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Sammendrag

Norske kommuner har tradisjonelt fokusert pa a redusere de direkte utslippene som fysisk
slippes ut innenfor deres geografiske omrade (produksjonsbasert tilngerming), i trad med bade
nasjonale og internasjonale forpliktelser. Nyere forskning om klimaomstilling og beerekraftig
forbruk vektlegger imidlertid viktigheten av & inkludere indirekte utslipp (forbrukshasert
tilnerming) i klimaarbeidet. Denne studien utforsker derfor hvilke muligheter og utfordringer
som oppstar i realiseringen av en forbruksbasert tilnzerming til klimaomstilling i Asker
kommune. Dette gjor jeg ved a anvende rammeverket til O’Brien og Sygna (2013) tre sfeerer
for transformasjon som overordnet linse, med en intensjon om a utvikle en helhetlig og
kontekstuell forstaelse av hvordan dette arbeidet utspiller seg i Asker. Feltarbeidet har bestatt
av 18 semi-strukturerte intervjuer med akterer fra administrasjonen, politikere, utvalgte
samarbeidsaktgrer og forskere. Som et supplement har jeg ogsa gjennomfart deltakende
observasjon under interne mgter, besgkt et av de lokale initiativene, deltatt pa konferanser og
nettverkssamlinger, samt analysert diverse sekunderkilder.

Studien har vist hvordan en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling representerer et
utvidet handlingsrom og aktermangfold i Asker kommune. Studien har ogsa vist hvordan
diskursen om den gregnne gkonomien dominerer blant de kommunale aktgrene (den personlige
sfeere), hvilke implikasjoner dette har for hvordan aktgrene oppfatter den eksisterende
styringskonteksten og hvordan de navigerer seg innenfor dette handlingsrommet (den politiske
sfeere), samt hvilke lgsninger som oppfattes som logiske og mulige (den praktiske sfaere).
Indirekte utslipp reduseres i hovedsak til et teknisk anliggende med et fraveer av «det politiske»,
og det stilles i liten grad spgrsmal ved de grunnleggende drivkreftene som har forarsaket status
quo. Det finnes imidlertid tendenser til at diskursen om nedvekst ogsa er forankret hos noen
utvalgte aktarer, og at en slik endring i den personlige sfeere har hatt stor innvirkning pa arbeidet
med indirekte utslipp. | tillegg eksisterer det flere potensielle utlgsende faktorer for
transformasjon. Jeg vil spesielt fremheve hvordan sirkuler gkonomi kan fungere som en

endringsdiskurs med et potensiale til a diskursivt skille den granne gkonomien fra grgnn vekst.






Abstract

Norwegian municipalities have traditionally focused on reducing direct emissions from within
their geographical borders (production-based approach), corresponding with both national and
international commitments. However, recent literature on climate transitions and sustainable
consumption emphasizes the importance of including indirect emissions (consumption-based
approach) for climate policy. Therefore, this study explores the possibilities and challenges that
occur when applying a consumption-based approach to climate transition in Asker
municipality. By using the framework of O’Brien and Sygna (2013) the three spheres of
transformation as an overall lens, | aim to develop a holistic and contextual understanding of
how this process occur in Asker. The fieldwork consisted of 18 semi-structured interviews with
various actors from the municipality administration, politicians, stakeholders, and researchers.
In addition, I have conducted participatory observation during internal meetings, visited one of
the local initiatives, participated in conferences and network gatherings, and analyzed a
selection of secondary data.

This study has shown how a consumption-based approach to climate transition creates an
extended space of involved actors and potential policy measures in Asker municipality. This
study has also shown how the green economy discourse dominates among the municipal actors
(the personal sphere), what implications this has for how the actors perceive the existing
governance context and how they navigate within this space (the political sphere), and what
type of solutions that are perceived as logical and possible (the practical sphere). Indirect
emissions are primarily reduced to a technical issue with an absence of «the political», with
little reflections about the fundamental driving forces that have caused the status quo. However,
the degrowth discourse is also present among some actors, and related changes in the personal
sphere have had significant influence on the efforts to reduce indirect emissions. In addition,
there are multiple potential leverage points for transformation. Especially, | want to emphasize
how the circular economy can function as a transformative discourse with the potential to

discursively separate green economy from green growth.
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1.0 INTRODUKSJON

Verden befinner seg i en akutt klima- og miljgkrise, og IPCC hevder vi bare er 10 ar unna et
vippepunkt som gjer det umulig & snu feilstegene knyttet til den menneskeskapte tidsalder
Antropocen. Likevel fortsetter klimagassutslippene a gke, og naturen bygges ned og edelegges.
FN’s naturpanel trekker frem forbruk som en av de bakenforliggende arsakene til
klimaendringer, tap av areal, forurensning og overfiske, og mener det er ngdvendig a styre vekk
fra paradigmet om gkonomisk vekst for & nd malene i Parisavtalen. Samtidig eksisterer det en
tydelig romlig fordeling av goder og byrder knyttet til forbruk, og forskningen rettet spesielt et
kritisk blitt mot det vestlige overforbruket. Flere papeker at land i det globale nord har et
betydelig ansvar for & redusere det totale forbruksvolumet med tilknyttet energi- og
materialbruk. Rammebetingelsene for vart liv som mennesker, og for alt annet liv pa planeten,
er allerede i ferd med & gjennomga dramatiske endringer. Den globale krisen krever umiddelbar
handling, og desto lenger vi venter desto verre kan konsekvensene bli.

Parisavtalen baserer seg pa en produksjonsbasert tilnserming til klimaomstilling, som innebaerer
at hvert land har ansvar for klimagasser som fysisk slippes ut innenfor egne landegrenser
(direkte utslipp). En slik tilneerming har imidlertid flere begrensninger, og mulighetene for a
innfare en forbruksbasert tilnaerming far derfor stadig mer oppmerksomhet. Dette innebeerer a
legge vekt pa klimagassutslipp som er tilknyttet forbruket vart, uavhengig av hvor utslippene
skjer (bade direkte og indirekte utslipp). | Norge har nasjonale myndigheter uttrykt en skepsis
til en slik mate & innrette klimaarbeidet pa, og har derfor et avgrenset fokus pa direkte utslipp.

| den andre enden av skalaen fremheves kommunene som en sentral aktgr i omstillingen til
lavutslippssamfunnet, spesielt nar det kommer til & initiere endringsprosesser. | den
sammenheng har Asker kommune valgt & inkludere indirekte utslipp i det kommunale
klimaarbeidet, og representerer fglgelig en unik og hgyst aktuell case. Forskningen mener
kommunenes rolle er todelt: den innebzrer & sikre omstilling internt i egen organisasjon med
tilhgrende ansvarsomrader, samt a tilrettelegge for omstilling i lokalsamfunnet. Kommunene
kan med andre ord bade adressere indirekte utslipp fra egen organisasjon, innbyggerne og det
lokale neeringslivet. En forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling representerer dermed et
utvidet handlingsrom og aktearmangfold i det kommunale klimaarbeidet. Det finnes imidlertid
lite forskning som tar for seg realiseringen av en slik tilneerming pa lokalt niva i en norsk
kontekst. Formalet med denne studien er derfor & kunne bidra med ny innsikt bade til

forskningen, den offentlige debatten og til det kommunale klimaarbeidet.



1.1 Problemstilling
Denne studien tar sikte pa a utvikle en helhetlig forstaelse av falgende hovedproblemstilling:

«Hvilke muligheter og utfordringer oppstar i realiseringen av en forbruksbasert tilnaerming til

klimaomstilling pa kommunalt niva?»

Dersom den forbruksbaserte tilneermingen skal kunne bidra til a sikre at planetens bareevne
ikke overskrides og at klimagassutslipp og ressursbruk fordeles rettferdig, vil det veere
ngdvendig med en dyptgdende sosial transformasjon (Alfredsson mfl., 2018). For & besvare
hovedproblemstillingen har jeg derfor valgt a legge til grunn O’Brien og Sygna (2013) sitt
rammeverk for sosial transformasjon. Rammeverket bestar av de sferer: 1) den praktiske sfeere,
2) den politiske sfeere og 3) den personlige sfeere, som representerer hver sin del av en iboende
helhet. Haarstad og Rusten (2018) papeker at det er en krevende oppgave a trekke all denne
kompleksiteten inn i enkelte studier, men at forskningen likevel bgr ha ambisjoner om a innta
et mer helhetlig og overordnet blikk pa samfunnsendring. Studien er fglgelig inndelt i tre

underproblemstillinger som tar utgangspunkt i hver av de tre sfeerene for transformasjon.

Underproblemstilling 1, tilknyttet den praktiske sfeere:
«Hvilke tiltak gjennomfarer Asker kommune for & redusere indirekte utslipp tilknyttet egen

organisasjon og fra Askersamfunnet som helhet?»

Underproblemstilling 2, tilknyttet den politiske sfeere:

«Hvilke implikasjoner har eksisterende styringskontekst for tiltakene som gjennomfgres?»

Underproblemstilling 3, tilknyttet den personlige sfeere:
«Hvilke diskurser eksisterer blant de kommunale aktgrene knyttet til reduksjon av indirekte

utslipp?»

Underproblemstilling 1 er noksa deskriptiv, der jeg ser spesifikt pa det praktiske arbeidet med
a redusere indirekte utslipp. Underproblemstilling 2 omhandler stagrre systemer og strukturer,
og her er hensikten a se nermere pa hvilke implikasjoner nyliberalistiske ideer har for hvordan
Asker kommune realiserer en forbruksbasert tilnerming. Underproblemstilling 3 inkluderer
diskurser og virkelighetsforstaelser, og her vil jeg blant annet se narmere pa hvorvidt
diskursene som eksisterer blant de kommunale akterene i Asker kan knyttes opp mot de
eksisterende motpolene grenn gkonomi og nedvekst. En grundigere redegjgrelse for hva som

inngar i hver sfere vil bli presentert i det teoretiske rammeverket.



1.2 Oppgavens oppbygging

Kapittel 2: Vart skjulte klimafotavtrykk. | dette kapittelet vil jeg gi en grundig redegjarelse for
forskjellen mellom den produksjonsbaserte tilneermingen og den forbruksbaserte tilneermingen,
samt avslutte med & gi en introduksjon av kommunens rolle som endringsakter. Hensikten med

dette kapittelet er & begrunne studiens relevans og aktualitet.

Kapittel 3: Teoretisk rammeverk. Her presenterer jeg rammeverket til O’Brien og Sygna (2013)
som utgangspunkt for & analysere problemstillingene. Hver sfere er videre avgrenset fil
konkrete teorier og konsepter som er relevante i akkurat denne sammenheng. Avslutningsvis

presenterer jeg ogsa politisk aktgrskap og makt som et supplement til O’Brien og Sygna (2013).

Kapittel 4: Forskningsdesign og metode. | dette kapittelet begrunner jeg vitenskapsteoretisk
forankring, utforming av forskningsdesign og valg av case, samt gir en grundig beskrivelse av
gjennomfgringen av feltarbeidet. Avslutningsvis diskuterer jeg metodiske implikasjoner.

Kapittel 5: Det kommunale handlingsrommet. Her gir jeg en kort innfgring i rammene for
kommunalt klimaarbeid, samt redegjer for kommunens hovedroller som 1) demokratisk arena,
2) tjenesteyter og myndighetsutever og 3) samfunnsutvikler av «det gode samfunn». En slik

redegjere av kontekst er ngdvendig for & kunne forsta det kommunale handlingsrommet.

Kapittel 6: Presentasjon av studieomrade. | dette kapittelet presenterer jeg Asker kommune,
den nye storkommunen bestaende av de tidligere kommunene Hurum, Rgyken og Asker. Her

legger jeg spesielt vekt pa & presentere hvordan indirekte utslipp er forankret i klimaarbeidet.

Kapittel 7: Analyse. Her presenteres og diskuteres det empiriske datamaterialet fra feltarbeidet.
Analysen er delt inn etter de tre sfeerene for transformasjon: 7.1) den praktiske sfeere, 7.2) den

politiske sfaere, og 7.3) den personlige sfaere.

Kapittel 8: Diskusjon og konklusjon. I dette kapittelet vil jeg besvare hovedproblemstillingen
ved & gi en oppsummering av analysens tre deler. Deretter vil jeg avslutte med en mer
overordnet diskusjon, derav sammenhengen mellom de tre sfeere og potensielle utlgsende

faktorer for sosial transformasjon, samt komme med noen egne avsluttende refleksjoner.



2.0 VART SKJULTE KLIMAFOTAVTRYKK

2.1 En produksjonsbasert tilneerming til klimaomstilling

«Laveste utslipp i Norge pa 27 ar» var overskriften til Regjeringens pressemelding da SSB sine
utslippstall for 2019 ble lansert i juni 2020. «Vi ser at klimapolitikken virker» konkluderte
klima- og miljgminister Sveinung Rotevatn (Regjeringen, 2020). Utslippene utgjorde om lag
50 millioner tonn CO--ekvivalenter i 2019, som er en nedgang pa 3,4 % sammenlignet med
referansearet 1990 (Engedal, 2020). Utslippstallene omfatter klimagasser som fysisk slippes ut
innenfor Norges geografiske omrade (direkte utslipp), der de sterste utslippskildene kommer
fra olje- og gassutvinning, industri og veitrafikk (Storbraten, 2020). Regjeringen er forpliktet
til & redusere disse utslippene med minst 50% innen 2030 som en del av Parisavtalen (St.meld.
nr.13). De internasjonale forpliktelsene baserer seg pa det geografiske prinsippet, som
innebarer at hvert land har ansvar for sine direkte utslipp (Wang mfl., 2018). Dette er den mest
konvensjonelle metoden for & male klimagassutslipp, og ble utviklet av United Nations
Framework Convention on Climate Change (Helm mfl., 2007).

Aktarene som sto bak metoden var i hovedsak industrialiserte land, og utviklingen skjedde i
forbindelse med implementeringen av Kyotoprotokollen fra 1997, en av forgjengerne til
Prisavtalen. Metoden legger betingelsene for hvem som har ansvar for hvilke utslipp, og dermed
ogsa hvilke innsatsomrader myndighetene fokuserer pa (Helm mfl, 2007; All og Hille, 2010).
En ansvarsfordeling som baserer seg pa det geografiske prinsippet gjgr at utslipp knyttet til
import og eksport av varer og tjenester ikke faller inn under nasjonens forpliktelser (Wang mfl.,
2018). Det samme gjelder utslipp knyttet til internasjonal luftfart og shipping. Ansvaret fglger
i hovedsak produksjonen og de direkte utslippene som stammer fra private virksomheter, og
omtales derfor som en produksjonsbasert tilnerming (Westskog mfl, 2018). En bred
annerkjennelse av denne tilnermingen har fort til at nasjonal og internasjonal klimapolitikk
historisk sett har basert seg pa utslipp som er direkte relatert til produksjonen (Peters og
Hertwich, 2008; All og Hille, 2010; Steininger mfl., 2018). En naturlig felge er ogsa at lokal
klimapolitikk tradisjonelt sett har adaptert samme tilnerming, og norske fylkeskommuner og
kommuner er formelt sett forpliktet til & arbeide med de direkte utslippene innenfor sine
respektive geografiske grenser (Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning, 2018, punkt 3.1a). Begrensningene ved den produksjonsbaserte tilneermingen
til klimaomstilling har riktignok fatt stor oppmerksomhet i forskningen de siste 20-arene
(Munksgaard og Pedersen, 2001; Peters and Hertwich, 2008; Aall og Hille, 2010; Isenhour og
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Feng, 2016; Liu mfl.,2017; Grubb mfl., 2020; Tukker mfl., 2020). Jeg har forsgkt a samle det
jeg oppfatter som de mest sentrale argumentene:

2.1.1 Feilaktig bilde av reell fremgang

Den mest grunnleggende kritikken mot den produksjonsbaserte tilneermingen dreier seg om
falgene av globalisering og internasjonal handel. Utviklede land har i gkende grad offshoret
store deler av den karbonintensive og ressurskrevende produksjonen til andre deler av verden,
som regel til utviklingsland der det er tilgang pa rimelig arbeidskraft og et mangfold av
naturressurser. Her stilles det gjerne ogsa faerre og mildere krav til produksjonen, for eksempel
knyttet til arbeidsvilkar og forurensning (Peters og Hertwich, 2008; Sato, 2014; Alfredsson mfl.,
2018; Mathai mfl., 2021). Pa den maten kan selskapene oppna konkurransefordeler pa markedet
og ekt profitt, i tillegg til at landets direkte utslipp reduseres. Ofte skjer dette i kombinasjon
med gkt import av forbruksvarer som resulterer i at det totale forbruksnivaet, og felgelig ogsa
utslippsnivaet, fortsetter a gke (Liu mfl., 2017; Tukker mfl., 2020). Nar land som for eksempel
Norge rapporterer om reduserte klimagassutslipp etter den produksjonsbaserte tilneermingen,

hevder Isenhour (2019) det gir et villedende inntrykk av den reelle fremgang i klimaarbeidet.

2.1.2 Risiko for karbonlekkasje

En konsekvens av endringer i den romlige organiseringen av produksjonsrelasjoner, er at det
globale utslippsnivaet fortsetter a gke. Dette skjer nar vestlige selskaper kan opprettholde, og i
verste fall gke, en sveert karbonintensiv produksjon i land med begrensede reguleringer, en
situasjon definert som svak karbonlekkasje (Isenhour, 2019). Utslippene reduseres altsa ikke,
de bare relokaliseres. En ideell situasjon vil derimot vaere sakalt sterk karbonlekkasje, som pa
den andre siden representerer en situasjon med reelle utslippsreduksjoner der det ikke eksisterer
noen skjulte utslipp tilknyttet internasjonal handel (Kammerlander mfl., 2020). Blant omradene
i verden med starst andel av direkte utslipp, er den generelle trenden en utslippsnedgang i USA
og EU, og en utslippsvekst i Kina og India (Andreassen og Rgnningsbakk, 2019). De globale
produksjonsrelasjonene er riktignok langt mer komplekse enn en slik forenklet Nord-Sgr
fremstilling som tilsier at utviklede land er forbrukere og utviklingsland er produsenter (Liu
mfl., 2017). Men i en global skala er likevel den overordnede tendensen at land i det globale
nord er netto karbon importarer, og er derfor et viktig utgangspunkt for diskusjon (Peters og
Hertwich, 2008). Til slutt er det viktig a papeke falgene av koronapandemien, som har gitt en
rekordnedgang i de globale utslippene i 2020. Forskere ved CICERO tror imidlertid nedgangen
er midlertidig, og at utslippene vil fortsette a stige i 2021 (Rgnningshakk, 2020). Risikoen for



karbonlekkasje gjer derfor at den produksjonsbaserte tilneermingen alene ikke er effektiv nok

for a redusere det totale utslippsnivaet (Isenhour, 2019).

2.1.3 Neglisjerer miljgbelastningene av forbruk

En annen kritikk mot den produksjonsbaserte tilneermingen, omhandler hvordan et utelukkende
fokus pa produksjonssiden neglisjerer miljgbelastningene av forbruket (Liu mfl, 2017). Pa
samme mate som den produksjonsbaserte tilneermingen gir en risiko for karbonlekkasje, apner
den for forskyving av negative eksternaliteter og miljgbelastning. Offshoring av produksjonen
gir utviklede land konkurransefordeler og gkt profitt gjennom rimelig tilgang pa naturressurser,
uten & matte ta de reelle kostnadene for de negative miljgbelastningene som er tilknyttet
produksjonen (Moézner, 2013). Pa den maten blir overforbruk av natur eksportert til
utviklingsland, som ma ta konsekvensene dette medfalger (Hessen, 2020). Jorgenson (2016)
viser for eksempel hvordan land som eksporterer store deler av naturressursene til land i det
globale nord, for det farste har sterre risiko for miljgbelastninger i form av blant annet
avskoging, tap av biologisk mangfold og industriell vannforurensning. | tillegg har de et lavere
forbruk og utslippsniva per innbygger, sammenlignet med landene de eksporterer til. Det
eksisterer med andre ord en ujevn romlig fordeling av naturressurser (Givens mfl., 2019).
Mayer og Haas (2016) synliggjer dette skillet med a vise til hvordan utviklede land fra Vest-
Europa og USA er de som har veert mest avhengige av import av materialer, samtidig som de
har unngatt starre miljgbelastning innenfor egne landegrenser. Hornborg og Martinez-Alier
(2016) viser derfor til et bredt spekter av forskning som hevder utviklede land har en gkologisk
gjeld til utviklingsland. En produksjonsbasert tilneerming til klimaomstilling, neglisjerer derfor
miljgbelastningene av forbruk, samt bidrar til & opprettholde den ujevne romlige fordelingen av
naturressurser (Mézner, 2013; Liu mfl., 2017).

2.1.4 Historisk ansvar og sosial rettferdighet

Argumentene ovenfor har en betydelig sosial dimensjon ved seg. Klimaendringer og romlig
sosial ulikhet er unngéelig knyttet ssmmen, bade ndr det gjelder hvem som bidrar til de globale
utslippene og hvem som lider av pafglgende konsekvenser (Hubacek mfl. (2017). Wei mfl.
(2012) har estimert at utviklede land har statt for nermere 60-80% av bidraget til global
oppvarming siden farindustriell tid. Land i det globale nord har ogsa tjent gode penger pa a
dominere internasjonal handel, og i 2020 hadde den rikeste 1% av verdens befolkning mer
rikdom sammenlignet med 6.9 milliarder mennesker (Coffey mfl., 2020). Hubacek mfl. (2017)
mener dagens globale kontekst kjennetegnes av store inntektsforskjeller og «karbonulikhet»,
og det eksisterer med andre ord en tydelig romlig sosial ulikhet. Afionis mfl. (2017) papeker at
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utviklingsland like fullt bgr fa samme mulighet til & gke sin levestandard uten a ta byrden knyttet
til utslippsreduksjoner. Derfor er det flere forskere som viser til hvordan en produksjonsbasert
tilneerming ikke tar hgyde for det historiske ansvaret til utviklede land (Roberts og Parks, 2007;
Isenhour og Feng, 2016; Liu mfl., 2017; Hickel og Kallis, 2020).

Videre har forskjeller i lgnnskostnader vaert en sentral drivkraft for globaliseringen (Simas mfl.,
2014; Lessenich, 2019), noe som gjar det ngdvendig a rette blikket mot sosial rettferdighet. En
stor andel av befolkningen i det globale sar har et utilstrekkelig lennsniva og svert darlige
arbeidsvilkar, og det anslas at neermere 152 millioner barn i verden er utsatt for barnearbeid
(ILO, 2017). Darlige arbeidsvilkarene kan potensielt fa fatale konsekvenser, som da
tekstilfabrikken Rana Plaza i Bangladesh kollapset i 2013, og 1134 arbeidere omkom og rundt
2500 ble skadet (Barstad, 2016). Pa lignende fabrikker produseres det for eksempel klar for
den norske kleskjeden Cubus (Varner, 2020), og de lave lgnnskostnadene gjer at nordmenn kan
Kjope t-skjorter for en 50-lapp. For & sette ytterpunktene i den globale ulikheten pa spissen:
Norges nest rikeste mann Kjell Inge Rakke (bosatt i Asker) hadde i 2019 en formue pa 19,4
milliarder kroner (Bakken mfl., 2020). Det samme aret levde ca 8.2 % av verdens befolkningen
i ekstrem fattigdom, der de matte klare seg pd under 20 kroner om dagen. Pa grunn av
koronapandemien er tallet ventet a stige, og land i serlige Asia og Afrika ser for Sahara vil
antakelig oppleve den starste gkningen (FN, 2020). FN’s naturpanel anslar ogsa at det er de
fattigste menneskene som er mest sarbare for klimaendringer, spesielt knyttet til ekstremvaer og
redusert matsikkerhet (IPBES, 2020). Isenhour (2019) mener den produksjonsbaserte
tilnermingen skaper et falskt skille mellom global produksjon og forbruk, to systemer som er
fundamentalt sammenknyttet. Den sterke romlige arbeidsdelingen mellom det globale nord og
det globale sgr gjer at den produksjonsbhaserte tilneermingen er problematisk. Derfor er det

behov for & adressere de sosiale aspektene ved det vestlige forbruksnivaet (Hubacek mfl., 2017).

2.2 En forbruksbasert tilngerming til klimaomstilling

| lys av argumentene presentert ovenfor, har et mangfold av forskere diskutert mulighetene for
en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling (All og Hille, 2010; Bulkeley, 2013; Mozner,
2013; Westskog mfl., 2018; Wang mfl., 2018, Duus-Otterstrom og Hjorthen, 2019; Ottelin,
2019; Kammerlander mfl, 2020; Grubb mfl., 2020; Hessen, 2020). | en forbruksbasert
tilneerming inkluderes klimagassutslipp tilknyttet et produkt eller en tjeneste, uavhengig av hvor
utslippene faktisk slippes ut geografisk. Ansvaret for utslippsreduksjoner tillegges dermed
forbrukeren fremfor produsenten, og alle utslipp (bade direkte og indirekte) som skjer gjennom

hele verdikjeden inkluderes: utvinning av ravarer, transport, videreforedling, distribusjon og
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avfallshandtering. En slik tiln@rming kan ogsd omtales som klimafotavtrykk eller
livssyklusperspektiv, og inneberer at utslipp knyttet til import og eksport blir en del av det
overordnede regnskapet. Dette far naturligvis stor innvirkning pa bade ansvarsfordeling og
prioritering av ulike tiltak (Wang mfl.,2018; Westskog mfl., 2018). Oppsummert innebzrer en
forbruksbasert tilneerming et klimaregnskap som inkluderer forbruksrelaterte klimagassutslipp,

samt et tilknyttet ansvar og tiltak rettet mot disse utslippene (Wang mfl., 2018).

Videre papeker Isenhour og Feng (2016) hvordan en forbruksbasert tilnerming statter
argumentene om at den vestlige velstanden og livsstilen opprettholdes gjennom & offshore
utslipp, og ved a forbruke produkter med et kunstig lavt prisniva. Pa den maten gir det samtidig
begrensede muligheter til mennesker i det globale ser som pa en annen side kan ha behov for
et gkt forbruksniva. Ideen med en forbruksbasert tilnzerming er derfor at det vil kunne gi et mer
korrekt bilde av utviklede lands fremgang i klimaarbeidet, redusere risikoen for karbonlekkasje,
samt i stgrre grad kunne sikre at utviklede land tar gkologisk gjeld, historisk ansvar og sosial
rettferdighet i betraktning (Peters og Hertwich, 2008; Mozner, 2013; Isenhour og Feng, 2016).
Vestlige land ma derfor gke ambisjonsnivaet fra a utelukkende arbeide med de direkte
utslippene, til ogsa a anerkjenne indirekte utslipp (Isenhour, 2019). Westskog mfl. (2018)
fremhever ogsa at den produksjonsbaserte og den forbruksbaserte tilneermingen ikke
ngdvendigvis ma sees pa som ekskluderende, men at de med fordel kan anvendes samtidig og
pa den maten supplere hverandre. Wood mfl. (2020) deler denne oppfatningen, og mener at

klimapolitikken bgr ta hensyn til klimautslipp fra bade produksjon- og forbrukssiden.

2.2.1 Vestlig overforbruk

Den forbruksbaserte tilneermingen til klimaomstilling bgr sees i sammenhengen med den
neerliggende forskningen om beerekraftig forbruk. Dette er et konsept som har vart en del av
den internasjonale politiske agendaen de siste 30 arene, og ma sees pa som en del av
metadiskursen om barekraftig utvikling (Lorek og Fuchs, 2019). Berekraftig forbruk har
tradisjonelt omhandlet promoteringen av «grgnnere» produkter til forbrukeren (se kap 3.4.1).
Den nyeste forskningen om beerekraftig forbruk retter imidlertid et kritisk blikk mot det de
omtaler som et ikke-berekraftig forbruksniva eller overforbruk, spesielt i det globale nord
(Warde, 2017; Alfredsson mfl., 2018; Anantharaman, 2018; Lorek og Fuchs, 2019;
Middlemiss, 2019; Spangenberg og Lorek, 2019; Mathai mfl., 2021). Kort fortalt ansees det
globale forbruksnivaet som ikke-barekraftig fordi nivaet allerede har overgatt planetens
baereevne, og fordi godene er svert ujevnt fordelt. En reduksjon av det totale forbruksnivaet av

varer og tjenester vil ogsa veere helt prekert for 4 na malene i Parisavtalen (Alfredsson mfl.,
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2018). Lorek og Fuchs (2019) mener derfor at politikken ma ta sikte pa a aktivt redusere
forbruksvolum, og den tilknyttede energi- og materialbruken. Det a rette fokuset mot a redusere
det totale forbruksnivaet, fremfor et begrenset fokus pa «grannere» produkter, omtales av Lorek
og Spangenberg (2014) som «sterk baerekraftig forbruk». Isenhour (2019) mener det ligger et
betydelig ansvar hos nasjoner i det globale nord, og at det i hovedsak er her
forbruksreduksjonene er ngdt til & skje. Dette forutsetter en grunnleggende diskusjon om
menneskelige behov, om hvilket forbruksniva og hvilke materielle goder som er ngdvendig for
a leve et godt liv (Spangenberg og Lorek, 2019). Like viktig er det a ta stilling til hvem som
skal leve et godt liv, og pa hvilken bekostning (Lessenich, 2019).

2.2.2 Usikkerhet knyttet til maling og effekt

Det er riktignok ogsa utfordringer knyttet til den forbruksbaserte tilneermingen. Grubb mfl.
(2020) fremhever blant annet at det er har veert lite fokus pa forbrukssiden i klimapolitikken,
spesielt fordi tematikken er sapass kompleks. Jakob mfl. (2014) mener at det ikke finnes noen
garanti for at en forbruksbasert tilneerming vil gi en stgrre reduksjon i klimautslipp, og at det
eksisterer usikkerhet knyttet til hvor effektiv en slik tilneerming vil veere. De papeker ogsa at
selv om et land bestemmer seg for & male de forbruksbaserte utslippene, er det heller ingen
garanti for at de faktisk handler i trdd med malene. Afionis mfl. (2017) viser til at den
produksjonsbaserte tilneermingen har blitt foretrukket fordi den er enklere og mer handterlig
sammenlignet med den forbruksbaserte tilngermingen, noe som henger sammen med at de
globale verdikjedene knyttet til forbrukssiden er sdpass komplekse. Dermed blir det ogsa sveert
utfordrende & skulle ansla det faktiske omfanget til forbruksrelaterte utslipp (Westskog mfl.,
2018), like fullt & kvantifisere effekten av slike tiltak (Grubb mfl., 2020). Tukker mfl. (2020)

mener likevel det er fullt mulig & implementere alternative metoder for & male klimagassutslipp.

2.2.3 Politisk gjennomfarbarhet

Ideen om & skulle rette klimapolitikken over pa forbruket kan videre oppfattes som
kontroversielt og dermed politisk utfordrende a realisere (Jakob mfl., 2014; Grasso, 2016;
Afionis mfl., 2017, Lorek og Fuchs, 2019, Isenhour, 2019; Grubb mfl., 2020), med andre ord
at sannsynligheten for & oppna tilstrekkelig demokratisk statte i befolkningen er lav (van den
Bergh, 2011). Lininger (2015) viser til at politisk aksept i hovedsak avgjgres av hvorvidt
politikere og sivilsamfunnet opplever tiltaket som rettferdig, ikke ngdvendigvis at tiltaket
dekker noen form for abstrakte kriterier om hva som er rettferdig. | norsk sammenheng fremstar
det & skulle redusere nordmenns forbruk som noksa politisk betent. Da utredningen «Et
klimavennlig Norge» ble lagt frem i 2006 (NOU 2006: 18), skrev utvalget falgende: «En radikal
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omlegging av norsk livsstil i en mer klimavennlig retning ville kunne redusere framtidige
utslipp mye. Utvalget har likevel ikke valgt & anbefale dette, blant annet fordi vi mener det vil
veere en umulig politisk oppgave a realisere.» (s.11). Her gir de en eksplisitt anerkjennelse av
relasjonen mellom norsk forbruk og klimautslipp, samtidig som de velger & unnga videre
diskusjon om mulige virkemidler. Hessen (2020) beskriver dagens radende politiske landskap
slik: «Tanken om at burde redusere forbruket, blir likevel fortsatt ansett som sekterisk,
bakstreversk og framfor alt virkelighetsfjern — ja strengt tatt umulig i en vekstbasert gkonomi.»
(s.65). Dermed vil det veere interessant a se naeermere pa hvordan en forbruksbasert tilnserming
utspiller seg i virkeligheten. I en global skala vil en formalisering av en slik tilneermingen ogsa
kunne gi utfordringer knyttet til internasjonale avtaler og regelverk, suverenitetsprinsippet og
administrativ gjennomfering (Grubb mfl. (2020). Siden denne oppgaven tar utgangspunkt i en

lokal skala, vil jeg ikke ga narmere inn pa disse utfordringene.

2.2.4 @kt oppmerksomhet i norsk offentlighet

Det siste aret har diskusjonen om en forbruksbasert tilneerming fatt gkt oppmerksombhet i norsk
offentlighet. Sommeren 2020 skrev leder av Fremtiden i vare hender, Anja Bakken Riise, at
Norge bgr innfare et forbruksbasert klimaregnskap (Titland og Henmo, 2020). Utsagnet skapte
debatt om hvilke typer utslipp vi egentlig bar ta ansvar for, og hvorvidt det er ngdvendig med
et gkt fokus pa forbruket vart (Nationen, 2020; Aftenposten, 2020; Sprenger, 2020). | januar
2021 lanserte NRK tv-serien «Slgsesjokket», der de problematiserer konsekvensene av norsk
overforbruk (Fauske, 2021). Samme maned lanserte Fremtiden i vare hender et eget
forbruksbasert klimaregnskap for Norge utarbeidet i samarbeidet med Asplan Viak (Steen-
Olsen mfl., 2021). Statssekreter i Klima- og miljgdepartementet, Mathias Fisher (V), var
derimot ikke interessert i & innfare et slikt klimaregnskap, og kommenterte at «Staten Norge
har ansvar for utslippene pa norsk territorium» (Mork og Nessemo, 2021). Noen maneder
senere kom nyheten om et rgdgrent (Ap, SV, MDG og Rgadt) gnske om klimaregnskap pa
forbruk (Lydersen, 2021), et forslag som ventes & bli en del av en eventuell
regjeringsforhandling i forbindelse med stortingsvalget hgsten 2021 (Bjartnes, 2021). Venstre
har ogsa programfestet et forbruksbasert klimaregnskap (Venstre, 2021). Dette illustrerer hvor
aktuelt det er & se nermere pa en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling i en norsk

kontekst akkurat na.
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2.3 Kommunen som katalysator for endring

2.3.1 Kommunens rolle i klimaarbeid

Selv om klimaendringer i overordnet betydning er et globalt fenomen, ma det like fullt forstas
som noe lokalt, ettersom arsakene og konsekvensene bade har en global og en lokal dimensjon.
Dermed er det avgjgrende at klimaendringene handteres pa alle styringsnivaer (All mfl., 2007).
De siste arene har kommunenes rolle i klimaarbeidet fatt stor oppmerksomhet i forskningen
(Wang mfl., 2018; Kasa mfl., 2018; Amundsen mfl., 2018; Amundsen og Westskog mfl., 2018;
Westskog mfl., 2018). Amundsen og Westskog (2018) hevder kommunen kan ha en betydelig
rolle i omstillingen til lavutslippssamfunnet, og papeker blant annet at deres rolle er todelt: Den
handler bade om & sikre omstilling internt i egen organisasjon og tilhgrende ansvarsomrader,
men ogsa a tilrettelegge for omstilling i lokalsamfunnet. Kommunens rolle kan videre deles inn
i tre hovedroller: 1) kommunens som demokratisk arena, 2) kommunen som tjenesteyter og
myndighetsutgver, 3) kommunen som samfunnsutvikler av «det gode samfunn» (Jacobsen,
2020). Samlet sett gjor disse rollene kommunen til en helt sentral samfunnsakter i
klimaarbeidet, og kan fungere som en potensiell «katalysator» for & skyve utviklingen av

samfunnet i retning lavutslippsamfunnet (Amundsen og Westskog, 2018).

Kommunen kan med andre ord fungere som en viktig endringsakter, noe som ogsa henger
sammen med forstaelsen av kommunen som en innovativ akter. Kommunalt utviklings- og
innovasjonsarbeid skjer som regel «nedenfra-og-opp», for eksempel ved at et problem eller et
potensiale identifiseres lokalt. Det kan bade drives frem av lokale ildsjeler, eller besta av en
sammensetning av offentlige og private akterer pa tvers av ulike sektorer (Aarsather, 2014).
Nar nyskapende arbeid spres utover kommunegrensene og imiteres og tilpasses av andre
kommuner, har det potensiale til & bli viktig for samfunnet som helhet (Teigen mfl., 2013).
Wang mfl. (2018) papeker at det i liten grad eksisterer ferdige lgsninger pa hvilke typer
omstillingstiltak som kan realiseres, og pa hvilken mate dette bar skje. Kommunens star derfor
i seerstilling nar det kommer til mulighetene for & initiere prosesser som kan skape ngdvendige
endringer i samfunnet. De har ogsd mulighet til 3 ta initiativ til utforming av virkemidler og
sende signaler «oppover» i styringshierarkiet til nasjonale og internasjonale myndigheter (Aall
mfl., 2007). Bergen kommune vedtok for eksempel klimamal far nasjonale myndigheter, noe
som illustrer hvordan kommunene kan fungere som forkjempere. Gjennom apne og
demokratiske prosesser mener Wang mfl. (2018) at kommunene har handlingsrom til a rette
den politiske dagsorden mot til dels radikalt nye lgsninger. Oppsummert bade kan — og bar —

kommunene fungere som frontfigurer i omstillingen til lavutslippssamfunnet (Kasa mfl., 2018).
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2.3.2 Utvidet handlingsrom for kommunalt klimaarbeid

Som nevnt innledningsvis har ogsa det kommunale klimaarbeidet i hovedsak basert seg pa den
produksjonsbaserte tilnrmingen. Mulighetene for a etablere en forbruksbasert tilneerming til
klimaomstilling pa kommuneniva er derimot ingen ny idé, og ble blant annet mye diskutert pa
starten av 2000-tallet (All og Norland, 2002; Vevatne mfl., 2005; All mfl., 2007; Hille mfl.,
2008). Diskusjonen har imidlertid blomstrer opp de siste arene, der blant annet Wang mf.
(2016/2018), Westskog mfl., (2018) og AIll (2020) eksplisitt har tatt til orde for en
forbruksbasert tilnaeerming i norske kommuner. Wang mfl. (2018) uttrykker behovet for & «tenke
globalt, men handle bade lokalt og globalt», og at det derfor er ngdvendig a legge det samlede
klimagassutslippet (bade direkte og indirekte utslipp) til grunn for omstillingsarbeidet. Denne
rapporten var utgangspunktet for opprettelsen av nettverket «Kortreist kvalitet», et nettverk med
intensjon om & veere et foregangsnettverk for kommunalt klimaarbeid (Kortreist kvalitet, 2020).
Her er Asker kommune en av de 11 deltakerne. Nettverket ble blant annet opprettet fordi
forskerne mener det er et behov for & kommunisere at en forbruksbasert tilnerming til
klimaomstilling er vesentlig for & na klimamalene (Kortreist kvalitet, 2020). | forbindelse med
hagringsrunden til Klimakur 2030, en statlig utredning om tiltak og virkemidler for
utslippsreduksjoner, etterlyste kommunene mer fokus pa indirekte utslipp, forbruk og sirkulaer
gkonomi (Miljedirektoratet, 2020). Oppsummert vitner dette om at kommunenes relevans i
denne sammenhengen er sveert stor, og at det eksisterer en gkt interesse for temaet. Figur 1 viser

en forenklet oversikt over forskjell mellom direkte og indirekte utslipp pa kommuneniva:

INNENFOR KOMMUNEGRENSEN UTENFOR KOMMUNEGRENSEN
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Figur 1: Forskjellen mellom direkte og indirekte utslipp pa kommuneniva. Kilde: KlimaOslo, u.a.
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Den forbruksbaserte tilneermingen legger til grunn at omstillingstiltak ikke bgr begrenses til de
direkte utslippene som skjer innenfor kommunens grenser, og at kommunene ogsa bgr adressere
de indirekte utslippene som kan knyttes til bade 1) kommunens egen virksomhet, 2)
kommunens innbyggere og 3) det lokale neringslivet (Wang mfl., 2018). De indirekte
utslippene kan for eksempel veere knyttet til matproduksjon pa Vestlandet (innenfor
landegrensene) eller flyreiser til Spania (utenfor landegrensene). | mange tilfeller vil det dreie
seg om en kombinasjon, der for eksempel byggematerialer produseres i utlandet, ogsa
transporteres gjennom nabokommuner fgr de brukes i byggingen av en ny barneskole lokalt.
Videre mener Westskog mfl. (2018) at den forbruksbaserte tilnsermingen representerer et
utvidet handlingsrom for kommunene, ettersom et fokus pa forbruk involverer flere av
aktivitetene som foregar i lokalsamfunnet sammenlignet med den produksjonsbaserte.
Temaomradene bygg, transport og mat er blant annet foreslatt som nyttige inngangsporter
ettersom de star for en betydelig andel av de indirekte utslippene fra kommunens virksomhet,
innbyggere og lokale neeringsliv (Wang mfl., 2016). Det vil ogsa veere fornuftig a inkludere en
kategori bestdende av «annet forbruk», derav klar, mabler, elektronikk etc. (Dubois mfl.,
2019). En slik tilnerming vil dermed gjare det like viktig for kommunen & tilrettelegge for
ombruk av mgbler (redusert forbruk), som a tilrettelegge for sykkelveier (redusert biltrafikk).
Samtidig vil det i starre grad involvere aktarer fra hele lokalsamfunnet, fremfor a i hovedsak
ha fokus pa aktgrene som kan knyttes til lokal industri og veitrafikk (Westskog mfl., 2018).

Dermed er ikke bare handlingsrommet utvidet, men ogsa aktarmangfoldet.

Selv om mange av tiltakene som allerede eksisterer i norske kommuner kan sies a pavirke de
indirekte utslippene (Westskog mfl., 2018), har det likevel ikke veert vanlig med et eksplisitt og
systematisk fokus pa forbruk og indirekte utslipp, som en forbruksbasert tilnaeerming forutsetter
(Aall mfl., 2007; Wang mfl., 2016). Her skiller imidlertid Asker kommune seg ut. Bade i den
vedtatte kommuneplanens samfunnsdel, og i forslaget til ny klimaplan, har kommunen
eksplisitt uttrykt at de gnsker a satse pa forbruk og indirekte utslipp. Dette arbeidet har ogsa
blitt frontet i en rekke forum de siste to arene: nettsider, sosiale medier, konferanser,
nettverkssamlinger, podkaster, webinarer m.m. Nasjonale myndigheter legger pa sin side
fortsatt til grunn en produksjonsbasert tilnerming, og dette initiativet kommer derfra fra
kommunen selv. Pa den maten utgjer Asker kommune en unik og svert aktuell case, og er
folgelig valgt som utgangspunktet for denne studien. En grundigere redegjarelse for valg av
konkret case vil bli gitt i kapittel 4.2.2, og en presentasjon av Asker kommune som

studieomrade vil bli gitt i kapittel 6.
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3.0 TEORETISK RAMMEVERK

3.1 Sosial transformasjon: Restrukturering av det moderne samfunn

Det teoretiske rammeverket for denne studien er valgt pa bakgrunn av argumentet om at
klimaendringer er en kompleks sosial utfordring (O’Brien, 2018), og at dersom den
forbruksbaserte tilnermingen skal kunne fungere etter gitt hensikt — & sikre at planetens
baereevne ikke overskrides og at klimagassutslipp og ressursbruk fordeles rettferdig — vil det
veere ngdvendig med en dyptgaende sosial transformasjon (Alfredsson mfl., 2018). Sosial
transformasjon innebarer en omfattende restrukturering av det moderne samfunn som helhet,
og ma derfor forstds som noe mer enn teknologiske og inkrementelle endringer (Feola, 2015).
Dette henger sammen med at klimaendringer i all hovedsak har blitt behandlet som et teknisk
anliggende, noe som blant annet henger sammen med ideen om gkologisk modernisering (jf.
kap 3.4.1). Omstillingen til lavutslippssamfunnet ma derimot sees pa som en gjennomgripende
og fundamental endringsprosess (Haarstad og Rusten, 2018). Hva som inngar i transformasjon
kan imidlertid ha ulik betydning for ulike aktgrer, og det kan veere uklart hva som ma endres
og hvorfor (O’Brien, 2011). O’Brien (2018) papeker samtidig at alvoret i dagens globale
utfordringer gjar det ngdvendig med en tilsiktet sosial transformasjon, som medfarer a stille

sporsmal ved de grunnleggende drivkreftene som har forarsaket status quo (O’Brien, 2011).

O’Brien og Sygna (2013), etter inspirasjon fra Sharma (2007), har utviklet et verktay for a
analysere sosial transformasjon kalt tre sferer for transformasjon. | dette rammeverket er
hensikten & integrere det Heifetz mfl. (2009) omtaler som tekniske problemer og adaptive
utfordringer (Heifetz mfl., referert i O’Brien, 2018). Tekniske problemer handteres best ved
hjelp av innovasjon, fornyet kunnskap og bedre administrering, som i all hovedsak handler om
a gjore noe bedre eller mer effektivt (O’Brien og Selboe, 2015). Selv om tekniske problemer
kan veere kompliserte, har mennesker visst seg a veere dyktig til & lgse tekniske problemer, noe
som har gitt stor optimisme og tro pa teknologiske lgsninger. En slik tilnerming har derimot en
tendens til 4 ignorere bakenforliggende strukturer, konflikter og motsetninger (O’Brien, 2018).
Adaptive utfordringer handler pd en annen side om & finne alternative mater & forsta bade
problemet og lgsningen. Det eksisterer som regel tekniske aspekter ogsa i adaptive utfordringer,
men forskjellen ligger i & anerkjenne den personlige og den politiske dimensjonen ved
utfordringen (O’Brien, 2018). Adaptive utfordringer er derfor sterkt knyttet til
virkelighetsforstaelse, vaner og prioriteringer, og kan falgelig ikke reduseres til noe som kan
endres gjennom ekspertisebasert ledelse. A adressere adaptive utfordringer handler kanskje

mindre om 4 faktisk gjere noe, og mer om a stille spgrsmal ved eller forkaste etablerte mater a
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gjare ting pa (O’Brien og Selboe, 2015). Dersom endring begrenses til 4 fokusere pa tekniske
problemer uten a adressere de starre systemene og strukturene, kan nye praktiske lgsninger
potensielt skape utilsiktede utfall og skape nye problemer (O’Brien og Sygna, 2013). De tre
sfeerene for transformasjon gnsker derfor & integrere bade den praktiske, den politiske og den

personlige dimensjonen ved sosial transformasjon:
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Figur 2: Tre sfeerer for transformasjon. Kilde: O’Brien og Sygna 2013, inspirert av Sharma 2007

Rammeverket bestar av 1) den praktiske sfeere, 2) den politiske sfeere og 3) den personlige
sfeere, som representerer hver sin del av en iboende helhet (O’Brien og Sygna, 2013).
En slik kombinasjon er inspirert av integrasjonsteori, som anerkjenner at atferd, systemer og
opplevelser er gjensidig knyttet sammen (O’Brien, 2018). Eksisterende virkelighetsforstaelser
(den personlige sfaere) pavirker hvordan systemer og strukturer (den politiske sfere) utformes
0g oppfattes, samt hvilke type losninger (den praktiske sfere) som anses som mulige (O’Brien
og Sygna, 2013). Haarstad og Rusten (2018) papeker imidlertid at det er en krevende oppgave
a trekke all denne kompleksiteten inn i enkelte studier, men at forskningen likevel bar ha
ambisjoner om & innta et mer helhetlig og overordnet blikk pa samfunnsendring. Det er viktig
a papeke at sfaerene ikke representerer en endringsteori i seg selv, men heller ma forstas som
en «heuristic that can «hold» and integrate» different theories of deliberate transformations».
(O’Brien, 2018, s.155). Ettersom hensikten med denne studien er & utvikle en helhetlig
forstaelse av hvordan Asker kommune arbeider med forbruksrelaterte klimagassutslipp, og
dette arbeidet representer et relativt nytt fenomen, ser jeg det som hensiktsmessig a legge til
grunn et slikt rammeverk. Siden hver sfeere potensielt kan omfatte sveert mange ulike elementer,
har jeg tatt en avgjerelse om & avgrense hver sfzre til noen spesifikke teorier og konsepter som

jeg opplever sentralt for akkurat denne studien. Fordelen ved a anvende et slikt rammeverk er
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at det vil veere mulig & identifisere og kategorisere det som skjer i Asker kommune, samt gi en
bedre forstaelse av hvordan sfarene henger sammen og pavirker hverandre. Rammeverket vil
ogsa gjere det mulig a drafte hvorvidt disse aktivitetene har potensiale til a fungere som
utlesende faktorer for sosial transformasjon (O’Brien, 2018). Meadows (1997) definerer
utlgsende faktorer slik: «These are places within a complex system (a corporation, an economy,
a living body, a city, an ecosystem) where a small shift in one thing can produce big changes in
everything” (s.1). Haarstad og Rusten (2018) mener videre at fordelene ved en slik tilneerming
er at den ikke fremstiller strukturene som uforanderlige, men heller fokuserer pa samfunnets
endringskapasitet. Dette henger sammen med betydningen av makt og politisk akterskap, noe

jeg vil komme tilbake til avslutningsvis i kapitlet.

3.2 Den praktiske sfeere

Den praktiske sfeere kan omtales som «utfallssfaeren», der det er mulig & male og evaluere
effekten av politiske mal som for eksempel Parisavtalen. Dette medfarer at tall, parametere og
indikatorer er sentrale aspekter. Sferen inkluderer blant annet tekniske endringer i form av
utvikling av ny teknologi eller endringer i strategier, praksiser og atferd, og fokuset har blant
annet vert & oppna teknologiske forbedringer av diverse praksiser (O’Brien og Sygna, 2013;
O’Brien, 2018). | denne sammenhengen vil dette for eksempel innebere redusert kjattforbruk,
etablering av bruktbutikker eller oppmuntring til en «barekraftig livsstil». Den praktiske sfaeren
har fatt desidert mest oppmerksomheten bade i forskningen og i praksis, noe O’Brien (2018)
mener ikke er overraskende ettersom tekniske og atferdsendringer gir resultater som kan males,
overvakes og evalueres. Som nevnt innledningsvis, handteres tekniske problemer best ved hjelp
av innovasjon, fornyet kunnskap og bedre administrering, som i all hovedsak handler om a gjare
noe bedre eller mer effektivt (O’Brien og Selboe, 2015).

Transformasjon i den praktiske sfeere kan potensielt trigge transformasjon i de gvrige sferene
(O’Brien, 2018), men det vanligste er likevel at stgrre politiske systemer og strukturer pavirker
hva som utspiller seg i den praktiske sfaeren (O’Brien og Sygna, 2013). Oppgavens farste
underproblemstilling tar utgangspunkt i den praktiske sfaere, og avgrensningen av spesifikke
konsepter og teorier er tatt i lys av denne. Jeg vil legge vekt pa institusjonalisering (3.2.1) av
arbeidet med forbruksrelaterte klimagassutslipp som ledelsesstrategi for endring internt i Asker
kommune, samt teorien om planlagt atferd (3.2.2) nar det kommer til tiltak rettet mot i
Askersamfunnet som helhet. | hvert av delkapitlene fglger ogsa en grundigere beskrivelse for

hvorfor disse linsene er relevante.
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3.2.1 Institusjonalisering av klimaarbeidet

Amundsen og Westkog (2018), Wang mfl. (2018) og Westskog (2018) argumenterer for at
institusjonalisering er en avgjerende faktor for at kommunen skal kunne bidra til omstilling.
Det finnes ingen entydig definisjon pa institusjonalisering, men Wang mfl. (2018) mener det
innebaerer at ulike forhold blir «satt i system». | denne sammenheng handler institusjonalisering
om at klima ma bli innlemmet som blir en naturlig og kontinuerlig del av hele kommunens
virksomhet og hverdagsliv, fremfor at klima er noe som jobbes med isolert og i midlertidige
prosjekter (Westskog mfl., 2018). Ettersom institusjonalisering handler om & «sette ting i
system» kunne institusjonalisering med fordel ogsa bli plassert i den politiske sfaere. Pa en
annen side omtales institusjonalisering som en ledelsesstrategi, med et vesentlig formal om a
endre praksis og atferd, som er i trdd med den praktiske sfeere. Jeg har derfor valgt a inkludere

institusjonalisering som en del av den praktiske sfere.

Tolbert og Zucker (1996) mener institusjonalisering foregar gjennom en prosess bestaende av
tre faser: 1) formalisering, 2) spredning og 3) institusjonalisering (Tolbert og Sucker, referert i
Amundsen og Westkog, 2018). Westskog mfl. (2018) argumenterer for at denne maten & forsta
institusjonaliseringsprosesser pa kan gi nyttig innsikt i hva som kreves for a sikre vedvarende
endringer i kommunalpolitikk. Under vil jeg presentere de tre fasene som en revidert versjon
av beskrivelsen til Amundsen og Westskog (2018, s.121-122):

Formalisering (fase 1): | denne fasen utvikles konkrete strukturer for & lgse spesifikke
problemer. Videre formaliseres disse strukturene gjennom organisasjonens politikk og praksis.
| denne fasen blir ogsa klimapolitikk ogsa knyttet til sterre diskusjoner om sakalte

sammenfallende fordeler ved klimahensyn.

Spredning (fase 2): | denne fasen etableres en stgrre grad av sosial konsensus internt i
organisasjonen, og klimapolitikken spres pa tvers av ulike sektorer. I tillegg far strukturene som
ble etablert i den farste fasen na gkt omfang og en mer permanent form. Videre inkluderes det
konkrete rutiner for a redusere klimagassutslipp, for eksempel ved a etablere en praksis der
klimahensyn blir ivaretatt i alle saker som behandler.

Institusjonalisering (fase 3): | denne fasen tar klimapolitikk for gitt av hele kommunens
nettverk, og inneberer dermed en full institusjonalisering. Her er det fastsatt bade konkrete
praksiser og strukturer som ivaretar klimapolitikken og som er ngdvendig for & sikre
omstillingen til et lavutslippssamfunn. Her er klimaarbeid ikke lenger knyttet til spesifikke

enkeltpersoner, og det er heller ikke behov for a legitimere dette arbeidet.
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Uten 4 ivareta en systematisk institusjonalisering risikerer man at endringsprosesser begrenses
til enkeltengasjement fremfor konkret handling (Wang mfl., 2018). Dermed er det hgyst
relevant a se pa hvorvidt Asker kommune evner a inkludere arbeidet med indirekte utslipp som
en naturlig del av institusjonens hverdagsliv, spesielt siden dette innebzrer en utvidet forstaelse

av kommunalt klimaarbeid.

3.2.2 Teorien om planlagt atferd

Nar det gjelder tiltak rettet mot Askersamfunnet som helhet er det sarlig relevant a se pa teorier
som tar for seg atferdsendringer hos forbrukerne. Som nevnt innledningsvis sees ogsa
atferdsendringer pa som en sentral del av den praktiske sfere. En av de mest dominerende
teoriene i den sammenheng er teorien om planlagt atferd, som legger til grunn en linegr
arsakssammenheng mellom kunnskap, holdninger, intensjon og atferd (Keller mfl., 2016).
Teorien om planlagt atferd er ingen entydig teori, men ma heller forstds som en overordnet
paraply som inkluderer et mangfold av teorier som legger til grunn lignende forstaelser av
atferdsendring (Spangenberg og Lorek, 2019). For a sikre atferdsendringer vil det ifglge denne
teorien vare ngdvendig a sgrge for at forbrukerne har tilstrekkelig informasjon om hvilke
produkter og tjenester som er «mer» klima- og miljgvennlig (Middlemiss, 2018). Dermed
forstas individer som rasjonelle og kalkulerende, og teorien antyder at sa lenge de far
tilstrekkelig informasjon vil de ta «bedre valg» ved Kkjgp av varer og tjenester (Keller mfl.,
2016). Tiltak rettet mot baerekraftig forbruk har derfor i stor grad handlet om & lede individer
til & ta «bedre valg» pa markedet (Isenhour, 2019; Spangenberg og Lorek, 2019).

Begrensningene ved teorien om planlagt atferd har imidlertid blitt diskutert i lang tid, blant
annet at et gkt niva av bevissthet og sterre grad av miljgvennlige holdninger ikke ngdvendigvis
resulterer i en «mer berekraftig» atferd (Olander og Thegersen, 1995). Blake (1999) og Hards
(2011) viser til gapet mellom verdier og handlinger, og mener tilngerminger som teorien om
planlagt atferd ikke evner & ta for seg eksisterende individuelle, sosiale og institusjonelle
begrensninger, og har en overdrevet tiltro til individets rasjonalitet. Warde (2017) papeker at
selv om individer blir gitt perfekt informasjon, er det ingen garanti for at informasjonen farer
til refleksjon og bevissthet som resulterer i at de trekker slutningen om at denne atferden ikke
er «god». Warde (2017) og Middlemiss (2018) viser til hvordan en slik tilneerming gjer det
mulig for myndighetene & unnga gvrige endringstiltak, ettersom ansvaret og lgsningen for et
redusert forbruk plasseres hos individet, og at problemet ligger i deres manglende «korrekte»
atferd. Evans mfl. (2017) mener at en slik form for samstyring — eller selvstyring, neglisjerer
ulikheter knyttet til mulighetene (som sosiogkonomisk bakgrunn) til & foreta livsstilsendringer.
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Warde (2017) viser til en stor enighet i forskningen om at det & simpelthen gi informasjon om
konsekvensene ved individers handlinger har liten pavirkning pa atferd, og derfor er en lite
effektiv policytilnerming. Spangenberg og Lorek (2019) papeker at samfunnsvitenskapen i stor
grad har gitt opp a forsgke a forklare forbrukeratferd som en linear arsakssammenheng. Teorien
om planlagt atferd har likevel fatt sveert stor innflytelse bade i forskningen og i politikken
(Keller mfl., 2016; Middlemiss, 2018; Spangenberg og Lorek, 2019).

En nyere tiln@rming innenfor paraplyen om planlagt atferd som ogsa er relevant i denne
studien, er Thaler og Sunstein (2008) sin idé om nudging. En nudge er «any aspect of the choice
architecture that alters people’s behaviors in a predictable way without forbidding any options
or significantly changing their economic incentives” (Thaler og Sunstein, 2008, s.6). Nudging
handler med andre ord om & legge til rette for atferd og private avgjerelser som er til fordel for
samfunnet som helhet pa lang sikt (Lehner mfl., 2016). Gumbert (2019) omtaler nudging som
en form for «myk paternalisme», ettersom den totale valgfriheten fortsatt er tilstede («without
forbidding»), og malet er & pavirke de som bergres pa en slik mate at de far det bedre
(myndighetene inntar en slags faderlig rolle — derav paternalisme). Keller mfl. (2016) viser til
at nudging retter oppmerksomheten mot individet, men samtidig vektlegger at individet har
begrenset rasjonalitet. | de fleste situasjoner er malet a tilfredsstille egne behov fremfor a oppna
optimale resultater, som gjer at de gjerne tyr til snarveier fremfor & innga i dype refleksjoner.

Nudging handler derfor om & overkomme gapet mellom verdier og handling (Gumbert, 2019).

Middlemiss (2018) papeker at nudging er mer enn a gi informasjon eller strategisk «framing»
av informasjon. Strategier for nudging innebaerer bade en kombinasjon av ulike typer
informasjon og et tilsiktet forsgk pa & fa mennesker til 4 ta andre valg. Middlemiss (2018) viser
videre til ulike typer teknikker for nudging, deriblant sosial sammenligning, som handler om &
sammenligne individer med andre lignende individer for & endre oppfattelsen av hva de
opplever som «normalt», med en antagelse om at mennesker tilstreber & vaere «normale». En
annen teknikk omhandler endringer i fysisk miljg, som legger til grunn at dersom vi endrer det
fysiske miljget kan dette gi atferdsendringer. Forskning har for eksempel vist at mindre
starrelser pa tallerkener kan redusere matsvinn (Kallbekken og Szlen, 2013). En tredje teknikk
er paminnelser som handler om & minne individer pa hvorfor de burde handle pa en bestemt
mate. Dette kan for eksempel veere et klistremerke ved siden av lysbryteren som minner om a
sla av lyset for a redusere energibruk (Middlemiss, 2018). Nudging handler med andre ord om
a «styre gjennom frihet», der forbrukeren blir konfrontert med etiske og moralske valg med
intensjon om a foreta frivillige endringer for & veere en «god» innbygger (Gumbert, 2019).

19



Nudging har imidlertid ogsa blitt kritisert i forskningen. Lehner mfl. (2016) stiller blant annet
spgrsmal ved hvorvidt det i realiteten er noen forskjell mellom nudging og konvensjonell
informasjonsgivning. Hausman og Welch (2010) viser til hvordan nudging kan brukes for a
legitimere en form for manipulering av innbyggerne. Felsen mfl. (2013) papeker at nudging
potensielt kan ha en motsatt effekt, dersom innbyggerne far en opplevelse av at myndighetene
prgver & manipulere dem og dermed bryter med ideen om personlig autonomi. Lehner mfl.
(2016) mener det er ngdvendig a stille spersmal ved hvorvidt de som star bak utformingen av
nudging strategier besitter svaret pa hva som er «korrekt» og rasjonell atferd. Gumbert (2019)
stiller seg kritisk til at en slik politisk strategi erstatter demokratisk deliberasjon, dialog og

augmentasjon med ekspertkunnskap, modifikasjon av atferd og design av alternativer.

3.3 Den politiske sfeere

Den politiske sfeere bestar av systemer og strukturer som legger betingelsene for hva som kan
utspille seg i den praktiske sfaere (O’Brien og Sygna, 2013). Systemene er «forholdene mellom
hver del som utgjer en sterre helhet» og strukturene omhandler «normene, reglene,
reguleringene, institusjonene og insentivene som pavirker hvordan systemene organiseres og
styres» (O’Brien, 2018, s.156). Den politiske sfeere inkluderer derfor «gkonomiske, politiske,
rettslige, sosiale og kulturelle systemer» (O’Brien og Sygna, 2013, s.6). Systemene og
strukturene omtales som en del av den politiske sferen, ettersom disse skapes, opprettholdes
og reproduseres gjennom politiske prosesser og forhandlinger. @konomiske systemer har for
eksempel blitt formalisert og institusjonalisert, som igjen pavirker vaner og praksiser (O’Brien,
2018). Videre representerer den politiske sfeere rommet der politikken utslipper seg: der
problemer og lgsninger identifiseres og defineres, der ulike synspunkt uttrykkes, diskuteres og
forenes, og der konflikt ma handteres (O’Brien og Sygna, 2013).

Det er ogsa her samarbeid og kompromisser kan bringe frem nye allianser eller innovasjoner.
O’Brien (2018) péapeker at det finnes et stort potensial for utlesende faktorer i den politiske
sfeere, spesielt knyttet til systemets spilleregler og nar det kommer til hvem som har makt til &
endre disse spillereglene. Oppgavens andre underproblemstilling tar utgangspunkt i den
politiske sfeere, og avgrensningen av spesifikke konsepter og teorier er tatt i lys av denne. Jeg
vil legge vekt pa det jeg har valgt a omtale som styringskontekst, og innebaerer a se naermere pa
hvilke implikasjoner nyliberalistiske ideer har for hvordan Akser kommune realiserer en
forbruksbasert tilnserming til klimaomstilling. Jeg har valgt a bruke ordet kontekst, nettopp fordi
denne rammen av styringsprinsipper er relativ til tid og rom. Rommet er i kontinuerlig

tilblivelse, og styringskonteksten vil fglgelig alltid kunne endres.
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3.3.1 En nyliberal verden

Harvey (2005) forstar nyliberalisme som en teori om politisk-gkonomiske praksiser som hevder
at menneskets beste oppnas gjennom individuell frihet og markedsmekanismer, der statens rolle
er begrenset til & tilrettelegge for et institusjonelt rammeverk som ivaretar slike praksiser.
Heywood (2015) mener nyliberalismen representerer en form for gjenoppdagelse av klassisk
liberalisme. Klassiske liberalisme setter individet i front, og legger til grunn at mennesker er
selvstendige og rasjonelle og handler etter egeninteresse, der utfallet av deres handlinger vil
bidra til det beste bade for individet og samfunnet som helhet. Dette gjar at individets frihet star
sentralt, og frihet betyr i denne sammenhengen at individets muligheter og atferd ikke ma
begrenses, og at individet ma veere fri fra statens inngrip og reguleringer (negativ frihet). Staten
forstas derfor som et ngdvendig onde, og dens oppgaver ma vere begrenset til & organisere
ngdvendige institusjoner som politi og forsvar, eventuelt ogsa skape et marked for & ivareta

kritiske funksjoner som for eksempel utdanning, helsetjenester og miljgvern (Harvey, 2005).

Nyliberalistiske ideer har dannet grunnlaget for kapitalismen som gkonomisk system. Rossi
(2017) beskriver kapitalisme som et gkonomisk system basert pa gkonomisk vekst (profitt), og
som kjennetegnes av det frie markedet, privat eierskap av produksjonsmidler, relokalisering av
produksjon, samt bankinstitusjoner grunnlagt pa relasjoner av kreditt og gjeld. Siden 1980-tallet
har kapitalismen i starre grad blitt et globalt fenomen. Heywood (2015) fremhever spesielt tre
viktige utviklingstrekk i denne sammenheng: internasjonal handel har ekspandert bade i omfang
og skala, transnasjonale selskaper har fatt en utstrakt innflytelse og dominerer na bade flere
gkonomiske sektorer og en stor andel av verdens produksjonssystemer, kommunikasjon- og
informasjonssystemer har skapt et finansmarked som gjar transaksjoner mulig pa tvers av
rommet pa sekundet. Dette gjer at verden er tettere sammenknyttet pa alle nivaer, noe Harvey
(1989) omtaler som «tid-sted kompresjon». En slik globalisering er imidlertid mer kompleks
enn et steg i en slags kapitalistisk evolusjon, og ma heller forstas som et politisk-gkonomisk
prosjekt tett knyttet til nyliberalismen som «frihetsideologi» (Rossi, 2017). Filip (2020) mener
frinet brukes som et mektig verktay for & legitimere implementering av markedets prinsipper
og verdier til alle aspekter ved det menneskelig liv. Det betyr imidlertid ikke at nyliberalismen
er ensartet. Schmidt og Thatcher (2013) omtaler konseptet som mangfoldig, og i hvilken grad
og pa hvilken mate ideene omgjares til praksis vil variere med kontekst (tid-rom).

Flere hevder at nyliberalismen har utviklet seg til en hegemonisk global diskurs (Harvey, 2005;
Brenner mfl, 2010; Schmidt og Thatcher, 2013; Fletcher og Rammelt, 2017; Givens mfl., 2019).
Harvey (2005) mener en slik hegemoni har sterk pavirkning for hvordan vi mennesker tolker,
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forstar og forholder oss til verden. Stalsberg (2019) legger serlig vekt pa hvilken betydning
frihet har i denne sammenhengen. Personlig frihet blir sidestilt med gkonomisk frihet pa
markedet, og pa den maten har det frie markedet blitt et slags symbol pa det frie mennesket.
Hun mener vi har blitt oppdratt til & tenke at markedet er et sentralt grunnprinsipp for var frihet,
og dermed har internalisert nyliberalismens budskap. Harvey (2011) illustrerer det tilhgrende
personlige ansvar en slik frihetsideologi tillegger individet, og at bade individuell suksess og
fiasko tilskrives individet selv.

3.3.2 Endrede skillelinjer mellom det offentlige og det private

Nyliberalismens innflytelse kommer blant annet til uttrykk i en regulatorisk omstrukturering
av samfunnet som har funnet sted siden 1980-tallet, bestdende av konkurranseutsetting,
privatisering, deregulering og kommaodifisering (Brenner mfl., 2010). Rhodes (1997) omtaler
dette som et skifte i samfunnsstyringen fra «government» til «governance», fra tradisjonell
hierarkisk styring til styring gjennom nettverk og partnerskap (samstyring). Regiseland og VVabo
(2016) definerer samstyring som «den ikke-hierarkiske prosessen hvorved offentlige og/eller
private akterer og ressurser koordineres og gis felles retning og mening» (s.21). Et slikt skifte
kan sees i sammenheng med reformbglgen New Public Mangement (NPM), som i hovedtrekk
handlet om & gjere offentlig forvaltning mer effektiv ved a implementere styrings- og
organisasjonsformer fra privat sektor. Ideen bak en markedsgjgring av det offentlige er at det
offentlige og det private i prinsippet er like, og bar kunne styres pa lignende mate (Rgiseland
og Vabo, 2016). Dermed ble kostnadseffektivitet og produktivitet viktige kriterier for & vurdere
kvaliteten til offentlig forvaltning (Fimreite og Grindheim, 2010).

Nar samstyringen skjer gjennom nettverk og partnerskap, har ogsa makten til det representative
demokratiet i stgrre grad blitt forskjgvet ut av rikets sal (Amdam og Veggeland, 2011). De
tradisjonelle politiske institusjonene er like fullt til stede, men bade form og innhold har endret
seg ved at flere oppgaver er overfart til markedet gjennom en storstilt fristilling av offentlige
etater (Reiseland og Vabo, 2016). En slik markedsgjering skaper konkurranse mellom de
fristilte oppgavene, og tanken er at konkurransen bidrar til gkt effektivitet, lavere kostnader,
nyskaping og innovasjon (Amdam og Veggeland, 2011). | dagens styringskontekst operer
derfor det offentlige i et naert samspill med det private, der de private aktarene gjerne har sterke
interessebaserte synspunkter og krever a fa medvirke i styringen. Disse aktgrene er i liten grad
enkeltpersoner, men i hovedsak interesseorganisasjoner eller organiserte nearingsinteresser
(Aarszther og Buanes, 2018). Samstyringen skjer blant annet gjennom mobilisering,
forhandlinger og partnerskap, og resulterer ofte i privatrettslige avtaler. En slik endring omtales
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som en rettsliggjering av politikken, og innebarer at rettsinstitusjonene har fatt starre

beslutningskompetanse pa bekostning av politiske institusjoner (Amdam og Veggeland, 2011).

Samstyring er i fgrste omgang synlig i en global skala, der den globale politikken ikke lenger
kan karakteriseres av interaksjoner mellom nasjonalstater, men i sterre grad pavirkes av ikke-
statlige aktarer (Fuchs og Lorek, 2005). Selv om samstyring forstas som «ikke-hierarkisk» er
den likevel mangfoldig, og Amdam og Veggeland (2011) omtaler samstyring som en
kontinuerlig prosess av styringsaktiviteter i komplekse flerniva- og fleraktgrnettverk. Dermed
er samstyring likefullt synlig i en nasjonal og lokal skala. Oppsummert er den nyliberale verden
knyttet sammen gjennom et mangfold av produksjonsnettverk og verdikjeder, og styres
gjennom et samspill av ulike offentlige og private akterer. Den globale gkonomien
kjennetegnes derfor av komplekse dynamikker bestdende av globale og lokale prosesser
(Mathai mfl., 2021).

3.3.3 Kommune 3.0: En arena for samskaping

Ettersom kommunesektoren er tema for denne studien, er det ngdvendig a se mer spesifikt pa
samstyring i en lokal skala. I forskningen snakkes det gjerne om en endring i styringskontekst
fra kommune 1.0 formynderkommunen, 2.0 servicekommunen og 3.0 samskapingskommunen
(Guribye, 2016; Guribye, 2018; Bang-Andersen mfl., 2019; Torfing mfl., 2020).
Formynderkommunen beskrives neermest som en slags antikk styringsform basert pa autoritet
og reguleringer (Guibye, 2018), mens borgerne ifglge Torfing mfl. (2020) sto underdanig og
takket for de tildelte tjenestene de fikk. Deretter vokste konseptet servicekommunen frem, der
kommunen fungerer som en virksomhet med tilhgrende tjenester, og som ma tilpasses
kundene/brukerne (innbyggerne) sine individuelle behov og gnsker (Guribye, 2018). Pa den
maten stod kommunen na til tjeneste for innbyggerne (Torfing mfl., 2020). Et slikt ideal var
sterkt inspirert av. NPM, og handlet i stor grad om en gkonomisk effektivisering av
tjenesteproduksjonen, samt & gke valgfrihet i kommunale tjenester (Jacobsen, 2020). De siste
arene har ordet samskaping blitt et utstrakt buzzord i offentlig sektor (Rgiseland og Lo, 2019),
med det tilhgrende konseptet samskapingskommunen. Ordet samskaping har sin opprinnelse fra
naeringslivet, og representerer en situasjon der kundene har en aktiv rolle i verdiskapingen, noe

som gjar at det endelige sluttproduktet er skapt i felleskap med kunden (Rgiseland og Lo, 2019).

Dagens kommunesektor opplever stadig skende krav fra innbyggerne samtidig som de
gkonomiske rammene ogsa blir stadig knappere (Torfing mfl., 2020), noe som gir et ytterligere
press pa gkonomisk effektivisering av tjenesteytingen (Jacobsen, 2020). For & kunne mgte disse
utfordringene blir samskapingskommunen trukket frem som en mulig lgsning, der det offentlige
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og det private samarbeider om a sikre bade kvalitet og kostnadseffektivitet i offentlig
tjenesteproduksjon, samt & skape en bedre og mer innovativ lokalpolitikk (Torfing mfl., 2020).
| samskapingskommunen blir politikernes rolle a stimulere til aktivitet i lokalsamfunnet, mens
byrakratene forventes a skulle identifisere lokale ressurser, organisere nettverk og fasilitere
samskapingsprosesser (Guribye, 2018). Selv om det tradisjonelt sett har veert en oppfatning om
at offentlig sektor er til for a dekke kollektive behov og lgse kollektive problemer (Torfing mfl.,
2020), spres na ansvaret for slike oppgaver utover befolkningen som helhet (Guribye, 2018).
Samskaping bryter pa den maten med den tradisjonelle forestillingen om at det offentlige alene
er ansvarlig for kollektive behov og problemer (Torfing mfl. 2020). Utviklingen fra kommune
1.0 til kommune 3.0 ma riktignok ikke forstas som en slags historisk utvikling i kommunal
styringskontekst, men heller som overordnede tendenser. I virkeligheten vil kommunene beere
preg av flere ulike segmenter fra alle disse tre konseptene (Guribye, 2018). Rgiseland og Lo
(2019) viser ogsa til hvordan samskaping ma forstds som et slags spekter, der grad av

involvering fra det private vil variere fra situasjon til situasjon.

Det er heller ingen enighet om implikasjonene av kommune 3.0, og det eksisterer tydelige
ytterpunkter mellom for eksempel Torfing mfl. (2020) som bidrar til & skape et normativt
(positivt) bilde av samskaping, og Steen mfl. (2018) som uttrykker stor skepsis mot samskaping
som en slags mirakelkur. Torfing mfl. (2020) mener blant annet at samskaping farer til et tettere
og bedre samarbeid mellom det offentlige og det private. Ved & mobilisere ressursene i
lokalsamfunnet blir resultatet bade bedre og billigere. De hevder ogsa at samskaping bidrar til
a styrke lokaldemokratiet ettersom konseptet legger opp til en mer aktiv borgerdeltakelse.
Renning (2021) papeker at en slik deltakelse vil kunne fa frem viktig lokal kunnskap, samt

bidra til at alle bergrte aktarer faler seg hart og respektert i beslutningsprosesser.

Guribye (2018) retter imidlertid en skepsis mot hvorvidt samskaping faktisk farer til mer
kostnadseffektive lgsninger, ettersom offentlig sektor bruker store ressurser pa a fasilitere
samskapingen. Lund (2018) mener det er viktig & se pa hvordan makt og inkludering utspiller
seg i samskapingsprosesser, sarlig nar det kommer til  identifisere og prioritere problemer.
Jacobsen (2020) hevder ogsa at det kan diskuteres hvorvidt samskaping gjenspeiler et styrket
demokrati eller om det heller er en slags markedsinspirert reform. Guribye (2018) er ogsa kritisk
til konseptet, og mener at samskaping i all hovedsak ma forstas som en ideologisk konstruksjon.
| den sammenheng mener jeg at forskjellen mellom «samstyring» og «samskaping» er noksa
uklare, og har grunnleggende likheter ved at begge konseptene representerer endrede skillelinjer
mellom det offentlige og det private. Bruken av ordet «skape» fremfor «styre» kan vitne om et
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gnske om a ga bort fra den tradisjonelle og hierarkiske offentlige «styringen», og samskaping

kan i den forstand ogsa forstas som et nyliberalt konsept.

3.3.4 En tilsynelatende vedtatt sannhet

Swyngedouw (2007) hevder det eksisterer en politisk konsensus og vedtatt «sannhet» om at
den nyliberale kapitalismen er uunngaelig, der det ikke lenger er rom for diskusjon om
alternative mater & organisere samfunnet pa, en sakalt post-politisk tilstand. Mouffe (2005)
forklarer det post-politiske som en epoke preget av depolitisering, som innebarer at
grunnleggende politiske spgrsmal, derav kapitalismen som gkonomisk system, ikke lenger
anses som et politisk anliggende. Kenis mfl. (2016) utdyper videre at post-politikk innebarer
et tap av «det politiske», som referer til en diskurs som anerkjenner at det eksisterer et rom av
konflikt og makt. Fglgende av en slik tilstand er at bade problemer og lgsninger forstas innenfor
det nyliberale «sannhetsregimet», og dermed begrenser politikken til teknologiske og
administrative lgsninger (Swyngedouw, 2007). Bluhdorn (2014) beskriver hvordan post-
politikk videre er naert knyttet til konseptet post-demokrati, som kan karakteriseres som en form
for samstyring der de formelle demokratiske institusjonene opprettholdes, men hvor politisk

makt og beslutningstaking er relokalisert til arenaer som domineres av markedsinteresser.

Rhodes (1997) sin forstaelse av et skifte fra «government» til «governance», vil i denne
sammenheng representere et skifte mot en form for post-demokratisk tilstand. Arenaer for
samstyring er i stor grad isolert fra det tradisjonelle representative demokratiet med tilhgrende
ansvarliggjering (Bluhdorn, 2014), og samstyringen skjer med andre ord innenfor en slags
«skygge av hierarki» (Laegreid og Rykkja, 2015), ettersom de formelle demokratiske
institusjonene opprettholdes. | en post-politisk tilstand hever Wilson og Swyngedouw (2014)
at politiske motsetninger blir redusert til et teknisk policyspersmal der ekspertene besitter
lgsningen, og som legitimeres ved bruk av samskapingsprosesser der rammene for prosessen
som regel allerede er avklart og avgrenset i forkant. Avslutningsvis er det viktig a papeke at
ettersom denne studien legger til grunn et post-strukturalistisk rammeverk med en forstaelse av
et relasjonelt rom i kontinuerlig tilblivelse, ma ikke post-politikk og post-demokrati forstas som
deterministiske og uforanderlige konsepter. De ma heller forstas som analytiske linser som kan
gi en bedre forstaelse av hva som skjer, fremfor en analytisk konklusjon som legger til grunn at
slik er det (Beveridge og Koch, 2017).

Mouffe (2013) argumenterer for at den eksisterende konsensusen frargver demokratiske
borgere fra en agonistisk debatt der det er rom for et mangfold av alternativer. Agonisme
handler om & anerkjenne uenigheter og konflikt som en naturlig del av et demokratisk samfunn
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der det alltid vil eksisterer pluralisme (meningsmangfold), og at konflikt derfor har en positiv
og viktig verdi i seg selv. Konsensus er ikke ngdvendigvis malet, det viktigste handler om a
veaere enige om at det eksisterer uenighet og likevel kunne samarbeide (Amdam, 2018). Mouffe
(2005) mener derfor det er behov for & ta tilbake «det politiske» i det offentlige rom
(repolitisering). Det politiske er dimensjonen av uenighet og konflikt som alltid vil veere til
stede i samfunnet. Det er noe annet enn politikk, som presenterer praksiser, sprakspill og
institusjoner som har som funksjon a etablere orden i det konfliktfulle samfunnet (Moe, 2006).
Repolitisering innebarer at uenighet, konflikt og makt aktivt lgftes frem og synliggjares
fremfor & overskygges av en tilsynelatende konsensus (Mouffe, 2005). Politikken bgr derfor
legge til rette for en kamp mellom motstandere, der de kjemper for at deres tolkning skal bli

hegemonisk, uten at det begrenser motstanderens rett til a kjempe for sin tolkning (Moe, 2006).

3.4 Den personlige sfaere

Den personlige sfere omhandler individuelle og kollektive trosretninger, verdier og
virkelighetsforstaelser, og det er i denne sfaren diskurser og paradigmer oppstar. Maten
mennesker opplever verden pa, pavirker naturligvis ogsa hvordan de samhandler med
omgivelsene og hvilke handlinger som oppfattes som logiske (O’Brien og Sygna, 2013). Sfaeren
omfatter ogsa individuelle og kollektive ideer om hva som er gnskelig, rettferdig og baerekraftig
(O’Brien, 2018). Eksisterende diskurser legger feringer for hvordan ulike utfordringer
innrammes, hvilke spgrsmal som stilles og ikke, og hvilke tiltak som prioriteres. Endringer i
trosretning, verdier og verdensforstaelse kan pavirke hvilke typer handlinger og tiltak som anses
som mulige i1 den praktiske sfeeren (O’Brien og Sygna, 2013). O’Brien (2018) mener de mest
betydningsfulle utlgsende faktorene for endring skjer i den personlige sfeeren, ettersom den har
en gjennomgripende pavirkning (ofte ubevisst) pa de andre sferene, noe som igjen bidrar til &
forme konteksten der virkelighetsforstaelser formes, reproduseres og endres. O’Brien og Sygna
(2013) papeker at endringer i denne sferen ikke kan patvinges. Ettersom den personlige sfeeren
bestar av subjektive oppfatninger, er det falging heller ikke mulig & kontrollere innholdet.
Endringer i den personlige sfeeren ma derfor komme som fglge av frivillige endringer hos
individer eller grupper som er apne for det, eller som falge av transformerende lzering. Samtidig
er endringer i denne sfaeren ansett for & ha starre betydning sammenlignet med de andre sfarene,
fordi den former hvordan systemer og strukturer (den politiske sfeere) oppfattes, samt hvilke

lgsninger (den praktiske sfaere) som anses som mulige (O’Brien og Sygna, 2013).

Oppgavens tredje underproblemstilling tar utgangspunkt i den personlige sfere, og
avgrensningen av spesifikke konsepter og teorier er tatt i lys av denne. Lorek og Fuchs (2013)
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og Ananthamaran (2018) mener at det a stille sparsmal ved dagens forbruksmgnster og volum
er grunnleggende relatert til a stille sparsmal ved de dominerende gkonomiske paradigmene i
var tid. Jeg har derfor valgt & avgrense den personlige sfare til & spesifikt se nermere pa
gkonomiske paradigmer. | forskningen som omhandler omstillingen til lavutslippssamfunnet
og berekraftig forbruk er det serlig diskursen om den grenne gkonomien (Bina, 2013;
Ferguson, 2015; Hickel og Kallis, 2020) og nedvekst (Escobar, 2015; Kallis og March, 2015;
Brossmann og Islar, 2020) som far mye oppmerksomhet. Disse diskursene kan forstas som to
sentrale motpoler som representerer hver sin virkelighetsforstaelse med tilknyttede
handlingsmenstre. | analysekapittelet vil jeg derfor se nermere pa hvorvidt diskursene som

eksisterer blant aktgrene i Asker kan knyttes opp mot disse motpolene.

3.4.1 Grgnn gkonomi og grenn vekst

Konseptet grgnn gkonomi har eksistert i litteraturen helt siden 1989 (Pearce mfl. 1989), men
fikk fotfeste i den offentlige debatten faorst etter finanskrisen i 2007-2008. Den grenne
gkonomien ble ansett som lgsningen pa de omfattende gkonomiske, sosiale og miljgmessige
krisene verden star ovenfor (Bina, 2013; Newton og Cantarello, 2014). Konseptet anses som en
del av metadiskursen berekraftig utvikling, og representerer pd mange mater en visjon for
hvilken kursendring som er ngdvendig for & handtere de eksisterende krisene (Ferguson, 2015).
Bade diskursen om berekraftig utvikling og den grgnne gkonomien er skapt og bygd opp av
store internasjonale organisasjoner som FN, Verdensbanken, WTO, EU, OECD, samt
representanter fra land i det globale nord, akterer fra sivilsamfunnet og akademia (Dryzek,
2013; Bina 2013; Ferguson 2015). | likhet med berekraftig utvikling, finnes det et bredt utvalg
av definisjoner og oppfatninger av hva den grgnne gkonomien innebarer. Shulz og Bailey
(2014) definerer imidlertid den greanne gkonomien slik (inspirert av UNEP, 2011): “A green
economy is low-carbon, resource efficient, and socially inclusive. In a green economy, growth
in income and employment are driven by public and private investments that reduce carbon
emissions and pollution, enhance energy and resource efficiency, and prevent the loss of
biodiversity and ecosystem services” (s.277). En slik definisjon inneholder med andre ord
ambisigse lovnader for bade klima, miljg, gkonomisk vekst og sosial rettferdighet. Konseptet
representerer derfor attraktive vinn-vinn lgsninger for bade fremgang og velstand (Bina, 2013).
Diskursen om den grgnne gkonomien er imidlertid mangfoldig og omstridt, og det er mulige a

identifisere ulike varianter og alternative tilneerminger innenfor denne metadiskursen.

En viktig forutsetning for den grenne gkonomien er ideen om grenn vekst, som hevder at en

fortsatt gkonomisk vekst kan gjgres kompatibel med planetens baereevne. Premisset for grgnn
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vekst er sakalt frikobling, at utvikling av nye teknologiske lgsninger vil sikre effektiv utnyttelse
av ressurser som hindrer forurensning og miljgbelastning, og dermed vil frikoble gkonomisk
vekst fra ressursbruk. Tilhengerne av grenn vekst legger til grunn at det er mulig med en
absolutt frikobling, som innebarer en fullstendig utvisking av relasjonen mellom BNP og bruk
av ressurser (Hickel og Kallis, 2019). Denne formen for teknologioptimisme omtales ogsa som
gkologisk modernisering, en tanke om at innovasjon og teknologisk fremgang vil lgse klima-
og miljekrisen (Gibbs og O’Neill, 2017). Skillet mellom konvensjonell gkonomisk vekst og
grenn vekst ligger med andre ord i at verdiskapingen skal skje uten miljgbelastning. Utover
dette verdsetter den gregnne gkonomien gkonomisk vekst og konkurranse, og legger til grunn at
dagens nyliberalistiske markedsgkonomi er best egnet for a lgse de globale utfordringene.
Konkurransen vil fungere som en viktig drivkraft for innovasjon, og med det sgrge for
ngdvendige teknologiske lgsninger. Konkurransen vil ogsa gi gkt velstand til befolkningen som
helhet, ogsa kalt «trickle down» teorien (Bina, 2013). Tanken er derfor at den grgnne

gkonomien ogsa vil sikre sosial rettferdighet, ved at alle vil fa en hgyere velstand.

| denne sammenhengen er ogsa konseptene berekraftig forbruk og sirkulaer gkonomi relevante,
som kan forstas som en del av metadiskursen grann gkonomi. | likhet med grenn gkonomi, har
barekraftig forbruk ogsa har veert en del av den internasjonale agendaen de siste 30 arene
(Lorek og Fuchs, 2019). Den tradisjonelle forstaelsen av bearekraftig forbruk har veert begrenset
til promoteringen av berekraftige produkter og tjenester til forbrukeren. | praksis innebarer
dette en effektivisering av forbruket ved a redusere mengden ressursforbruk per forbruksenhet.
En slik effektivisering kan oppnas gjennom teknologiske forbedringer av produksjonen, og ma
forstas som en form for gkologisk modernisering (Middlemiss, 2018; Lorek og Fuchs, 2019).
Lorek og Spangenberg (2014) omtaler denne tilneermingen som «svak berekraftig forbruk» (se
«sterk baerekraftig forbruk» i kap 2.2.1). En annen betydningsfull tilneerming er konseptet om
sirkuleer gkonomi, som blant annet har fatt stor oppmerksomhet i norsk kontekst de siste arene
(St.meld. 45 (2016-2017); Departementene, 2021). Det overordnede malet innenfor en sirkulaer
gkonomi er & «keep valuable materials in circulation through a series of systemic feedback
loops between life-cycle stages, powered through resource-efficient industrial processes”
(Hobson, 2015, 5.88-89). Hensikten er altsa a skape et gkonomisk system som holder materialer
i sirkulasjon. Dette forutsetter utvikling av produkter som er produsert med lavest mulig
klimafotavtrykk, har lenger holdbarhet, kan repareres og resirkuleres, og der gjenvunnet avfall
i sterre grad erstatter bruk av ramateriale i produksjonen (Departementene, 2021). Ogsa her

ligger lgsningen i effektivisering og teknologiske forbedringer av produksjonen. Hobson og

28



Lynch (2016) stiller i denne sammenheng sparsmal ved om sirkulaer skonomi representerer en
slags fornyelse av gkologisk modernisering. Sirkuler gkonomi fremmes videre som en
profitabel fremtidsvisjon med fortsatt skonomisk vekst, som gjer at dette konseptet falgelig har
fatt stor oppmerksomhet hos EU og andre globale naeringsaktgrer (Hobson og Lynch, 2016).
Prinsippene bak beerekraftig forbruk, sirkuleer gkonomi og den grenne gkonomien er etter disse
definisjonene noksa like, ettersom de anser effektivisering av produksjonen som lgsningen,
samt lover attraktive vinn-vinn lgsninger for bade klima, miljg, skonomisk vekst og sosial
rettferdighet.

3.4.2 Er grenn vekst mulig a realisere?

Selv om grgnn gkonomi og grenn vekst har fatt sveert stor oppmerksomhet, er det imidlertid
flere forskere som stiller seg kritiske til hvorvidt en absolutt frikobling av ressursbruk er mulig
(Fletcher og Rammelt, 2017; Hickel og Kallis, 2019; Parrique mfl., 2019). 1 2019 publiserte
ogsa IPBES en rapport med en oppsiktsvekkende konklusjon der de mener det er ngdvendig a
«steering away from the current, limited paradigm of economic growth» (IPBES, 2019, s.19).
| 2021 kom det tilsvarende konklusjoner fra EEA, der de eksplisitt tar til orde for «Growth
without economic growth», og skriver blant annet at «Full decoupling of economic growth and
resource consumption may not be possible», og «100 % circularity is impossible» (EEA, 2021).
Under vil jeg presentere noen av argumentene som ligger bak kritikken mot grgnn vekst.

@konomiens ressursbruk males ved hjelp av «domestic material consumption» (DMC), som er
den totale vekten av ramaterialer (biomasse, mineraler, metaller og fossilt brensel) utvinnet fra
landets territorium, pluss all fysisk import minus all fysisk import (Hickel og Kallis, 2020).
Dersom BNP vokser raskere enn DMC, gir det tilsynelatende indikasjoner pa en grennere vekst
og relativ frikobling. OECD er blant akterene som tar utgangspunkt i disse indikatorene, og i
2017 kunne de konkludere med en mer effektiv ressursbruk i OECD landene, og dermed ogsa
et tegn pa en grgnnere vekst. Her var Norge et av landene som scoret spesielt hayt (OECD,
2017). P& samme mate som den produksjonsbaserte tilneermingen (direkte utslipp), inkluderer
ikke DMC ressursbruk knyttet til produksjon og transport av importerte varer (Wiedmann mfl.,
2013). Som nevnt i kap 2.1 har vestlige lands outsourcet store deler av sin ressurskrevende
industri, noe som fglgelig kan gi en relativ frikobling lokalt. 1 en global skala fortsetter
imidlertid ressursbruken a stige (Schandl mfl., 2018).

En mer effektiv ressursutnyttelse kan samtidig gi en motsatt effekt, for eksempel dersom
effektivisering av produksjonen gjer det mulig for en bedrift & selge produktene til en lavere
pris for & oppna konkurransefordeler. Dette kan resultere i gkt etterspgrsel og dermed ogsa gkt
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ressursbruk, omtalt som Jevons paradoks (Bell og Ashwood, 2016). Pa tilsvarende mate kan for
eksempel energisparing gi forbrukeren et starre overskudd som igjen kan brukes pa andre
energikrevende varer eller tjenester, sakalt rebound effekt (Antal og Van Den Bergh, 2016;
Sorrell og Stapleton, 2018). Vinningen gar dermed opp i spinningen. Selv om teknologi kan
skape en vesentlig bedre ressursutnyttelse, som tross alt er hgyst ngdvendig, papeker Hessen
(2020) at teknologi aldri kan bli helt miljgngytral, ettersom all teknologi krever noen form for
materialer og energi. | 2019 gjennomfarte EEB en systematisk gjennomgang av den empiriske
og teoretiske litteraturen om grenn vekst, og konkluderte med at det ikke finnes noen empiriske
bevis for at det er mulig med en frikobling i stor nok skala, samt at det er usannsynlig at en slik
frikobling vil forekomme i fremtiden (Parrique mfl., 2019, s.3). Mangel pa empirisk grunnlag
gjer at blant annet Fletcher & Rammelt (2017) omtaler ideen om frikobling som en nyliberal

fantasi, som gir kraft og ideologisk statte til diskursen om grenn gkonomi.

Den grgnne gkonomien blir ogsa kritisert for a ikke ta hensyn til sosial rettferdighet (Bina,
2013; Feola, 2015; Kenis og Lievens, 2015). Som vist i kap 2.3 eksisterer det en romlig ujevn
fordeling av goder og byrder, og diskursene har lite a tilby nar det kommer til spgrsmal om
hvorvidt denne fordelingen er rettferdig, samt hva som eventuelt ma gjeres for & endre
fordelingsmekanismene. Kapitalismen som gkonomisk system krever akkumulasjon av profitt,
og et naturlig resultat er at noen far mer og andre far mindre. Disse sosiale forskjellene gker
ogsa i takt med gkende gkonomisk vekst (Bell og Ashwood, 2016), noe som gir et mer nyansert

bilde av «trickle down» teorien som hevder at gkonomisk vekst vil veaere det beste for alle.

3.4.3 Nedvekst

Som motsvar til grenn vekst, gkologisk modernisering og teknologioptimisme har konseptet
degrowth (nedvekst pa norsk), vokst frem bade som paradigme og motstandsbevegelse (Bina,
2013). Konseptet har opprinnelse i den franske motkulturbevegelsen décroissance fra 1970-
tallet som kritiserte det kapitalistiske vekstparadigmet og kjempet for en mer rettferdig
fordeling av ressurser og velstand (Shulz og Bailey, 2014). | felge Bauhardt (2014) handler
nedvekst om 4 stille grunnleggende spersmal ved forholdet mellom materiell velstand og
individets og samfunnets velvare, og utfordrer dermed antakelsen om at gkonomisk vekst gjar
at alle mennesker far et bedre og lykkeligere liv. Damaria og Kothari (2017) papeker at
gkonomisk vekst betraktes som lgsningen pa narmest alle menneskelige problemer, og har
utviklet seg til en slags besettelse i dagens samfunn. Nedvekst ser derimot pa kapitalismen som
en av de bakenforliggende arsakene til dagens ikke-baerekraftige verden, og star dermed i sterk

kontrast til grenn gkonomi og baerekraftig forbruk som mener lgsningen finnes innenfor dagens
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gkonomiske system (Brossmann og lIslar, 2020). En slik tilneerming legger til grunn at
gkonomisk vekst fungerer som en drivkraft for en tilneermet hemningslgs ressursutnyttelse, og
det gkonomiske systemet bade tillater og belgnner slik virksomhet. Fra et nedvekst-perspektiv
beviser den eksisterende klima- og miljokrisen at dagens vekstniva ikke lenger kan
rettferdiggjeres (Mastini mfl., 2021).

Kallis og March (2015) fremhever at nedvekst legger opp til et paradigmeskifte med en
reforhandling av verdier ved & anerkjenne og legge stagrre vekt pa de sosiale og gkologiske
verdiene. Dette innebarer en form for av-materialisert utvikling der fokuset flyttes over pa
«andre verdier» som for eksempel natur, vennskap, kultur og andre lignende CO-2 frie goder
(Hessen, 2020). Forskning som ser pa sammenhengen mellom inntekt og lykke, hevder at over
et visst minimumsniva vil faktorer som helse, venner og familie vare viktigere enn inntektsniva
(og dermed ogsa forbruksniva) (Lorek og Spangenberg, 2014). Det er med andre ord ingen
linezer sammenheng mellom vekst i BNP og hvor tilfreds mennesker er med livet, omtalt som
Easterlin paradokset (Shulz og Bailey, 2013). Samfunnet ma derfor sikte mot en «lavere»
metabolisme med mindre produksjon og forbruk for & kunne redusere det totale energi— og

materialforbruket (Brossmann og Islar, 2020).

Nedvekst tar fglgelig til orde for en demokratisk styrt nedskalering og omfordeling av bade
produksjon og forbruk tilknyttet utviklede land, og at dette vil veere en forutsetning for & kunne
oppna reell miljgmessig baerekraft og sosial rettferdighet (Damaria og Kothari, 2017). | praksis
innebaerer dette a legge til side eksisterende politikk som statter opp under gkonomisk vekst,
samt en reorganisering av alle gkonomiske institusjoner og sektorer slik at de ikke lenger krever
akkumulasjon av profitt. Tanken er at en slik reorganisering ogsa vil bety slutten pa
overproduksjon og overforbruk (Bauhardt, 2014). Her er det viktig & papeke at dette ikke
handler om mindre av det samme, altsd en resesjon, men ma heller forstas som noe annet
(Brossmann og Islar, 2020). Nedvekst betyr endring av det gkonomiske systemet til et system
som ivaretar alle menneskers behov uavhengig av hvem de er eller hvor i verden de bor, og som

samtidig verner om naturressurser og unngar en overskridelse av 1.5 graders malet.

| denne sammenhengen er det ogsa relevant a se pa det beslektede konseptet tilstrekkelighet, en
slags antitese til dagens «faster, further, more» forbrukersamfunn (Spangenberg og Lorek,
2019). Konseptet vektlegger en reduksjon av det totale forbruksnivaet og et liv der mennesker
lever godt med mindre. Dette betyr ikke at malet er en lavere livskvalitet, men at behovene vare
ma dekkes pa en mer barekraftig mate, og at sakalt prangende forbruk unngas (Figge mfl,
2014). Tilstrekkelighet handler derfor om at det materielle forbruket ma begrenses i trad med
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planetens baereevne, for eksempel gjennom et rettslig tak pa hvor mye ressurser som kan brukes
(Spangenberg og Lorek, 2019). Dagens forbrukersamfunn har fart til at materialistisk velstand
er synonymt med status og identitet, noe som vil gjere det utfordrende & skulle redusere
forbruket pa individniva, og dermed frasta fra a keeping up with the Jones’ (Bell og Ashwood,
2016). Spangenberg og Lorek (2019) hevder at endringer i det sosiale og institusjonelle miljget
vil vaere en forutsetning for at atferd i trad med tilstrekkelighet skal kunne realiseres i stor skala.
Dersom for eksempel slgsing med knappe ressurser blir et sosialt stigma, vil det kunne oppsta
alternative mater & manifestere sosial status pa. Forkjemperne for tilstrekkelighet vil ogsa statte
opp under tiltak som for eksempel reparasjonskafeer og urban dyrking, og mener er behov for

a «gjenoppdage» det offentlige rom som en kilde for rekreasjon (Spangenberg og Lorek, 2019).

3.5 Politisk aktgrskap og makt

3.5.1 En utvidet forstaelse av politisk aktgrskap

O’Brien og Sygna (2013) og Gillard mfl. (2016) argumenter for at sosial transformasjon ber
forstas i lys av politisk aktarskap og makt. Jeg har derfor valgt a inkludere et slikt fokus som et
supplement til rammeverket til O’Brien og Sygna (2013). Jeg vil starte med a presentere ulike
for forstaelser for hva politisk akterskap innebzarer, og komme tilbake til diskusjonen om makt
mot slutten av delkapittelet. Barker (2005) omtaler aktgrskap som individers kapasitet til &
handle uavhengig og til a ta selvstendige valg (Barker, referert i Fazey mfl., 2018). O’Brien
(2015) mener politisk aktgrskap i klimaarbeidet omhandler individers kapasitet til positiv
pavirkning pa var kollektive fremtid gjennom transformerende endringer (O’Brien, 2015).
Gillard mfl. (2016) definerer aktgrskap som potensiale for a handle pa et mangfold av mater i
relasjon til andre aktgrer og systemer, samt pa tvers av tid og rom. Likheten mellom disse
definisjonene er individets kapasitet til & pavirke det relasjonelle rommet, og dermed ogsa

potensialet til  endre eksisterende systemer.

En slik forstaelse av politisk aktgrskap ma ogsa sees i sammenheng med denne oppgavens
epistemologiske tilneerming, som jeg vil redegjare for i kap 4.1. Beveridge og Koch (2017)
mener blant annet at den post-politiske litteraturen har en begrenset forstaelse av politisk
aktarskap. Swyngedouw (2007) legger til grunn at politisk aktgrskap bare eksisteres hos de
mest radikale politiske bevegelsene som direkte utfordrer etablerte strukturer. Beveridge og
Koch (2017) hevder derimot at politisk aktgrskap representerer et bredt mangfold av muligheter
og potensialer. O’Brien (2015) deler ogsa forstaelsen av en mer utvidet forstaelse av politisk
aktgrskap, og mener blant annet at vi ma se til individets evne til & bidra til transformasjon,

bade nar det kommer til & endre egen atferd og til & pavirke strukturerer og systemer. Ved a
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legge til grunn en slik forstdelse av politisk aktgrskap anerkjennes den nerliggende
sammenhengen mellom individuell endring og kollektiv endring (O’Brien, 2015). Systemer

skapes og opprettholdes av individer, og derfor kan individer like full endre disse systemene.

| denne oppgaven vil jeg derfor legge til grunn en utvidet forstaelse av politisk aktgrskap, med
inspirasjon fra O’Brien (2015) som tar til orde for en bredere og dypere forstaelse av politisk
aktgrskap. En bredere forstaelse handler om a anerkjenne at selv sma individuelle handlinger
faktisk har potensiale til & fa en utbredt effekt ogsd i en global skala. Greta Thunbergs
«Skolstrejk for klimatet» er et godt eksempel pa hvordan slike tilsynelatende sma og
ubetydelige handlinger har fatt en massiv global pavirkning (Watts, 2019). En dypere forstaelse
handler om a se nermere pa verdier og virkelighetsforstaelser som bidrar til & opprettholde
vaner og status quo (O’Brien, 2015). Politisk akterskap handler ogsa om 4 stille spersmalstegn
ved etablerte «sannhetsregimer». Forsterket personlig og politisk aktgrskap innebeerer & kunne
se egne og andres virkelighetsforstaelser og stille spgrsmal ved de, fremfor & ubevisst se
gjennom de som aksepterte filtre for & forstd verden (O’Brien, 2018). Politisk akterskap kan
med andre ord inneholde alt fra & delta i lokale initiativer, snakke sammen med kolleger om
alternative feriedestinasjoner, eller engasjere seg i kunst, litteratur og debatter. Det viktigste
poenget til O’Brien (2015) er & anerkjenne at enkeltindividet kan bidra til kollektiv endring ved
aengasjere seqg i ideer, aktiviteter og samtaler som skaper refleksjon og potensielt ogsa kollektiv

handling.

3.5.2 Makt i et relasjonelt rom

Videre er det flere som mener det er behov for et eksplisitt fokus pa makt i forskning som
omhandler den grgnne gkonomien og beerekraftig forbruk (Dyrzek, 2013; Avelino mfl., 2016;
Anantharaman 2018; Middlemiss mfl., 2019; Mathai mfl., 2020). Jeg vil argumentere for at et
eksplisitt fokus pa makt vil vere et nyttig supplement til rammeverket til O’Brien og Sygna
(2013), og jeg legge spesielt vekt pa makt i oppgavens avsluttende diskusjonskapittel. Gillard
mdl. (2016) papeker blant annet at uten & diskutere betydningen av makt i endringsprosesser,
vil forskningen bare kunne gi en delvis forklaring pd hvorfor virkelige transformerende

handling er sapass sjelden i klimaarbeidet.

Innenfor en post-strukturalistisk tilnaerming (se kap 4.1), har ideene til Foucault fatt stor
innflytelse nar det kommer til forstaelsen av makt (Cresswell, 2013). Foucault tok til orde for
en bredere forstaelse av makt, og mente at makt er noe som eksisterer nermest overalt
(Foucault, referert i Murdoch, 2006). Allen (2004) har en tilsvarende oppfatning, og definerer
makt som en relasjonell effekt av menneskelig interaksjon. Allen og Foucault deler en kritikk
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mot en tidligere forstaelse av makt som noe som utelukkende eksisterer i et salgs «senter» hos
bestemte hierarkiske konstellasjoner, for eksempel staten, der makt utgves over andre. Foucault
mente videre at det ikke finnes noe klart skille mellom makt, kunnskap, praksiser og rom, men
at disse aspektene er naert sammenknyttet (Murdoch, 2006). Plgger (2012) oppsummerer denne
sammenknytningen slik: «Makt er ikke noe man eier eller besitter, den ma hele tiden
reproduseres. Makten virker overalt i det sosiale felt, i dets relasjoner og transaksjoner av
kunnskap og tilhgrende sannheter. Makt er relasjoner av krefter, og derfor er makten
allestedsnaerveerende. Dens helhetsvirkning oppstar gjennom de sammenvevinger av krefter
som alltid er til stede» (s.258-259). Rommet bestar altsd av varierende konstellasjoner av
maktrelasjoner, en tanke som ogsa har inspirert forstaelsen av et relasjonelt rom, som innebarer
at rom bestar av et mangfold av ulike relasjoner som er ssmmenknyttet pa ulike akser og skalaer

(se kap 4.1). Romlige relasjoner ma falgelig forstds som maktrelasjoner (Murdoch, 2006).

En relasjonell forstaelse av makt er bredere i den forstand at den anerkjenner mulighetene for
pavirkning og transformasjon (politisk aktgrskap) innenfor det relasjonelle rommet. Dermed
far makt ogsa i stgrre grad en positiv betydning. Det betyr imidlertid ikke at makt ikke kan fa
en negativ betydning. Maktrelasjoner kan ogsa utfolde seg i mer fastsatte, dominerende og
undertrykkende konstellasjoner (Murdoch, 2006). Massey papeker at selv om rommet er
relasjonelt, dynamisk og i kontinuerlig tilblivelse, betyr det likevel ikke at rommet er mindre
innskrenket eller begrenset. Hvordan mennesker er «plassert» innenfor et bestemt sett av
relasjoner bade kan virke positivt og negativt pa deres mulighet til & pavirke denne
konstellasjonen av relasjoner. Hun uttrykte ogsa en bekymring for hvorvidt enkelte grupper blir
marginalisert av dominerende relasjonelle konstellasjoner (Massey, referert i Murdoch, 2006).
Murdoch (2006) papeker derfor viktigheten av & se narmere pd hvordan en romlig
maktfordeling utspiller seg i spesifikke kontekster, spesielt for post-strukturalistisk

samfunnsgeografi.
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4.0 FORSKNINGSDESIGN OG METODE

| dette kapittelet vil jeg redegjare for prosjektets forskningsdesign og hvilke empiriske metoder
som er anvendt for & besvare problemstillingen. Jeg vil starte med & presentere prosjektets
vitenskapsteoretiske forankring, ettersom dette legger grunnleggende faringer for videre valg.
Deretter vil jeg redegjare for utforming av forskningsprosjekt, samt gi detaljerte beskrivelser
av gjennomferingen av feltarbeidet. Avslutningsvis vil jeg forklare hvordan jeg har analysert

datamaterialet, samt gi en ngdvendig redegjarelse av metodiske implikasjoner.

4.1 Vitenskapsteoretisk tilnaerming

Utforming av studiens forskningsdesign er i farste omgang avhengig av hvilke ontologiske og
epistemologiske valg jeg som forsker legger til grunn. Ontologi tar for seg hva som eksisterer
og hva det betyr a eksistere, og epistemologi omhandler hvilken kunnskap vi kan ha om det
som eksisterer (Couper, 2015). | denne studien har jeg valgt & legge til grunn en post-
strukturalistisk tilnserming, som inneberer en forstaelse av at virkeligheten skapes gjennom
menneskelige relasjoner (bestdende av mening og makt), noe som gjer at virkeligheten er
konstituert i tid og rom, og er falgelig ogsa i kontinuerlig tilblivelse (Murdoch, 2006). Pa den
maten kan heller ikke ontologi og epistemologi sees pa som to distinkte konsepter, men er
derimot tett knyttet sammen (Couper, 2015). Post-strukturalisme er videre inspirert av ideene
til strukturalisme, som legger til grunn at det eksisterer dyptgaende strukturer uavhengig av
mennesker og at disse strukturene representerer en virkelighet i seg selv. Strukturalismen legger
dermed til grunn at det finnes en objektiv virkelighet (ontologi) som vi som forskere kan
oppdage og objektivt forklare (epistemologi) (Couper, 2015). Marxistisk strukturalisme hevder
for eksempel at alt som skjer i samfunnet kan forklares av en kapitalistisk superstruktur, og at
denne strukturen fungerer som et slags metanarrativ som forklarer alt som skjer i det moderne
samfunn (Cresswell, 2013). | en slik tilnserming ligger det ogsa en tydelig determinisme der
kapitalismen (x) pavirker utviklingen i samfunnet (y). Lyotard (1984) stiller ser derimot kritisk
til slike «totaliteere» metanarrativer, og mener forskningen heller bgr se til mindre, mangfoldige

og lokale former for kunnskap (Lyotard, referert i Cresswell, 2013).

Videre papeker Lund (2014) hvordan positivistiske ideer lenge har fungert som et slags ideal i
samfunnsvitenskapen. Post-strukturalismen legger derimot til grunn at virkeligheten alltid vil
veaere kontekstuell og besta av dynamiske strukturer, og gnsker derfor a utforske hvordan
mening skapes i et relasjonelt rom, fremfor & lete etter tilsynelatende «universelle»
arsakssammenhenger (Couper, 2015). Post-strukturalismen avviser derfor positivistiske ideer

om at det finnes en objektiv ytre virkelighet som det rasjonelle mennesket kan tilegne
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universelle sannheter (Gray, 2018). Forskningen ma i stedet legge vekt pa a forstas hvordan
eksisterende diskurser utgjer virkeligheten (tid-rom) og produserer sannhet. Et slikt
utgangspunkt ma sees i sammenheng med ideene til Michel Foucault, som blant annet var
opptatt av hvordan «sannhet» er en effekt av menneskelige interaksjoner (Cresswell, 2013). |
den sammenheng har ogsa Massey (1998) sin forstdelse av relasjonelt rom fatt stor
oppmerksomhet. Massey legger til grunn at «rom» er et produkt av interrelasjoner som operer
pa et mangfold av skalaer. Rom er ogsa den sfeeren som muliggjer mangfold, og mangfold og
rom konstituerer derfor hverandre. Videre vil det alltid oppsta nye relasjoner i rommet, som

gjeor at rommet alltid vil veere i kontinuerlig tilblivelse (Massey, referert i Murdoch, 2006).

| denne studien er vil jeg derfor se neermere pa hvordan eksisterende diskurser (den personlige
sfeere) pavirker hvordan systemer og strukturer (den politiske sfaere) utformes og oppfattes,
samt hvilke typer lgsninger (den praktiske sfaere) som anses som mulige (O’Brien og Sygna,
2013). Det post-strukturalistiske rammeverket gjer at jeg ogsa har valgt a inkludere et eksplisitt
fokus pa makt og politisk akterskap som et supplement til O’Brien og Sygna (2013) sitt
rammeverk for sosial transformasjon. Samlet sett vil studien kunne gi en helhetlig forstaelse av
hvordan Asker kommune realiserer en forbruksbasert tilnaerming til klimaomstilling. Hensikten
med prosjektet er derfor & utforske et spesifikt sosialt fenomen innenfor en bestemt geografisk
kontekst, og utvikle en sakalt «tykk beskrivelse» av casen. Studien utformes falgelig som et

kvalitativt forskningsprosjekt med et formal om & oppna kontekstuell kunnskap (Gray, 2018).

4.2 Forskningsdesign

Kvalitative forskningsprosjekter preges i stor grad av fleksibilitet, og et viktig kjennetegn med
slike forskningsdesign er at de blir til underveis (Winchester og Rofe, 2016). Gray (2018) mener
at kvalitative forskningsdesign ikke ma sees pa som en linear og tydelig fremgangsmate, men
heller som en kontinuerlig prosess. Han papeker likevel det er fornuftig a avklare hva som er
rammene for prosjektet, samt hva som skal inkluderes og hvorfor. Slike avklaringer er viktig
for & unnga et uhandterlig datamateriale, og for & sikre tilstrekkelig dybde i materialet. Under

vil jeg derfor presentere de overordnede rammene for prosjektet.

4.2.1 Kvalitativ casestudie

Denne studien er gjennomfart som en intensiv kvalitativ casestudie med hensikt & oppna en
dypere forstaelse av hvilke muligheter og utfordringer som preger realiseringen av en
forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling i kommunesektoren. Casestudie er valgt som
tilneerming fordi det er spesielt nyttig for & utforske hvordan et spesifikt sosialt fenomen
utspiller seg i en bestemt geografisk kontekst (Yin, 2018). En slik tilnaerming baserer seg pa
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relativt fa enheter og gjer det mulig for meg som forsker a fa en forstaelse av mangfoldige
dynamikker med bruk av flere metoder (Yin, 2018). | denne studien har jeg derfor brukt flere
ulike datakilder og metoder (triangulering) for a se situasjonen fra ulike vinkler, med en
intensjon om & fa en mer helhetlig kontekstuell forstaelse av arbeidet som skjer i Asker
kommune (Taylor, 2016). Jeg har gjennomfgrt 18 semi-strukturerte intervjuer, diverse
deltakende observasjon, samt deltatt pa konferanser og nettverkssamlinger og benyttet meg av
diverse sekundeerkilder.

Forskningsprosessen foregikk gjennom en abduktiv tilneerming, som innebzarer a bevege seg
mellom en induktiv og en deduktiv tilnerming (Thomas, 2010). En induktiv tilneerming
beveger seg fra empiri til teori, og en deduktiv tilneerming beveger seg fra teori til empiri. Gray
(2018) papeker imidlertid at disse tilneermingene ikke er gjensidig utelukkende. | denne studien
tok jeg hverken utgangspunkt i a teste en spesifikk teori, eller inntok feltarbeidet «fri for»
antakelser. Jeg brukte rammeverket til O’Brien og Sygna (2013) som en slags «linse» for a
guide meg gjennom feltarbeidet og den farste fasen av analysen, for jeg deretter brukte
forelgpige funn for & utdype og justere bade problemstillingene og det teoretiske rammeverket.
Hensikten med abduksjon er altsa & generere ideer eller forelgpige «teorier» som fungerer som

hypotetiske forklarende konsepter (Thomas, 2010, s.577).

Funnene fra denne studien kan fglgelig ikke generaliseres til & gjelde andre tilsvarende caser
(ekstern validitet), som ogsa er en av de vanligste kritikkene mot casestudier (Baxter, 2016).
Her mener imidlertid Flyvbjerg (2006) at det er en misforstaelse at konkret, praktisk og
kontekstspesifikk kunnskap er mindre verdifullt sammenlignet med generell og teoretisk
kunnskap. Dette viser igjen hvordan positivistiske ideer har hatt sterk forankring i
samfunnsvitenskapen (Lund, 2014). Flyvbjerg (2006) papeker ogsa at selv om funnene ikke
kan generaliseres pa samme mate som i kvantitative studier, betyr det ikke at casestudier ikke
er et viktig bidrag til vitenskapen. Denne studien er nyttig i den forstand at den ser naermere pa
et relativt nytt og uutforsket fenomen, og kan falgelig bidra med ny innsikt i hvilke muligheter
og utfordringer som preger realiseringen av en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling.
Ved & studere dette fenomenet gjennom de tre sfaerene for transformasjon, vil studien ogsa
kunne gi en overordnet forstaelse av kompleksiteten i sosiale fenomener (Thomas, 2010).
Oppsummert er ambisjonen med denne studien & kunne bidra med innsikt bade til forskningen,

den offentlige debatten og til det kommunale klimaarbeidet.
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4.2.2 Bakgrunn for valg av case

Bakgrunn for prosjektets relevans og aktualitet er grundig redegjort for i kap 2. Nar det kommer
til konkret valg av case, tok jeg utgangspunkt i kommunenettverket Kortreist kvalitet. Ettersom
nettverket eksplisitt tar til orde for en forbruksbasert tilngerming til klimaomstilling (Kortreist
kvalitet, 2020), ansa jeg dette nettverket som et nyttig startsted for & finne en relevant case. Jeg
begynte prosessen med & mgte Hege Westskog, forsker ved CICERO og en sentral aktar i
nettverket, blant annet for & fa innsikt i hvilke kommuner hun mente kunne veere aktuelle. |
tillegg brukte jeg tid pa a studere diverse plandokumenter hos de 9 kommunene som er med i
nettverket. Deretter tok jeg kontakt med noen av kontaktpersonene for de kommunene som
eksplisitt nevnte at de ville arbeide med indirekte utslipp/forbruk, med den hensikt a fa en bedre
forstaelse av hvor langt de hadde kommet med dette arbeidet. | denne fasen erfarte jeg raskt at
flere av kommunene ikke hadde gjort noe serlig utover dette med 4 fastsette mal for arbeidet.
Det var 0gsa noen av kommunene som ga uttrykk for at de hadde en sveert travel periode, og

det var viktig a velge en case der jeg kunne fa tilstrekkelig innsyn i arbeidet.

Etter denne fasen satt jeg igjen med kommunene Asker, Arendal og Fredrikstad. | ferste
omgang tenkte jeg det kunne veere interessant & velge flere kommuner, slik at jeg kunne fa bedre
forstaelse av betydningen av den lokale konteksten (Yin, 2018). Etter at jeg hadde hatt de farste
intervjuene i Asker, tok jeg derfor en kort tur til Arendal der jeg gjennomferte noen fa
intervjuer. Her erfarte jeg at selv om kommunen ga uttrykk for at de arbeidet med indirekte
utslipp, var det svert fa aktgrer som i det hele tatt hadde kjennskap til at dette var en del av
klimaplanen. Da det pa samme tid kom et stort koronautbrudd i Fredrikstad tok jeg avgjerelsen
om a utelukkende se pa Asker kommune. | ettertid ser jeg at dette var et fornuftig valg med
tanke pa den mengden informasjon jeg innhentet fra bare én kommune, og at det derfor ville
blitt utfordrende & skulle sammenligne flere kommuner. Asker kommune skilte seg dessuten

betydelig ut nar det kom til hvor mye oppmerksomhet som ble gitt denne tematikken.

4.2.3 Avgrensning i tid, rom og tema

Selv om casestudier er svert fleksible, bar det likevel foreligge noen avgrensninger i tid, rom
og tema (Taylor, 2016). For det farste ble gjennomfaringen av feltarbeidet avgrenset til
hgstsemesteret 2020. Pa grunn av koronapandemien ble likevel noe av det pagaende arbeidet i
Asker kommune utsatt, blant annet behandlingen av ny klimaplan. Jeg valgte derfor a supplere
med noen sekundarkilder fra varen 2021. | trad med en poststrukturalistisk tilneerming forstar
jeg denne casen som et relasjonelt rom (Taylor, 2016). En slik tilneerming gjer det imidlertid

utfordrende & skulle avgrense «roms, ettersom en relasjonell forstaelse gker kompleksiteten i
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bade omfang og skala. Pa grunn av oppgavens omfang matte jeg likevel vare noksa streng pa
a sette tydelige rammer for «rommet». Jeg vil gi en detaljert forklaring over hvem og hva som
er inkludert i casen under kap 4.3.

Kompleksiteten i denne studien gjer seg ogsa gjeldene nar det kommer til avgrensning og
operasjonalisering av tema. Som presentert i kap 2.2, innebeerer en forbruksbasert tilneerming a
fokusere pa forbrukssiden fremfor produksjonssiden i klimaarbeidet. Wang mfl. (2016) skiller
her mellom «Direkte utslipp, det geografiske perspektivet» og «Indirekte utslipp,
klimafotavtrykket (forbruksbasert tilnaerming)» (s.23). Nar forfatterne inkluderer indirekte
utslipp, klimafotavtrykk og forbruksbasert tilnserming i én og samme overskrift, representerer
dette hvor naert sammenknyttet (og komplekse) disse konseptene er. Videre definerer Westskog
mfl. (2018) en forbruksbasert tilneerming slik: «innebarer at man fokuserer pa tiltak og
virkemidler som pavirker utslippene gjennom endringer i forbruket hos virksomheter og
husholdninger i kommunen, uavhengig av hvor utslippet fysisk skjer» (s.5). De forklarer ogsa
at summen av kategori 1 (direkte utslipp), kategori 2 (ekstern energiproduksjon) og kategori 3
(indirekte utslipp) ofte omtales som klimagassfotavtrykk, og pa den maten er innholdet i

«forbruksbasert tilneerming» og «klimafotavtrykk» noksa likt (Westskog mfl., 2018).

Kortreist kvalitet (2020) skriver videre at «[..] en forbruksbasert (indirekte utslipp)
utslippstilneerming er vesentlig for omstilling til lavutslippssamfunnet» (s.7), og legger dermed
et spesielt fokus pa de indirekte utslippene i en forbruksbasert tilneerming. Slik jeg ser det er
arsaken at en forbruksbasert tilneerming representerer et nytt fokus pa nettopp indirekte utslipp,
sammenlignet med et tradisjonelt fokus pa direkte utslipp. Jeg valgte derfor & avgrense
oppgavens tema til 8 omhandle indirekte utslipp, som i en norsk kontekst i stor grad er tilknyttet
forbruket vart. Ettersom Asker kommune ogsa eksplisitt omtaler indirekte utslipp i sine
plandokumenter ble en slik avgrensning naturlig. Det betyr imidlertid ikke at indirekte utslipp
er et lett handterlig forskningstema. Indirekte utslipp pa kommuneniva kan for eksempel skje
bade utenfor kommunegrensen og utenfor landegrensen, samt veere tilknyttet et stort spekter av
sektorer og aktgrer. Siden dette er et relativt nytt fenomen, valgte jeg videre & innta et
overordnet fokus pa tematikken. | fremtidige studier kan det derimot veere hensiktsmessig a
foreta ytterligere avgrensninger.
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4.3 Gjennomfgring av feltarbeidet

Feltarbeidet ble gjennomfart fra september til desember hasten 2020. Pa grunn av den pagaende
koronapandemien ble gjennomfaringen av feltarbeidet bade annerledes og mer tidkrevende enn
forventet. Jeg hadde i utgangspunktet planlagt & begynne feltarbeidet allerede varen 2020, men
denne fasen matte dessverre utsettes. Pa grunn av flere perioder med nedstenginger i Asker
kommune, foregikk mesteparten av datainnsamlingen digitalt. Jeg kunne heldigvis bo en lenger
periode hos familie i nerheten, slik at jeg unngikk ungdvendig mye reising og raskt kunne vare
tilgjengelig dersom det ble mulighet for fysiske avtaler. P4 den maten fikk jeg ogsa en

opplevelse av a vaere «i felt», selv om mesteparten foregikk digitalt.

4.3.1 Utvalg og informantkategorier

Fleksibiliteten i casestudier gjar seg gjeldene ogsa nar det kommer til utvelging av informanter,
og er spesielt nyttig i denne sammenhengen ettersom det bade eksisterer lite forskning pa
akkurat denne tematikken, og fordi jeg hadde fa muligheter til & vite i forkant hvilke konkrete
aktgrer som kunne vere relevante. Som utvalgsmetode valgte jeg a ga for en kombinasjon av
forskjellige strategiske utvalgsmetoder: utvalg basert pa kriterier, sngballutvelging og utvalg
basert pa mest mulig variasjon (Stratford og Bradshaw, 2016). En slik kombinasjon gjer det
mulig a ta flere hensyn i ulike stadier i utvelgingsprosessen (Gray, 2018). Det farste jeg gjorde
var a sende en henvendelse til en sentral akter i kommunen, der jeg ga informasjon om hva
prosjektet omhandlet og fortalte at jeg var interessert i informanter fra bade administrasjonen
og politikere som var direkte knyttet til arbeidet med indirekte utslipp. Det 1a med andre ord
noen konkrete kriterier til grunn for utvelgingen. Jeg ble anbefalt 4 aktgrer fra administrasjonen
som dannet utgangspunktet for den videre utvelgingen.

Resten av feltarbeidet foregikk noksa dynamisk, der jeg blant annet brukte sngballutvelging for
a komme i kontakt med flere informanter, samt rekrutterte direkte fra interne mater jeg fikk
delta pa, eller fra eksterne konferanser og nettverkssamlinger. Ordfareren ble for eksempel
rekruttert under klimakonferansen til KLP, pa bakgrunn av at hun eksplisitt nevnte kommunens
arbeid med indirekte utslipp i et innlegg. Nar det gjelder utvalg av politikere, valgte jeg &
rekruttere informanter fra utvalg for samfunnstjenester ettersom dette utvalget har spesifikt
ansvar for kommunens klimapolitikk. Her tok jeg et valg om a velge én representant fra de tre
politiske partiene med starst oppslutning i kommunen: Hgyre, Arbeiderpartiet og Miljgpartiet
De Grgnne. Jeg sendte en samlet henvendelse til representantene fra hvert av partiene, slik at

de seg imellom kunne avgjere hvem av de som var mest relevant for prosjektet og hadde
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kapasitet til & delta. Det ville veert interessant a snakke med alle partiene, men jeg matte sette

en begrensning pa grunn av egen kapasitet og oppgavens omfang.

Underveis i feltarbeidet forsto jeg ogsa betydningen av de ulike samarbeidsakterene i
«samskapingskommunen» og tok derfor en avgjgrelse om & inkludere utvalgte
samarbeidsaktgrer i studien. Her la jeg spesielt vekt pa samarbeidsaktgrene som kunne knyttes
til sentrale pagaende prosjekter. Selv om de aller fleste gnsket a bidra i prosjektet, var det
dessverre enkelte aktgrer som ikke lot seg rekruttere. Jeg forsgkte for eksempel a fa tak i en
representant fra Asker Neringsforening uten hell. Administrasjonen ga uttrykk for at
samarbeidet med neeringsforeningen ikke hadde vert veldig fremtredende, men jeg ansa de
likevel som en viktig og relevant aktar i denne sammenheng. Deres perspektiv kunne potensielt

veert veldig fruktbart, og det er derfor synd at jeg ikke lyktes med a rekruttere dem.

Utover hgsten var jeg ogsa i kontakt med utvalgte ngkkelinformanter, og deres bidrag fungerte
bade som en slags bekreftelse pa at prosjektet hadde et interessant fokus, i tillegg til at de bidro
med sin ekspertise og oppklarte ulike aspekter jeg var usikker pa (Dunn, 2016). Forskerne Carlo
All og Eivind Selvig ble valgt ut pa grunn av deres spisskompetanse pa feltet, samt deres
tilknytning til rapportene «Kortreist kvalitet» og «Potensial og barrierer for kommunale
klimatiltak». Leder for Fremtiden i vare hender, Anja Riise Bakken, ble valgt ut pd grunn av
organisasjonens tydelige standpunkt og pagaende arbeid for en forbruksbasert tilneerming til
klimaomstilling. Ngkkelinformantenes bidrag har veert sveert nyttig for de ulike perspektivene
som presenteres i denne studien. Ideelt sett skulle disse informantene vart intervjuet i forkant
av feltarbeidet (Dunn, 2016), noe som dessverre ikke lot seg gjere pa grunn av

koronapandemien. Jeg opplevde likevel at deres bidrag var nyttig ogsa underveis i feltarbeidet.

Videre tok jeg kontinuerlige vurderinger om hvorvidt hver enkelt akter ville kunne bidra med
nye eller andre perspektiver, med en intensjon om & oppna et tilstrekkelig rikt, men samtidig
handterlig datamateriale (Gray, 2018). Jeg opplevde at sngballutvelging var veldig nyttig for a
fa innsikt i hvilke aktgrer som var sentrale internt i administrasjonen, og da det mot slutten av
feltarbeidet ikke dukket opp nye navn ga dette en trygghet om at jeg hadde fatt tak i de mest
sentrale aktgrene. Sngballutvelging har samtidig noen potensielle svakheter ved at
informantene gjerne foreslar andre mennesker de har en neer tilknytning til, som ogsa kan ha
lignende erfaringer og perspektiver (Gray, 2018). For a fa et utvalg med mest mulig variasjon,
var jeg alltid pa utgikk etter motsetninger, og brukte blant annet de interne mgtene til a finne
andre aktgrer enn de som allerede var foreslatt i intervjuene. Se tabell 1 for komplett oversikt

over informanter.
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Tabell 1: Oversikt over informanter

Informantkategori Aktar Dato

Administrasjonen

Kommunalt ansatt A, Natur, miljg og landbruk 10.09
Kommunalt ansatt B, Natur, miljg og landbruk 11.09
Kommunalt ansatt C, Avfall og gjenvinning 16.09
Kommunalt ansatt D, Avfall og gjenvinning 13.10
Kommunalt ansatt E, Avfall og gjenvinning 15.12
Kommunalt ansatt F, Prosjekt og utvikling 14.12
Kommunalt ansatt G, Virksomhetsstyring 23.10
Politikere
Lene Conradi (H), Ordfgrer 25.09
Medlem (H), Utvalg for samfunnstjenester 2411
Medlem (AP), Utvalg for samfunnstjenester 25.11
Medlem (MDG), Utvalg for samfunnstjenester 04.11
Samarbeidspartnere
Representant fra Omattatt 28.10
Representant fra Loopfront 18.11
Representant fra Foodlist 20.11
Representant fra NoWaste 17.11
Ngkkelinformanter
Carlo All, forsker hos Vestlandsforskning 19.11
Eivind Selvig, forsker hos Civitas 26.11
Anja Bakken Riise, leder for Fremtiden i vare hender 17.11

4.3.2 Semi-strukturerte intervjuer

Den mest sentrale metoden i denne studien er semi-strukturerte intervjuer. Et slikt format gir
bade en forutsigbarhet til meg som forsker ettersom jeg i forkant har avklart konkrete
samtaletemaer, samtidig som det gir stor fleksibilitet for & utforske nye aspekter (Dunn, 2016).
Semi-strukturerte intervjuer er sarlig gunstig i denne studien fordi prosjektet sgker a oppna
sakalte «tykke» beskrivelser av et sosialt fenomen, og intervjuer gjgr det mulig a fa tilgang til
informantenes erfaringer, meninger og refleksjoner, samt fange opp diversitet og nyanser (Gray,
2018). Fordelen med at jeg som forsker var til stede (enten fysisk eller digitalt) sammen med
informantene, gjorde at jeg lett kunne stille oppfalgingssparsmal for & vaere sikker pa at jeg
hadde forstatt resonnementene deres riktig (Dunn, 2016). Dette er spesielt viktig innen
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forskning som legger til grunn at mening og makt skapes i et relasjonelt rom. Min

tilstedevaerelse har naturligvis ogsa andre implikasjoner.

For det forste kan min tilstedeveerelse pavirke hvordan informantene fremstiller seg selv
(reaktivitet) (Gray, 2018). For at jeg skal fa tilgang til det som ligger «under overflaten» er det
ngdvendig at det etableres tilstrekkelig tillit med informanten. Under intervjuene fulgte jeg
derfor radet til Gray (2018) om a innta en rolle med naturlig empati, der jeg forsgkte a sette
meg inn i deres erfaringer gjennom aktiv lytting. Jeg opplevde at min evne til a etablere trygge
rammer i intervjusituasjonen, samt min evne til & fange opp hva som var verdt a utforske
ytterligere, ble bedre etter hvert som jeg fikk mer praktisk erfaring. | starten opplevde jeg for
eksempel noen utfordringer knyttet til dynamikken i samtalen, szrlig det a utforme sparsmal
pa en slik mate at det frembrakte dypere refleksjoner hos informanten. Slik jeg ser det er
gjennomfgring av kvalitativ forskning en ferdighet som utvikles over tid, og jeg opplevde en

bratt leeringskurve underveis i feltarbeidet.

For det andre ma et intervju forstds som mer enn en samtale der jeg som uavhengig aktar
innhenter «sannheter» fra informanten. Meningskonstruksjon er derimot noe som skjer i
samspillet mellom meg og informanten, der vi begge bidrar til & konstruere narrativer om den
sosiale verden (Aase og Fossaskaret, 2014; Miller og Glassner, 2016). Jarvinen (2005) omtaler
derfor intervjuer som interaksjonistiske prosesser, der det er selve interaksjonen mellom forsker
og informant som produserer kunnskap. Det er med andre ord helt avgjerende at jeg er bevisst
min egen forutinntatthet, samt hvordan jeg fremstar og forholder meg til informanten under
intervjuet. Her fulgte jeg blant annet radet til Gray (2018) om a vere sveert forsiktig med a
antyde at informantenes svar var «riktig» eller «galt», hverken gjennom kroppssprak eller
ordbruk. Videre er det helt sentralt & vaere refleksiv bade nar det gjelder min egen og

informantenes posisjonalitet (Mullings, 1999), noe jeg vil diskutere nermere i kap 4.4.2.

Jeg gjennomfarte totalt 18 semi-strukturerte intervjuer (se tabell 1), der hvert intervju varte i ca
1-2 timer. Selv om oppsatt tid var 1 time, gnsket flere av informantene frivillig a fortsette
samtalen fordi de selv var engasjert i tematikken. | forkant av intervjuene mottok informantene
utfyllende informasjon om prosjektet (se vedlegg 1), og responsen for deltakelse var over all
forventning. Under gjennomfgringen tok jeg i bruk en intervjuguide pa ca 15 spgrsmal som ble
tilpasset hver enkelt informantkategori. Vedlegg 2 viser intervjuguiden som var utgangspunktet
for det farste intervjuet med en av akterene fra administrasjonen. Intervjuguiden ble senere
justert og noe tilpasset hver informant. Jeg tok ogsa lydopptak av intervjuene. Noen fa intervjuer
ble gjennomfart fysisk, men pa grunn av kommunens oppfordring om a minimere fysisk kontakt
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foregikk de aller fleste intervjuene digitalt over Zoom. James og Busher (2016) papeker i den
sammenheng at det er viktig at forskeren etablerer en slags digital forskningspraksis, fremfor &
gjennomfare intervjuene som om de var fysiske. | mitt farste digitale intervju oppdaget jeg for
eksempel underveis at informanten satt i et rom sammen med en annen kollega, noe som
selvfalgelig kunne pavirket hva hen fortalte og ikke. | de pafelgende intervjuene valgte jeg
derfor & innfare en praksis der jeg alltid forsikret meg om at informanten satt i et rom alene,
samt informerte om at jeg gjorde det samme. En annen utfordring jeg opplevde var
konsekvensene av manglende uformell smaprat far og etter intervjuet, for eksempel pa vei ut
og inn av et mgterom. | de fysiske intervjuene opplevde jeg at denne uformelle praten bade
bidro til gkt tillit og relasjonsbygging, og fungerte som en slags oppvarming til intervjuet
(Dunn, 2016). Jeg forsgkte a innfare en lignende praksis i de digitale intervjuene med en mer

uformell prat i starten, men hadde jeg kunnet velge ville jeg nok gjennomfart intervjuene fysisk.

4.3.3 Deltakende observasjon

Selv om hovedvekten av datainnsamlingen var semi-strukturerte intervjuer, er ogsa en del av
det innsamlede datamaterialet basert pa observasjon med ulik grad av deltakelse. Tabell 2 viser
en oversikt over denne delen av feltarbeidet. Med unntak av besgket hos Omattatt, ble all
deltakende observasjon gjennomfart over digitale arrangementer. Kvalitativ forskning
involverer ofte en interaksjon i hverdagslivet til de menneskene som studeres (Gray, 2018) og
intensjonen med observasjon i denne studien var farst og fremst & komplementere intervjuene,
og for & oppna en starre kontekstuell forstaelse av situasjonen (Kearns, 2016). Observasjon
fungerte som et tillegg til intervjuene ved at jeg i starre grad fikk oppleve kommunens arbeid
«i virkeligheten», og dermed komplementere den informasjonen jeg fikk i det mer formaliserte
intervjuformatet. | de farste intervjuene ble jeg blant annet invitert med pa diverse interne mater
som var relevant for kommunens arbeid med indirekte utslipp. Disse mgtene bidro til & nyansere
mange av pastandene som kom frem i intervjuene, samt synliggjgre motsetninger mellom de
ulike aktgrene. Observasjon bidro ogsa til en stgrre kontekstuell forstaelse ved at jeg for
eksempel fikk besgke Omattatt under et pagaende arrangement, og pa den maten fikk oppleve
stedet gjennom direkte erfaring. ldeelt sett skulle jeg gjerne ha besgkt flere steder, men her var

mulighetene sveert begrenset pa grunn av koronasituasjonen.

Min rolle under de interne mgtene, samt under nettverkssamlingen med Kortreist kvalitet
nettverket, var noksa tilbakeholden og begrenset. Jeg presenterte alltid meg selv, fortalte
hvorfor jeg var til stede og hva prosjektet omhandlet. Min tilstedeveerelse pa disse mgtene var
avklart i forkant, og jeg opplevde at jeg ble tatt godt imot av de involverte aktgrene. Jeg erfarte
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ogsa at det at jeg inntok en noksa tilbeholden rolle samsvarte godt med rolleforventningene fra
de andre aktgrene (Aase og Fossaskaret, 2014). I noen tilfeller ble jeg likevel invitert med i
mindre gruppediskusjoner, men valgte i stor grad a trekke meg tilbake for a observere. En slik
grad av deltakelse ma likevel forstas som deltakende observasjon, ettersom det at jeg faktisk er
tilstede vil pavirke den settingen jeg befinner meg i (Laurier, 2016). Dermed kan ikke
ngdvendigvis situasjonen jeg observerer ansees som i sin rene «naturlige form». Kearns (2016)
papeker imidlertid at sjansene for & oppna mest mulig naturlig oppfarsel hos deltakerne gker
ved at jeg som forsker har et bevisst forhold til min egen deltakelse. Underveis i observasjonene
skrev jeg detaljerte feltnotater i en feltdagbok slik at jeg enklere kunne huske hva som var
sentralt i diskusjonene, samt eventuelle reaksjoner hos de involverte aktgrene (Gray, 2018). |
starten opplevde jeg det som krevende a fortlgpende skulle sortere ut hva som var viktig a notere
og ikke, men ogsa her opplevde jeg en bratt leeringskurve, og fant fort ut at det ikke ngdvendig

a skrive ned s& mye som jeg gjorde.

Tabell 2: Oversikt over gvrig feltarbeid. | = deltakende observasjon, Il = observasjon.
Hva Informasjon om innhold Dato
Feltbesgk
Besgk hos Omattatt Omvisning pa Omattatt, samt observasjon og 17.09
kreativt ombrukverksted feltsamtaler under det pagaende arrangementet
«Olabilverksted».
Interne mgter
Workshop: Internt mgte i administrasjonen med et bredt spekter av 25.09
Klimavennlige anskaffelser = deltakere fra flere ulike avdelinger. Agenda for
workshopen: «Hvordan kan vi lykkes bedre med
klimavennlige anskaffelser?»
Workshop: Mgte i det interne nettverket «Sammen for matsvinn». 23.10
Sammen for matsvinn Agenda for workshopen: 1) status og erfaringer fra
avdelingene, 2) kraesjkurs i matsvinn, og 3) veien videre.
Workshop: Internt mgte med representanter fra administrasjonen, 26.10
FellesSkapet — Evaluering  Foodlist, Heggedal innbyggertorg og Omattatt. Agenda
0g veien videre for workshopen: 1) evaluering, 2) gjenapning, 3) roller
0g ansvar, og 4) veien videre.
Semi-eksterne mater
Webinar: Mer ombruk Webinar i regi av Asker kommune rettet mot 12.10
— mindre forbruk Askersamfunnet som helhet. | all hovedsak enveis
kommunikasjon, der min tilstedeveerelse ikke var synlig.
Kortreist kvalitet: Nettverkssamling arrangert av Asker kommune, der et 09.11

Nettverkssamling i regi av
kommunen

av temaene pa programmet var «Forbruk/sirkulaer
gkonomi — samarbeid for & na malene».
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4.3.4 Sekundearkilder

Datainnsamlingen har i all hovedsak basert seg pa empirisk materiale fra feltarbeidet. Jeg har
likevel benyttet noen sekundeerkilder, altsa bruk av eksisterende data som er innhentet til et
annet formal (Gray, 2016), for & supplere det empiriske materialet. Hensikten med a inkludere
sekundaerkilder har vert & underbygge relevansen til studiens tema, rettferdiggjere avgrensning
av case, dra paralleller til andre studier, samt for & underbygge enkelte funn i analysen (Tyrell,
2016). Jeg har blant annet benyttet diverse plandokumenter, prosjektsgknader, mgtereferater,
rapporter, diverse akademiske artikler og annen litteratur pa det aktuelle forskningsfeltet.
Dokumentanalyse av sekundearkildene var viktig bade i forkant av studien for & avgrense

oppgavens tema, og under analysen som et supplement til primardataen.

4.3.5 Konferanser og nettverkssamlinger

Hgsten 2020 deltok jeg ogsa pa diverse konferanser og nettverkssamlinger (morgensamtaler)
som omhandlet kommunalt klimaarbeid. Hensikten med en slik deltakelse var & fa en bredere
forstaelse av tematikken, samt for & se hvorvidt en forbruksbasert tilnserming til klimaomstilling
far oppmerksomhet i andre arenaer. KLP sin klimakonferanse omhandlet kommunalt
klimaarbeid generelt, mens Kortreist kvalitet nettverket ogsa har et spesielt fokus pa indirekte
utslipp. Deltakelsen pa disse arrangementene ma ikke sees pa som direkte datainnsamling, men
ble i all hovedsak brukt for min egen lering og forstaelse, samt som utgangspunkt for
rekruttering av informanter. Samtidig var disse arrangementet nyttig i den forstand at det ga

innsikt i hvilke typer temaer som ikke ble fremhevet og diskutert.

Tabell 3: Oversikt over konferanser og nettverkssamlinger

Navn pa arrangement Arranggr Dato
Hvilke muligheter ser vi i lys av dagens situasjon? Kortreist kvalitet nettverket 02.09
Effektivisere eller omstille — hvordan er Klimasats med = Kortreist kvalitet nettverket 22.09
pa a sette i gang prosesser som leder til omstilling?

Klima tilbake pa dagsorden KLP: Kommunenes klimakonferanse = 09.09
Lokal Klimasuksess KLP: Kommunenes klimakonferanse = 22.09
Fremtidens naringer i kommune-Norge KLP: Kommunenes klimakonferanse = 13.10
Finnes det rettferdige klimatiltak, KLP: Kommunenes klimakonferanse = 27.10

eller vil noen alltid bli trakket pa?
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4.4 Analyse og tolkning av datamaterialet

Intervjuene ble transkribert ordrett fullt ut, og sammen med feltdagboken og utvalgte
sekundzrkilder utgjorde dette datamaterialet i studien. Aase og Fossaskaret (2014) papeker
hvordan tolkning av samfunnsvitenskapelig data handler om & forsta hvordan sosiale fenomener
blir tilskrevet mening. De papeker ogsa hvordan data ikke blir «<innsamlet» av forskeren, men
produseres i samspill med akterene i felt. Jeg har derfor forsgkt a vaere bevisst min egen
forutinntatthet gjennom hele prosessen, samt reflektert rundt hvilken makt rollen som
kunnskapsprodusert innebaerer. Kritisk refleksivitet er derfor helt sentralt i analyse og tolkning

av datamaterialet, se kap 4.4.2 for nermere refleksjoner rundt dette.

Transkripsjonene fra intervjuene og feltdagboken utgjorde samlet ca 350 sider, og koding av
materialet ble derfor helt ngdvendig for & gjere analysen handterlig. Koding av materialet
hjelper for & organisere og evaluere data, og er nyttig bade for & identifisere og forsta
meningsinnhold (Cope og Kurtz, 2016). Jeg benyttet i den sammenheng verktayet Nvivo, og
begynte i farste omgang med noksa deskriptive og overordnede koder som «den praktiske
sfeere», «den politiske sfere», «den personlige sfere» i trdd med hver av de tre
underproblemstillingene. Etter dette tok jeg en ny runde med mer analytiske koder, som for
eksempel «individualisering av ansvar», «forstaelse av handlingsrom», «markedets premissers
og «COy-frie goder». Dermed fungerte kodingen som en form for latent innholdsanalyse, som
innebarer & fange den underliggende betydningen av hva som blir sagt (Dunn, 2016). Den mer
analytiske runden med koding foregikk i flere runder der jeg la til, fjernet og endret ulike koder.
Det var tidvis krevende a skulle selektere ut hva som var mest relevant for problemstillingen,
spesielt siden datamaterielt var sapass stort og tematikken noksa kompleks. Jeg opplevde
likevel at det ble enklere & «fange» hva som var mest relevant etter hvert som kodingen ble mer
utfyllende. | den sammenheng var ogsa notatene i feltdagboka til stor hjelp, der jeg blant annet

hadde skrevet ned egne refleksjoner umiddelbart etter hver enkelt del av feltarbeidet.

Deler av analysen tar sikte pa a identifisere eksisterende diskurser knyttet til arbeidet med
indirekte utslipp. Jeg har valgt a legge til grunn Benjaminsen og Svarstad (2020) sin definisjon
av diskurser: «We define a discourse as a socially shared perspective of a topic. A discourse
may be likened to a lens through which a topic is viewed. Each discourse is based on
assumptions, arguments and claims about major aspects of an issue” (s.64). Det finnes
imidlertid ingen entydig “oppskrift” for hvordan gjennomfere en diskursanalyse, og ifalge Berg
(2009) ma diskursanalyse heller forstds som en ferdighet som utvikles over tid. Jeg valgte

likevel & legge til grunn noen retningslinjer ettersom jeg ma anses som en nybegynner, og fulgte
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Dittmer (2010) sin anbefaling om a gjennomfare diskursanalysen i tre steg. Det farste stedet
innebar & se naermere pa selve teksten for a se etter spesifikke ordvalg, metaforer eller retoriske
grep. Det andre steget gikk ut pa a se teksten i en starre kontekst. Hvilke aktgrer kommer
uttalelsene fra, hvilke motiver og interesser representerer de, hvordan kan utsagnene sees i
sammenheng med sterre utviklinger i norsk klimapolitikk osv. Det tredje og siste steget
omhandlet & dregfte hvordan diskursene kan pavirke virkeligheten, samt se hvorvidt noen
virkelighetsforstaelser dominerer og opptrer hegemonisk (Benjaminsen og Svarstad, 2021).

4.5 Metodiske implikasjoner
4.5.1 Datakvalitet

En post-strukturalistisk tilneerming stiller seg kritisk til hvorvidt konsepter som reliabilitet,
validitet og generalisering forsterker studiens autoritet. Dette henger sammen med forstaelsen
av at det eksisterer et mangfold av «sannheter», noe som blant annet gjer det utfordrende a
vurdere validitet i kvalitativ forskning (Mansvelt og Berg, 2016). Mansvelt og Berg (2016)
anbefaler derimot & rette fokuset mot studiens troverdighet, ettersom dette er et konsept som
egner seg spesifikt for kvalitativ geografisk forskning. Troverdighet legger til grunn at
kunnskap er konstruert og flytende, samt at denne typen forskning ma forstas som en refleksiv

praksis. Jeg vil derfor presentere ulike grep jeg har tatt for a sikre studiens troverdighet:

Triangulering: Jeg har brukt ulike datakilder og metoder, med den hensikt & fa en rikere og mer
kontekstuell forstaelse av fenomenet jeg studerer. Dette er en form for «within-method»
triangulering, som her omhandler bruk av ulike metoder (semi-strukturerte intervjuer,
deltakende observasjon, dokumentanalyse av sekunderkilder) innenfor kvalitativ forskning
(Denzin, referert i Fuchs mfl., 2018). En slik triangulering bidrar ogsa til & kunne fange opp et

mangfold av ulike forstaelser og «sannheter» (Taylor, 2016).

Apenhet: Jeg har vert eksplisitt i hvordan jeg har utformet forskningsdesignet, hvordan jeg har
gjennomfart feltarbeidet, hvordan jeg har analysert datamateriale, samt hvordan min
posisjonalitet (se kap 4.4.2) potensielt kan ha pavirket forskningsprosessen. Dette er en form
for metodisk apenhet som gir studien gkt integritet. | tillegg har jeg etterstrebet en narrativ
apenhet, som innebaerer a inkludere informantenes sitater i sin rene form, slik at leseren far

dirkete innsyn i hva som ligger til grunn for mine antakelser og tolkninger (Gray, 2018).

Etablere felles begrepsforstaelse: Jeg innledet hvert av intervjuene med a stille konkrete
spgrsmal om indirekte utslipp for & forsikre meg om at vi fikk etablert en felles oppfatning av

konseptet. Busch (2013) papeker at intervjuguiden kan fungere som et nyttig hjelpemiddel ved
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at problemstillingene overfares til konkrete intervjusparsmal. | denne studien er informantenes
subjektive forstaelser den viktigste kilden til & utvikle en helhetlig forstaelse, og desto viktigere
er det at det etableres et felles utgangspunkt (Aase og Fossaskaret, 2014). Til tross for

tematikkens kompleksitet erfarte jeg at informantene var godt kjent med indirekte utslipp.

Bekreftelse: Under intervjuene brukte jeg aktivt oppfelgingsspersmal for a sikre at jeg ikke
hadde misforstatt argumentasjonen til informanten. Jeg brukte for eksempel ofte spgrsmal som:
«Forstar jeg deg riktig nar du sier at?». Som en del av feltarbeidet fikk jeg ogsa en form for
kvalitetssikring fra forskningsmiljget gjennom intervjuer med ngkkelinformanter. | det
avsluttende arbeidet med analysen diskuterte jeg enkelte sitater med medstudenter og forskere,
for & se hvorvidt de hadde en annen forstaelse (Gray, 2018). Jeg opplevde stor verdi i det a fa

bekreftet eller utfordret min egne tolkninger og antakelser.

4.5.2 Kritisk refleksivitet

En viktig komponent i forskning som legger til grunn en post-strukturalistisk tilneerming er
kritisk refleksivitet. Ettersom jeg legger til grunn at virkeligheten er i kontinuerlig tilblivelse,
og at kunnskap skapes i et relasjonelt rom, ma jeg som forsker forstds som en aktiv aktar i
kunnskapsproduksjonen (Holt-Jensen, 2018). Jeg ma derfor vare refleksiv ovenfor min egen
tilstedeveerelse for at forskningen skal kunne ansees som legitim. P4 samme mate som
informantene, har ogsa jeg mitt diskursive rammeverk som danner utgangspunktet for hvordan
jeg tolker og forstdr virkeligheten. | kvalitativ forskning bgr forskeren derfor inkludere
refleksjoner om potensielle «biases» for & illustrere hvordan subjektivitet kan ha pavirket
forskningen (Dowling, 2016). | den sammenheng er ogsa posisjonalitet et viktig konsept, som
bade kan forstds som en sammensetning av ulike identitetsmarkgrer som for eksempel kjgnn,
klasse, utdanning, nasjonalitet (Mullings, 1999), og samtidig omhandler min bakgrunn som
forsker og min relasjon til forskningsprosjektet jeg gjennomfarer (Winchester og Rofe, 2016).
Waitt (2016) anbefaler i den sammenheng a inkludere et «positionality statement», som handler

om & veere eksplisitt bade nar det kommer til valg av case og mine forutinntatte ideer om temaet.

Nar det gjelder identitetsmarkarer, er jeg en ung norsk kvinne med et sterkt engasjement for
klima- og miljgarbeid. 1 den sammenheng viser Gregersen (2021) til hvordan de som er fadt
etter 1990 er mer bekymret for klimaendringer, og at kvinner generelt er mer bekymret enn
menn. Videre anser jeg meg selv som privilegert i den forstand at jeg far ta gratis hgyere
utdanning, men har likevel ikke en gkonomisk bakgrunn som gjar dette mulig uten a jobbe ved
siden av. Mine politiske standpunkter kan plasseres til venstresiden i politikken, og jeg har
engasjert meg i en rekke verv og organisasjoner i studietiden. Jeg har ogsa tatt personlige valg
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om a redusere mitt eget klimafotavtrykk. Oppsummert passer jeg nok godt inn i en slags
stereotypi av «ung kvinnelig miljgforkjemper pa venstresiden». Disse identitetsmarkgrene har
naturligvis ogsa pavirket bade valg av utdanning og tema for dette forskningsprosjektet. Min
interesse for & se narmere pa en forbruksbasert tilnerming kommer fra et overordnet
engasjement for a sikre handling i klimaarbeidet, samt et engasjement for sosial rettferdighet.
Jeg inntok likevel feltarbeidet med fa antakelser om arbeidet som gjares i Asker, i all hovedsak
pa grunn av lite forskning pa omradet. Selv om absolutt «ngytralitet» ikke er mulig, opplevde

jeg at det var lettere & veere apen og utforskende nar det fantes lite sammenligningsgrunnlag.

| de farste intervjuene opplevde jeg det utfordrende a skulle posisjonere meg som en forsker,
ettersom jeg hadde mye mindre kjennskap til den «kkommunale hverdagen» sammenlignet med
informantene. Jeg stotte ofte pa konsepter jeg ikke hadde kjennskap til selv om jeg hadde
forberedt meg. Her hjalp det imidlertid & vaere ydmyk ovenfor informantene, og de var bade
forstaelsesfulle og tok seg gjerne tid til a utdype. Senere i feltarbeidet erfarte jeg derfor mindre
«ubalanse» mellom meg og informantene, og falgelig ble det lettere & oppna en gjensidig
respekt. Jeg opplevde riktignok alltid a bli tatt serigst. Her tror jeg det & opptre profesjonelt var
en viktig faktor: sende informasjonsskriv i forkant, opplyse om personvern, alltid mgte presis
til avtaler, svare raskt pa henvendelser osv. De aller fleste jeg var i kontakt med hadde selv tatt
hgyere utdanning og kunne relatere til prosessen med a skrive masteroppgave, i tillegg til at
samtlige informanter var i en rolle som pa ulike mater kan knyttes til kommunalt klimaarbeid.
Dermed var det enkelt & knytte felles referanserammer og fa en slags «insider» posisjon
(Dowling, 2016), til tross for at jeg personlig ikke har noen tilknytning til Asker kommune. Jeg
hadde riktignok kjennskap til stedet ved at jeg har tilbrakt mye tid hos familie i nabokommunen,

som ogsa gjorde det lettere & «bryte isen» og raskt etablere tillit hos informantene.

En annen utfordring jeg har reflektert over er at jeg i starten av feltarbeidet kanskje tok litt mye
styring i intervjuene. Jeg fulgte imidlertid radet til Gray (2018) om & hgre gjennom de farste
intervjuene for & kunne justere egen atferd. | de pafalgende intervjuene forsgkte jeg derfor a
veere mer tilbakeholden. Videre opplevde jeg noen utfordringer i arbeidet med analysen, og det
ble spesielt viktig a etterstrebe en praksis der jeg la til side min egen virkelighetsforstaelse, og
forsgkte a se verden gjennom informantens gyne. Jeg ble blant annet utfordret av veileder pa at
noen av formuleringene i analysen fremsto normative, som gjorde at jeg matte se na&rmere pa
hvordan jeg fremstilte datamaterialet. | det videre arbeidet prevde jeg derfor a vaere ekstra

varsom i hvordan jeg diskuterte funnene, seerlig der jeg hadde personlige meninger om temaet.
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4.5.3 Etiske vurderinger

Ettersom kvalitative studier kan endres underveis er det viktig at etiske vurderinger foregar
kontinuerlig (Gray, 2018). Jeg har derfor vert bevisst de forskningsetiske retningslinjene bade
under forberedelsene av prosjektet, ved gjennomfaringen av feltarbeidet, og i arbeidet med a
analysere og presentere datamaterialet (Gray, 2018). Far oppstart av feltarbeidet ble prosjektet
registeret i UiB sin personvernsportal RETTE. | forkant av intervjuene mottok informantene et
informasjonsskriv med utfyllende informasjon om prosjektet (se vedlegg 1) etter rad fra NSD.
Skrivet inneholdt informasjon om forskningsprosjektets formal, hvilke informanter jeg var pa
utgikk etter, frivillig deltakelse, mulighet for & trekke seg underveis, behandling av
personopplysninger, oppbevaring av data, samt kontaktinformasjon til begge veilederne. Far
jeg startet lydopptaket i intervjuene repeterte jeg denne informasjonen og apnet for eventuelle
spgrsmal informanten matte ha. Det var derimot noe mer utfordrende & sikre informert
samtykke under deltakelsen pa de interne mgtene. Selv om arranggren alltid gjorde deltakerne
bevisst pa min tilstedeveerelse, og jeg selv alltid ga informasjon om hvem jeg var og hvorfor
jeg var der, fikk jeg likevel ikke anledning til & innhente direkte samtykke fra hver og en av
deltakerne. Jeg opplevde likevel at alle deltakerne godtok min tilstedeverelse, og mange viste

stor interesse og nysgjerrighet for prosjektet.

Nar det gjelder anonymisering av informantene har jeg valgt a oppgi hvilken avdeling aktgrene
fra administrasjonen tilhgrer, hvilket politisk parti og utvalg politikerne tilhgrer, samt hvem
samarbeidsaktgrene representerer. Verdien med a oppgi denne informasjonen er at det gir
fruktbar informasjon om hvem aktgren representerer. Risikoen er imidlertid at noen av
informantene lettere kan la seg identifisere. Alle informantene er riktignok enten offentlige
aktarer, politikere eller andre representanter som deltar i kraft av sin stilling og ikke som
privatperson. Det ville veert utfordrende & gi en fullstendig anonymisering uten & miste verdifull
innsikt om posisjon. Jeg vil ogsa understreke at det ikke har blitt samlet inn sensitive
personopplysninger. Aase og Fossaskaret (2014) mener det er viktig a vise ekstra omtanke i
tilfeller der det er mulig & identifisere informantene. Jeg har derfor vert spesielt varsom i
hvilken informasjon jeg oppgir, og kontinuerlig vurdert om informasjon kan vare skadelidende
for informantene (Gray, 2018). Ngkkelinformantene og ordfgreren er derimot navngitt i
studiene. Disse aktgrene er spesifikt valgt ut pa bakgrunn av sin spisskompetanse/posisjon, og

en anonymisering ville derfor ikke vert hensiktsmessig uten a miste verdifull informasjon.
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5.0 DET KOMMUNALE HANDLINGSROMMET

For & fa en bedre forstaelse av studiens kontekst, vil jeg i dette kapittelet ga naermere inn pa
hvilket handlingsrom kommunesektoren har for a redusere indirekte utslipp. Kapittelet ma
derfor sees pa som en forlengelse av det som ble presentert i kap 2.3 «Kommunen som
katalysator for endring». Jeg vil starte med & gi en kort historisk innfgring i rammene for
kommunalt klimaarbeid, ettersom en slik bakgrunnskunnskap vil veere et ngdvendig
utgangspunkt for analysen. Deretter vil jeg redegjgre for kommunens hovedroller, som vil veere
viktig for & kunne diskutere hvordan kommunen kan arbeide med & redusere indirekte utslipp.

Avslutningsvis vil jeg presentere mulige begrensninger ved det kommunale handlingsrommet.

5.1 Kommunalt klimaarbeid

Norsk klimapolitikk har i et historisk perspektiv blitt ansett som et nasjonalt anliggende. Siden
1980-tallet har klimaarbeid derimot fatt gkende oppmerksomhet i kommunesektoren (Wang
mfl., 2016). | farste rekke gjennom diverse statlig initierte programmer og prosjekter, som blant
annet programmet «Miljgvern i kommunene» og initiativet «Lokal Agenda 21».Senere
gjennom programmet «Livkraftige kommuner», og nettverksinitiativene «Fremtidens byer» og
«Grgnne energikommuner» (St.Meld. 34 (2006-2007); Wang mfl., 2016). Kasa mfl. (2012) tok
gjennomgang av denne formen for statlig initiativer, og konkluderte med at de i liten grad evnet
a engasjere kommunene til & arbeide med klimaomstilling lokalt. Hvilket ansvar
kommunesektoren skulle ha i denne sammenhengen var ogsa uklart. I lys av revideringen av
plan- og bygningsloven (PBL) i 2008, ble det i 2009 fastsatt en statlig planretningslinje for
klima- og energiplanlegging i kommunene, med intensjonen om & tydeliggjere kommunens
rolle i klimaarbeidet (Rose og Aakre, 2015). Pa den maten ble kommunenes rolle innen norsk
klimapolitikk for fgrste gang formalisert (Wang mfl., 2016).

Planretningslinjen anses som interne instrukser som skal legges til grunn for kommunal
planlegging, og som forvaltningen er pliktig til & felge (Bugge, 2015). Formalet med
planretningslinjen er videre a sikre at kommunene gar foran i klimaarbeidet, og medfalger blant
annet et krav om at kommunene utarbeider kommunale klimaplaner (Wang mfl., 2016).
Bestemmelsene om planens innhold innebaerer & utarbeide kunnskapsgrunnlag, fastsette mal,
samt beskrive tilhgrende tiltak og virkemidler. Utover dette er planretningslinjen vag med a
definere hvordan kommunene skal sikre reduksjon av klimagassutslipp, og sier ikke noe mer
spesifikt angaende fremgangsmate og type virkemidler (Stokstad, 2014). Dette gir uttrykk for
en tydelig bottom-up tilneerming, der kommunene i all hovedsak har kunnet bestemme selv

hvor ambisigse de gnsker a veere, og pa hvilken mate de skal handtere klimaarbeidet. Lokalt
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klimaarbeid kan derfor sies & ha vert preget av en bottom-up tilng@rming som i stor grad
vektlegger kommunens egen initiativfrinet (Stokstad, 2014; Amundsen og Westskog, 2018). |
2020 presenterte regjeringen Klimaplan for 2021-2030, men denne inneholder heller ingen
tydeligere spesifiseringer av.kommunens ansvar utover det at kommunene ansees som en
sentral akter, samt at kommunene forventes & ga foran i klimaarbeidet (St.Meld. 13 (2020-
2021)). Selv om kommunens rolle er formalisert, er det med andre ord fortsatt noe usikkerhet
knyttet til hva statlige myndigheter faktisk forventer av kommunene nar det kommer til
omstillingen til lavutslippssamfunnet (Wang mfl., 2018). Planretningslinjen kan ogsa omtales
som et mykt virkemiddel (Stokstad, 2014), ettersom den hverken plikter kommunene til &
rapportere pa arbeidet som gjeres, eller gir sanksjoner dersom de ikke overholder
planretningslinjens instrukser (Kasa mfl., 2018).

Planretningslinjen ble revidert i 2018 og fikk det nye navnet statlige planretningslinjer for
klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Punkt 3 om klima- og energiplanlegging
spesifiserer at «Kommunene og fylkeskommunene skal i sin overordnede planlegging
innarbeide tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser, der det ogsa tas hensyn
til effektiv ressursbruk for samfunnet». Effektiv ressursbruk og reduserte utslipp av klimagasser
sidestilles med andre ord som likeverdige malsetninger. Videre presiseres det i punkt 3.1 om
innholdet i planer hva disse bgr omfatte: «a) Informasjon om klimagassutslipp i kommunen,
fordelt pa kilder og sektorer. Alle kilder som innebarer direkte utslipp av klimagasser innenfor
kommunens grenser bgr inkluderes», og «b) Informasjon om energisystem, energiforsyning og
forbruk av energi innen kommunens grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige
energiressurser»  (Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning, 2018).

Her tydeliggjeres det at forventningene fra nasjonale myndigheter er at kommunene bar
konsentrere seg om utslipp av klimagasser som skjer innenfor kommunens geografiske omrade
(direkte utslipp), noe som er i trad med bade de nasjonale og internasjonale forpliktelsene. Dette
er riktignok formulert som et «bar» og ikke et «skal», og er derfor ikke mer enn en anmodning
ovenfor kommunene (Stokstad, 2014). Kommunene har derfor anledning til & bruke sin
initiativfrihet til  utvide det lokale handlingsrommet ved ogsa a inkludere utslipp som skjer
utenfor kommunens geografiske grenser (indirekte utslipp). Pa den maten vil ogsa hensynet til
effektiv ressursbruk i starre grad kunne oppfylles, ettersom store deler av ressursbruken i

vestlige land skjer andre steder i verden (jf. kap 2.1.4).
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5.2 Kommunens hovedroller

Etter inspirasjon fra Jacobsen (2020), Amundsen og Westskog (2018) og Vabo mfl., (2014) har
jeg valgt & dele kommunens hovedroller inn i tre overordnede kategorier: 1) kommunen som
demokratisk arena, 2) kommunen som tjenesteyter og myndighetsutgver og 3) kommunen som
samfunnsutvikler av «det gode samfunnx. Rollene er likevel ikke gjensidig utelukkende, og ma
heller forstds som en analytisk forenkling. Disse rollene representerer pa mange mater hva som
inngar i det kommunale handlingsrommet, og er dermed nyttig 4 ta med som utgangspunkt for

den videre analysen av oppgavens problemstillinger.

5.2.1 Kommunen som demokratisk arena

Norge er formelt sett en enhetsstat, som innebarer at staten er overordnet lokale myndigheter.
Relasjonen mellom stat og kommune er i prinsippet hierarkisk, der staten kan gi ordre til
«lavere» nivaer (Jacobsen, 2020). Det lokale selvstyret star imidlertid sterkt og ble
grunnlovsfestet i 2016 (Grunnloven § 49). Dermed har kommunen rett til & styre over lokale
anliggender, innenfor rammene (juridiske og gkonomiske) som er fastsatt pa nasjonalt niva-
Det lokale selvstyret begrunnes blant annet med utviklingen av gode lokalsamfunn
(funksjonalitet), desentralisering og delegering av makt og myndighet (autonomi), naerhet til
representanter og saker som kan gke politiske engasjementet (demokrati) og for ivaretakelse av
velferdsstaten (effektivitet) (Jacobsen, 2020). Et sentralt aspekt ved praktiseringen av det lokale
selvstyret omhandler prinsippet om at kommunens myndighet er negativt avgrenset, som betyr
at kommunen har frihet til & pata seg oppgaver som ikke er definert av staten. Samtidig som de
er palagt & gjennomfare oppgaver som staten har definert (Bernt, 1997). P4 den maten er
kommunen en integrert del av nasjonalstaten. Selv om det lokale selvstyret er grunnlovfestet i
§ 49, star det imidlertid i samme paragraf at «<Narmere bestemmelser om det lokale folkevalgte
niva fastsettes ved lov», som bare Stortinget har anledning til & vedta (Jacobsen, 2020). Det er
med andre ord omdiskutert hvordan en kommune bade skal kunne veere en autonom enhet,

samtidig som den er en del av et nasjonalt styringssystem.

Det formelle politiske systemet baserer seg pa prinsippet om representativt demokrati, der
representanter fra lokalbefolkningen velges for a ta beslutninger pa vegne av flertallet. Et slikt
demokratisk ideal omtales som samfunnsorientert, som innebearer at kollektivet i hovedsak
prioriteres foran enkeltindividet (Sgrensen, 2004). Idealet har ogsa veert den tradisjonelle
oppfatningen av lokaldemokratiet. Jacobsen (2020) viser pa en annen side at lokaldemokratiet
er i endring, med blant annet lav valgdeltakelse, gkt fokus pa medvirkning utenfor det formelle
politiske systemet, mer saksorientert politisk aktivitet og desentralisering av myndighetet til
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administrative og tjenesteytende organer. Konsekvensen er et mer individorientert
lokaldemokrati, der innbyggerne ser pa seg selv som brukere og konsumenter av tjenester. Den
demokratiske arena med tradisjonelle politiske systemer som politiske partier, valg og
representative organer, utviklet for & ivareta de kollektive interessene, har fglgelig mistet mye
legitimitet og innflytelse (Jacobsen, 2020). Dette kan med fordel sees i sammenheng med

Swyngedouw (2007) sin forstaelse av post-demokrati, som presentert i kap 3.3.4.

5.2.2 Kommunen som tjenesteyter og myndighetsutgver

Norske kommuner og fylkeskommuner star for ca 50% av alt offentlig konsum, i hovedsak til
offentlig tjenesteyting (St.mld. nr.1 (2018-2019). For kommunene er de viktigste oppgavene
som tjenesteyter a sikre helsetjenester, omsorgstjenester, sosialtjenester, skole, oppvekstmiljg,
lokale veier, vanntilfarsel, avfallshandtering og kirker. Kommunen har videre ansvar for ulike
forvaltningsoppgaver som innebarer myndighetsutgvelse, som for eksempel areal- og
reguleringsplanlegging etter PBL. Disse tjenestene finansieres gjennom overfaringer fra staten,
samt fra innbyggerne gjennom inntekt- og formueskatt, eiendomsskatt, samt diverse andre
skatteinntekter fra diverse gebyrer og avgifter (Jacobsen, 2020). Offentlig tjenesteyting
medfglger ogsa betydelig klimautslipp, og Difi (2019) peker spesielt pa utslipp fra bygg og
infrastruktur, kjep av tjenester, energibruk, forbruksvarer og reise/transport som sentrale
utslippskilder fra kommunal virksomhet. Gjennom rollen som tjenesteyter kan kommunen gjgre
flere tiltak for a redusere indirekte utslipp, for eksempel ved sakalte «granne» kommunale bygg
eller «granne» innkjgpsordninger. Amundsen og Westskog (2018) mener dette kan ogsa kan gi
en viktig signaleffekt ovenfor lokalsamfunnet. | denne sammenheng er det flere som trekker
fram offentlige anskaffelser som en viktig brikke (All og Hille, 2010; Afionis mfl., 2017
Westskog mfl., 2018). Anskaffelsesloven § 5 farste ledd sier blant annet at «Statlige,
fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme
klimavennlige lgsninger der dette er relevant» (Anskaffelsesloven). Dermed kan kommunene

ogsa stette seg pa lovverket i arbeidet med a redusere utslipp fra offentlige anskaffelser.

5.2.3 Kommunen som samfunnsutvikler av «det gode samfunn»

Vabo mfl. (2014) papeker at kommunene har et overordnet ansvar for a sikre lokal
samfunnsutvikling. Amundsen og Westskog (2018) legger spesielt vekt pa potensialet som
finnes i rollen som samfunnsutvikler av «det gode samfunn», og mener det er seerlig her bidraget
til sosial transformasjon kan skje. De skriver videre at omstilling til lavutslippssamfunnet vil

kreve at kommunene i starre grad fokuserer pa rollen som samfunnsutvikler og endringsagent.
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Dette henger sammen med kommunens potensiale som katalysator for endring, som presentert
I kap 2.3. Rollen som samfunnsutvikler kan videre sees i sammenheng med kommunen som
arena for samskaping. Wang mfl. (2018) sidestiller for eksempel rollen som samfunnsutvikler
som rollen som tilrettelegger (organisator), og mener det har skjedd en utvikling der aktarer i
lokalsamfunnet ansees som likeverdige deltakere i samfunnsutviklingen fremfor som brukere
eller kunder (fra kommune 1.0 til kommune 3.0). De papeker videre at mye av arbeidet med
kommunalt klima- og miljgarbeid har skjedd innenfor rollen som samfunnsutvikler. Hva som
eksakt inngar i rollen som samfunnsutvikler av «det gode samfunn» er imidlertid noe vagt, og
her spiller ogsa kommunenes initiativfrihet en stor rolle. Amundsen og Westskog (2018)
vektlegger serlig nettverksbygging og tilrettelegging, for eksempel & ta initiativ til diverse
nettverkssamarbeid, for a bringe frem nye ideer og lgsninger som kan sette fart pa omstillingen.
Dette gjelder bade nettverk med det lokale neringsliv, interesseorganisasjoner, andre

kommuner og statlige virksomheter.

5.3 Begrensninger ved det kommunale handlingsrommet

Realiseringen av en forbruksbasert tilnaeerming ma forstas som et relativt nytt fenomen, og
Westskog mfl. (2018) mener det eksisterer mange uavklarte sparsmal knyttet til hvor stort det
kommunale handlingsrommet bgr veere, og hvordan de forbruksrelaterte utslippene skal
fordeles mellom statlige og kommunale myndigheter. Dette ma forstas som bade et faglig og et
politisk sparsmal. Kommunene har per dags dato mange virkemidler for de direkte utslippene
som slippes ut innenfor kommunegrensen. De kan for eksempel bruke arealplanleggingen som
verktgy for & begrense bilbruk ved & samlokalisere diverse tilbud og tjenester, eller
bompenger/rushtidsavgift for & regulere veitrafikken. Pa en annen side har kommunen
begrenset med direkte pavirkning pa for eksempel innbyggernes kjgttforbruk og flyreiser, samt
for det som inngar i kategorien «annet forbruk». Kommunens mulighet til & «styre» det lokale
forbruket er i hovedsak indirekte pavirkning gjennom sakalte «myke virkemidler» som
tilskuddsordninger, nettverkssamarbeid og holdningsskapende arbeid. Westskog mfl. (2018)
mener det er grunn til & se naermere pa hvorvidt kommunene bgr fa flere virkemidler knyttet til
de forbruksrelaterte utslippene, men har selv ikke vurdert hvilke virkemidler dette potensielt
kan vere. Siden det kommunale handlingsrommet i stor grad pavirkes av den nasjonale
klimapolitikken, vil fordelingen og samspillet mellom kommune og stat ogsa vare et relevant

aspekt i denne studien.
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6.0 PRESENTASJON AV STUDIEOMRADE

6.1 Sammenslaing av kommunene Hurum, Rgyken og Asker

Som en del av den kommunereformen til Regjeringen Solberg ble nabokommunene Hurum,
Rayken og Asker slatt sammen til nye Asker kommune 1.januar 2020. Den nye storkommunen
hadde ved farste kvartal 2021 et folketall pa 94 915 innbyggere, og er Norges 8.starste
kommune etter folketall (SSB, 2021). Kommunen er lokalisert sgrgst for Oslo, og inngar i det
nye storfylket Viken. Asker sentrum er sammen med resten av kommunenes tettbebyggelse en
del av den sammenhengende byregionen Stor-Oslo. Den nordvestlige delen av kommunen har
derfor tydelige urbane trekk. Samtidig er Asker en sentral jordbrukskommune, og har Vikens

starste areal til dyrking av grennsaker, baer og blomster (Askheim, 2021).
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Bilde 1: ontrastene i den n storkommunen Asker.

il venstre: Asker sentrum i nordgst. Kilde:

Braanaas, 2008 (beskaret). Til hayre: @stbygda Aros i serest. Kilde: Paulsen, 2021

Kommunens viktigste industri er knyttet til elektroteknikk, i tillegg til at det eksisterer en
vesentlig stor andel data- og petroleumsbasert hgyteknologivirksomhet. Dette gjer at
kommunen blant annet har fatt navnet «Engineering Valley» (Askheim, 2021). Videre arbeider

21 224 av kommunens sysselsatte innen forretningsdrift og annen servicevirksomhet:

Sysselsatte (15-74 ar) etter neering, Asker kommune 2020

Personlig tjenesteyting 2211

Helse- og sosialtjenester | 8943

Undervisning —_____] 3429

Off.adm., forsvar, sosialforsikring 3293

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel,

finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom | 21334
Sekundernzringer 7472
Jordbruk, skogbruk og fiske ] 291
0 5000 10000 15000 20000 25000

Figur 3: Sysselsatte (15-74 ar) etter naering, Asker kommune 2020. Kilde: SSB 2020b, 13122
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Befolkningen er hgyt utdannet, og over halvparten av innbyggerne har utdanning pa
universitetsniva (SSB, 2020a). Videre er inntektsnivaet i den nye storkommunen hgyere enn pa
landsbasis. Inntektsniva er spesielt relevant i denne sammenhengen ettersom forskningen
papeker en direkte lineer sammenheng mellom norske husholdningers utgifter og
klimafotavtrykk (Isaksen og Narbel, 2017). 1 2019 hadde husholdningen i Hurum en samlet
medianinntekt pa 739 000 kr, Rayken 832 000 kr og Asker 898 000 kr. Det samme aret var
medianinntekten for alle husholdningene i Norge pa 686 000 kr (SSB, 2019).

Samlet inntekt for husholdningen, median (kr)

Hurum | 739000
Rayken | 832000
Asker | 898000
0 200000 400000 600000 800000 1000000

Figur 4: Samlet inntekt for husholdningen (fer skatt), median (kr) i 2019. Kilde: SSB 2019, 06944

Ved kommunevalget i 2019 (gjennomfart for nye Asker) var det partiene Hayre (43,1 %),
Arbeiderpartiet (16,1 %) og Miljgpartiet de grenne (10,5 %) som fikk stgrst oppslutning i
kommunen (NRK, 2019). Hgyre har historisk sett hatt sveert hgy oppslutning i alle de tidligere
tre kommunene. Figur 5 viser oppslutning ved kommunevalget i 2011 og 2015.

Partioppslutning for Hayre (%) 2011 og 2015
@2011 ©2015

Asker | 477| 51,9
Rayken |40|443’8
| 408
Hurum | 316
0 10 20 30 40 50 60

Figur 5: Partioppslutning for Hgyre i 2011 og 2015. Kilde: NRK 2011 og NRK 2015

Den sittende ordfgreren i nye Asker kommune Lene Conradi (H) var ogsa ordfgrer i gamle
Asker siden 2007, noe som gir en fartstid som ordfarer pa hittil 14 ar. Hgyresiden har med andre

ord en sterk lokal forankring i kommunen.
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6.2 Klimaplanene til de tidligere kommunene

Hver av de tidligere tre kommunene hadde utarbeidet egne klimaplaner, der indirekte utslipp
nevnes eksplisitt i bade klimaplanen for Rayken og Asker, men ikke for Hurum (Hurum
kommune, 2017). Klimaplanen til Rgyken redegjer for forskjellen mellom direkte og indirekte
utslipp, og viser til at kommunen har inkludert indirekte utslipp i klimagassregnskapet knyttet
til kommunens egen virksomhet. Videre skriver de at «Motivasjonen bak a inkludere indirekte
utslipp i klimagassregnskapet er at studier viser at dette utgjer omtrent 4/5-deler av
klimafotavtrykket til kommunal tjenesteproduksjon» (Rgyken kommune, 2017, s.9).
Motivasjonen er med andre ord knyttet til den betydelige andelen indirekte utslipp utgjer. De
foreslar ogsa konkrete tiltak, som for eksempel & oppfordre leverandgrer til & levere
klimagassregnskap og oversikt over materialbruk knyttet til varene og tjenestene de leverer til

kommunen, eller en Kjettfri dag i uka i radhusets kantine (Reyken kommune, 2017).

Klimaplanen til gamle Asker tar imidlertid steget enda lenger. Indirekte utslipp nevnes hele 26
ganger, og selve hovedmalet bak planen er & ta hgyde for bade de direkte og de indirekte
utslippene. Indirekte utslipp bade fra kommunens egen virksomhet (forbruk og anskaffelser) og
fra innbyggere og neringsliv (klimavennlig atferd og forbruk), presenteres eksplisitt som et
viktig nytt element sammenlignet med de tidligere klimaplanene. De har ogsa fastsatt tydelige
delmal for indirekte utslipp, blant annet starre vekting av miljg i offentlige anskaffelser og
redusert matsvinn (kommunal virksomhet), samt redusert forbruk av redt kjett, redusert antall
flyreiser og gkt deling, gjenbruk og redesign av produkter (Askersamfunnet som helhet), for &
nevne noen (Asker kommune, 2018). Indirekte utslipp hadde med andre ord fatt noe
oppmerksomhet ogsa far den store «baerekraftssatsningen».

6.3 Nye Asker kommune tuftes pa FN’s barekraftsmal

| forbindelse med kommunesammenslaingen bestemte de tre kommunene seg for a legge FNs
barekraftsmal til grunn for den nye kommuneplanen. «Slik kan vi gjare alvor av & handle lokalt,
og tenke globalt» uttalte ordfereren (Asker kommune, 2020b, s.2). De har valgt ut totalt 6
barekraftsmal som prioritet for den fgrste kommuneplanperioden, der mal nr.13 om & «stoppe
klimaendringene» er en av de (Asker kommune, 2020c). Indirekte utslipp har fatt en betydelig

plass i den vedtatte kommuneplanens samfunnsdel, der det star falgende under mal nr.13:

«De indirekte utslippene av klimagasser fra innbyggere, neringsliv og kommunen er flere
ganger starre enn de direkte. Indirekte utslipp er utslipp som oppstar utenfor kommunens
grenser og stammer fra en rekke ulike kilder, der materialer, mat, elektrisitet, flyreiser og
forbruksvarer er de stgrste. Asker kommune skal bidra til reduksjoner av de direkte og indirekte
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klimagassutslippene gjennom sin rolle som samfunnsutvikler, planmyndighet eiendomsbesitter,

arbeidsgiver, innkjgper og tjenesteleverandgr» (Asker kommune 2020c, s.33).

Pa grunn av koronapandemien ble arbeidet med ny klimaplan utsatt, og planen var pa hgring
frem til april 2021. | forslaget til ny plan fremgar det allerede i starten av dokumentet at planen
like fullt skal omhandle indirekte utslipp som direkte utslipp, med et eget kapittel som redegjar
for denne forskjellen. De har ikke fastsatt konkrete mal for hvor mye de vil redusere de indirekte
utslippene, og begrunner dette med at de fortsatt arbeider med & fremskaffe data og tallfeste
mal for de indirekte utslippene (Asker kommune 2021f). I planen har de fastsatt seks omrader
der de vil legge inn ekstra innsats: 1) Endring, ledelse og kommunikasjon, 2) Klimasmart mat,
3) Beerekraftig forbruk, 4) Fremtidsrettede bygg og anlegg, 5) Grgnn mobilitet og 6) Naturen
som karbonlaget. Indirekte utslipp presenteres som viktig for alle de seks satsningsomradene.
Et fokus pa barekraftig forbruk er ogsa forankret i kommuneplanens samfunnsdel, med et
vedtatt delmal om at Askersamfunnet skal veere i front for lavutslippssamfunnet. Dette
innebaerer at kommunen, i dialog med innbyggere og neringsliv, skal vaere en padriver for

miljgvennlig forbruk og sirkuleer gkonomi (Asker kommune, 2020c).

6.4 Indirekte utslipp i Asker

Miljadirektoratets offisielle utslippsstatistikk for kommunene er fordelt pa ni sektorer, og
inkluderer bare de direkte utslippene som slippes ut innenfor kommunens grenser. De nyeste
tallene er fra 2019, og gjelder derfor ikke for nye Asker kommune. Jeg har likevel valgt &
inkludere oversikten fra gamle Asker for a illustrere skillet mellom en produksjonshasert og en
forbruksbasert tilnserming pa lokalt niva.

Direkte utslipp i Asker kommune (tonn CO:e)

Veitrafikk ] 97326,3
Sjefart 1 18518,5
Oppvarming 1 47425
Luftfart 0
Jordbruk 1 9394,8

Industri, olje og gass | 81,6
Energiforsyning | 181,9
Avfallogavlgp 1 25084,2
Annen mobil forbrenning /1 13557,7

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Figur 6: Direkte utslipp i Asker kommune, 2019. Kilde: Miljgdirektoratet, 2019.
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Forslaget til ny klimaplan inneholder derimot en samlet oversikt over klimafotavtrykket (bade
direkte og indirekte utslipp) til innbyggerne i Asker, som blant annet viser at de fire starste
utslippskildene er relatert til indirekte utslipp, der mat utgjer den starste posten, etterfulgt av
strgmbruk, forbruksmateriell og transport/reise. Veitrafikk som tradisjonelt sett blir regnet som
en av de starste utslippskildene lokalt, havner her pa en femte plass (Asker kommune, 2021f).
Figur 6 og figur 7 viser dermed hvor annerledes utslippsstatistikken blir dersom indirekte

utslipp ogsa inkluderes.

De starste direkte og indirekte utslippskildene fra
innbyggerne 1 Asker (tonn CO:ze)

Veitrafikk (direkte) | 103000
Transport og reise (indirekte) | 130000
Forbruksmateriell (indirekte) | 160000
Strgm (indirekte) | 170000
Mat (indirekte) | 220000
0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000

Figur 7: De starste utslippskildene fra innbyggerne i Asker kommune. En tematisk oversikt inspirert av
Asker kommune (2021f).

Estimeringene tar utgangspunkt i Miljgdirektoratets kommunevise utslippsstatistikk, samt en
estimering av utslippene til innbyggerne gjennomfart av Asplan Viak i 2016 (Asker kommune,
2021f). Estimeringene er altsa ikke gjort spesifikt for nye Asker kommune. | klimaplanens
kunnskapsgrunnlag papekes det videre at etter disse estimeringene utgjer de direkte utslippene

bare 17% av innbyggernes samlede klimafotavtrykk (Asker kommune, 2020f).

| klimaplanen papekes det at denne oversikten ikke inkluderer enkelte indirekte utslipp fra det
offentlige og fra det lokale naringslivet, men at disse utslippene ogsa vil gis tilsvarende
oppmerksomhet (Asker kommune, 2021f). Som sammenligningsgrunnlag henviser de likevel
til tidligere estimeringer gjort for Rgykens kommunale virksomhet, som viser at ca 80% av de
samlede utslippene var indirekte utslipp (Asker kommune, 2020f). Oppsummert utgjer de
indirekte utslippene en betydelig stor andel av de samlede utslippene bade fra kommunal

virksomhet, og fra Askersamfunnet som helhet.
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7.0 ANALYSE

| dette kapittelet vil jeg redegjare for de empiriske funnene fra feltarbeidet. Jeg har valgt a
strukturere analysen etter de tre underproblemstillingene som er knyttet til de tre sfeerene for
transformasjon: 1) den praktiske sfeere, 2) den politiske sfeere og 3) den personlige sfeere. Etter
analysekapittelet fglger et diskusjonskapittel der jeg vil besvare oppgavens
hovedproblemstilling ved & gi en oppsummering av analysen, samt kommer med noen
avsluttende refleksjoner. Far jeg gar neermere inn pa funnene fra feltarbeidet vil jeg samtidig
understreke at mye av arbeidet som gjennomfares er i en tidlig fase der kommunen fortsatt
arbeider med a fa pa plass gode lgsninger. Som nevnt i metodekapittelet er «indirekte utslipp»
svaert komplekst, og jeg har fglgelig valgt a ha et overordnet fokus pa tematikken. I analysen
har jeg derfor tatt en pragmatisk avgjerelse om a rette oppmerksomheten mot de aspektene de
kommunale aktgrene selv vektlegger i intervjuene og i mgtene jeg har fatt tatt del i. Jeg har etter
beste evne forsgkt & kategorisere funnene i trad med tre sfeerene, men vil gjenta at denne

inndelingen er en forenkling av virkeligheten, og at sfeerene i realiteten er naert sammenknyttet.

7.1 DEN PRAKTISKE SFARE

Den praktiske sfere omhandler som nevnt «utfallssfeeren» der det er mulig & male og evaluere
effekten av politiske mal, som for eksempel endring i strategier, praksiser eller atferd (O’Brien
0g Sygna, 2013). Oppgaven farste underproblemstilling er tilknyttet den praktiske sfere, og
formalet med dette delkapitlet er & se naermere pa «Hvilke tiltak gjennomfarer Asker kommune
for & redusere indirekte utslipp tilknyttet egen organisasjon og fra Askersamfunnet som
helhet?»

7.1.1 Tiltak rettet mot egen organisasjon

Nar det gjelder tiltak rettet mot egen organisasjon, gis spesielt 1) ombruksprosjektet i
forbindelse med kommunesammenslaingen, 2) diverse matsvinnprosjekter og 3) klimavennlige
anskaffelser stor oppmerksomhet i kommunen. Noen av aktgrene nevnte ogsa muligheten for &
utvikle en intern reisepolicy for kommunens ansatte og utarbeide klimavennlige menyer i
kommunens kantiner, men dette var ikke pa plass da jeg gjennomfarte feltarbeidet. Jeg vil starte
med & gi en kort presentasjon av noen av satsningene, fer jeg diskuterer hvorvidt arbeidet kan

knyttes opp mot institusjonalisering.

7.1.1.1 Ombruk og redesign av mgbler og innvendige byggematerialer
Som fglge av kommunesammenslaingen mellom Rgyken, Hurum og Asker matte ca 10 prosent

av arbeidsplassene til de omkring 6200 ansatte relokaliseres (Klimasats, 2019a). De tre
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kommunene gikk sammen og sgkte om stette fra Klimasats til prosjektet «Ombruk og redesign»
av mgbler og innvendige byggematerialer, med intensjon om & redusere klimafotavtrykket il
flytteprosjektet (Klimasats, 2019a). Prosjektet ble gjennomfert i samarbeid med selskapet
Loopfront, som omtaler seg selv som en samhandlingsplattform som bringer sammen ulike
aktgrer i byggebransjen. De har utviklet en digital plattform for ombruk av byggematerialer,
inventar og mgbler, der kunden far oversikt over hvilke materialer som finnes i organisasjonen

(Loopfront, u.a.). Loopfront gnsker a legge til rette for sirkulare verdikjeder:

«Vi vet jo med sikkerhet at lineeer gkonomi, det vi si prosessen med bruk og kast ikke er
baerekraftig bruk av jordas ressurser, og 40% av alt avfall, CO:-utslipp, bruk av energi,
vannressurser i Norge og Europa kommer fra byggebransjen. Sirkuleer gkonomi tilbyr en
mulighet for & kunne kutte disse utslippene, og ivareta allerede eksisterende ressurser over
lengre tid. Sa det gkonomiske aspektet innebzrer at det er mulighet for gkonomiske gevinster,
ved at man sparer pa a bruke det man allerede har i stedet for a kjgpe nytt, samt at en sirkulaer
gkonomisk verdikjede skaper nye arbeidsplasser innenfor blant annet reparasjon og redesign.»

- Representant fra Loopfront

Plattformen til Loopfront ble brukt til & kartlegge eksisterende ressurser hos de tre kommunene,
ved at mgbler og inventar ble registrert digitalt med blant annet bilde, informasjon om starrelse
og materiale, samt lokasjon. Noen av mgblene ble brukt pa nytt slik de var, andre ble redesignet
med for eksempel ny farge eller trekk, mens noen mgbler fikk et nytt liv med en annen funksjon.

Her er noen utvalgte eksempler:

Kilde: Asker kommune, 2020d.
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Bilde 3: Stolben blir til ny resepsjon hos Senter for innovasjon og leering i Asker sentrum.
Kilde: Asker kommune, 2020d og 2021b

Kommunen har laget en samlet oversikt over resultatet for inventaren i Lensmannslia 4, et av
de kommunale byggene som var sentrale i flytteprosjektet. Her utgjorde 62% interne
ombruksmagbler, 20% redesign av overskuddsmateriell, 9% kjept brukt (deriblant fra det lokale
naeringslivet), 7% direkte redesignet og 2% var nytt inventar (Asker kommune, 2020d). Den
digitale plattformen til Loopfront gjar det ogsa mulig for kommunen & tallfeste den estimerte
besparelsen av prosjektet. Per 10.juni 2021 er estimeringene ca 234 tonn co-2 ekvivalenter, 90
tonn avfall og 16 millioner kroner (Asker kommune, 2021b). Tallene er beregnet pa bakgrunn
av hvilke produkter kommunen ellers ville kjgpt inn basert pa eksisterende innkjgpsavtaler.
Ombruksprosjektet fremheves som en stor suksess av nesten samtlige av informantene, og
prosjektet har blant annet blitt omtalt i programmet Slgsesjokket til NRK, nettverkssamlingen
med Kortreist kvalitet, samt i webinaret «Hvordan lykkes med ombruk av mgbler?» i regi av
DF@. 9.juni 2021 ble ombruksprosjektet ogsa tildelt den arlige innovasjonsprisen av Avfall
Norge (Asker kommune, 2021b). Under feltarbeidet pagikk fortsatt prosjektet, men det ble
allerede da diskutert hvordan samarbeidet med Loopfront kunne fortsette etter prosjektets slutt,
seerlig sammen med Eiendomsavdelingen. Plattformen kan i prinsippet brukes til & kartlegge
all inventar (inkludert for eksempel teknisk utstyr) kommunen besitter, og dermed gjare det

enklere for kommunen a bruke materialer pa tvers av sektorer og holde de i omlgp lenger.

7.1.1.2 «Sammen mot matsvinn»

Videre har kommunen et stort fokus pa matsvinn, og har blant annet opprettet et internt nettverk
kalt «Sammen mot matsvinn» bestaende av aktarer pa tvers av sektorer i kommunen, blant
annet innbyggertorgene, bo- og omsorgssentre, skoler, barnehager og SFO. Nettverket er en del
av et stgrre internt prosjekt om & redusere matsvinn i egen virksomhet, et prosjekt som ogsé
mottok stgtte fra Klimasats i 2020 (Klimasats, 2020). Her er det blant annet fokus pa hele
klimafotavtrykket:

64



«Ja for eksempel matsvinn., produksjon av mat. Sa er det jo veldig mye indirekte utslipp, der
maten er produsert for eksempel, det kan jo veere bananer som er produsert i Ecuador eller
avokado da, med hgyt vannforbruk. Det blir jo ikke utslipp da, men ressursbruk, og vi bgr
liksom ta alt det med i regnskapet da, at ikke vi bare kan kaste masse her, ogsa far det pa en

mate indirekte konsekvenser andre steder.» - Kommunalt ansatt D, avfall og gjenvinning

Under feltarbeidet fikk jeg delta pa et mgte i nettverket der de diskuterte eksisterende
muligheter og utfordringer. Pa mgtet virker det & veere stor enighet om at arbeidet med a
redusere matsvinn er bade viktig og ngdvendig. Her kommer det blant annet frem at de har
endret stgrrelse pa bade posjoner og tallerkener, og at dette tiltaket har hatt gode effekter. Et
slik tiltak kan forstas som nudging ettersom det foretas endringer i det fysiske miljget. Samtidig
stilles det ganske strenge krav til & veie alt matavfallet som kastes, noe de involverte aktarene
forteller at ikke alltid blir fulgt opp. Det diskuteres ogsd manglende kompetanse, spesielt
kunnskap rundt hvilke matvarer som potensielt kan vare farlig a spise etter at maten er utgatt
pa dato. I tillegg diskuteres det utfordringer knyttet til det a prioritere et slikt arbeid i en allerede
travel hverdag, spesielt pa bo- og omsorgssentrene. Lignende utfordringer rundt prioriteringer

fremmes ogsa i intervjuet med en av aktgrene fra avdeling for avfall og gjenvinning:

«Det er et dilemma, pa et sykehjem for eksempel, skal vi bruke en halv million pa matsvinn i
stedet for & gi ekstra sykehjemsplasser, det blir fort sann etiske dilemmaer der som er vanskelig,
pluss at de virksomhetene er satt opp for & drive med undervisning, omsorg osv, og har egentlig
ikke noe faglig incitamenter eller faglig kompetanse til & jobbe med sirkuleer gkonomi.»

- Kommunalt ansatt E, avfall og gjenvinning

Kommunen har ogsa kampanjen «Matvinn» i samarbeid med Fremtiden i vare hender, som
blant annet innebaerer praktisk opplaring i skolene for & unngd matsvinn i husholdningene.

Leder i Fremtiden i vare hender har ikke veert direkte involvert, men kan fortelle om prosjektet:

«Det er en veldig sann praktisk orientert pedagogisk tilneerming. Der vare folk kommer og pa
en mate har med mat som de [elevene] kan se og lukte og kjenne pa. Og da har jo gjerne hun
kollegaen min, [..] en melk som datostemplingen er ny pd, ogsa lar hun den std ute pa
kjgkkenbenken i noen dager slik at den blir skikkelig sur, ogsa har hun en gammel melk som
hun har tatt vare pa og som har statt inne i kjgleskapet som lukter helt fint. Ogsa utfordrer hun
elevene veldig sann praktisk pa a lukte, hvilken skal du drikke av pa en mate, og ikke bare stole

pa datostemplingen. Sa det er mye sann, leer deg a stole pa sansene dine.»

- Anja Riise Bakken, Leder for Fremtiden i vare hender
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Pa den maten bruker kommunen rollen som tjenesteyter (gjennom skolene) til & pavirke barn
og unge. Skolene har ogsa blitt brukt til & lage animasjonsfilmer om matsvinn, der ungdom har
laget filmene og barn har spilt inn stemmene. Filmene ble distribuert ut i kommunens ulike
informasjonskanaler, og prosjektet foregikk i samarbeid med Omattatt som jeg vil presentere i

neste delkapittel. Viktigheten av a inkludere barn og unge understrekes av ordfareren:

«Det er noe vi jobber med i organisasjonen, kunnskapsformidling til barn. Det er ofte de beste
ambassadgrene, som har tatt eierskap til baerekraftsmalene sikkert lenge for foreldrene. Og har
pa mange mater mer kunnskap om det gjennom skolen, sa det er et kjempeviktig virkemiddel.»

- Ordfarer Lene Conradi (H)

7.1.1.3 Klimavennlige anskaffelser

Offentlige anskaffelser trekkes ogsa frem som et omrade der kommunen kan ha en stor
innflytelse pa de indirekte utslippene. 1 2020 brukte Asker kommune ca 1.4 milliarder kroner
(ekskludert investeringer) pa offentlige anskaffelser (Asker kommune, 2021f), sa det er med
andre ord et stort rom for & pavirke klimafotavtrykket til varene og tjenestene kommunen kjgper
inn. Aktgren fra avdeling for prosjekt og utvikling trekker i den sammenheng stolt frem
Torvbraten skole, som er Norges andre svanemerkede skole, har vunnet pris for Arets
skolebygg av Nohrcon, og omtales av ordfgreren som et pionerprosjekt for fremtidige
skolebygg (Mark, 2021). Skolen er bygget av massivire som hovedmateriale, samt noe
lavkarbonbetong, og er bygget etter passivhusstandard. Klimaregnskapet for prosjektet viser en
besparelse pa rundt 60% i forhold til andre tilsvarende bygg etter TEK17-standarden, noe som
utgjer ca 4000 tonn CO.-ekvivalenter. Bygget hadde heller ikke en hgyere kostnad, som viser

at det ikke ngdvendigvis trenger a vaere dyrere med klimavennlige bygg (Offergaard, 2021).
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Bilde 4: Pionerprosjektet Torvbraten skole. Kilde: Mark, 2021
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Torvbraten skole er riktignok bare et pionerprosjekt, og i forslaget til ny klimaplan er det fastsatt
et mal om a vektlegge miljg i minst halvparten av de kommunale anskaffelsene (Asker
kommune, 2021f). Hasten 2020 gjennomfgrte kommunen en intern workshop der de samlet et
mangfold av aktgrer fra ulike avdelinger i kommunen for a diskutere hvordan de kan lykkes
med klimavennlige anskaffelser. | forste del av workshopen ble det diskutert hvilke barrierer
de mgter pa, og hvordan disse eventuelt kan lgses. Her kom det blant annet frem at
klimavennlige anskaffelser ikke har veert et tilstrekkelig tema internt sa langt og at de ansatte
ofte mangler kompetanse pa klimafeltet. De poengterer ogsa viktigheten av at klima- og
miljgkrav stilles tidlig i prosessen (se videre diskusjon i kap 7.2.1). Lgsningene som ble trukket
frem var gkt fokus og kompetansebygging, bedre interne rutiner, gkt samhandling pa tvers av
avdelinger, samt samarbeid med ulike sertifiseringslgsninger (Svanemerket, Miljgfyrtarn etc).

Den andre delen av workshopen omhandlet hvordan det generelle forbruksnivaet i de ulike
avdelingene kunne reduseres. Her ble det i stor grad diskutert hvordan kommunen kunne kjape
inn «bedre» produkter og tjenester, som for eksempel IT-utstyr som er av god kvalitet og som
kan repareres. Samtidig kom det ogsd frem mange ideer som i stgrre grad omhandler a
produsere mindre avfall/bruke mindre energi, som for eksempel hyppigere bruk av digitale
mgter for & unnga reising og i starre grad kjgpe brukte produkter (ombruk satt i system). Det
var ogsa noen fa akterer som luftet tanken om at man bgr vurdere hvorvidt det i det hele tatt er
ngdvendig med en anskaffelse, og heller se til hva kommunen allerede har av eksisterende

ressurser. Disse gjaldt riktignok et lite mindretall av aktgrene som deltok pa workshopen.

71.1.1.4 «Det ma bli en del av DNA et»

Jeg vil na diskutere hvordan det interne arbeidet med indirekte utslipp kan sees i sammenheng
med de tre fasene for institusjonalisering: 1) formalisering, 2) spredning og 3)
institusjonalisering. Et fokus pa indirekte utslipp er for det forste formalisert bade i
kommuneplanens samfunnsdel (Asker kommune, 2020c) og i forslaget til ny klimaplan (Asker
kommune, 2021f). Det er ogsa tydelig at et stort flertall av de ansatte i administrasjonen har fatt
med seg at det eksisterer et skille mellom direkte og indirekte utslipp, og at kommunen gnsker
a innrette tiltak ogsa knyttet til indirekte utslipp. I trad med institusjonaliseringens farste fase,
gjennomfares konkrete tiltak for a svare pa et spesifikt problem. For eksempel utvalgte
pilotprosjekter som ombruksprosjektet og byggingen av en ny Svanemerket skole. Videre
legges det ogsa vekt pa sammenfallende fordeler av klimahensyn som for eksempel gregnn

neringsutvikling ved offentlige anskaffelser:
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«Det vil jo kunne skape litt sanne ringvirkninger ute i samfunnet. Hvis du tenker pa de
kommunale anskaffelsene, hvis de begynner a sette krav til for eksempel EPD ’er, klimaregnskap
0g, pa varene Vi kjgper og sann, sa vil det jo stimulere leverandgrer der ute til & ha et starre
fokus pa det. Sa vil det jo selvfglgelig fa, altsa hvis det brer om seg sa vil det jo fa fglger globalt»

- Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

Videre ser jeg flere tendenser til den andre fasen, der strukturere far mer permanent karakter og
gkt omfang. For det fgrste har jeg ikke mgtt pa noen som antyder at det & arbeide med indirekte
utslipp er utenfor kommunens ansvarsomrade (se narmere diskusjon om handlingsrom i kap
7.2.2), eller som mener det ikke er viktig eller ngdvendig. Tvert imot virker det & veere en stor
grad av konsensus om at dette er hgyst aktuelt, noe som blant annet kommer frem i dette
utsagnet: «Jeg tenker at det aller viktigste, den aller viktigste jobben vi gjar som klimaradgivere
i kommunen er egentlig & jobbe med de indirekte utslippene» (Kommunalt ansatt B, natur, miljg
og landbruk). For det andre spres klimapolitikken pa tvers av sektorer ved at de har opprettet
interne nettverk for matsvinn, samt gjennomfarer tverrfaglige workshops for a bryte ned
«siloene» som oppstar nar hver sektor har et begrenset ansvar for sitt fagomrade (Oseland,
2019). | den andre fasen etableres det ogsa administrative rutiner der klimahensyn vurderes i
alle saker. Informantene gir uttrykk for at det eksisterer flere rutiner, men at disse ofte ikke
falges. Eksempler er blant annet at matavfallet pa sykehjemmene ikke alltid veies, og at klima

ikke alltid blir vektlagt i anskaffelser.

Oppsummert kan mye av arbeidet knyttes opp mot spredningsfasen, men med utfordringer
knyttet til & realisere fastsatte mal og rutiner. Samtidig eksisterer det ogsa nyanser i den
eksisterende konsensusen (se kap 7.3). At arbeidet ma sees som en del av spredningsfasen
forsterkes ved diverse utsagn som viser at arbeidet sa langt ikke kan knyttes til full
institusjonalisering (fase 3). I den siste fasen er klimapolitiske valg en naturlig del av alle saker
som behandles, noe som forelgpig ikke er tilfelle i anskaffelsene:

«Og det er for sa vidt sagt [malfestet klimavennlige anskaffelser]. Men det skjer ikke. For det
er s& mye annet som er viktig for en prosjektleder, og da blir det ikke tid til & ta ordentlige
milje.. det er det ene, og det andre [..] Og det er forskjell pa det a gjgre miljganskaffelser, og
gregnnvaske alle anskaffelser. For alle vanlige anskaffelser, kan alltid bli gjort litt mer
miljevennlig. Og det er der jeg tenker at, sann som innenfor byggebransjen, vi kan jo gjere
enda bedre det FutureBuilt prosjektet. Men det som betyr noen ting er jo om vi kan gjgre ogsa
alle de andre prosjektene bedre pa miljg. Og at vi leerer av FutureBuilt prosjektet. Sa ja, det er
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der jeg tenker, hvis alle beslutninger og alle anskaffelser hvor da klima og miljg gjennomsyrer

det, sa er vi et godt stykke pa vei.» - Kommunalt ansatt F, prosjekt og utvikling

| den siste fasen er det ogsa slik at klimaarbeidet ikke lenger kun er knyttet til spesifikke
enkeltpersoner, men er en del av hele organisasjonens hverdag. | feltarbeidet snakkes det
derimot ofte om «klimaguruene», en begrenset gruppe aktgrer i administrasjonen som gis &ren
for at kommunen omtaler seg som en foregangskommune. Et fokus pa indirekte utslipp utvider
i tillegg omfanget til klimaarbeidet, som gjer at en stgrre del av hverdagen internt har potensiale
til @ omhandle klimahensyn. Dermed blir ogsa institusjonaliseringsprosessen ytterligere
kompleks. Mye tyder imidlertid pa at det er en vei a ga far dette er gjeldende praksis. Aktgren
fra avdeling for virksomhetsstyring snakker for eksempel om at klima- og miljgarbeid ma bli

«en del av DNA’et 1 kommuneny:

«Hvis vi skal veere gode pa miljghandtering, sa ma det veere en del av DNA ‘et i kommunen. Vi
ma implementere det, vi ma skjgnne det, ogsa ma det veere en del av, sann jobber vi her faktisk.
Hvis jeg bare ringer [hen] i miljgmerking, sa fikser han noe miljgmerking for meg. Da har du
eksterne til & forankre det som burde ligge latent pa en mate i hele organisasjonen. Jeg tror
ikke vi blir gode pa noe som helst hvis ikke det blir en del av DNA et vdrt.»

- Kommunalt ansatt G, virksomhetsstyring

Selv om Asker kommune er godt i gang med & inkludere indirekte utslipp som en del av
organisasjonens hverdagsliv, er det med andre ord fortsatt en vei & ga for & sikre at arbeidet
«settes i system». For & unnga at tiltakene begrenses til utvalgte preveprosjekter og piloter,
forutsetter det en full institusjonalisering av klimaarbeidet i alle nivaer og sektorer internt i
organisasjonen. Dette forutsetter bade at alle aktgrene har kunnskap og kapasitet til & arbeide

med & redusere indirekte utslipp, samt tar eierskap til klimasaken.

7.1.2 Tiltak rettet mot Askersamfunnet som helhet

Kommunen har gjennomfart en rekke tiltak rettet mot Askersamfunnet som helhet. Disse
tiltakene dreier seg i hovedsak om informasjonsarbeid, kampanjer, etablering av
mgteplasser/infrastruktur, tilskuddsordninger, radgivning og nettverkssamarbeid. Jeg har
forsgkt & lage en oversikt over ulike tiltak som har blitt trukket frem i lgpet av feltarbeidet.
Denne oversikten ma ikke forstas som en komplett liste over alle tiltak, men har som funksjon
a gi et overordnet bilde over hvilke typer tiltak som er rettet mot Askersamfunnet (se tabell 4).
Jeg vil starte dette delkapitlet med & presentere oversikten, far jeg deretter ser naermere pa noen

av tiltakene som gis mest oppmerksomhet av informantene.
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Tabell 4: Oversikt over ulike tiltak rettet mot Askersamfunnet som helhet. *=Flere lokaliteter

Hva Type tiltak Form
Nettside: Temaside klima og miljg Informasjon Fast tilbud
Instagram: «Asker_ombruk» Informasjon Fast tilbud
«Hva kaster Asker?» Webinar/informasjon Avsluttet
«Mer ombruk, mindre forbruk» Webinar/informasjon Avsluttet
«Vi setter pris pa underbuksene dine» Kampanije Pagar
«Klimahelt» Kampanje Avsluttet
«Matvinn» Kampanije Pagar
Miljgvennlig oppussing Radgivningstjeneste Fast tilbud
Energiradgivning Radgivningstjeneste Fast tilbud
Taybleietilskudd Tilskuddsordning Fast tilbud
Granne forretningsmodeller Tilskuddsordning Fast tilbud
FellesSkapet, kjgleskap for matdeling Magteplass/infrastruktur  Fast tilbud
Omattatt, kreativt ombrukssenter Mgteplass/infrastruktur  Fast tilbud

OMigjen, arena for beerekraftig handel

Magteplass/infrastruktur

Under planlegging

Reparasjonskafe Mgteplass/infrastruktur ~ Pop-up
Ombruksfestival Magteplass/infrastruktur ~ Pop-up
Ombruksbutikker/lager* Mgteplass/infrastruktur ~ Fast tilbud
Bokskap for ombruksbgker* Mgteplass/infrastruktur ~ Fast tilbud
Neringsklyngen NoWaste Nettverkssamarbeid Pagar
FutureBuilt programmet Nettverkssamarbeid Pagar
Kortreist kvalitet Nettverkssamarbeid Pagar
Nettverk for innovative og aktive klimakommuner = Nettverkssamarbeid Pagar

7.1.2.1 Kommunikasjon som virkemiddel for & skape endring

Kampanjer og informasjonsarbeid trekkes frem som et sentralt virkemiddel for a redusere de
indirekte utslippene. 1 den sammenheng har kommunen blant annet opprettet en temaside om
klima og miljg pa nettsiden, en Instragramkonto kalt «Asker_ombruk» (883 falgere per
05.06.21) og en Facebookside for «Reparasjonskafé Asker» (599 liker siden per 05.06.21).
Omattatt har ogsa en egen Instagramkonto «Omattatt. Asker» (1186 falgere per 05.06.21). Disse
kanalene brukes for & synliggjere arbeidet kommunen gjer, og for a gi konkrete rad og tips til
innbyggerne. Det siste aret har de ogsa gjennomfart to webinarer for & gi informasjon om
kommunens tjenestener og det pagaende arbeidet med ny klimaplan, samt for & engasjere

innbyggerne i klimasaken. Nar politikerne og administrasjonen blir spurt om hvilken betydning
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de tenker at informasjonsarbeid og kampanjer vil ha for de indirekte utslippene, er den
gjennomgaende tilbakemeldingen at dette vil skape en gkt bevissthet hos innbyggerne som igjen
vil fgre til at de endrer sin egen livsstil:

«Jeg tenker det handler om en bevissthet for hver og en av oss, i forhold til eget forbruk og eget
klimafotavtrykk. Sa at vi.. det er jo et personlig ansvar, men igjen, da kan jo vi [kommunen]
gjennom & dokumentere og vise, og synliggjere at det faktisk betyr noe, bidra til

holdningsendringer, endret atferd, vaner.» - Ordfgrer Lene Conradi (H)

| trad med teorien om planlagt atferd legges det til grunn en linezr arsakssammenheng mellom
kunnskap, holdninger og atferd. Forbruksendringer blir av nesten samtlige akterer i kommunen
eksplisitt omtalt som et personlig ansvar og personlig aliggende. Kommunens oppgave handler
derfor slik de ser det om a sgrge for at innbyggerne og naringslivet har tilstrekkelig kunnskap
om tematikken, for dermed a kunne ta informerte valg. En slik tankegang er sveart dominerende,

og det snakkes for eksempel om at barrierene for endring ligger i manglende kunnskap:

«Det er en veldig hgyt utdannet befolkning.. og mange har ogsa de verdiene er til stede, det ser
man ogsa i valg sann sett. Men igjen, det skorter jo pa kompetanse og kunnskap»

- Kommunalt ansatt F, prosjekt og utvikling

Aktgrene forteller derfor at kommunens oppgave er a «synliggjgre», «tallfeste» «bevisstgjere»
«formidle», «ga foran» og «vise de gode eksemplene». S& lenge kommunen evner &
kommunisere denne informasjonen pa en slik mate at den favner bredt og engasjerer, er tanken
at dette vil bidra til at Askersamfunnet som helhet endrer sin atferd i en «mer barekraftig»
retning. Den informasjonen kommunen gir ma samtidig forstds som mer enn en strategisk
«framing» av informasjon, men heller en kombinasjon av ulike typer informasjon med en
tilsiktet intensjon om & fa Askersamfunnet til & ta andre valg. P4 den maten kan disse tiltakene
samlet sett forstas som en form for nudging. Dette kommer tydelig frem i de ulike kampanjene
kommunene gjennomfgrer. De har for eksempel i flere ar hatt en kampanje som heter «Vi setter
pris pa de gamle underbuksene dine» (se bilde 5) der de lokale bussene blir dekorert med gamle
underbukser for & oppfordre innbyggerne til a resirkulere tekstil. En slik kampanije faller inn
under det Midlemiss (2018) omtaller som nudgingteknikken paminnelser, som handler om a gi
oppmuntringer eller signaler om hvorfor individer burde handle pa en bestemt mate. Et annet
eksempel er kampanjen «Klimahelt» (se bilde 5) som ble gjennomfgrt i samarbeid med
selskapet Ducky. De tilbyr et verktgy som gjegr det mulig for blant annet bedrifter, kommuner,

skoler og enkeltpersoner & beregne eget klimafotavtrykk. Plattformen har som formal a
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oppmuntre mennesker til & endre egen atferd for a redusere sitt personlige klimafotavtrykk
(Ducky, u.d). | plattformen far brukerne opp statistikk som viser hva som er gjennomsnittet for
sin gruppe (for eksempel andre innbyggere eller andre kommuner). En slik kampanje kan pa
den maten sees pa som en form for nudgingteknikk kalt sosial sammenligning, der

sammenligningen har som formal & endre oppfattelsen av hva de opplever som «normalt».

&  asker_ombruk 0

ma-og-madjo/akiuvelt

v asker kommune no/klima
Foiges av omattatt.asker. ingridviklysne og 2 andre

Folger v Melding Kontakt v

ee -

Bilde 5: Informasjonsarbeid og kampanjer. Til venstre: Klimaheltkampanjen med Ducky. Kilde:

Klimahelt, u.a. I midten: Avfallskampanije i regi avkommunen. Kilde: Asker kommune 2020e. Til hgyre:
Skjermdump av Instagramkontoen «Asker_ombruk» 05.06.21.

Denne typen informasjonsarbeid og nudging far med andre ord stor oppmerksomhet av nesten
samtlige akterer i kommunen. Samtidig opplever de ogsa utfordringer i dette arbeidet, blant
annet knyttet til det & fa nok oppmerksombhet rundt kampanjene og flere felgere i sosiale medier,
samt utfordringer knyttet til maten budskapet formidles pa. | det videre arbeidet papeker
administrasjonen et behov for & videreutvikle arbeidet med en mer strategisk form for
klimakommunikasjon. Ogsa ordfareren fremmer sakalt «positiv» klimakommunikasjon (ref.
vise de gode eksemplene) som avgjgrende i Miljadirektoratets klimapodcast (Larsen, 2021).
Her er tanken at hvis de far utviklet en «god kommunikasjonsstrategi» vil dette kunne ha et

starre potensiale for & sikre atferdsendringer:

«S4a vi pragver jo a gjgre det pa en positiv mate.. det er jo alltid, i all kommunikasjon sa er det

jo bedre & fortelle folk hva de skal gjere, enn & fortelle hva de ikke skal gjare.»
- Kommunalt ansatt E, avfall og gjenvinning

«Det er veldig vanskelig som en kommune a skulle komme med et sann budskap. Det er kanskje
mer indirekte at man fremmer kortreiste opplevelser, heller enn & si ikke fly. A fremme mat som

er mer klimavennlig, heller enn & si ikke spis radt kjgtt»

- Kommunalt ansatt C, avfall og gjenvinning
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Videre nevnte noen av informantene mulighetene for & lage kampanjer rettet mot a fremme
Asker som reiselivsdestinasjon, og i mai 2021 ble det satt i gang et arbeid for a utarbeide en
«Handlingsplan for opplevelsesnaringene basert pa kystkultur, historie og reiseliv» (Asker
kommune, 2021e). Tanken er at ved a synliggjare lokale tilbud og kvaliteter vil det kunne bidra
til & redusere flyreiser til utlandet. Her papekes ogsa viktigheten av & «fremme de gode

eksemplene»:

«A tilrettelegge for at det blir enklere & handle og bruke servicetilbud, fritidsaktiviteter,
rekreasjonsmuligheter lokalt. Sa blir det kanskje lettere og hyggeligere for folk a bruke det. Og
informasjon, altsa kampanjer for dette, kan gjere at folk bli motivert da til a.. altsd ma jeg
egentlig til syden i sommer.. [..] 434 vi har jo deeen fine stranden her ute ved Tofte, 4aaa da er
det jo sa fint, og den turen der har jeg ikke gatt far, kanskje jeg heller har lyst til & bruke stranda
her hjemme og, ta den fine turen inni den delen av marka som jeg ikke rekker ellers.»

- Medlem (AP), utvalg for samfunnstjenester

Samtidig er det noen fa aktarer som stiller seg noe usikker til hvilken betydning kampanjer og

informasjonsarbeid vil ha, og mener at en viktig faktor vil veare a «holde jernet varmt»:

«Det er litt sann vanskelig & male, sa man vet jo kanskje ikke helt hvilken effekt alt har. Men
jeg haper, jeg tror i hvert fall det kan veere med pa a gke kunnskap pa en eller annen mate, at
man blir mer bevisst pa tematikken og ja jeg tror det har en effekt, men det er nok sikkert viktig
at man ma holde det varmt da, man ma liksom komme med de budskapene kontinuerlig.. i stedet

for & ha en kampanje som varer en uke, ogsa blir det borte».

— Kommunalt ansatt D, avfall og gjenvinning

7.1.2.2 Radgivningstjenester, tilskuddsordninger og nettverkssamarbeid

Kommunen tilbyr ogsa ulike radgivningstjenester og tilskuddsordninger, samt deltar i diverse
nettverkssamarbeid. Nar det gjelder radgivningstjenester, har kommunen for eksempel lenge
hatt en ordning med gratis energiradgivning for innbyggerne. Nylig mottok de ogsa statte av
Klimasats til pilotprosjektet «Barekraftig boligoppussing» som skal vere en tilsvarende
radgivningstjeneste for oppussing med spesielt fokus pa ombruk/redesign av mgbler og
kjokken. Tiltaket har som mal a redusere klimagassutslipp knyttet til bade produksjon, pakking
og transport av materialer, samt en reduksjon i avfallsmengden og utslippene relatert til
transport og avfallshandtering (Klimasats, 2021a). I tillegg handler det om a gjere det enklere

for innbyggerne a velge mer klimavennlige lgsninger:
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«Ogsa gjare at det ikke er sa fryktelig vanskelig, sann som denne radgivningstjenesten for
miljevennlig oppussing som vi gnsker & sette i gang. Det springer jo ut fra at vi sa at det er mye
vanskeligere a pusse opp miljgvennlig og bruke ombruksvarer, enn a liksom bare ansette et
sant handverkerfirma som bare gjar alt for deg, kaster ut alt, putter inn alt nytt. Hvis man skall
gjere det pa en klimavennlig mate, sa ma man liksom ut & lete etter brukte ting, og man m3, ja
alt er sa vanskelig da. Sa det er jo det & legge til rette for at det ikke skal veere ekstra utfordrende

a leve klimavennlig. - Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

Nar det gjelder tilskuddsordninger, kan for eksempel innbyggere med barn under 2 ar sgke om
a fa gkonomisk tilskudd til kjep av taybleier. Administrasjonen forteller at det er ca 30 familier
som sgker hvert ar, og at tiltaket potensielt har flere funksjoner:

«Motivasjonen for det er egentlig mest avfallsbasert, for restavfall sendes til forbrenning, mens
for bleier sa er det mye fuktighet som brenner darlig rett og slett. Ogsa vil vi ha minst mulig
restavfall, og ja avfallsreduksjon. Sa taypleier er pa en mate et bra tiltak pa flere omrader [..].
Og familier kan lane en sann tgybleiepakke med ulike bleier og teste ut i to uker, for a se
hvordan det fungerer om det er noe de er interessert i a kjgpe inn og ha selv, sa det ogsa er et
fint tiltak for & senke terskelen og bli kjent med hvordan det fungerer.»

- Kommunalt ansatt D, avfall og gjenvinning

Varen 2021 har kommunen ogsa utlyst prosjektmidler til granne forretningsmodeller som vil
bidra til en «sirkuleer omstilling». Kommunen utbetaler opptil 100.000 kr per sgker for tiltak
som bidrar til & redusere forbruk og forlenge levetiden pa produkter ved hjelp av for eksempel
utleie, reparasjon eller ombruk. Tilbudet retter seg mot mindre lokale bedrifter med feerre enn
fem ansatte (Asker kommune, 2020a). Bade denne typer radgivningstjenester og
tilskuddsordninger av mindre stgrrelse kan ogsa forstds som en form for nudging, ettersom

hensikten med slike tiltak er & nudge Askersamfunnet i «riktig» retning (Gumbert, 2019).

Nar det gjelder nettverkssamarbeid, er kommunen med i flere ulike initiativer (se eksempler i
tabell 4). Kortreist kvalitet er en av disse, men her viser det seg at fa av aktgrene har kjennskap
til eller har veert involvert i nettverket. Blant de som har veert involvert, forteller en av aktgrene

at hen ofte opplever at det er utfordrende & fa noe serlig utbytte av slike nettverk:

«Hva vi har fatt ut av det? Tjaaa, sanne nettverk.. det er nyttig og mates, og det har veert gode
samlinger, og har jo lert noe av det, men jeg synes ikke.. ikke noe spesiell kritikk av dette

nettverket, men sann generelt sa synes jeg det er vanskelig & fa nettverk til & fungere sann
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optimalt, og fa det magiske til a skje som ellers ikke ville skjedd, kanskje litt urealistiske

forventinger. Men ja.» - Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

Videre nevnes naringsklyngen NoWaste, FutureBuilt programmet og Nettverk for innovative
og aktive klimakommune, men det viser seg ogsa at slike nettverkssamarbeid i noen tilfeller
ikke brukes «aktivt» av kommunen: «Og sanne nettverk finnes jo allerede, men det a bruke de
er jo veldig viktig tror jeg» (Kommunalt ansatt C, avfall og gjenvinning). Enkelte av disse
nettverkene omtales ogsa som «selvgaende» uten kommunens tilstedeveerelse, deriblant
neringsklyngen NoWaste. Representanten fra NoWaste kommenterer at kommunen er en

viktig aktgr, men at kommunen samtidig bare er en av mange partnere i samarbeidet:

«Jeg opplever jo at i NoWaste hvor Asker kommune er medlem da, sa er jo de en viktig aktar.
For a legge til rette for endringer. Det er jo naringslivet som vi er opptatt av, sa jeg tror
gjennom & samarbeide med ulike klynger og nettverk og, prosjekter sdnn som dette er da. Sa
tror jeg absolutt at kommunen kan veere en katalysator for endringer. Men jeg tror, i mange
sammenhenger, sa vil det jo veere en av flere partnere som inngar i et samarbeid, for & fa det
til, jeg tror ikke kommunen alene kan endre pa naringslivet, der mad man jo samarbeide»

- Representant fra NoWaste

Med unntak av FutureBuilt programmet som retter seg mot klimavennlige bygg, gis
nettverkssamarbeid generelt ellers ganske liten oppmerksomhet av de gvrige aktgrene. Jeg vil
derfor ikke ga noe nermere inn pa denne typen tiltak.

7.1.2.3 Infrastruktur for «baerekraft» og meteplasser for erfaringsutveksling

Kommunen har ogsa satt i gang flere tiltak som jeg har valgt & omtale som infrastruktur for
«beerekraft» og mateplasser for erfaringsutveksling. Tiltakene skaper bade et fysisk sted der
aktarer i lokalsamfunnet kan mgtes og utveksle erfaringer, i tillegg til at tiltakene utgjer en form
for «grenn infrastruktur» i form av at de samlet sett skaper (eller har potensiale for a skape) en
fysisk infrastruktur av «beerekraftige tilbud» som for eksempel ombruksverksteder eller
kjoleskap for matdeling. Aktgrene i kommunen fremhever spesielt prosjektene 1) FellesSkapet,
2) Omattatt og 3) OMigjen, og jeg vil derfor fokusere spesifikt pa disse.

1) FellesSkapet - et kjoleskap for matdeling, er lokalisert pa Heggedal innbyggertorg og
prosjektet gjennomfares som et samarbeid mellom Asker kommune, Heggedal innbyggertorg
og grinderselskapet Foodlist. Kjaleskapet fungerer slik at hvem som helst, alt fra lokale
bedrifter til enkeltpersoner, kan levere og hente ut overskuddsmat fra kjgleskapet gratis. Maten

registreres i en app som er utviklet av Foodlist i samarbeid med IT-bedriften Pixel Zoo.
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Bilde 6: FellesSkapet. Til venstre: FellesSkapet (i en) pa Heggedal innbyggertorg. Til hdyre:

Ordfgreren erklarer kjgleskapet apnet. Kilde: Skjermdump fra promovideo, Foodlist 2019a og 2019b.

Aktaren fra Foodlist forteller at kjgleskapet er inspirert av det engelske konseptet «community
fridges» fra organisasjonen Hubbub, som i fglge dem selv er verdens sterste nettverk av
community fridges med over 150 kjgleskap spredt utover Storbritannia (Hubbub, u.d.). Hen
forteller ogsa at intensjonen med kjaleskapet farst og fremst er & redusere matsvinn ved a legge
til rette for at maten blir spist opp, men ogsa a skape bevissthet rundt klima- og miljgeffekten
av matsvinn. Administrasjonen omtaler blant annet FellesSkapet som et inspirerende prosjekt

som har skapt engasjement i lokalsamfunnet:

«Det er jo mye skoleelever som bruker det, og de er jo alltid veldig glad for & fa gratis mat.
Den er jo helt gratis, og med toogoodtoo s& ma du betale en viss sum for & fa det ut. Men der
er det helt gratis. Vi har mange miljgengasjerte innbyggere i kommunene som jeg ogsa ser at
blir veldige glade for at de ser at deres kommune er oppriktig interessert i miljg og a fa ned
klimautslipp.» - Kommunalt ansatt C, Avfall og gjenvinning

Administrasjonen forteller videre hvordan kjgleskapet i all hovedsak har blitt benyttet av elever
i neeromradet, som for eksempel stikker innom etter skoletid. Selv om de jevnt over snakker
varmt om prosjektet, forteller de ogsa om praktiske utfordringer knyttet til det & fa tilstrekkelig
informasjon ut til innbyggerne om at kjgleskapet eksisterer, fa bedrifter eller privatpersoner til
a levere mat, samt fa de til & bruke appen appen ved levering og henting av mat. Nar
administrasjonen blir spurt om hvilken betydning de tenker kjgleskapet har for de indirekte

utslippene, er «holdningsskapende effekt» et gjennomgaende svar:

«Nei altsa ikke i forhold til de mengdene [matavfall] som kommer inn hele tiden. Da har jo ikke
et kjgleskap noe & si. Men det kan, det ene er det malbare, men det andre er det med

holdningsskapende effekt. At det kan spre om seg»

- Kommunalt ansatt C, Avfall og gjenvinning
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Pa kommunens nettsider star det ogsa at «Omradet rundt kjaleskapet benyttes til aktiviteter som
gir informasjon og praktisk veiledning til deg som er innbygger i Asker kommune. Leer hvordan
du kan redusere matkasting i ditt eget hjem» (Asker kommune, 2021a). Koronapandemien har
imidlertid fart til at kjeleskapet har veert stengt i en lengre periode, og sa vidt meg bekjent har

det veert sveert fa slike aktiviteter, selv om dette var en del av ideen:

«Jeg tror pa det & kommunisere og vise gode og praktiske lgsninger, og gi inspirasjon ikke sant,
og det var jo ogsa en tanke rundt FellesSkapet at vi skulle bruke prosjektet til & informere, ikke

sant, og ha type restematkurs og en del sanne aktiviteter, foredrag» - Representant fra Foodlist

2) Omattatt — kreativt ombruksverksted, omtales av representanten (ansvarlig for daglig drift)
som et «samskapingsprosjekt» mellom Asker kommune og Heggedal naermiljgsentral. Asker
kommune sgkte i 2019 om Klimasatsmidler til Omattatt som pilotprosjekt, med falgende
beskrivelse av prosjektet: «Omattatt skal bruke virkemidler som kunst og handverk for a belyse,
pavirke, inspirere til sirkuleergkonomi, holdningsendring, miljgbevissthet, avfallsreduksjon og
matsvinn. Det skal veere et makerspace med et skattekammer med ombruks- og
overskuddsmaterialer, verktey og utstyr» (Klimasats, 2019b, s.1). Aktaren forteller blant annet

om intensjonen om a synliggjare visjonen «alt har verdi»:

«Intensjonen var det at det kastes sa mye ting som kunne ha veert brukt til noe helt annet, men
det har mistet sin funksjon sann som det er tenkt til, altsa ting som pa en mate ikke kan brukes
som det det brukes som lenger, sa det kan ikke selges i ombruksbutikken, for den kjelen fungerer
ikke lenger som en kjele. Men den kan fungere som en hatt pa et fugleskremsel, du skjgnner..
altsd om man tenker annen type bruk av ting, sa kan det brukes [..]. Ogsa var det jo et gnske

om & lage en mgteplass i Heggedal. Som et sant naermiljgtiltak» - Representant fra Omattatt

Videre forteller hen at de arrangerer en rekke verksted og kurs av ulike slag, for eksempel
omsgm og redesign, gitarbygging, lage bivokspapir eller olabiler, mgbelomtrekking m.m.. For
a delta i aktivitetene ma besgkende betale en arskontigent pa 300 kr (voksen) og far dermed
gratis tilgang pa det meste, med unntak av enkelte kurs som koster ekstra. To dager i uken er
det ogsa apent verktsted der innbyggerne kan komme innom a benytte seg av tilgjengelige
materialer og verktgy pa egenhand. Representanten fra Omattatt forteller videre at de fleste som
deltar er voksne mennesker, med en overvekt av pensjonister, kvinner og ufgretrygdede. | det
daglige deltar som regel de som holder til i nseromradet, mens det under spesielle verksteder

kan komme folk fra den andre enden av kommunen, eller fra nabokommunen.
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Bilde 7: Omattatt. Til venstre: Stor fra kommunens gamle kinosal blir brukt i bygging av olabiler. |
midten: Tekstiler og symaskiner som bade brukes under omsgmverksted, og som kan brukes fritt av
privatpersoner innenfor apningstidene. Kilde: Kjersti Sollund Hegsbro, tatt under feltarbeidet hgsten

2020. Til hgyre: «Handygruppa» arbeider med fornying av gamle kjgkkenstoler. Kilde: Skjermdump fra

Omattatt sin Instagramkonto.

Hen opplever at motivasjonen til de som deltar i utgangspunktet ikke handler om & redusere

forbruket, men at Omattatt i stor grad har en sentral sosial funksjon som naermiljgatiltak:

«Og pa dagtid sa er det jo gjerne da folk som star uten arbeid, eller er pensjonist. Ja. Og de
som er her pa dagtid de, de setter veldig stor pris pa det. For det farste nar du ikke har jobb,
av en eller annen grunn, s har du ganske darlig rad, [..] og du manglet du en skrue eller noe,
sa trenger du ikke & ga pa Maxbo for & kjgpe den, du kan liksom plukke en skrue i, ja sa for de
sa betyr nok det her veldig masse. [..] Jeg opplever at de som kommer hit, ja de er jo litt opptatt
av ombruk og sanne ting, men det er ikke det som er hovedmotivasjonen. Hovedmotivasjonen
er at de liker & lage ting, at de er kreative, eller gnsker en mgteplass. Sa er pa en mate den her,
ombruk og miljg og barekraft og sann, det er bare et sann positiv tillegg som gjer det her litt
sann ekstra. Men det er ikke pa en mate selv ombruket og sann som gjer at folk kommer hit.»

- Representant fra Omattatt

3) OMigjen — et senter for beerekraftig handel og sirkuleergkonomi, er et samarbeidsprosjekt
mellom Asker og Beerum kommune som handler om a samlokaliserere sirkulere initiativer fra
kommunen, det lokale neringslivet og frivilligheten (Klimasats, 2021b). I likhet med Omattatt
har ogsa dette prosjektet fatt midler fra Klimasats. Prosjektet er forelapig i en fase med

konseptutvikling, og etableringen av senteret planlegges mot utgangen av 2021. Tanken er at et
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slikt «alternativt kjgpesenter» vil redusere innbyggernes forbruk: «Ved a tiloy ombruksvarer
vil senteret legge til rette for redusert etterspgrsel etter nye produkter og forlenge levetiden for
produkter som er i bruk, noe som vil redusere indirekte utslipp fra innbyggernes forbruk. Det
som kan males er antall kg materiell som blir brukt pa nytt og klimaeffekten av a ikke kjgpe
dette nytt» (Klimasats, 2021b, s.2).
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Bilde 8: Konseptidé for OMigjen — En arena for berekraftig forbruk i Asker og Baerum.
Kilde: Spring Consulting, 2021

Administrasjonen ser blant annet for seg at OMigjen vil gjare det lettere for innbyggerne a leve
klimavennlig, ved & samle ulike «berekraftsinitiativ» pa samme sted. Det handler ogsa om a

gjere det mer attraktivt & velge brukt fremfor nytt:

«Ogsa tror jeg at hvis vi far til dette ombrukskjgpesenter, der vi kan samle alt pa et sted, sann
at det ikke blir sa fryktelig vanskelig a finne det man vil ha hvis man vil kjgpe brukt for eksempel,
at det kan veere et lgft. [..] Det er jo gjennom & endre forbruksvaner, at vi bruker ting lenger
fordi de har en lengere holdbarhet, og at det blir pa en mate en litt sann trend i samfunnet, at
det er liksom ikke sa kult & ga a kjgpe nytt hele tiden, men da, du far jo den konsekvensen at
hva gjer vi med kjgpesentrene, du ma endre innhold kanskje, pa dem ogsa. Sa nei jeg tenker at
det vil skape en lyst. Nar det gjares tilgjengelig og gjgres attraktivt. | neeromradene, og det er
liksom kult & ha det». - Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

Mulighetsstudien for konseptet OMigjen ble gjennomfart av Sprint Consulting. De foreslo fire
ulike konsepter kommunen kan arbeide videre med (Sprint Consulting, 2021):
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Tabell 5: Oversikt over konseptideer for OMigjen

1. OMigjen  «Galleriet tilbyr varer i alle kategorier og gir innbyggerne muligheten til enkelt &

Galleriet kjope brukt, leie, dele og reparere. Galleriet tilbyr store fellesarealer,
serveringstilbud og arrangementer som kurs og workshops som gjar senteret til en
attraktiv lokal mgteplass» (s.19 og 22).

2. OMigjen  «Pop-up sikrer at frivillige, neringsliv og kommunale aktarer far plass pa

Pop-up eksisterende handelssentrum og blir et reelt alternativ til tradisjonell handel for en
bredere malgruppe» (s.29).

3. OMigjen  «Fabrikken tilrettelegger kommunen for griindervirksomhet og frivillighet innen

Fabrikken sirkulaer gkonomi, gjenbruk, ombruk og reparasjon gjennom tilgjengeliggjering av
kontor- og verkstedlokaler og veiledning» (s.37)

4. OMigjen  «Kartet er en digital plattform som samler alle ombruksinitiativene i kommunene

Kartet for & gke kjennskapen og bruken til eksisterende initiativer» (s.46).

For & avslutte delkapittelet om infrastruktur for «berekraft» og mateplasser for
erfaringsutveksling, vil jeg kort redegjare for hvilket potensiale som ligger i slike tiltak. Selv
om disse tiltakene i en vid forstand ogsa kan tolkes som en form for nudging, vil jeg likevel
hevde at slike tiltak samtidig representerer noe mer enn strategisk framing av informasjon.
Dersom kommunen evner a etablere en helhetlig infrastruktur av slik tiloud, for eksempel i trad
med knutepunktutviklingen rundt eksisterende kollektivtilbud, vil det for det farste kunne gi en
betydelig gkt grad av tilgjengelighet for innbyggerne. Dette forutsetter imidlertid at tiloudene
utvides, bade ved at det etableres flere tilbud utover disse pilotprosjektene, og at de i sterre grad
blir faste tilbud. For det andre mener jeg det ligger det et stort potensiale i & etablere mateplasser
for erfaringsutveksling. Slike steder kan blant annet fungere som en arena for utvikling av
praksiser som kan knyttes opp mot diskursen om nedvekst, samt legge til rette for
transformerende laring og deliberative prosesser. | trad med Mouffe (2013) vil det imidlertid
forutsette at det skapes et rom der «det politiske» i stgrre grad blir tatt heyde for. Jeg vil

diskutere begge disse to aspektene nermere i den avsluttende diskusjonen (se kap 8.4).

7.2 DEN POLITISKE SFARE

Den politiske sfere bestar som tidligere nevnt av systemer og strukturere som legger
betingelsene for hva som kan utspille seg 1 den praktiske sfeere (O’Brien og Sygna, 2013).
Oppgavens andre underproblemstilling er tilknyttet den politiske sfeere, og i dette delkapittelet

vil jeg se nermere pa «Hvilke implikasjoner har eksisterende styringskontekst for tiltakene som
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gjennomfares?». Fokuset ligger altsa pa a drafte hvilke implikasjoner nyliberalistiske ideer har

for hvordan Asker kommune realiserer en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling.

7.2.1 Klimavennlige anskaffelser pa markedets premisser

For det farste har eksisterende styringskontekst implikasjoner for gjennomfgringen av tiltakene
som skjer internt i kommunen. Siden kommunen tillegger offentlige anskaffelser mye av
oppmerksomheten, vil jeg legge spesifikt vekt pa dette. Ettersom en stor andel av kommunens
oppgaver er overfart til markedet, ligger mye av kommunens eksisterende handlingsrom i a
utforme innholdet i de rettslige avtalene med leverandgrene. Asker kommune er blant annet i
gang med et omfattende prosjekt der de ser pa hvordan kontraktstyring har betydning for «hele
livslgpet» til en offentlig anskaffelse. Klima- og miljgkrav (eventuelt kriterier) ma for eksempel
stilles allerede i anbudsrunden for at det skal kunne innga i avtalen (som regel rammeavtaler pa
4 ar). Aktaren fra avdeling for virksomhetsstyring forteller hvor viktig det er at kravene kommer

helt i starten av prosessen, hvis ikke er kommunen mer eller mindre bundet i disse 4 arene.

Under den interne workshopen om klimavennlige anskaffelser, som involverte aktarer pa tvers
av sektorer i kommunen, kommer det imidlertid frem at dette arbeidet er utfordrende. Flere
aktarer uttrykker at de opplever det som sveert krevende a skulle ha tilstrekkelig kunnskap til a
utforme gode og ngyaktige krav i anbudet, spesielt siden de fleste jobber med helt andre
fagomrader enn klima- og miljg. Reglene for offentlige anskaffelser fremstilles ogsa som sveert
komplekse og strenge av samtlige aktgrer. De snakker videre om at det kan veere vanskelig a
vite hvorvidt klima- og miljg er relevant for den aktuelle anskaffelsen. Et fokus pa indirekte
utslipp utvider samtidig omfanget til klimaarbeidet, og dermed vil det antakelig veere relevant
a stille slike krav i tilnsermet alle kommunale anskaffelser. Kommunen har ogsa fastsatt et slikt
mal i kommuneplanens samfunnsdel: «Asker kommune skal sette tydelige miljokrav i
kommunale anskaffelser, og veere en padriver for miljgvennlige anskaffelser i naringslivet.»
(Asker kommune, 2020c, s.35). Under workshopen kommer det samtidig fram at klima- og
miljg hittil har veert lite prioritert i offentlige anskaffelser. Dette til tross for at slike krav faktisk
er forskriftsfestet. Anskaffelsesforskriften § 7-9 sier blant annet at «Oppdragsgiveren skal legge
vekt pa & minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige lgsninger ved sine anskaffelser
og kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og
knyttet til leveransen. Der miljg brukes som tildelingskriterium, bgr det som hovedregel vektes
minimum 30 prosent». (Anskaffelsesforskriften, 2020, § 7-9). En av aktgrene fra

administrasjonen tror dette handler om at de ansatte ofte tenker at denne lovbestemmelsen ikke
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er relevant for deres anskaffelse, noe som vitner om at denne helhetstenkningen som en

forbruksbasert tilnserming innebeerer hittil ikke har fatt tilstrekkelig fotfeste i kommunen:

«| motsatt fall sa skjgnner man ikke hva miljg er, ogsa viser man fingeren til lovbestemmelsen,
og tenker at dette gjelder ikke for meg, jeg tror ikke miljg har en betydning i denne anskaffelsen.
Ogsa holder man en armlengdes avstand til problemstillingen, fordi det ikke er en del av
DNAet. [..] Det er jo ikke alle anskaffelser som vektlegger miljg her i landet, det tror jeg man
fort kan fastsla (latter). Ogsa er spgrsmalet hvorfor.. man falger jo strengt tatt ikke lov og
forskrift om offentlige anskaffelser nar man velger a la veere a ha fokus pa miljekonsekvensene»

- Kommunalt ansatt G, virksomhetsstyring

Selv om Asker kommune evner a stille strenge krav i offentlige anskaffelser, papeker imidlertid
den samme aktgren at det likevel ikke er noen garanti for at kravene fglges opp. Dette forutsetter
at kommunen faktisk foretar oppfelging og tilsyn hos leverandaren, noe de ikke alltid har
kompetanse eller kapasitet til. Hen kommenterer blant annet «Jeg skal ikke si det er en regel
mer enn et unntak» om dette med manglende oppfelging av klima- og miljgkrav, og hen anser
det som «meget sannsynlig» at leverandgren unngar a falge opp krav dersom kommunen ikke
falger opp. Det er med andre ord lite som hindrer kommunen i & la veere & vektlegge klima og
miljg i offentlige anskaffelser, og pa grunn av manglende oppfglging kan ogsa leverandgren
velge & se bort fra de kravene som er stilt i avtalen. Under workshopen snakkes det ogsa om at
det eksisterer en «genuin frykt» for & begrense konkurransen i markedet ved bruk av klima- og
miljegkrav, for eksempel dersom det stilles krav som bare et fatall tilbydere har anledning til &
oppfylle. Frykten for & tra feil i offentlige anskaffelser er slik jeg ser det heller ikke uberettiget.
Det kan potensielt fa sveert kostbare konsekvenser a skulle utforske grensene for hva som er
rammene av dette regelverket. | juni 2021 ble blant annet Stavanger kommune domfelt for &
stille for strenge etiske krav ved innkjgp av nytt IT-utstyr. Begrunnelsen omhandler hva som
rettslige kan defineres som en kvalitet i form av etiske forhold i leveransen. Kommunen har
derimot avvist erstatningskravet og saken kan dermed havne i retten (Espeland, 2021). Selv om

dette riktignok er en litt annen problematikk, er det likevel narliggende a dra paralleller.

Konkurranseutsettingen gjer det ogsa vanskelig for kommunen a velge lokale tilbydere. Selv
om kommunen i prinsippet har anledning til & velge tilbud basert pa «det beste forholdet mellom
pris eller kostand og kvalitet» (Anskaffelsesforskriften, § 18-1), der miljgmessige forhold kan
veaere en kvalitet, kan det likevel veere slik at en tilbyder fra Tromsg eller Tyskland har det beste
tilbudet. Dersom et anbud er av en viss starrelse ma det utlyses i hele E@S-omradet. Nar det
gjelder avfallshandtering kan for eksempel kommunen legge vekt pa utslipp knyttet til transport
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som en kvalitet, men dersom forbrenningsanlegget i Tyskland er atskillig mer effektivt kan
dette veere utslagsgivende. Resultatet blir derfor et svert fragmentert system: «Pa avfall sa er
det jo, vi sender jo liksom, matavfall et sted, restavfall et annet sted, trevirke og sa videre.. you
name it..» (Kommunalt ansatt E, avfall og gjenvinning). Hen anser imidlertid dette som noksa
uproblematisk, og mener det viktigste er & sikre best mulig ressursutnyttelse. Sa selv om
kommunen har store ambisjoner om a legge til rette for grann naringsutvikling lokalt, er de

likevel begrenset gjennom den utstrakte konkurranseutsettingen.

Videre fremhever aktgrene i administrasjonen at det er viktig at arbeidet med a innfare
klimavennlige anskaffelser skjer over en lenger tidsperiode, og at den skjer i takt med
utviklingen i markedet slik at det ikke gar pa bekostning av det lokale naringslivet:

«Det kan jo veere at hvis vi legger lista hgyere for & fa innovative lgsninger som er beerekraftig,
sa kanskije ikke det lokale nzringslivet er skodd for & ta en slik utfordring da, enda.. ogsa ma
henvende oss et til marked som ikke er der lokalt, da vil jeg jo tenke at det har en negativ
betydning for det lokale nearingslivet [..]. Jeg tror nok, hvis man skal tenke krav i anskaffelser
sa ma man kanskje prave a ga litt i takt med markedet. [..] Sa tror jeg Asker kommune kanskije
ma tenke at hvis vi fremmer disse kravene na, sa vil det vaere en bratt kurve for mange
potensielle leverandgrer, ogsa lokalt. Sa vi ma kanskje tenke at vi ma fase inn disse strenge

kravene.. ikke s& bratt, men kanskije litt sakte men sikkert.»
- Kommunalt ansatt G, virksomhetsstyring

Kommunen anser det & pavirke markedet som et av de viktigste virkemidlene for & redusere
indirekte utslipp, og med tanke pd mengden klimagassutslipp som er tilknyttet offentlige
anskaffelser er det ogsa et betydelig potensial for utslippskutt. Feltarbeidet viser riktignok at
det eksisterer flere utfordringer knyttet til et komplekst regelverk der serlig
konkurransehensynet vektlegges hgyt, et manglende fokus pa oppfelging av klima- og miljg,
samt at kommunen er bekymret for a legge for strenge begrensninger pa det lokale markedet.
Dette vitner for det farste om at det ligger mye makt og beslutningsmyndighet i eksisterende
partnerskap med tilhgrende kontrakter, noe som blant annet gar pa bekostning av folkevalgte
organer (Amdam og Veggeland, 2011). Den politiske makten ligger dermed i samspillet mellom
administrasjonen som utformer innholdet i offentlige anskaffelser, og hos de tilknyttede
markedsaktarene som konkurrerer om anbudet. Administrasjonen besitter altsd mye makt i det
daglige arbeidet med offentlige anskaffelser, samtidig som de uttrykker en frykt for a utfordre

markedet. Dette kan sees i sammenheng med Aarsather mfl. (2015) sin pastand om at det har
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skjedd en matforskyving fra politikerne til administrasjonen. |1 tillegg illustrerer det hvordan
samstyring gjer at politisk makt er relokalisert til arenaer som domineres av markedsinteresser
(post-demokrati). Nyliberalistiske idealer om et mest mulig «fritt marked» har med andre ord
en sterk forankring i kommunen, og utviklingen av klimavennlige anskaffelser ma derfor i stor

grad skje pa markedets premisser.

7.2.2 Forbrukerens frihet som grunnleggende rettighet

Videre har eksisterende styringskontekst implikasjoner for hvilke typer tiltak som gjennomfares
ovenfor Askersamfunnet som helhet. Her vektlegger i kommunen i hovedsak sakalte «myke
virkemidler» i form av informasjon, kampanjer, etablering av mgteplasser og
nettverkssamarbeid. Valg av type virkemiddel ma i farste omgang sees i sammenheng med det
eksisterende kommunale handlingsrommet. Ettersom kommunen formelt sett ikke har
myndighet til & bruke harde virkemidler i form av egne regler/forbud eller skatteniva (med
unntak av eiendomsskatt, renovasjonsgebyr etc), er det i hovedsak myke virkemidler som
formelt sett (per dags dato) er mulig & gjennomfare innenfor det kommunale handlingsrommet:

«Altsa det er veldig begrenset hvilke virkemidler vi har for & fa ned indirekte utslipp egentlig,
det er hovedsakelig egen virksomhet vi kan ha kontroll pa sann sett. Men ut mot innbyggere og
lokalt neeringsliv sa er det jo det & preve og sette i gang tiltak og prave a fa folk til & snakke
sammen, og preve a finne mater hvor folk kan selv ville gjgre endringer. Men jeg tror det er
begrenset hva vi sann reelt sett kan bestemme, det kan vi jo ikke.»

- Kommunalt ansatt C, avfall og gjenvinning

Som nevnt innledningsvis (jf. kap 2.3.2) eksisterer det imidlertid mange uklare spgrsmal knyttet
til hvor stort det kommunale handlingsrommet bgr veere, og hvordan forbruksrelaterte
klimautslipp bgr fordeles mellom stat og kommune. Enkelte aktgrer i administrasjonen
poengterer at sakalte «harde virkemidler» potensielt kan ha sterre effekt, men tanken pa a

innfare noe slikt pa kommunalt niva fremstar bade urealistisk og lite praktisk gjennomfarbart:

«1 denne kommunen er det mest mulig gnskelig med gulrot og informasjon, kanskje litt tilskudd..
litt sinn nudging og sann vet du, for & legge til rette for mindre forbruksbaserte utslipp da [..].
Men altsa det som kalles styringseffektivitet, styringseffektivt virkemiddel, det beste er jo
forbud, at det miljgskadelige valget ikke finnes. Men det er vel litt vanskelig for a se for seg her
da, sa da er det jo mer myke virkemiddel, mer gulrot, eller eventuelt gkonomiske virkemidler
som avgifter. Og vi kan ikke begynne & legge avgifter i en kommune pa mat for eksempel..»

- Kommunalt ansatt B, natur, miljg og landbruk
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«Det er jo ogsa viktig at vi har noen sanne sentrale regler som er lik i hele landet da. At ikke
folk begynner & flytte til kommuner hvor det blir billigere a leve, fordi man ikke har det
miljgregelverket» - Medlem (AP), utvalg for samfunnstjenester

Det eneste forslaget som nevnes av informantene nar det kommer til & utvide det kommunale
handlingsrommet, er mulighetene for & gke gebyret pa avfallshandtering i kommunen slik at de
har sterre kapasitet til & drifte ombrukstilbudene. Den generelle oppfatning til bade
administrasjonen og politikerne virker imidlertid a vaere at dagens kommunale handlingsrom
ovenfor lokalsamfunnet oppleves som fastsatt («vi kan ikke»), og at deres oppgave er a handle
innenfor dette rommet. | den sammenheng er det ogsa ulik forstaelse av hvorvidt dette
handlingsrommet er tilstrekkelig. Det argumenteres blant annet for at handlingsrommet er stort
nettopp fordi det er mye ubrukt potensiale i maten a tenke og arbeide med indirekte utslipp pa,
men samtidig at kommunenes reelle mulighet til & pavirke er noksa begrenset. Nar det samtidig
eksisterer en oppfatning om at forbruk i stor grad er et personlig anliggende og personlig ansvar,
sitter jeg igjen med en oppfatning om at aktarene heller ikke har reflektert noe serlig over
hvorvidt dette handlingsrommet bgr utvides. Eller at de rett og slett finner det vanskelig a
forestille seg andre alternativer utover den generelle forstaelsen om at myndighetene har en
begrenset rolle med & «legge til rette for». Forsker Carlo All papeker imidlertid at det ikke er
noe som star i veien for at kommunene kan utfordre det eksisterende handlingsrommet, og at

det heller er et fraveer av virkemidler som er problemet:

«Ja det er statens ansvar, ja.. det er nd sann, men nar staten ikke gjer noen ting da? Da ender
man opp med at ingen gjar noe sant. Og det er klart at hvis alle norske kommuner gjorde en
uttalelse om at flyreiser bgr ga ned, sa ville jo det bety noe. lIkke ngdvendigvis at de ville gatt
ned, men det vil jo skape et ganske stort press pa Stortinget, slik at de matte da kjere i gang
med avgifter sant. Sa det er klart at den der symbolskproduksjonen som kommuner kan gjare,
ogsa pa omrader der de ikke har direkte makt, det er viktig.» - Forsker Carlo All

Pa en annen side er det flere aktgrer som mener det er behov for mer statlig styring i denne
sammenhengen. Her far «gulroten» mest oppmerksomhet, for eksempel innfaring av flere
incentivordninger for bade kommunen, naringslivet og innbyggerne, eller fjerne eksisterende
avgifter slik at det lgnner seg a velge klimavennlig, for eksempel moms pa reparasjoner.
Samtidig er det ogsa noen, spesielt i administrasjonen, som uttrykker et gnske om mer «pisk» i
form av lovfestede krav og gkte avgifter. Her nevnes for eksempel krav om at produkter lages
pa en slik mate at de kan repareres og gjenvinnes, lovfestede krav om reduksjon av matsvinn,
klimaavgift pa importerte varer og hgyere flyseteavgift. Noen av samarbeidsaktgrene kommer
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ogsa med lignende gnsker. NoWaste nevner blant annet at det ma bli mer lgnnsomt med
materialgjenvinning fremfor a deponere, Foodlist tar til orde for en matkastelov og Loopfront
etterlyser klargjering av reguleringer i byggebransjen slik at det i sterre grad blir mulig &
ombruke byggematerialer. En av aktgrene i administrasjonen tror at slike lovfestede krav vil fa

en sterkere betydning for det daglige arbeidet:

«Hvis staten bestemmer at alle sykehjem og alle skal kartlegge sitt matsvinn og jobbe for &
redusere det, sa er det jo enklere a.. ja at det blir forankret ogsa sentralt i kommunen, at vi har
noe a vise til, ogsa blant ansatte de ulike stedene. At okei dette ma vi faktisk jobbe med fordi
det er bestemt lenger opp. | stedet for at vi bare gjer det for ggy pa en mate.. (mild latter).»

- Kommunalt ansatt D, avfall og gjenvinning

Selv om seerlig administrasjonen mener det er ngdvendig med statlig involvering, forteller
aktgrene likevel at de i sveert liten grad har forsgkt & kommunisere dette behovet, til tross for at
All mfl. (2007) mener kommunene har en viktig rolle i a ta initiativ til utforming av virkemidler
og sende signaler «oppover» i styringshierarkiet. Dette kan riktignok ogsa henge sammen med
at kommunen opplever at statlige myndigheter fortsatt har pa seg «Kyoto-brillene»

(produksjonsbasert tilneerming):

«Men det er det veldig mange som ikke ser, og inkludert politikere og i departementene, sa ser
de bare den Kyoto-méten 4 se ting pa. Og da er det litt sann, industrienes ansvar for utslipp..
[..]De [staten] kan vaere med pa & rydde vekk masse barrierer. Det at staten er for defensiv pa
en del omrader, blir brukt imot oss. Seerlig ogsa i Klimakur som tenker for mye direkte utslipp,
og ikke indirekte. S& her mener jeg at.. men likevel sa vi mye handlingsrom vi ikke utnyttet..
men det kunne vert, staten burde i starre grad dratt oss igjennom dette, men det er fryktelig
sterke motkrefter i norsk industri, tradisjonell industri, metallindustri ikke sant.. ogsa olje..»

- Kommunalt ansatt F, prosjekt og utvikling

Utsagnet viser ogsa hvordan samstyring skjer i komplekse flerniva- og fleraktgrnettverk, der
enkelte nzringsaktarer med sterke interesser far stor innflytelse over hva som prioriteres, og
like viktig hva som ikke prioriteres. Skulle for eksempel statlige myndigheter satt i gang et
storstilt arbeid med a redusere indirekte utslipp, ville det blant annet kreve en radikal
omveltning av oljesektoren. Da ville det ikke lenger vere tilstrekkelig a diskutere lokale
lgsninger som elektrifisering av sokkelen. Dette kan ogsa veere med pa a forklare en noe
fraveerende involvering av nasjonale myndigheter, og hvordan dynamikker som eksisterer pa

nasjonalt niva far innvirkninger pa handlingsrommet lokalt.
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Et annet viktig aspekt i denne sammenheng er hvordan hvilke typer tiltak som gjennomfares
like fullt pavirkes av nyliberalistiske idealer om frihet pa markedet. Dette kommer spesielt til
syne i uttalelsene fra politikerne. Ordfareren nevner blant annet viktigheten av a finne en
balanse mellom det & prise produktene pa en slik mate at prinsippet om «forurenser betaler»

blir ivaretatt, uten at individet opplever at de «blir straffet» eller far begrensede valgfriheter:

«Nei ikke sant.. hgyere avgifter, altsa ting som folk fgler straffer dem, og som kanskje ogsa gar
utover egne valgmuligheter. Sa det er en balansegang, det er det. For vi.. det er jo ogsa helt
apenbart at det.. med forurenser betaler prinsippet, s2 ma du ogsa veere villig til & betale

nettopp avgifter. S men det er akkurat det med balanse» - Ordfgrer Lene Conradi (H)

Ord som «straff», «pisk» og «pekefinger» gar igjen i flere intervjuer, med en tydelig negativ
ladning. Tanken pa a skulle fortelle innbyggerne at de ikke bar fly eller ikke spise Kjgtt, fastsette
haye avgifter pa diverse forbruksvarer eller innfgre forbud fremstar som sveart kontroversielt.
Avgifter eller forbud vil innebere en stgrre innblanding fra offentlige myndigheter, og bruken
av disse ordene indikerer at en slik innblanding ikke er gnskelig (negativ frihet = frihet fra).
Det kommer kanskje ikke som en overraskelse med tanke pa utfordringene knyttet til politisk
gjennomfgrbarhet (jf. kap 2.2.4), som igjen henger sammen med nyliberalismens sterke
pavirkning pa hvordan vi tolker, forstar og forholder oss til verden. Fglgende to sitater illustrer
blant annet hvordan frihet pa markedet har blitt et slags symbol pa det frie mennesket, og hvor

dypt vi har internalisert nyliberalistismens budskap:

«Vi gnsker jo et demokrati, vi gnsker ikke et diktatur. Ikke sant.. at folk har mulighet til & velge
mest mulig miljgvennlig, det gnsker vi. Og at folk blir inspirert til & gjgre det. Men vi gnsker

som sagt ikke et diktatur da. Folk ma en viss mulighet til a velge selv..»
- Medlem (AP), utvalg for samfunnstjenester

«[..] altsa vi neermer oss nok en kommuniststat hvis de [offentlige myndigheter] kommer med

liksom inngripende palegg da ovenfor innbygger»
- Kommunalt ansatt G, virksomhetsstyring

Disse sitatene viser at offentlige myndigheters innblanding i forbruket pa en slik mate at det
reduserer tilgjengelige alternativer fremstar som naermest utenkelig. Nar det dras paralleller til
diktatur og kommunisme, viser det ogsa hvor kontroversielt og politisk betent innblanding i
forbruket oppfattes. Pastanden fra 2006 om at en omlegging av norsk livsstil vil vare en
«umulig politisk oppgave a realisere» (NOU 2006: 18) er med andre ord fortsatt like aktuell.
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Isenhour (2019) papeker i den sammenhengen hvordan forbrukerens valgfrihet pa markedet blir
ansett som en grunnleggende rettighet i mange vestlige land med hgyt forbruksniva. Sitatene
ovenfor bygger ogsa opp under pastanden til Swyngedouw (2007) om at det eksisterer en
politisk konsensus og vedtatt «sannhet» om at den nyliberale kapitalismen er uunngaelig. Jeg
finner samtidig tendenser til at en slik konsensus ikke er absolutt, noe jeg vil komme tilbake til
i den personlige sfeere. Oppsummert vitner disse utsagnene om at selv. om kommunen har
anledning til & kommunisere hvilke virkemidler de mener er ngdvendig (bade lokalt og
nasjonalt), anser de aller fleste likevel dagens handlingsrom som tilstrekkelig, nettopp fordi

«harde» virkemidler neermest vil veere en trussel mot demokratiet.

7.2.3 Arena for samskaping: Hvem tar ansvar nar «alle» har ansvaret?

Kommunen som arena for samskaping (Kommune 3.0) har implikasjoner for selve
gjennomfgringen av de ulike tiltakene rettet mot lokalsamfunnet. Dette henger sammen med
hvilken rolle kommunen tillegger seg selv i disse samskapelsesprosessene. Noen av de mest
brukte frasene under intervjuene med bade administrasjonen og politikerne handlet om a «legge
til rette for», «fasilitere», «vere en padriver for» og «oppfordre til». | trdd med kommunen som

arena for samskapelse, begrenses deres rolle til en slags fasilitator av arbeidet:

«Jeg tror vi kan legge til rette for mgteplasser, at kommunen fungerer som en fasilitator, men
at det ikke er vi som skal arrangere alt. Haper jeg. Jeg haper at vi kan gjere folk engasjerte, og
at de far ideer, om hvordan man kan redusere indirekte utslipp. At det finnes forskjellige tiltak
som er bra for miljoet, ogsa kan vi heller hjelpe til med & legge til rette for det. A fa folk til &

snakke sammens. - Kommunalt ansatt C, avfall og gjenvinning

| denne konteksten er det imidlertid interessant & se nermere pa hva rollen som fasilitator
faktisk inneberer, og hvilke begrensninger den eventuelt har. Pa det interne evalueringsmate
om FellesSkapet (initiert og arrangert av kommunen), kom det blant annet frem store uklarheter
knyttet til hvem som faktisk har det overordnede ansvaret for gjennomfgringen av prosjektet.
Kommunen har i samarbeid med Foodlist satt i gang arbeidet med kjgleskapet, og det er formelt
sett Asker kommune som eier prosjektet. Etter oppstart har derimot ansvar for driften i all
hovedsak blitt overlatt til Heggedal innbyggertorg og Heggedal narmiljgsentral (den lokale
frivilligheten). Det har imidlertid veert et begrenset engasjement fra frivilligheten, og akteren
fra innbyggertorget uttrykker pa mgtet at hen ikke har kapasitet til a ta ansvaret for driften av
kjaleskapet. Dersom kjaleskapet faktisk skal fungere som et kjgleskap for matdeling, forutsetter
det derimot at noen tar ansvar for den daglige driften. Mattilsynet stiller blant annet krav til at
det holdes kontinuerlig oversikt over innholdet i kjgleskapet, samt at det foretas jevnlig
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rengjering. Ettersom de ogsa opplever utfordringer knyttet til det & fa lokale naeringsaktarer til
a levere mat til kjgleskapet, har de involverte partene diskutert mulighetene for at noen heller
kan kjere rundt a hente maten. Dersom kjgleskapet skal kunne vere apent daglig, forutsetter

det med andre ord menneskelig ressurser.

Kommunen og Foodlist sier pa sin side at lgsningen ligger i en bedre mobilisering av
frivilligheten for a sikre drift. Innbyggertorget er positiv til kjgleskapets symbolske effekt, men
ytrer en skepsis til hvor realistisk det er a fa frivillige til a drifte kjgleskapet pa daglig basis.
Ogsa ansvaret for a skulle mobilisere frivilligheten fremstar som uklart. Innbyggertorget
etterlyser en tydeligere ledelse fra kommunens side, men kommunen er derimot tilbakeholden
og forsiktig med a ta pa seg ansvar. Foodlist forteller ogsa om erfaringer fra andre land med
«community fridges», som viser at stgrre markedsfering rundt prosjektet vil kunne gke
aktiviteten. Hen mener videre det er ngdvendig a fa inn noen med ansvar for markedsfgring,
hvis det skal bli litt «drive» rundt kjegleskapet, uten a si noe mer spesifikt om hvem «noen» skal
veere. Matet avsluttes uten mer spesifikke avklaringer rundt ansvarsfordeling. Fremtiden til
prosjektet er med andre ord avhengig av en betydelig innsats fra frivilligheten, og at noen tar
pa seg ansvaret for en kontinuerlig mobilisering og koordinering av de frivillige. Eller en mer
grunnleggende diskusjon om hvilke oppgaver som bgr tilhgre den kommunale tjenesteytingen,
noe jeg vil komme tilbake til i den avsluttende diskusjonen.

En lignende uklarhet knyttet til ansvarsfordeling finner jeg ogsa nar det gjelder Omattatt og det
planlagte prosjektet OMigjen. Asker kommune fikk stotte av Klimasats til oppstarten av
Omattatt som preveprosjekt i 2019. I seknaden sto det blant annet folgende: «Etter den 2-arige
prosjektperioden er over, er det tenkt at foreningen selv skal kunne driftes av
medlemskapsmidler og frivilligheten, med noe statte fra enkelte statteordninger» (Klimasats
2019b, s.3). Representanten fra Omattatt omtaler dagens finansering av stedet som et
«spleiselag» mellom Sparebankstiftelsen, Gjensidigestiftelsen, Miljedirektoratet, Viken
fylkeskommune og Asker kommune, men at det i hovedsak er de to farstnevnte som gjer det

mulig & drifte stedet. Den fremtidige finansieringen og driften av stedet er imidlertid usikker:

«Vi har penger til & drive ut desember neste ar. Da er det vi har per i dag brukt opp, av de sgkte
midlene. Sa det vi ma jobbe med det neste halve aret, er a finne pa en mate en sann berekraftig
modell for hvordan det her kan utvikles videre. For det ma komme penger inn, og sann
medlemskontingenten er per i dag, er jo en symbolsk sum. At noen betaler 150 kr det er liksom..
ja.. det er litt til kaffe og.. (latter) lim og sanne ting» - Representant fra Omattatt
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Representanten fra Omattatt er ansatt i 100% stilling, og har alene ansvaret for alle tilhgrende
driftsoppgaver: planlegge og gjennomfgre arrangementer, mobilisere og koordinere frivillige,
holde orden pa alt av ombruksmateriell, markedsfaring pa sosiale medier m.m. En av akterene
fra avdeling for avfall og gjenvinning omtaler representanten som en «uunnverlig
ngkkelperson» i prosjektet, og tillegger hen mye av grunnen til suksessen. Aktgren fra omattatt
forteller samtidig om en sveert hektisk hverdag, og at det tidvis er krevende & skulle sta for alt

alene. Hen er usikker pa hvorvidt det lar seg gjare a drifte senteret uten en slik koordinator:

«Tanken er jo at man pa sikt kan drive mer med frivillighet da. Men det er jo en
koordineringsjobb, sa det er liksom hvem skal ha den da.. [..] Jeg tror man kan greie & holde
det ganske mye apent med frivillige, men det er den daglige driften og sann.. pameldinger, lage
planer.. & koordinere det hele da. Sa selv om frivillige.. det er jo ulike typer ansvar de tar na
de er her [..]. Det er jo hva Asker kommune er villig til & spytte inn etter hvert da. Per i dag sa&
er det vel.. det de statter finansierer pa en mate leie av lokale. Sa.. for det koster jo en del og»

- Representant fra Omattatt

Aktaren fra avdeling for avfall og gjenvinning deler bekymringen knyttet til den videre driften,
og stiller pa samme mate spgrsmal ved hvem som skal finansiere Omattatt. Hen stiller seg ogsa

sparrende til hvorvidt de klarer & finne en «barekraftig gkonomisk modell» for fremtiden:

«..det er hvert fall ikke satt noen sluttdato, men bade for Omattatt og dette kjgpesenteret
[OMigjen] blant annet, sa er jo noe av utfordringen a finne en baerekraftig gkonomisk modell.
Omattatt har jo sann medlemskap, men det er smapenger i forhold til hva det koster a drive.
Men igjen sa er det liksom hva kommunepolitikerne gnsker & bruke av penger pa ombruk, fordi
hvis vi far x antall millioner til en pott til ombruk, sa kan jo Omattatt veere sikret en

grunnfinansiering fra kommunen i fremtiden» - Kommunalt ansatt E, avfall og gjenvinning

Lignende utfordringer finnes i arbeidet med OMigjen, der spgrsmal om omfanget til
kommunens rolle som fasilitator dukker opp. Dette kommer blant annet frem under
behandlingen av OMigjen i utvalg for samfunnstjenester varen 2021. Selv om det i
utgangspunktet var konseptutviklingen for OMigjen Galleriet (en fast samlokalisering av
beerekraftsinitiativer) som fikk innvilget stgtte fra Klimasats etter sgknad fra administrasjonen,

er det OMigjen Fabrikken som faller best i smak hos nestlederen i utvalget:

«Utvikling av prosjekter og konsepter som beskrevet i saken gir store muligheter for griindere
til & utvikle nye forretningsideer og for sysselsetting, i tillegg til en vesentlig miljg- og

klimaeffekt gjennom & legge veldig konkret til rette for at innbyggere vare kan endre atferd. Jeg
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er veldig forngyd med at Baerum har fatt fokus pa a teste ut OMigjen Pop-UP, mens Asker skall

teste ut OMigjen Fabrikken, det er dét konseptet jeg har aller mest tro pa.»
- Nestleder (H), utvalg for samfunnstjenester (Asker kommune, 2021d)

OMigjen Fabrikken legger opp til at kommunen gir statte til lokale griindere for utvikling av
konsepter innen sirkulaer gkonomi, ombruk og reparasjon. Tanken er at kommunen skal tilby
produksjonslokaler og kontorer til en rimelige leie, samt gi tilgang til kommunens innsamlede
ressurser fra de kommunale gjenvinningsstasjonene (Sprint consulting, 2021). Pa den maten vil
kommunen kunne bidra til & skape et marked for sirkulaer gkonomi og «gode vekstvilkar og
lennsomhet» uten noen sterre involvering. Til sammenligning vil OMigjen Galleriet kreve
ytterligere involvering og et starre gkonomisk bidrag fra kommunen. Et slikt senter har blant
annet estimerte arlige driftsutgifter pa ca 11.3 millioner kroner, derav husleie, felleskostnader,
lennskostnader m.m. | likhet med Omattatt involverer dette bare én administrativ stilling, til
tross for at OMigjen Galleriet vil veere betraktelig sterre i omfang (Klimasats, 2021b). Under
det samme utvalgsmgtet fremmer varamedlem fra Arbeiderpartiet en bekymring rundt
kostnadene: «Har dere vurdert gkonomien.. det er rimelige hgye husleiekostnader?». Siden
prosjektet fortsatt er under utviklingsfasen med tilhgrende lave kostnader, blir det heller ingen

videre diskusjon om fremtidige kostnader.

Mye tyder imidlertid pa at kommunen forelgpig ikke har store planer om noen starre
involvering. Dette kommer blant annet frem i premissene som er satt av kommunen i forkant
av mulighetsstudien: «Kommunen har satt som premiss at de ulike konseptene kan drives med
hgy grad av involvering av det lokale neringslivet og pa kommersielle vilkar» og «Det er
gnskelig at konseptet skal kunne drives skonomisk baerekraftig etter kommersielle vilkar, der
driften ikke bar veere avhengig av vedvarende kommunal stgtte» (Spring Consulting, 2021, s.2
og 5). Her er det ogsa interessant & merke seg at «gkonomisk barekraftig» sidestilles med
«kommersielle vilkar». Sagt pa en annen mate mener kommunen det er gnskelig at OMigjen
skal kunne driftes i trad med markedsgkonomiske prinsipper, og pa den maten veere uavhengig
av det offentlige. Samtidig er det ogsa dette som fremmes som den starste utfordringen ved
etableringen av OMigjen Galleriet. Kommunen har veert i dialog med det lokale naringslivet,
som har kommentert at det er krevende & drive slik virksomhet pa en lgnnsom mate (Asker
kommune, 2021d). Naringsaktgrene peker blant annet pa en manglende ettersparsel, og mener

at ombrukskonsepter i mindre grad er lsnnsomme (Sprint Consulting, 2021).
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Oppsummert vitner dette om at kommunens rolle som katalysator i stor grad handler om a
stimulere til aktivitet i lokalsamfunnet, identifisere lokale ressurser, organisere nettverk og
fasilitere dette samarbeidet. Gjennomfaering og drift av diverse tiltak, i alle fall de som krever
starre kostnader, ma imidlertid (slik kommunen fremstiller det) tas av andre aktgrer. Pa den
maten lever samskaping opp til forventingen om & sikre kostnadseffektivitet i offentlig
tjenesteproduksjon, selv om informantene samtidig uttrykker at kommunen bruker mye tid og
ressurser pa a realisere ideene med for eksempel FellesSkapet, Omattatt og OMigjen. Dermed
blir det interessant & se hvorvidt disse prosjektene evner & mobilisere frivilligheten og
naringslivet pa en slik mate at de blir faste tilbud som er bade tilgjengelig og av god kvalitet.
Funn fra feltarbeidet tyder derimot pa en uklar ansvarsdeling som gker sjansene for
pulverisering av ansvar, og at det dermed kan bli utfordrende & sikre velfungerende drift i
fremtiden. For hvem tar det endelige ansvaret for a lgse kollektive problemer nar ansvaret er
spredd utover hele Askersamfunnet? Da den ansatte pa innbyggertorget etterlyste et mer tydelig
ansvar fra kommunen, vitner det om at kommunen fortsatt oppleves som en myndighet
(kommune 1.0). Dette illustrerer blant annet «skyggen av hierarki» som eksisterer i
samstyring/samskapingsprosesser. For selv om samstyring i teorien er en ikke-hierakisk prosess
bestdende av offentlige og/eller private aktarer, betyr det ikke at det tradisjonelle hierarkiet der
kommunen besitter rollen som myndighet samtidig er hvisket ut. Guribye (2019) fant i sin
studie en lignende tendens, der akterene i sivilsamfunnet uttrykte en bekymring knyttet til

hvorvidt de naermest forventes & skulle erstatte rollen til kommunen.

7.2.4 Et fraveer av det politiske

Et annet viktig aspekt er at arbeidet med indirekte utslipp og tilhgrende tiltak i all hovedsak er
et initiativ fra kommunen selv og noen utvalgte samarbeidsaktgrer. Selv om Askersamfunnet
for gvrig far anledning til & komme med innspill, for eksempel under webinarene eller som en
del av medvirkningsprosessen til de ulike kommuneplanene, er det likevel kommunen med
tilhgrende nettverk som legger premissene for hva som skal gjgres og hvorfor. Hverken det
lokale naringslivet eller innbyggerne har tilsynelatende tatt del i noen grunnleggende diskusjon
rundt realiseringen av en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling. Med andre ord er det
kommunen, sa&rlig administrasjonen, som har identifisert problemet og utformet tilhgrende
lgsninger. Det er ogsa i denne fasen av prosessen hvor de grunnleggende premissene for
arbeidet legges, og det ligger derfor en stor makt i det a definere hva som skal gjgres og hvorfor.
Her er altsa kunnskapsmiljget i administrasjonen som har lagt grunnlaget for de aktivitetene

som skjer. Politikernes rolle i & definere problem og lgsning har ogsa veert begrenset i dette
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arbeidet. Slik jeg forstar situasjonen har de fleste initiativene knyttet til indirekte utslipp
kommet fra administrasjonen, mens utvalg for samfunnstjenester har vedtatt satsningene med
mindre justeringer. Problemet og lgsningene blir altsd i hovedsak teknokratiske fremfor

politiske, noe som potensielt kan bidra til a skjule underliggende konflikter og maktrelasjoner.

| denne sammenhengen fungerer kommunen som arena for samskaping slik at kommunen
presenterer bade problem og lgsning, mens Askersamfunnet deretter kan komme med innspill.
Jeg deler derfor bekymringen til Steen mfl. (2018) om at samskaping sees pa som en slags
mirakelkur for mer aktiv borgerdeltakelse og et styrket demokrati. Tvert imot kan det nesten
veere ytterligere problematisk at kommunen farst setter dagsorden (for eksempel det a fastsette
konkrete mal for indirekte utslipp eller setter i gang prosjekter som FellesSkapet, Omattatt og
OMigjen), for deretter a overlate ansvaret for gjennomfgringen til andre aktgrer. En dagsorden
som disse aktarene, i alle fall i sveert liten grad, har veert med pa a utarbeide. Det er pa ingen
mate sikkert at for eksempel en lokal alenemor som sliter med a fa endene til & mates synes det
er rettferdig at hun skal redusere sitt allerede lave forbruk, mens andre innbyggere i kommunen
for eksempel reduserer antall fritidsbater fra 3 til 2. Eller at hun skal droppe den arlige
venninneturen til Gdansk, nar en annen innbygger reduserer antall arlige jobbreiser fra 250 til
200 turer. Kanskje er det ogsa vanskelig for henne a forsta hvorfor hun skal spise mindre kjatt,
nar vi som nasjon samtidig pumper opp olje som om det ikke fantes noen klimakrise.
Frivilligheten er heller kanskje ikke enig i at oppgaven i a drifte kommunens prosjekter i stor

grad faller pa dem, som kanskje allerede har en hektisk hverdag med fulltidsjobb.

Ved at indirekte utslipp i stor grad behandles som et teknisk problem, gir det videre et begrenset
rom for diskusjon og konflikt. En slik fraveer av konflikt var ogsa det som kanskje overrasket
meg mest under feltarbeidet, serlig med tanke pa at tematikken i utgangspunktet ser ut til &
inneholde mange kontroversielle aspekter. | Miljgdirektoratet klimapodcast snakker ordfgreren
varmt om at kommunen har begynt & arbeide med indirekte utslipp og forbruk, og sier blant

annet at hun er glad for at det har veert sa stor enighet i kommunen (Larsen, 2021):

«Det er forbausende mye kanskje enighet rundt dette, og jeg synes det er noe av det viktige her
0gsa, at ikke vi gjar partipolitikk ut av klimaarbeidet, men finner gode lgsninger sammen, lytter
til hverandre, og at vi heller liksom.. ja stimulerer og henter det beste fra hvert av partiene»

- Ordfgrer Lene Conradi (H)
Nar ordfagreren snakker om en «forbausende enighet», kan dette naturligvis ha bakgrunn i et
gnske om & fremstille Asker kommune pa en mest mulig positiv mate. Dersom det hadde vaert
mye uenighet og konflikt, er det ikke sikkert hun ville ytret dette i et slikt forum. Pa en annen
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side forteller informantene fra bade administrasjonen og politikerne om en tilsvarende enighet:
«det som vi alle er enige om at bar skje» og «alle i det utvalget vart er enige i dette». Jeg spurte
blant annet samtlige informanter om hvorvidt det hadde vaert noen diskusjon rundt hvorvidt og
eventuelt hvordan kommunen burde arbeide med indirekte utslipp, men det var ingen som

hadde noen eksempler & vise til. Her er noen av kommentarene til informantene:

«..det & ta med de indirekte utslippene det var egentlig aldri noen diskusjon en gang. Jeg
skrev forslaget til plan, ogsa var det greit liksom»

- Kommunalt ansatt A, natur, miljeg og landbruk

«Selv om det er en hgyrestyrt kommune sa synes det a vare en allmenn.. stort sett da, med noen

unntak.. en felles forstaelse av problemet rundt for hayt forbruk og et lite beerekraftig forbruk.»
- Kommunalt ansatt B, natur, miljg og landbruk

Disse utsagnene forsterker derfor min oppfatning av at det eksisterer et fraveer av uenighet og
konflikt. Ordfareren fremstiller den «forbausende enigheten i et sveert positivt lys, og ordlyden
antyder at det ikke er ngdvendig med noen partipolitisk debatt rundt denne tematikken. Pa den
maten bidrar hun til & opprettholde en depolitisering av noe som jeg mener ma forstas som
grunnleggende politisk. I stedet for a lgfte frem og synliggjare konflikt og uenigheter, styrkes i
stedet en tilsynelatende konsensus. Dette star derfor i kontrast til Mouffe (2013) som mener at
en eksplisitt synliggjering av meningsmangfold er en viktig forutsetning for demokratiet. For
selv om det blant de starste politiske partiene tross alt er en enighet om at kommunen bgr
informere innbyggerne om deres klimafotavtrykk og stimulere markedet til grenn
naeringsutvikling, er det ikke sikkert dette representerer meningsmangfoldet i Askersamfunnet
som helhet. Det er ikke ngdvendigvis slik at det ikke eksisterer noen underliggende konflikt i
lokalsamfunnet. Jeg vil derimot hevde at konflikten er hgyst reell, spesielt om man ser Asker i
en starre global kontekst, noe jeg vil diskutere narmere i den avsluttende diskusjonen. En
«forbausende enighet» kan videre ogsa dreie seg om at den dominerende forstaelsen av hva det
betyr & arbeide med indirekte utslipp (i trdd med grenn gkonomi og grenn vekst) ikke
ngdvendigvis representerer noen store endringer av status quo (se kap 7.3). Hvis en
forbruksbasert tilneerming pa mange mater innebzrer mer av det samme fremfor noe annet,
oppstar det falgelig heller ingen store uenigheter internt. Selv om enkelte aktgrer i
administrasjonen mener det er behov for mer strukturelle endringer, gjelder dette likevel bare

et mindretall. Jeg vil ga naermere inn pa dominerende diskurser i neste delkapittel.
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7.3 DEN PERSONLIGE SFARE

Den personlige sfeerer omhandler som tidligere nevnt individuelle og kollektive trosretninger,
verdier og virkelighetsforstaelser, og det er i denne sferen diskurser og paradigmer oppstar
(O’Brien og Sygna, 2013). I dette delkapitlet skal jeg se narmere pa oppgavens tredje
underproblemstilling: «Hvilke diskurser eksisterer blant de kommunale aktgrene knyttet til
reduksjon av indirekte utslipp»?. Jeg vil begynne med & presentere hvordan informantene
begrunner arbeidet med indirekte utslipp i lys av argumentene presentert i kap 2, fordi dette
ogsa er nart knyttet til hvilke diskurser som eksisterer blant aktgrene. Deretter vil jeg forsgke
a identifisere hvorvidt de ulike utsagnene kan knyttes opp mot de eksiterende motpolene grgnn

gkonomi og nedvekst.

7.3.1 Forbruk og indirekte utslipp reduseres i stor grad til et teknisk anliggende

Nar aktgrene i kommunen blir spurt om hvorfor Asker kommune har valgt a sette fokus pa
indirekte utslipp, er det argumentet om «problemets starrelse» i form av tall som far desidert
mest oppmerksomhet. Derav det store omfanget de indirekte utslippene utgjer av de totale
utslippene. Som vist i kapittel 5 er de indirekte utslippene (fra Askersamfunnet) estimert til &
utgjere 83% av de totale utslippene. Disse estimeringene har ogsa fatt stor oppmerksomhet

internt i kommunen:;

«Disse CO-2 ekvivalentene er jo vesentlig hgyere pa indirekte utslipp enn de er pa de direkte
utslipp. By far. De direkte utslippene utgjer jo kanskje 15% bare.. da er det jo av vesentlig
betydning da, og fa jobbet med disse indirekte utslippene.. og i sa mate sa fremstar det kanskije
litt rart at de nasjonale malene da, er knyttet opp mot de direkte utslippene. | stedet for & se pa
hvordan dette har pavirkning pa hele planeten. Sa jeg synes det er veldig overraskende faktisk,
at ikke vi nasjonalt har tenkt i begge akser, og snakket om maltall pa begge askene ogsa. Og

latt kommunene fa strekke seg mot malet ogsa i den retningen.»

- Kommunalt ansatt G, virksomhetsstyring

Hen forteller videre at det farst var en litt «lunken» stemning for & inkludere indirekte utslipp i
de lokale planene og i klimabudsjettet, men at disse estimeringene og «omfanget» ble brukt
som argumenter for a fa ledelsen med pa laget. Sammen med argumenter om at klimaendringer
er et globalt fenomen, og at kommunen derfor ikke bar begrense arbeidet til 2 handle om direkte
utslipp. Betydningen av a disse tallene kommer tydelig frem i en uttalelse fra akteren fra Hayre,
nar hen blir spurt om hva det innebzrer a bevisstgjere Askersamfunnet: «Bevisstgjering. Det
er kun bevisstgjering det gar pa. Bevisstgjaring og prioritering. Og se konsekvenser [..] Vise til
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tall. Referer til tall. Bruke hjemmesider, bruke informasjon, fortelle befolkningens.
Konsekvensene reduseres pa den maten til tallfesting av utslipp. Samtidig er det ogsa noen som
fremmer argumenter knyttet til risiko for karbonlekkasje og feilaktig bilde av reell fremgang:

«Det & vektlegge indirekte utslipp er jo, kan jo bety at utslippene i Asker gar litt opp, det kan
det gjere, men noe annet er jo bare tull egentlig. Det & drive med suboptimalisering, sann som
jeg liksom hgrer Oslo sin retorikk er egentlig. De er veldig opptatt av.. adah, sa lenge vi klarer
a kutte utslipp innenfor bygrensen sa er de veldig forngyd, selv om det betyr at utslippene pa

Ullensaker eller Beerum eller Lillestram gar opp. Og det blir for meg helt absurd.»
- Kommunalt ansatt F, prosjekt og utvikling

«Bakgrunnen er jo at klimaendringene er globale, og at forbruket vart fgrer til mye
klimagassutslipp andre steder i verden. At det blir.. vi synes det blir litt sdnn unaturlig a ikke
ta med det da, spesielt nar nordmenn kanskje er blant de verste forbrukerne i verden.

- Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

Videre er det ogsa noen som snakker om hvordan et fokus pa indirekte utslipp i sterre grad
retter fokuset mot miljgbelastningene ved forbruket vart, som henger sammen med
argumentene om at den produksjonsbaserte tilneermingen neglisjerer miljgbelastningene av det

vestlige overforbruket:

«Fordi utslippene og miljgbelastningene fra forbruket vart er stort.. og vi kan ikke bare kjgpe
el-biler for & fa ned de direkte utslippene, som jo pa en mate.. det er bra for sa vidt med el-
biler, men vi ma se pa de indirekte utslippene og de direkte belastningene pa ressurser ogsa,
ikke bare klimagassutslipp.» - Kommunalt ansatt B, natur, miljg og landbruk

«[..] ..altsa hvis det brer seg om sa vil det jo fa falger globalt ved at vi ikke driver sa rovdrift

pa ressursene sann ute i verden». - Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

«Jeg tenker den ma handle om naturen fgrst, miljget farst, og resten etterpa.. det er jo mye i
den verdidebatten, hva er det vi trenger & gjare.. utover de prekere tiltakene med a fa ned
klimagassutslippene, og det handler jo om hvordan vi lever og hvordan vi verdsetter ting rundt
oss. En ting er quick-fixes, men man ma jo tenke helhetlig, bare det & tenke naturmangfold i et

sammenhengende perspektiv» - Medlem (MDG), utvalg for samfunnstjenester
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Alle de overnevnte argumentene ma pa den ene siden forstas som svert ngdvendige steg mot
et mer helhetlig klimaarbeid. Pa en annen side er det viktig a papeke et tilnermet fraveer av
refleksjoner knyttet til historisk ansvar og sosial rettferdighet. Representanten fra
Arbeiderpartiet reflekterer riktignok rundt problematikken ved ulik grad av reguleringer i
industrien mellom det globale nord og ser, samt behovet for a sikre et levedyktig lgnnsniva,
men stiller ikke spgrsmal ved hvorvidt den globale arbeidsdelingen er rettferdig eller om det er
ngdvendig med noen stgrre strukturelle endringer. Ogsa dette kan lgses av
markedsmekanismene, med for eksempel mindre endringer som importavgift (pa nasjonalt

niva) og ivaretakelse av minstelgnn:

«Ogsa er det veldig mange industriprodusenter som har flyttet vareproduksjonen ut, og
hovedarsaken til at de gjer det er jo for a fa billigere arbeidskraft. Men de slipper ogsa unna
miljekravene. For eksempel tgyproduksjon i deler av Kina og Bangladesh har jo fart til store
konsekvenser med a gdelegge vannmiljget der [..] Men ogsa pa klimafronten, for eksempel sa
har jo store deler av Asia veldig lite ren produksjon av energi, man bruker i stor grad kull, sa
for klimaeffekten hadde det jo veert mye bedre om man produserte de varene hjemme. Og sann
sett sa skulle jeg.. altsa frihandel er en god ting, men nar man ikke tar hensyn til like forhold,
sa kan det veere en uting. Da kunne man hatt en importavgift som var knyttet til miljg da, hvis
varen var produsert pa en mate som tilsvarer hgyere utslipp enn hjemme. [..] Og nar det gjelder
arbeidsvilkar, sa kan du si at.. ja, du vil ikke kunne kreve lik lgnn i forhold til det du far i Norge,
for man ma ogsa ta hensyn til at lgnnsnivaet er lavere i disse landene, og det er i og for seg
greit. Men de bar i hvert fall kunne ha et lgnnsniva som har en minstelgnn, som gir muligheter

for & forsgrge seg selv i det landet de bor i.»
- Medlem (AP), utvalg for samfunnstjenester

Oppsummert legges det altsd mest vekt pa utfordringene knyttet til «xomfanget» av indirekte
utslipp. Sammen med argumentene om et feilaktig bilde av reell fremgang og risiko for
karbonlekkasje, er tendensen den at indirekte utslipp i stor grad reduseres til et teknisk
anliggende. Arsaken til at jeg omtaler det som et teknisk anliggende, er fordi det i hovedsak
dreier seg om malemetoder og statistikk, og hvordan bade budsjett, regnskap og tiltak kan
innrettes pa en slik mate at de er mest mulig effektive for a redusere den totale utslippsmengden.
Siden det samtidig laftes frem argumenteres som «verste forbrukere i verden» og «rovdrift pa
ressursene», er problematikken imidlertid ikke fullstendig redusert til en teknisk anliggende.
Disse argumentene antyder at det eksisterer en konflikt bade mellom menneske og menneske,
og mellom menneske og natur. Konflikten gis imidlertid ikke starre oppmerksomhet utover
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dette, og argumentene fremmes bare av noen fa utvalgte aktarer. Jeg vil redegjere for hvordan
disse argumentene er nert knyttet til den dominerende diskursen i Asker kommune i det
felgende delkapittelet.

7.3.2 «Lgsningen ligger i forbrenningsmotoren»

Debatten rundt indirekte utslipp og forbruk er sveert kompleks, og det eksisterer mange
perspektiver som preger utfordringsbildet. Utviklingen av diskurser skjer imidlertid ikke isolert,
og diskursene som eksisterer i Asker kommune pavirkes i stor grad av et starre relasjonelt rom.
Jeg vil derfor starte med a gi en kort redegjarelse for hvilke diskurser som er dominerende pa
nasjonalt niva. Da Miljagdirektoratet la frem «Klimakur 2030» i januar 2020, med en oversikt
over ulike klimatiltak og estimerte effekter (rettet mot direkte utslipp), uttalte regjeringspartiene
(H, V og KrF) at «grgnn vekst» matte vaere selve vilkaret for utslippskutt. Det er altsa ikke

aktuelt & ofre nordmenns levestandard for & na Klimamalene (Grenli, 2020):

«Eg trur at & kome gjennom det grene skiftet med at folk far darlegare lgnsvilkar, darlegare
velferdsstat og darlegare liv for seg og familien, det gar ikkje. Difor ma vi ha grgn vekst».

- Klima- og miljgminister Sveinung Rotevatn (V)

Da Regjeringen et ar senere la frem «Klimaplan for Norge frem til 2030», uttalte Erna Solberg
falgende (Norum mfl., 2021).:

«Vi vil legge til rette for at vi far grann og bearekraftig vekst. Vi sier derfor at vi skal kutte
utslippene, ikke utviklingen. @konomisk vekst og verdiskaping er ikke et hinder for & na de

norske klimamalene, det er faktisk en forutsetning» - Statsminister Erna Solberg (H)

Her tar statsministeren ikke bare tar til orde for grenn vekst, men fremmer det som en
forutsetning for & nd Klimamalene. Dette utsagnet vitner om at vekstparadigmet har en sterk
forankring hos Regjeringen, og deres visjoner og lgfter for fremtiden omhandler attraktive vinn-
vinn lgsninger for bade mennesker og natur. Som nevnt i kap 3.4.1 dominerer grenn vekst ogsa
I internasjonale organisasjoner som blant annet FN, Verdensbanken, WHO og EU. Ettersom
Asker kommune har valgt a legge til grunn beerekraftsmalene i den nye kommuneplanen, er
disse spesielt relevant a nevne. FN’s berekraftsmal nr.8 er for eksempel «Anstendig arbeid og
gkonomisk vekst», med tilknyttet delmal 8.4 som er direkte relatert til grann vekst «Til og med
2030 gradvis a bedre utnyttelsen av globale ressurser innenfor forbruk og produksjon, og
arbeide for & oppheve koblingen mellom; gkonomisk vekst og miljggdeleggelser [..]» (FN,
2021). Malet er derfor farst mer effektiv ressursutnyttelse og deretter absolutt frikobling, til
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tross for at forskningen sier at en slik absolutt frikobling er hgyst usannsynlig i stor nok skala
(Parrique mfl., 2019). Uttalelsene fra Regjeringen og beerekraftsmal nr.8 er bare noen fa
eksempler som illustrerer det faktum at sveert mange sentrale aktgrer bade nasjonalt og

internasjonalt bidrar til & skape oppslutning rundt diskursen om grgnn gkonomi og grenn vekst.

Ettersom Hgyre har hatt stor oppslutning i Asker kommune i en sapass lang periode, er det ogsa
relevant & se pa partiets partiprogram. Ogsa her legges det stor vekt pa «grgnn vekst», «grgnn
konkurransekraft» og «ny klimateknologi» (Heyre, 2021). Konkurransen vil altsa sikre
utviklingen av ny klimateknologi, som igjen vil kunne skape grgnn vekst (gkonomisk vekst).
En slik teknologioptimisme har ogsa fatt en solid forankring i Asker kommune, noe dette sitatet

fra ordfgreren illustrerer:

«Jeg er ogsa veldig opptatt av a skape optimisme og tro pa fremtiden, at det er mange som i
dag lever med klimaangst, fordi det er sa.. man kan jo miste litt motet nar du ser liksom
utslippene og hvor mye det er og hvor, det virker uoverkommelig, s& man skal veere bevisst pa
hva det gjer med barns oppvekst, og hele tiden lese i mediene at det gar mot slutten pa en mate.
Sa jeg tenker at vi ma heller at det vi sitter pa alle de virkemidlene som skal til, menneskeheten
har liksom alle muligheter, til & kunne snu, ma bruke litt tid pa det, men vi har det som skal til,
og hvis du skaper den optimismen s& ma du fa de pa lag til a ville det. Og da far man det til.
Digitaliseringen som er kommet og.. ogsa kan du si i forhold til.. klarer du a gjere noe med
forbrenningsmotoren ikke sant, sa har du nesten lgst klimautfordringen i seg selv i forhold til
utslipp. Og det er jo teknologi. Og jeg tror pa det i hvert fall, jeg er klimaoptimist.»

- Ordfgrer Lene Conradi (H)

Utsagnet til ordfgreren representerer flere av de mest sentrale aspektene i diskursen om den
grenne gkonomien. Lgsningen ligger i d «gjere noe med forbrenningsmotoren» gjennom a
utvikle ny teknologi. Teknologiske forbedringer av produksjonen vil dermed kunne redusere
mengden ressursforbruk per forbruksenhet, og gi mer «barekraftige» produkter til forbrukeren.
Utsagnet viser ogsa hvordan de attraktive vinn-vinn lgsningene gjer at man ikke burde fale pa
angst, men heller skape optimisme og tro pa fremtiden. Denne optimismen knyttes opp mot en
tro pa at mennesket har en slags ubegrenset evne til & kontrollere naturen etter eget gnske. Som
Gray (2002) illustrerer: “Most people today think they belong to a species that can be master of
its own destiny. This is faith, not science» (s.3). Det store flertallet av aktgrene tar med andre
ord til orde for at lgsningen ligger innenfor dagens gkonomiske system ved a «stimulere

markedet» eller «legge til rette for grann naeringsutvikling». Disse aktgrene reflekterer i liten
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grad rundt hvorvidt det eksisterer noen begrensninger ved «det frie markedet». Pa en annen side

reflekteres det derimot rundt mulige konsekvenser av et redusert forbruk i Askersamfunnet:

«Altsa det er klart at hvis det er snakk om & redusere forbruk da, sa kan det jo fare til at hvis
du reduserer sa mye at man stopper & bruke tjenester, stopper a bruke varer, sa stopper
samfunnsgkonomien litt opp. Og plutselig.. sdann som har skjedd na under koronatiden ikke
sant, da star du plutselig helt uten jobb. S& nar vi snakker om da & handle mer miljgvennlig, sa
vil.. du kan si at det beste for klimaet er at man helt slutter opp & handle.. eller handle mye da,
i hvert fall av varer. Men i neste omgang sa vil jo.. altsa en stor andel folk som mister jobber,
folk mister inntekter, og blir det for mange som mister jobber og inntekter, sa vil heller ikke
samfunnet klare & forsgrge de som mister jobber og inntekter, ikke sant. For man har ikke nok
skatteinntekter til & finansiere de som trenger trygder. Og fattige mennesker handler ikke
ngdvendigvis miljgriktig, altsa til slutt sa har du ikke rad til a tenke miljg. Og da kan du plutselig

fa en negativ spiral igjen, altsa motsatt vei. —Medlem (AP), utvalg for samfunnstjenester

Det eksisterer med andre ord en frykt for at et redusert forbruk skal begrense veksten, og med
det ogsa fa store konsekvenser for den norske velferden. Kommunen kan altsa gjerne jobbe med
a legge il rette for produkter som er «mer baerekraftige», men det ma altsa ikke fa konsekvenser
for skonomisk vekst. Argumentene er med andre ord svert like de som ble presentert ovenfor
av Erna Solberg og Sveinung Rotevatn. | den sammenheng omtaler blant annet akteren fra
Hayre «Vi kan ikke ta egne beslutninger som gdelegger konkurransekraften til norsk industri»,
nar hen blir spurt hvordan kommunen (og eventuelt staten) kan arbeide med utslipp som skjer
andre steder i verden. Den romlige arbeidsdelingen fremmes med det som en uproblematisk

ngdvendighet. Samarbeidsakteren fra Foodlist illustrerer denne ngdvendigheten slik:

«Den biffen fra Nairobi, det er en grunn til at man har den. Avtalen i enkelte tilfeller, at man
kjgper varer fra andre deler av verden, for at man vil bidra til at man skal pa en mate fa en..
bidra til & skape business, utvikling altsa andre steder, at man pa en mate stgtter opp om det.
Det skjgnner jeg jo, noen avtaler er tuftet pa dette. Det kan vare at noen av disse vil bortfalle
om man far et veldig fokus pa indirekte fokus. Da kan man kanskje ikke fa varer fra Afrika siden

man frakter det sa langt, og det indirekte utslippet er ugunstig da» - Representant fra Foodlist

Utsagnet demonstrerer en tanke om at Askersamfunnet hjelper til med & stimulere gkonomisk
vekst i Nairobi ved & importere kjgtt, og at et veldig stort fokus pa indirekte utslipp potensielt
kan sette stopper for dette. Tilsvarende utsagn finnes ogsa i flere av intervjuene der aktgrene er

sveert opptatt av a ivareta norsk konkurransekraft. Det interessante her er at det samtidig finnes
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en bevissthet om at offshoring av industri i hovedsak skjer pa grunn av lave lgnnskostnader og
mildere regelverk, men at denne prosessen likevel forstas som noe helt naturlig. Trolig fordi
den legitimeres av en slik tilneerming til global utvikling. Oppsummert vitner dette om at
diskursen om den grgnne gkonomien har fatt en solid forankring i Asker kommune, noe som
medfglger at ogsa arbeidet med indirekte utslipp i stor grad reduseres til et teknisk anliggende.
Diskursen om den grgnne gkonomien har som tidligere nevnt lite a tilby nar det kommer til
hvorvidt fordelingen av goder og byrder er rettferdig (Schor og Jorgenson, 2019). Dette kan
ogsa forklare hvorfor dette med historisk ansvar og sosial rettferdighet er tilnsermet fravaerende
i aktgrenes argumenter. Den grgnne gkonomiens forankring gjer ogsa at mulighetsrommet og
potensielle Igsninger diskuteres innenfor de eksisterende markedsmekanismene, noe jeg vil ga

narmere inn pa i den avsluttende diskusjonen.

7.3.3 «Vi ma ut av hamsterhjulet»

Det finnes imidlertid ogsa noen utsagn som star i kontrast til den dominerende diskursen.
Spesielt hos utvalgte aktarer i administrasjonen, men ogsa hos aktgren fra MDG, reflekteres det
rundt at «det er noe som krasjer» i relasjonen mellom klimagassutslipp og gkonomi vekst, og

at det derfor er et behov for & tenke annerledes om vekst:

«De [Miljedirektoratet] jo opptatt av a stimulere gkonomisk vekst hele tiden da, og det krasjer

jo litt med vart mal om a redusere utslippene.» - Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

«Det er jo det systemet vi har da, jeg tror det er veldig mye som skal endres.. og jeg vet ikke
helt &rlig om det er mulig. Altsa det er klart man ma utfordre vekstfilosofien, hva er vekst og
hva er profitt. Er det rene penger inn i et omlgp, eller er det en form for verdifilosofi.. er det
livskvalitet, er det & leve lenger, er det & spise bedre, eller er det & materialisere seg.. de fleste
begynner vel &.. den vektskalen med en annen filosofi begynner jo & vokse, men det skal mye til
far profitten forsvinner.. at det er noen som vil tjene penger og leve bra og materialisere seg»

- Medlem (MDG), utvalg for samfunnstjenester

Selv om aktgren fra administrasjonen ikke eksplisitt tar til orde for endringer i det gkonomiske
systemet, ligger det likevel en bevissthet i at det er «noe» ved gkonomisk vekst som hindrer
dem i & redusere klimagassutslipp. Akteren fra MDG tar et steg videre og mener det er behov
for & aktivt utfordre hvilket syn vi mennesker har pa hva «vekst» er for noe. Et fokus pa verdier
og livskvalitet fremfor profitt og materiell vekst vitner om tydelige tendenser til nedvekst,
seerlig nar hen mener det krever endringer i «det systemet vi har». Hen er riktignok usikker pa

hvorvidt slike endringer er mulig, noe som ogsa bygger opp under Swyngedouw (2007) sin
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pastand om at den «etablerte sannheten» har fatt et sterkt fotfeste i dagens moderne samfunn.

En annen aktgr fra administrasjon er imidlertid mer optimistisk til en slik systemendring:

«Jeg tror det er mange som er veldige redde for det. Og det husker jeg at jeg ogsa var for mange
ar siden, nar de farste kom med tanken om at kanskje man skal slutte gjare det, og slutte a gjore
det, og begynne & leve mer som pa 50-tallet. Da var jeg ogsa sann som synes at det hartes litt
skummelt ut. Sa det er det & bare venne seg til tanken pa at man kanskje skal leve pa en litt
annen mate, og ikke alltid bli drevet av gkt forbruk, at man skal tjene mer, bruke mer, reiser
mer. Men at man heller skal se litt pa hvilke verdier som faktisk, som man blir lykkelig av da.
Sa jeg tror at det kan nok veere negative fglger, men det kommer litt an pa hvordan man ser det.
Og jeg tror ogsa at det mange er bekymret for er at nar man skal slutte & reise, slutte a gjare
ting, at man.. at gkonomien vil bli darligere, men det er bare om a gjgre a bare fa det.. dreies
over pa en litt annen.. mate a tjene penger, at det gar mer pa tjenester enn kjgp av produkter,
for eksempel [..]. Fordi det er sann jeg ser for meg at fremtiden blir. At man gar mer tilbake til
de verdiene man hadde fgr. Man ma ta vare pa hverandre, ha tid til hverandre. Bruke mer tid
pa opplevelser enn pa a tjene mest mulig penger [..] Jeg haper at man blir et nerere samfunn.
Jeg ser jo selv at det at man har barn som ikke er pa masse fritidsaktiviteter hele tiden, og at
man selv ikke er ute a gjare ting hele tiden og er i et sdnn hamsterhjul og at det kanskije er bra.
At man kanskje oppdager at det er litt sdnn kortreiste ting som ikke er sa dumt. Kanskje det ikke
er sa dumt at man ikke drar til Syden 3 ganger i aret, og man kanskje kan oppleve ting i
naermiljget, i eget land i stedet. Og at man far tid til & lage en god middag sammen..»

- Kommunalt ansatt C, avfall og gjenvinning

Dette utsagnet representerer flere sentrale aspekter ved nedvekst. For det fgrste innehar det en
erkjennelse om et behov for & redusere materiell velstand, og at endringen ikke ngdvendigvis
handler om mindre av det samme (resesjon) men heller ma forstds som noe annet, i trad med
Brossmann og Islar (2020). For det andre er aktgren opptatt av a fremheve betydningen av andre
verdier enn gkonomisk vekst, som for eksempel sakalte «CO-2 frie goder» som enkle og
hverdagslige opplevelser, eller mer tid til & vere til stede i relasjonen med menneskene rundt
seg. Utsagnet inneholder ogsa elementer av det beslektede konseptet tilstrekkelighet. Hen
forteller blant annet om hvordan «gkt forbruk, at man skal tjene mer, bruke mer, reiser mer» og
«hamsterhjulet», ikke ngdvendigvis gjer oss mer lykkelige, som kan sees i sammenheng med
tilstrekkelighet som antitese til dagens «faster, further, more» forbrukersamfunn (Spangenberg
og Lorek, 2019).
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| tillegg snakker hen om det & gjenoppdage naromradet som kilde til rekreasjon. | denne
sammenhengen anerkjennes altsa behovet for en reduksjon av det totale forbruksnivaet med en
underliggende optimisme. Optimismen er imidlertid annerledes enn den som ordfgreren
snakker om, og inneberer at det & leve i trad med planetes bareevne kan veere bra for
mennesket, sammenlignet med en optimisme som innebzrer & kontrollere naturen etter eget
gnske. «Tilbake til 50-tallet» og «tilbake til de verdiene man hadde far» representerer ogsa en
slags gjenoppdagelse av mer tradisjonelle verdier i den forstand at man kanskje holder pa med
feerre aktiviteter, og at disse aktivitetene tar lenger tid. Noen av samarbeidsakterene til

kommunen snakker ogsa om en slik gjenoppdagelse av «det gamlex:

«De blir jo veldig begeistret nar de ser det her, den eldre generasjonen. De synes jo det er
kjempeflott det at man igjen begynner a ta vare pa ressursene, for det er jo de oppvokst med.

Det er pa en mate min generasjon som har begynt & bare Kjgp og kast.»
— Representant fra Omattatt Omattatt

«Historikken bak dette er jo at siden jeg er oppvokst pa en liten Gard [..], og nar du er oppvokst
pa en gard sa ser du jo litt hvor maten kommer fra for a si det slik. Sa det er mange gamle

tanker og slikt som lgp etter meg og sa du ma spise opp maten din»
- Representant fra Foodlist

Et annet interessant aspekt i denne sammenhengen at de fa aktgrene fra administrasjonen som
fremhever disse verdiene, ogsa er de samme aktarene som har statt bak innfgringen av arbeidet
med indirekte utslipp i kommunen. Sammen med et par andre omtales disse aktarene som
«klimaguruene», og utpekes som ngkkelaktgrer av nesten samtlige informanter. Slik jeg ser det
har altsa mye av arbeidet som skjer i Asker kommune utspring fra denne lille gruppen aktarer,

noe jeg vil komme tilbake til i den avsluttende diskusjonen.

7.3.4 Sirkuleer gkonomi som ngdvendig endringsdiskurs?
Blant disse sakalte «klimaguruene» er det imidlertid ingen som eksplisitt tar til orde for
nedvekst eller andre alternativer til kapitalismen som gkonomisk system. De snakker derimot

om sirkuleer gkonomi som alternativ til dagens «linegre gkonomi»:

«Det vil jo selvfalgelig fa konsekvenser for gkonomi da, ved lavere forbruk. Det er jo det som
gjer dette litt sdnn vanskelig. Hver gang man kommer inn i en nasjonalgkonomisk krise sa far
man jo beskjed om & dra ut & handle, & gke forbruket. Ogsa vet jo vi som jobber med miljg og

klima at det er en veldig lite baerekraftig lgsning pa sikt. Ja.. sa det vil jo ha en konsekvens for
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gkonomien. Men det er jo derfor man ma jobbe for a ga fra den linezre gkonomien til sirkuleere

gkonomien da. Pa sikt.» - Kommunalt ansatt A, natur, miljg og landbruk

Dette er ogsa den samme aktgren som uttalte at «det er noe som krasjer» med gkonomisk vekst
og reduksjon av klimagassutslipp. Slik sirkuleer gkonomi i all hovedsak anvendes som konsept,
legges det riktignok til grunn en fortsatt gkonomisk vekst. | dette tilfellet ser det derimot ut til
at aktgrene ser til sirkuleer gkonomi som et system uten gkonomisk vekst. Ferguson (2015)
hevder i denne sammenheng at diskurser som «den grgnne gkonomien» har et starre potensiale
som en slags endringsdiskurs, sammenlignet med for eksempel beaerekraftig utvikling som har
blitt kritisert for & veere et noksa upresist og vagt konsept. Bakgrunnen for hans pastand er at
den grgnne gkonomien er spesifikt rettet mot gkonomi, og samsvarer pa den maten godt med
en «tradisjonell» forstaelse av konvensjonell vekst. Han mener derfor at den grgnne gkonomien
kan ha en transformerende effekt som endringsdiskurs, sett at konseptet samtidig diskursivt
skilles fra diskursen om grgnn vekst. | denne konteksten kan det se ut til at sirkuler gkonomi,
som en del av paraplyen om den grenne gkonomien, utspiller nettopp en slik rolle som
endringsdiskurs. Ved a snakke om sirkular «gkonomi» fremfor konsepter som for eksempel
nedvekst, samsvarer det i starre grad med hva som er status quo i samfunnet. P4 den maten
inneholder kanskje sirkuleer gkonomi i sterre grad de ngdvendige diskursive byggesteinene som
skal til for at en slik endringsdiskurs skal kunne oppfattes som et legitimt og realistisk alternativ.
Slik skapes ogsa et rom for & utfordre vekstparadigmet, uten at det medfgrer en eksplisitt

konfrontasjon mellom vekst eller ikke-vekst (Ferguson, 2015).

Kebtowski mfl. (2020) antyder ogsa at sirkuleer gkonomi kan veere tilknyttet verdisystemer som
utfordrer nyliberalismen, og dermed innehar et potensiale til & skape et rom for transformerende
praksiser. | denne sammenheng vil for eksempel det a rette fokuset mot & beholde materialer
lengst mulig i sirkulasjon, innebzre & bruke de produktene man allerede har sa lenge som mulig,
blant annet gjennom reparasjon eller ombruk. En slik praksis utfordrer «bruk og kast
mentaliteten» som aktgrene forteller om, og medfarer & «ga tilbake til» en type praksiser der
man tar bedre vare pa det man eier. Dersom en slik praksis ledsages av at man i tillegg kjaper
mindre nytt (noe som vil vere en viktig forutsetning), vil sirkuleer gkonomi kunne ha et stort
potensial som endringsdiskurs. Jeg vil diskutere dette mulighetsrommet naermere i den

avsluttende diskusjonen.
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8.0 DISKUSJON OG KONKLUSJON

«Hvilke muligheter og utfordringer oppstar i realiseringen av en forbruksbasert tilneerming

til klimaomstilling pa kommunalt niva?»

| dette avsluttende kapittelet vil jeg starte med & besvare oppgavens hovedproblemstilling ved
a gi en oppsummerende konklusjon av hver av de tre underproblemstillingene. Deretter vil jeg
avslutte med en mer overordnet diskusjon av oppgavens tematikk, derav en refleksjon rundt
samspillet mellom de tre sfeerene, mulige utlgsende faktorer for sosial transformasjon, samt

betydningen av makt og politisk aktgrskap. Her vil jeg ogsa presentere noen egne refleksjoner.

8.1 Underproblemstilling 1
«Huvilke tiltak gjennomfarer Asker kommune for & redusere indirekte utslipp tilknyttet egen

organisasjon og fra Askersamfunnet som helhet?»

Asker kommune har gjennomfart diverse pilotprosjekter og satsninger for a redusere indirekte
utslipp internt i egen organisasjon, der flere av prosjektene er delvis finansiert med stotte fra
den statlige ordningen Klimasats. De har blant annet hatt et spesielt fokus pa ombruk, matsvinn
og klimavennlige anskaffelser. Estimeringer gjort for noen av disse prosjektene viser betydelige
reduksjoner i CO-utslipp, men ogsa miljebelastning, avfallsmengde og kostnader. Aktgrene i
kommunen legger for det meste vekt pa viktigheten av a ta «<smartere» valg pa markedet ved
kjgp av varer og tjenester som er «mer» klimavennlige, men samtidig finnes det noen fa
eksempler der oppmerksomheten ogsa rettes mot a redusere det totale forbruksvolumet med
tilknyttet  energi- og  materialbruk.  Ombruksprosjektet i  forbindelse  med
kommunesammenslaingen er et slikt eksempel, der en stor andel av mgblene ble gjenbrukt eller
redesignet. Det interne arbeidet er videre i stor grad rettet mot temaomrader som kanskje i
mindre grad oppleves som kontroversielle. | kategorien mat snakkes det for eksempel mest om
a redusere matsvinn, fremfor & ta en sterre diskusjon om selve maten de spiser, som for

eksempel hvor mye, hvilken type mat, eller hvor den kommer fra.

Et fokus pa indirekte utslipp for det farste formalisert bade i kommuneplanenes samfunnsdel
og i forslaget til ny klimaplan, tematikken er godt kjent internt, i tillegg til at det legges vekt pa
sammenfallende fordeler ved & prioritere dette arbeidet. Funn fra feltarbeidet viser ogsa
tendenser til en sterk konsensus om at indirekte utslipp er bade viktig og ngdvendig i det
kommunale klimaarbeidet. Videre spres ogsa dette arbeidet pa tvers av sektorer for a bryte ned

eksisterende «siloer». Oppsummert kan derfor mye av arbeidet som skjer internt i kommunen
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kategoriseres som en del av den andre fasen for institusjonalisering (spredningsfasen). Dette
forsterkes blant annet av tegn pa at arbeidet sa langt ikke kan sees pa som en fullstendig
institusjonalisering (den tredje fasen), ettersom arbeidet fortsatt preges av pilotprosjekter,
klima- og miljg ikke blir tilstrekkelig ivaretatt i offentlige anskaffelser, etablerte rutiner ikke
alltid falges i arbeidet med matsvinn, samt at store deler av dette arbeidet knyttes opp mot en
liten gruppe med interne «klimaguruer». Ettersom en forbruksbasert tilnserming ogsa utvider
bade omfanget og aktgrmangfoldet i klimaarbeidet, blir institusjonaliseringen samtidig
ytterligere kompleks. Dermed eksisterer det falgelig mye ubrukt potensiale i denne maten a
innrette klimaarbeidet pa. De har for eksempel arbeidet lite med de sektorene som utgjer den
sterste andelen av kommunens oppgaver som tjenesteprodusent, derav helse- og
omsorgstjenester, samt skole og barnehage. Selv om de har startet et matsvinnprosjekt som
inkluderer disse sektorene, er det likevel mulig & utvide dette arbeidet til & omhandle gvrig
forbruk. Det er med andre ord fortsatt en vei & ga for & sikre at arbeidet med indirekte utslipp

«settes i system» internt i Asker kommune.

Nar det gjelder tiltak rettet mot Askersamfunnet som helhet, forteller aktgrene at kommunens
oppgave i stor grad handler om a «synliggjere», «bevisstgjere» og «vise de gode eksemplene».
Tiltakene omhandler falgelig i hovedsak informasjonsarbeid, kampanjer, etablering av
meateplasser/infrastruktur, radgivning og nettverkssamarbeid. De er for det meste rettet mot
innbyggerne, og kommunen har i liten grad arbeidet med a redusere indirekte utslipp fra det
lokale neeringslivet, med unntak av enkelte nettverkssamarbeid og en tilskuddsordning for
grenne forretningsmodeller. Tiltakene som er rettet mot innbyggerne kan forstas som en form
for nudging, der kommunen bruker en kombinasjon av ulike typer informasjon i et tilsiktet
forsgk pa a fa Askersamfunnet til  ta «bedre» valg pa markedet. Nudging legger til grunn at
individet har en noe begrenset rasjonalitet og derfor ma «dyttes i riktig retning». Samtidig finner
jeg flere utsagn som tilsier at dersom innbyggerne far tilstrekkelig informasjon vil dette skape
en gkt bevissthet som igjen bidrar til endret atferd. Dette vitner om at den linezre forstaelsen
av sammenhengen mellom kunnskap, holdninger og atferd (teorien om planlagt atferd), ogsa
har fotfeste blant de kommunale aktgrene. Ansvaret for forbruksendringer plasseres falgelig i
all hovedsak hos individet selv. Kommunen har ogsa iverksatt ulike tiltak innenfor det jeg har
valgt & omtale som infrastruktur for «barekraft» og meteplasser for erfaringsutveksling, for
eksempel et kjoleskap for matdeling (FellesSkapet) og en arena for bearekraftig forbruk
(OMigjen). Hensikten med disse tiltakene er a tilrettelegge for en mer klimavennlig livsstil.

Hvis kommunen evner 4 etablere en mer helhetlig infrastruktur av slike tilbud, vil det kunne gi
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en betydelig gkt grad av tilgjengelighet for innbyggerne. Dersom de fysiske mgteplassene ogsa
legger opp til en aktiv deltakelse apner det muligheten for a skape et starre fellesskap rundt
slike aktiviteter. En slik deltakelse kan ogsa sees pa som en form for transformerende leering
som kan skape endringer i den personlige sfeere. Disse mgteplassene har dermed potensiale for

a fungere som en arena for utvikling av praksiser som kan knyttes opp mot nedvekst.

8.2 Underproblemstilling 2

«Hvilke implikasjoner har eksisterende styringskontekst for tiltakene som gjennomfgres?»

Styringskontekst har for det farste implikasjoner for gjennomfgringen av arbeidet med
klimavennlige anskaffelser. Aktagrene i administrasjonen forteller blant annet at regelverket for
offentlige anskaffelser oppleves som svert kompleks, og at konkurransehensynet er spesielt
utfordrende. De forteller at det eksisterer en genuin frykt for a begrense konkurransen i
markedet, for eksempel ved at det stilles krav som bare fatall tilbydere har anledning til &
oppfylle. Dermed péapeker de at arbeidet med klimavennlige anskaffelser ma skije i takt med
utviklingen i markedet, slik at det ikke far negative konsekvenser for det lokale naringslivet.
Konkurranseutsettingen gjer det ogsa utfordrende a velge lokale tilbydere, og resultatet av at
enkelte anbud ma utlyses i hele E@S-omradet er et svart fragmentert avfallssystem der ulikt
avfall sendes pa tvers av landegrenser. Dette illustrerer hvordan samstyring gjer at politisk makt
er relokalisert til arenaer som domineres av markedsinteresser (post-demokrati), noe som blant
annet gar pa bekostning av folkevalgte organer. Funn fra feltarbeidet tyder pa at nyliberalistiske
idealer om et mest mulig «fritt marked» har en sterk forankring i kommunen, og aktgrene har
falgelig heller ikke utfordret den nyliberale styringskonteksten. Klimavennlige anskaffelser ma

derfor i stor grad skje pa markedets premisser.

For det andre har styringskontekst implikasjoner for hvilke typer tiltak som gjennomfares
ovenfor Askersamfunnet som helhet. De vektlegger i hovedsak sakalte «myke» virkemidler,
som bade henger sammen med det eksisterende kommunale handlingsrommet og det at
forbrukernes valgfrihet pa markedet ansees som en grunnleggende rettighet. Bruk av eventuelle
«harde» virkemiddel forstas i ytterste konsekvens som en trussel mot demokratiet. Her
synliggjeres blant annet innflytelsen av nyliberalismens «negative» frihet. Enkelte aktarer i
administrasjonen, samt noen av samarbeidspartnerne, mener derimot det er ngdvendig at staten
i starre grad kommer pa banen, serlig i form av ulike typer «gulrgtter» som for eksempel
fjerning av avgift pa reparasjoner. Forsker Carlo All mener det ligger en stor symbolmakt i det
a kommunisere behov oppover i styringshierarkiet, men dette har i liten grad veert tilfelle. Dette
kan ogsa henge sammen med at aktgrene i kommunen opplever at statlige myndigheter fortsatt
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har pa seg «Kyotobrillene» (produksjonsbasert tilneerming). Dersom staten skulle satt i gang et
arbeid med indirekte utslipp, ville det for eksempel kreve en radikal omveltning av oljesektoren,
noe som potensielt kan forklare statlige myndigheters fravaerende rolle i denne sammenhengen.
Dette illustrerer ogsa hvordan samstyring skjer i komplekse flerniva- og fleraktagrnettverk, og

hvordan dynamikker pa nasjonalt niva far innvirkninger pa handlingsrommet lokalt.

Styringskontekst har for det tredje implikasjoner for selve gjennomfgringen av tiltakene som
rettet mot Askersamfunnet som helhet. | samskapingskommunen (kommune 3.0) er
kommunens rolle begrenset til en «tilrettelegger» og «fasiliator». Gjennom denne rollen har de
satt i gang flere prosjekter som blant annet FellsSkapet, Omattatt og OMigjen. Gjennom
feltarbeidet finner jeg derimot tendenser til en uklarhet knyttet til ansvarsfordeling. Kommunen
ser for seg at disse tiltakene ikke skal vare avhengige av permanent kommunal statte, og at de
skal kunne driftes enten gjennom frivilligheten eller pa kommersielle vilkar. Samtidig sliter de
med & mobilisere frivilligheten av et slikt omfang at tiltakene kan driftes i stor skala, og det
lokale nzringslivet papeker at det er utfordrende & skulle drifte ombruksbutikker og lignende
pa en lgnnsom mate. | tillegg er det utfordringer knyttet til hvem som har det overordnede
ansvaret nar ansvaret for kollektive problemer i teorien er spredd utover hele Askersamfunnet.
Kommunen oppleves pa samme tid fortsatt som en myndighet (kommune 1.0), noe som viser

hvordan «skyggen av hierarki» fortsatt eksisterer i samskapingskommunen.

For det fjerde har styringskontekst implikasjoner for det O’Brien og Sygna (2013) omtaler som
det politiske rommet der problemer, lgsninger og konflikter uttrykkes og forhandles. Arbeidet
med indirekte utslipp og tilhgrende tiltak er i all hovedsak et initiativ fra kommunen selv (serlig
administrasjonen) og noen fa samarbeidsaktgrer. Utover det & komme med innspill til diverse
planer, har Askersamfunnet som helhet tilsynelatende ikke tatt del i noen grunnleggende
diskusjon rundt realiseringen av en forbruksbasert tilneerming til klimaomstilling. Problemet og
lgsningene blir i all hovedsak teknokratiske fremfor politiske. Dette er ytterligere problematisk
nar kommunen farst setter dagsorden, for deretter & overlate ansvaret for gjennomfaringen til
andre aktarer. Videre eksisterer det en bred enighet rundt arbeidet med indirekte utslipp internt
i kommunen, og det har veert et tilnaermet fraveer av politisk debatt. En slik enighet kan sees i
sammenheng med at indirekte utslipp i stor grad forstas innenfor den dominerende diskursen
om grgnn gkonomi og grenn vekst, som ikke ngdvendigvis representerer store endringer av
status quo. Ved a behandle indirekte utslipp som et teknisk anliggende opprettholdes en

depolitisering av en tematikk jeg mener ma forstas som grunnleggende politisk.
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8.3 Underproblemstilling 3

«Hvilke diskurser eksisterer blant de kommunale aktgrene knyttet til reduksjon av indirekte
utslipp?»

Forbruk og indirekte utslipp reduseres i stor grad til et teknisk anliggende, ved at akterene
legger mest vekt pa det store omfanget de indirekte utslippene utgjer av det samlede
klimafotavtrykket. I den sammenheng far ogsa argumenter som risiko for karbonlekkasje og
feilaktig bilde av reell fremgang oppmerksomhet. Noen utvalgte akterer i administrasjonen,
samt aktgren fra MDG, legger imidlertid ogsa noe vekt pa argumentene om at en
produksjonsbasert tilneerming til klimaomstilling neglisjerer miljgbelastningene av det vestlige
overforbruket. Samtidig er det tilneermet ingen refleksjon rundt argumentene knyttet til
historisk ansvar og sosial rettferdighet. Dette kan forstas i lys av at diskursen om den grgnne
gkonomien opptrer nermest hegemonisk i Asker kommune, og at fokuset derfor i stor grad
ligger pa de tekniske fremfor de politiske aspektene. Ordfgreren papeker blant annet at
Igsningen pa problemet ligger i a «gjare noe med forbrenningsmotoren», noe som representerer
en sterk teknologioptimisme og tro pa at mennesket er i stand til & kontrollere naturen etter eget
gnske. Indirekte utslipp ma felgelig reduseres ved hjelp av markedsmekanismene, og
kommunens rolle handler derfor om & «stimulere markedet» og «legge til rette for grgnn
neringsutvikling». Kommunen kan med andre ord gjerne stimulere til atferdsendringer, men

det ma ikke ga pa bekostning av malet om gkonomisk vekst.

Pa en annen side finner jeg samtidig tendenser til at diskursen om nedvekst ogsa er forankret
hos noen fa akterer i administrasjonen, samt hos aktgren fra MDG. Disse aktgrene reflekterer
blant annet over at «det er noe som krasjer» mellom klimagassutslipp og gkonomisk vekst, og
at det er behov for & tenke annerledes rundt vekstbegrepet. Slike samfunnsendringer fremmes
riktignok som naermest umulige, som bygger opp under Swyngedouw (2007) sin pastand om at
den «etablerte sannheten» om at kapitalismen som gkonomisk system er uunngaelig, har fatt et
sterkt fotfeste i dagens moderne samfunn. En av aktgrene i administrasjonen er imidlertid mer
optimistisk, og fremhever betydningen av «CO--frie goder», hverdagslige opplevelser og
mellommenneskelige relasjoner. Her ligger lgsningen & «<komme seg ut hamsterhjulet», som en
salgs antitese til det moderne «faster, further, more» samfunnet. Det a leve i trad med planetens
baereevne fremmes som bra for mennesket, noe som blant annet inneberer «a ta tilbake de
verdiene man hadde far». Ingen av aktgrene i kommunen snakket derimot eksplisitt om
nedvekst som konsept, men henviser heller til sirkuleer gkonomi som et system uten gkonomisk

vekst. Ettersom sirkuleer gkonomi er spesifikt rettet mot gkonomi, har konseptet muligens et
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starre potensiale som en slags endringsdiskurs, sammenlignet med for eksempel nedvekst som
eksplisitt representerer mer radikale endringer. Pa den maten skapes et rom for & utfordre
vekstparadigmet, uten en eksplisitt konfrontasjon mellom vekst eller ikke-vekst. Dette
illustrerer ogsa hvordan en diskurs reproduseres ligger i det relasjonelle, noe som er konstituert

i tid og rom.

8.4 Samspillet mellom sfeerene og potensiale for utlgsende faktorer

Rammeverket til O’Brien og Sygna (2013) gjer det ogsd mulig & f4 en mer helhetlig forstielse
av hvordan de tre sfaerene henger sammen og pavirker hverandre, og falgelig en mer helhetlig
forstaelse av hvordan Asker kommune realiserer en forbruksbasert tilneerming til
klimaomstilling. O’Brien og Sygna (2013) pédpeker blant annet at eksisterende
virkelighetsforstaelser (den personlige sfere) pavirker hvordan systemer og strukturer (den
politiske sfeere) utformes og oppfattes, samt hvilke typer lgsninger (den praktiske sfeere) som
anses som mulige. Den personlige sfeere er plassert ytterst i modellen ettersom den har en
gjennomgripende pavirkning pa de andre sfarene, og er derfor et nyttig utgangspunkt for
diskusjon. Funn fra feltarbeidet tyder pa at det er diskursen om den grgnne gkonomien som i
stor grad dominerer blant aktgrene i kommunen. Dermed legges det altsa til grunn at den

nyliberale vekstgkonomien er best egnet til & lgse de eksisterende globale utfordringene.

Blant en stor andel av de kommunale aktgrene eksisterer det fglgelig en tro pa at utvikling av
ny teknologi vil gjere det mulig med en absolutt frikobling av ressursbruk, og dermed er det
heller ikke ngdvendig med noen radikal systemendring. En slik logikk preger i stor grad ogsa
den politiske sfaere. For det farste innebarer en slik diskurs & akseptere at rollen til offentlige
myndigheter skal vaere begrenset, og at markedet i stor grad evner & regulere seg selv til det
beste for bade mennesker og miljg. Dermed begrenses det kommunale handlingsrommet til &
«legge til rette for» eller «veere en padriver for» reduksjon av indirekte utslipp. De tar gjerne
ansvar for a redusere indirekte utslipp tilknyttet egen organisasjon, men vil ikke ta pa seg et
direkte ansvar for & sikre at Askersamfunnet som helhet reduserer sine indirekte utslipp. | trad
med den radende produksjonsbaserte tilneermingen har riktignok nok hverken kommunen eller
staten et slikt formelt ansvar. Pa en annen side anses samtidig forbruk i stor grad som et
personlig anliggende, og det heller ikke gnskelig at statlige myndigheter skal ga utover rollen
med a «legge til rette for». Nyliberalismens sterke forankring blir blant annet ogsa synlig ved
at indirekte utslipp i stor grad reduseres til et teknisk anliggende, tilneermet fri for konflikt og
motsetninger. Dermed stilles det heller ikke spgrsmal ved at utslippene er «indirekte» og
forankret i en global arbeidsdeling. Falgelig er det ogsa et tilnaermet fraveer av diskusjon rundt

110



etablerte strukturer og systemer. Fokuset legges derimot i hovedsak pa a sikre endringer i den
personlige sfaere, gjennom bruk av nudging («myk paternalisme») i trad med teorien om
planlagt atferd. Med noen fa unntak handler tiltakene i den personlige sfeeren om «et smartere
forbruk» (svak berekraftig forbruk), noe som kan sees i lys av frykten for a skulle redusere
veksten ved en reduksjon i det totale forbruksvolumet (sterk baerekraftig forbruk). Oppsummert
er det lite av det som skjer i Asker kommune som kan forstds som sosial transformasjon,
ettersom det i liten grad stilles spgrsmal ved etablerte mater a gjgre ting pa, og
oppmerksomheten i stor grad rettes mot tekniske fremfor adaptive endringer (O’Brien, 2018).

Pa en annen side finnes det likevel potensielle utlzsende faktorer for transformasjon.

Den farste refleksjonen jeg vil trekke frem i den sammenheng, er tiltakene for a etablere ulike
mateplasser for erfaringsutveksling. Dersom det eksisterer fysiske mgteplasser som legger opp
til aktiv deltakelse (for eksempel gjennom praktisk lering, workshops eller interaktive
foredrag), apner det muligheten for a skape et stagrre fellesskap rundt slike aktiviteter. Ettersom
forbruk er nart knyttet til status og identitet, er det falgelig ogsa utfordrende a skulle frasta fra
a «keeping up with the Jones’». Hvis det derimot skapes et fellesskap rundt aktiviteter som kan
knyttes mot nedvekst, kan det kanskije bli enklere for innbyggerne a skulle «ga mot strammen»,
serlig hvis et hayt forbruksniva blir betraktet som et slags sosialt stigma. En slik aktiv
deltakelse kan videre apne for en dypere refleksjon og diskusjon, der lokalsamfunnet far
mulighet til & reflektere rundt hva forbruk, bearekraft og transformasjon betyr for dem, noe
Gollagher og Hartz-Karp (2013) anser som et essensielt fgrste steg for sosial transformasjon.
Aktiv deltakelse kan ogsa sees pa som en form for transformerende laering, som O’Brien og
Sygna (2013) mener har potensiale for & skape endringer i den personlige sferen. Dersom
kommunen evner a legge til rette for et sosialt fellesskap som er tuftet pa «grgnne verdier», har
det med andre ord ogsa potensiale for & sette i gang deliberative prosesser. Siden denne
oppgaven legger til grunn en utvidet forstaelse av politisk aktgrskap (O’Brien, 2015), vil slike
hverdagslige aktiviteter som for eksempel & sy sitt eget putetrekk av ombruksmateriell hos
Omattatt, stille et kritisk spgrsmal om matsvinn under et restematkurs ved FellesSkapet, ta del
i en workshop om «Hva betyr klimaomstilling for deg?» hos OMigjen, eller bare diskutere

forbruk sammen med venner og bekjente, ogsa veere av en reell betydning.

Samlet sett vil alle slike aktiviteter kunne bidra til & skape en starre kollektiv handling og
systemendring, selv om de ikke ngdvendigvis eksplisitt utfordrer eksisterende strukturer. Slike
mgteplasser kan ogsa bidra til & skape nye relasjoner. Dette betyr ikke ngdvendigvis en endring
i den romlige fordelingen av makt, men kan likevel veere starten pa nye typer konstellasjoner
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av relasjoner i lokalsamfunnet. En slik aktiv deltakelse kan fglgelig ogsa bidra til at innbyggerne
bade ser mulighetene som ligger i individuelt aktarskap, men ogsa hvilket stgrre potensiale som
ligger i et mer kollektivt aktgrskap. Funn fra feltarbeidet viser riktignok at disse tiltakene
forelgpig bare er pilotprosjekter, og det er utfordrende a sikre en «beerekraftig gkonomisk
modell» for videre drift. Derfor mener jeg det er behov for a diskutere mulighetene for a utvide

omfanget av kommunens rolle som tjenesteyter (se kap 8.5.2).

Den andre refleksjonen jeg vil komme med, er hvilket potensial som ligger i endringer i den
personlige sferen (O’Brien, 2018). Som nevnt i kap 7 omtales enkelte akterer i
administrasjonen som sakalte «klimaguruer», og initiativet til a arbeide med indirekte utslipp
kommer i all hovedsak fra denne gruppen. Det er ogsa blant denne gruppen jeg finner tendenser
til diskursen om nedvekst, noe som bekrefter pastanden til O’Brien (2108) om betydningen av
den personlige sfaere. Selv om kommunen er hgyrestyrt, har likevel disse aktgrene evnet a sette
indirekte utslipp pa dagsorden, samt navigert seg innenfor det handlingsrommet av muligheter
som er tilgjengelig i lys av diskursen om den grenne gkonomien. Her snakker de riktignok ikke
eksplisitt om nedvekst, men ser heller til sirkuleer gkonomi som endringsdiskurs. Kebtowski
mfl. (2020) papeker at sirkuleer gkonomi kan vere tilknyttet verdisystemer som utfordrer
nyliberalismen, og dermed skape et rom for transformerende praksiser. For eksempel at
kommunen tenker annerledes i arbeidet med klimavennlige anskaffelser, og i sterre grad stiller
spgrsmal ved hvorvidt det er ngdvendig a kjgpe nytt eller bygge nytt, eller at alt stadig ma
fornyes for at kommunen skal vaere «moderne nok». Pa den maten kan det falgelig ogsa tenkes
at en forbruksbasert tilnaerming til klimaomstilling kan bidra til & diskursivt skille den grgnne
gkonomien (derav ogsa sirkulaer gkonomi) fra konseptet om grgnn vekst (Ferguson, 2015). Noe
som ifglge Fletcher og Rammelt (2017), IPBES (2019), Hickel og Kallis (2019), Parrique mfl.

(2019) og EEA (2021) vil veere en helt ngdvendig forutsetning for a na malene i Parisavtalen.

Selv om det i liten grad stilles spgrsmal ved de grunnleggende drivkreftene som har forarsaket
status quo, finnes det med andre ord likevel potensielle utlgsende faktorer for sosial
transformasjon. De to overnevnte eksemplene viser blant annet 1) hvordan endringer i den
praktiske sfaere kan ha potensiale for a skape endringer i den personlige sfere, og kanskje enda
viktigere 2) hvilket handlingsrom som utspiller seg nar det har forekommet endringer i den
personlige sfere. Avslutningsvis vil jeg riktignok papeke at den politiske sfaere i stor grad
fremstar som noksa «lukket» i Asker kommune, og at de menneskeskapte systemene og
strukturene narmest fremtrer som om de var naturlige og uforanderlige. Dette vitner om et

manglende rom for & diskutere alternative mater a organisere samfunnet pa (post-politikk).
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8.5 Avsluttende refleksjoner

8.5.1 Implikasjoner ved individualisering av ansvar

En reduksjon av indirekte utslipp fra Askersamfunnet som helhet forstas i all hovedsak som et
personlig anliggende og et personlig ansvar. Pa den ene siden er det mulig & argumentere for at
det er viktig at kommunen prioriterer informasjonsarbeid for a bevisstgjegre individer om at
deres forbruk faktisk har en pavirkning pa dagens globale utfordringer. Her legger kommunen
imidlertid mest vekt pa «det store omfanget» (i tall) de indirekte utslippene utgjer. | den
sammenheng papeker Meadows (1997) at det a rette oppmerksomheten mot tall og parametere
er den minst betydningsfulle utlgsende faktoren for sosial transformasjon (Meadows, referert i
O’Brien, 2018). Dette vil jeg diskutere nzermere i kap 8.5.3. Det som likevel er betydningsfullt
i denne sammenhengen, er at den forbruksbaserte tilnermingen i stgrre grad bidrar til a
ansvarliggjere et mangfold av aktgrer sammenlignet med hva som har vert vanlig i det
kommunale klimaarbeidet. | tillegg utvides fokuset til flere temaomrader, fra industri og
veitrafikk til matsvinn og oppussing av hus og hjem. Pa den maten kan bevisstgjaring spille en
viktig rolle, ettersom kommunen ogsa peker pa deg og meg som ansvarlige aktgrer. Det vil
kunne utfordre tanker om at «lille meg» ikke betyr noe i den stgrre sammenhengen, og
potensielt fgre til at innbyggerne erkjenner et personlig ansvar. Norske husholdningers
pavirkning pa klima og miljg har tross alt vert lite diskutert i den offentlige klimadebatten.

Selv om teorien om planlagt atferd har fatt stor oppmerksomhet bade i forskningen og
politikken, og gkonomer som Thaler og Sunstein (2008) har en stor tro pa nudgingstrategier,
papeker Spangenberg og Lorek (2019) hvordan samfunnsvitenskapen i stor grad har gitt opp a
forsgke og forklare forbrukeratferd som en lineer sammenheng. Jeg deler derfor bekymringen
om hvorvidt denne formen for planlagt atferd og nudging er en effektiv og demokratisk
innfallsvinkel (Olander og Thggersen, 1995; Blake 1999, Hausman og Welch, 2010; Hards,
2011; Felsen, 2013; Lehner mfl., 2016; Evans mfl., 2017; Warde, 2017; Middlemiss, 2018;
Gumbert, 2019). Selv om det finnes sveert mange betydningsfulle individuelle og kollektive
initiativer for en mer baerekraftig livsstil, er realiteten likevel den at nordmenns klimafotavtrykk
er blant det hgyeste i verden (Hubacek mfl., 2017). Lessenich (2019) mener i den sammenheng
at det ikke handler om manglende bevissthet og kunnskap, men at det eksisterer en form for
generalisert «lack of desire to know» bade i en lokal og en global skala. Han forteller at vi i stor
grad ikke gnsker & ta innover oss hvilke konsekvenser livsstilen var har, og hvem og hva det
gar pa bekostning av. Selv for de som eventuelt gar aktivt inn for & ta «bedre» valg pa markedet,
er det ingen enkel oppgave a veare en «barekraftig forbruker». Stasberg (2019) mener vi ikke
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kan legge alt ansvaret pa enkeltindividet, og at det blir feil & forvente at innbyggerne skal bruke
enda mer av en allerede tidspresset hverdag til a «sjekke hvor hver gulrot og hver sokk
produseres». Det er utvilsomt utfordrende (om ikke umulig) for den enkelte & opparbeide
fullstendig kunnskap om sapass komplekse globale verdikjeder, og selv om du finner et produkt
som er tilsynelatende «grgnnere» enn andre, er det ofte bare snakk om en relativ forbedring.
Nar Asker kommune da formidler at innbyggerne kan bli en «Klimahelt» dersom de tar
grennere valg pa markedet, uten & samtidig diskutere de strukturelle begrensningene ved
husholdningens forbruk, skaper det en problematisk individualisering av ansvar. Pa den maten
kan ogsa de strukturelle begrensningene tilslgres eller mystifiseres (Middlemiss, 2018). Det a
problematisere individualisering av ansvar er imidlertid ikke det samme som a si at individer
ikke har politisk akterskap. Ansvarliggjering av individer er viktig i den forstand at det
anerkjenner politisk aktgrskap, men ansvaret kan likevel ikke ligge pa individet alene. Gumbert
(2019) sier blant annet at «rethinking of the good life is never an individual process”. Hvilke
produkter og tjenester du og jeg kjgper kan ikke reduseres til et privat anliggende. Jeg mener at
forbruk ma forstas som et kollektivt problem, nettopp av den grunn at menneskeheten deler det

samme ressursgrunnlaget og den samme atmosfaeren.

8.5.2 Utvide omfanget av kommunal tjenesteyting?

Som nevnt i kap 8.4 finnes det er stort potensiale i a etablere en infrastruktur for «beerekraft»
og meteplasser for erfaringsutveksling. Feltarbeidet viser riktignok at kommunen opplever
utfordringer med & mobilisere frivilligheten, og naringsakterene papeker at det er utfordrende
a drive slike virksomheter pa en lgnnsom mate. | den sammenheng mener jeg det er rom for a
diskutere mulighetene for a utvide omfanget av kommunal tjenesteyting. Dersom ingen gvrige
aktgrer evner a sikre fremtidig drift i stor nok skala, har kommunen anledning til & gripe inn.
Offentlig sektor er til for & dekke kollektive behov og lase kollektive problem, der for eksempel
ulike ombrukstiltak potensielt kan bli en stgrre del av den kommunale tjenesteproduksjonen, pa
lik linje med skole og helsetjenester. Slike ombrukstiltak kan i prinsippet sees pa som en
forlengelse av ansvaret for avfallshandtering, men som samtidig involverer et endret syn pa hva
«avfall» er for noe. Dette krever imidlertid enten omdisponering av midler internt, eller gkte
bevilgninger gjennom skatt eller avgifter (enten lokalt eller nasjonalt). Her er det riktignok ogsa
begrensninger i hvor stort handlingsrom kommunen har, i tillegg til at det ikke ngdvendigvis
vil vaere oppslutning rundt et slikt forslag i en lokal kontekst der Hayre har en sapass sterk
forankring. Pa en annen side oppleves likevel kommunen fortsatt som en form for myndighet

(kommune 1.0), og dersom slike tjenester er noe innbyggerne gnsker seg forutsetter det at noen
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tar det overordnede ansvaret. Dette gjelder kanskje spesielt i tilfeller der det generelt er
utfordrende a drive pa kommersielle vilkar, og der det ikke ngdvendigvis ligger sa mye penger
i & skape steder med aktiv deltakelse som for eksempel praktisk leering og workshops.

8.5.3 Repolitisere indirekte utslipp: Anerkjenne den romlige dimensjonen

Videre har kommunen som demokratisk arena i teorien mulighet til & skape et rom for de
politiske aspektene ved indirekte utslipp. De kan lgfte frem hva de faktiske konsekvensene av
vart vestlige overforbruk er (utover andelen i «tall»), og invitere til en grunnleggende diskusjon
om hva ma til for & redusere det totale forbruksnivaet. De kan ogsa invitere til en diskusjon om
den romlige fordelingen av goder og byrder, og hvilke konsekvenser lokale handlinger har for
andre mennesker, levende vesener og planeten var. Alenemoren som arbeider i tekstilindustrien
i Bangladesh, eller truede arter som mister habitat, kan ikke representere seg selv i debatten,
men kommunen har bade kunnskapen og politisk aktgrskap til & synliggjere deres stemme. Det
at utslippene i stor grad skjer et annet sted skaper riktignok en gkt distanse til de faktiske
konsekvensene av vestlig overforbruk, ved at de miljgmessige og sosiale aspektene er «ute av
syne». Resultatet blir en slags romlig distanse, som gjer det utfordrende a synliggjere at
utviklingen i global skala ma sees i relasjon til det som skjer i Asker kommune. Et tydelig
eksempel pa dette er Varner-gruppen, et av et av Nord-Europas sterste motekonserner, et
privateid familieforetak med tilharighet i Asker kommune (Varner, u.d). Konsernet har en
offentlig liste over deres totalt 315 fabrikker, der de fleste er lokalisert i landene Kina (101stk),
Tyrkia (80stk), Bangladesh (74stk) og India (38stk) (Varner, 2020). | 2020 er konsernets
omsetning ventet & veere pa hele 8 milliarder (Grinl, 2020). Skattelistene for 2019 viser at 7 av
10 pa formuetoppen i Asker kommune (gamle Asker) er tilknyttet familien Varner, der disse 7
har en samlet formue pa litt over 6 milliarder (Bakken mfl., 2019). Konsernet gir med andre ord
ogsa en betydelig skatteinntekt til Asker kommune. Videre er indirekte utslipp knyttet til
«forbruksmateriell» (derav tekstil) estimert til & utgjare den tredje sterste utslippsposten av de
totale utslippene til Asker kommune (Asker kommune, 2021f).

Dette er bare et av mange eksempler som illustrerer hvorfor Asker kommunes rikdom og
levestandard ma forstas i relasjon til den lave inntekten og de begrensede mulighetene til
mennesker andre steder i verden. P4 samme mate ma Asker (og Norge) sitt strenge miljgvern
og lave direkte klimagassutslipp forstas i relasjon til utslippene og miljgbelastningene som skjer
i det globale sgr. P4 den maten synliggjeres implikasjonene av en romlig maktfordeling, der
Asker tilhgrer en mer fastsatt og dominerende konstellasjon av maktrelasjoner. Lessenich

(2019) papeker viktigheten av & anerkjenne at vi ikke bare lever godt pa andres bekostning, men
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at vi lever godt fordi andre lever darlig. Ifglge forskningen kan en forbrukshasert tilnaerming til
klimaomstilling i teorien pavirke den ujevne fordelingen av gode og byrder som opprettholdes
i en produksjonsbasert tilneerming. Her tror jeg imidlertid en repolitisering av vestlig
overforbruk og indirekte utslipp vil veere en viktig forutsetning. Nar utviklingen i
lokaldemokratiet samtidig preges av et mer individorientert demokratiideal (Jacobsen, 2020),
og forbruksreduksjoner generelt oppleves som kontroversielt (Hessen, 2020), vil det & rokke

ved noe som ingen tilsynelatende gnsker & ta innover seg veere alt annet enn en enkel oppgave.

8.5.4 Omdgmmehandtering: Konkurranse om & veare «best i klassen»?

Under feltarbeidet snakket aktgrene ofte om det a veere en «foregangskommunens eller & «vere
i front», og flere fremhever at de er blant de ferste i Norge til & arbeide med indirekte utslipp.
Som nevnt i kap 2.3.2 har Asker kommunes fokus pa forbruk og indirekte utslipp blitt frontet i
en rekke forum de siste to arene: nettsider, sosiale medier, konferanser, nettverkssamlinger,
podkaster, webinarer m.m. En slik promotering kan tolkes som en form for markedsfgring, CRS
eller omdgmmehandtering fra kommunens side, litt pa samme mate som en privat virksomhet.
Dette kan med fordel sees i lys av ideene med NPM. Pa den ene siden er det mulig & argumentere
for at det ligger en verdi i & vise frem et nyskapende arbeid slik at det potensielt kan imiteres
og tilpasses av andre kommuner, og pa den maten fa «sngballen til & rulle». As kommune har
for eksempel innfart et tilsvarende kjgleskap for matdeling som FellesSkapet, etter inspirasjon
fra Asker kommune (Mgrk, 2020). Pa en annen side kom det ogsa frem at mange av tiltakene
som gjennomfares forelgpig bare er pilotprosjekter, samt at kommunen blant annet sliter med
ana ut til innbyggerne, og at det fortsatt er en vei a ga for a sikre institusjonalisering internt. Pa
et av de interne mgatene ble det ogsa kommentert at enkelte prosjekter ble noe «opphauset», og
at markedsfgringen ikke akkurat gjenspeilet virkeligheten. | den sammenhengen vil jeg papeke
viktigheten av & sikre en fullstendig institusjonalisering av klimaarbeidet, en sterkere
demokratisk forankring og en sterre oppmerksomhet mot a redusere det totale forbruksnivaet
(sterk baerekraftig forbruk). Hvis ikke risikerer arbeidet som skjer i Asker a bli begrenset til en
slags markedsstrategi fra kommunens side om & vare «best i klassen» blant norske kommuner,
eller for & sikre oppslutning og legitimitet i en befolkning der det eksisterer en stor enighet om

at Asker kommune ber ligge i front i arbeidet med a redusere klimagassutslipp (Livgard, 2020).

8.5.5 Anerkjenne behovet for harde prioriteringer
Asker kommunes arbeid med indirekte utslipp innebarer et stort fokus pa tallfesting, veiing og
maling for a estimere hvilken effekt tiltakene har. I etableringen av OMigjen legges det for

eksempel til grunn en lineer sammenheng ved at det som kjagpes brukt representerer en
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tilsvarende mengde produkter som ikke blir kjgpt nytt (se kap 7.1.2.3). Det er imidlertid ingen
automatikk i at de som kjaper brukte produkter samtidig velger a redusere gvrig privat forbruk.
Det er heller ingen automatikk i at bedriftene falgelig velger a produsere mindre, dersom det
for eksempel lgnner seg a kaste det de eventuelt skulle ha til overs til forbrenning. Dette
illustrerer viktigheten av behovet for strukturelle endringer og sosial transformasjon (O’Brien,
2018). Her kan riktignok ikke kommunene ta kampen alene. Dersom en forbruksbasert
tilnserming til klimaomstilling skal kunne fungere pa lokalt niva, er det ngdvendig at ogsa
statlige myndigheter kommer pa banen. | den sammenhengen papeker Kasa mfl. (2018) at det
er vanskelig a oppna resultater i det lokale klimaarbeidet dersom «myke» lokale tiltak ikke
stattes opp av mer «harde» tiltak nasjonalt. Hessen (2020) papeker ogsa at «Den noe nedslaende
fasiten synes likevel a veere at det enn sa lenge ikke eksisterer noen tiltak som kan skane oss for
a ta politiske og personlige valg, bringe visse ofre og prioritere hardt» (s.216). Mye kan samtidig
tyde pa at det eksisterer en sterk motstand mot & arbeide med & redusere indirekte utslipp i en
nasjonal skala, i alle fall blant utvalgte politiske partier og sentrale naringsinteresser. Nar
partiene AP, SV, MDG og Redt samtidig har uttrykt et gnske om klimaregnskap pa forbruk,
blir det ytterligere interessant a falge debatten i valgkampen hgsten 2021.

Selv om funnene fra denne studien viser at bruken av harde tiltak virker neermest utenkelig i
Asker kommune, er det ikke sikkert en slik holdning er tilsvarende sterk i en annen lokal
kontekst. Videre finnes det forskning som viser at befolkningen har lettere for & akseptere
restriktive virkemidler hvis de opplever at lokalsamfunnet er i krise (Smith og Elliot, 2007). En
undersgkelse gjennomfart av Opinion i 2020 viser at 47% av de som ble spurt var villige til &
gjennomfare tilsvarende restriktive tiltak for & handtere klimakrisen som for koronakrisen
(Krekling og Fjeld, 2020). Selv om Asker kommune (og Norge som helhet) i dag nyter godt av
at utslippene med de tilhgrende konsekvenser i stor grad er indirekte, vil det fa konsekvenser
ogsa lokalt i fremtiden. Derfor blir det avgjerende at vi som samfunn vager a ta den politiske
debatten om hvilke typer tiltak som kreves for a sikre en reduksjon i det totale forbruksvolumet,
hva som skal til for at disse tiltakene skal vaere rettferdige, og hvorvidt «det frie markedet» med
evig gkonomisk vekst er best egnet for & lgse var tids stgrste utfordring. Det er ogsa avgjerende
at vi som samfunn legger til rette for «det politiske» og pa den maten bidrar til & synliggjere
makt og konflikt. Selv om dagens samfunnsstrukturer fremstar som neaermest naturlige og
uforanderlig, vil bade diskursene som legger rammene for disse strukturene, og den romlige

maktfordelingen som bidrar til & opprettholde de, alltid veere i kontinuerlig tilblivelse.
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10.0 VEDLEGG

10.1 Informasjonsskriv til informantene

Informasjon om deltakelse i forskningsprosjekt: Forbruksbasert tilnaerming til klimaomstilling i
kommunesektoren

Bakgrunn og formal

Kommunesektoren fremmes som en viktig drivkraft i omstillingen til et lavutslippssamfunn.
Kommunen har blant annet flere muligheter for utslippskutt tilknyttet egen virksomhet, i tillegg til at
kommunen kan fungere som en katalysator for omstilling i lokalsamfunnet. Nettverket Kortreist
kvalitet skal fungere som et foregangsnettverk i det kommunale omstillingsarbeidet, og nettverket
vektlegger blant annet en forbruksbasert (indirekte utslipp) tilneerming til klimaomstilling. Det finnes
derimot lite forskning pa hvordan en slik tilnaerming anvendes i norske kommuner, samt hvilke
implikasjoner tilnzermingen kan ha for omstillingsarbeidet. Formalet med denne studien er derfor a
undersgke hvilke muligheter og utfordringer de kommunale aktarene opplever i arbeidet med &
redusere indirekte utslipp.

Deltakelse i prosjektet

Forskningsprosjektet gjennomfares som en kvalitativ casestudie med noen utvalgte kommuner fra
nettverket Kortreist kvalitet. Jeg gnsker i hovedsak a gjennomfare en-til-en intervjuer med informanter
fra bade politisk og administrativ ledelse som er, eller har vert, involvert i nettverket. Det vil ogsa
veere relevant a intervjue gvrige informanter som har ansvar for arbeidet med klimaomstilling i
kommunen.

Det er frivillig & delta i forskningsprosjektet, og informantene har mulighet til & trekke seg uten a
oppgi noen grunn. Dersom du velger a trekke deg fra prosjektet vil opplysningene om deg
anonymiseres.

Behandling av personopplysninger

Alle personopplysninger vil behandles konfidensielt. Bade lydopptak og notater fra intervjuene vil bli
slettet sa snart prosjektet er ferdigstilt i mai 2021. Forskningsprosjektet er registrert i
personvernsportalen til Universitetet i Bergen.

Veilederne for prosjektet er Tarje Wanvik (NORCE/CET UiB) og Havard Haarstad (CET UiB). E-
post: tawa@norceresearch.no / havard.haarstad@uib.no.

Ta gjerne kontakt med meg dersom du har spgrsmal, eller gnsker flere opplysninger om prosjektet.

Vennlig hilsen,

Kjersti Sollund Hegsbro
Masterstudent i samfunnsgeografi, institutt for geografi, UiB
E-post: Kjersti.hegsbro@uib.no / TIf: 97650795



mailto:tawa@norceresearch.no
mailto:havard.haarstad@uib.no
mailto:kjersti.hegsbro@uib.no

10.2 Intervjuguide

Intervjuguide

1

2

Kan du fortelle litt om hva stillingen din som ... innebaerer?

Asker kommune er med i kommunenettverket Kortreist kvalitet. Kan du fortelle kort hvorfor
dere gnsket & bli med i nettverket?

e Hva legger du i Kortreist kvalitet?

e  Hvilke erfaringer har du av nettverket hittil?

o  Kortreist kvalitet vektlegger en forbruksbasert tilnaerming til klimaomstilling
(indirekte utslipp). Hva legger du i dette?

e | hvilken grad opplever du at dette har vaert sentralt i nettverket?

Indirekte utslipp er ikke inkludert i Norges klimamal. Hva tenker du om dette?

e | hvilken grad mener du Norge bgr ta ansvar for utslipp som skjer utenfor
landegrensen?

e | hvilken grad mener du kommunene bgr ta ansvar for utslipp som skjer utenfor
kommunegrensen/landegrensen?

Kan du fortelle litt om hva som er bakgrunnen for at dere har valgt a inkludere indirekte utslipp
i det klimaarbeidet?

e Er det noen aktgrer internt i kommunen som har veert tydelige padrivere for dette
arbeidet? Hva med eksterne aktarer?

e Er det noen akterer som har veert negative til dette?

e Kjenner du til andre kommuner som arbeider med a redusere indirekte utslipp?

Asker kommune har valgt a sette fokus indirekte utslipp. Hvilken effekt tenker du dette kan ha
for klimaomstilling?

e Tror du en reduksjon av kommunens indirekte utslipp kan fa noen positive faglger?
For hvem/hva/hvor?

e Tror du en reduksjon av kommunens indirekte utslipp kan fa noen negative fglger?
For hvem/hva/hvor?

Kan du fortelle litt generelt om hvordan dere arbeider med a redusere indirekte utslipp i
kommunen?

o Tilknyttet egen virksomhet?
e Rettet mot lokalsamfunnet?
o Rettet mot det lokale naringslivet?
Hvordan opplever du kommunenes handlingsrom knyttet til reduksjon av indirekte utslipp?
e Bygg? Mat? Mobilitet? Annet forbruk?
e Tenker du det er noen forskjell pa hvordan kommunen kan jobbe med indirekte utslipp

sammenlignet med direkte utslipp?

Kortreist kvalitet snakker om at kommunen kan fungere som en katalysator for endring i
lokalsamfunnet. Hva legger du i dette?
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12

13

14

15

e Huvilke endringer tenker du ma til for & redusere de indirekte utslippene?
e Hva tenker du kommunen kan gjgre for & stimulere til disse endringene?

Kan du fortelle mer om hvilke typer tiltak dere har benyttet i arbeidet med & redusere indirekte
utslipp? Gjerne fortell om noen spesifikke tiltak eller prosjekter du har kjennskap til.

e Hvaer arsaken til at dere gikk for denne type tiltak?
e Hvordan har gjennomfaringen gatt? Muligheter? Utfordringer?
e P2 hvilken mate tenker du at disse tiltak kan ha en effekt pa de indirekte utslippene?

Vil du trekke frem et eksempel pa et tiltak/prosjekt som du opplever har fungert spesielt godt?

Hvem var initiativtakerne?

Hvordan kom dere fram til utformingen av tiltaket/prosjektet?

Hva tenker du er arsaken til at det har fungert spesielt godt?

Opplevde dere noen utfordringer med gjennomfgringen? Hvordan lgste dere disse?

I hvilken grad opplever du at kommunen har tilstrekkelige virkemidler for a redusere indirekte
utslipp?

e Erdet noen andre virkemidler du tenker kommunen burde hatt?
e Erdet noen virkemidler du tenker ikke er aktuelle for kommunen & benytte?

Hvordan opplever du ansvarsfordelingen mellom stat og kommune knyttet til reduksjon av
indirekte utslipp?

e Har dere veert i dialog med statlige myndigheter om arbeidet deres med & redusere
indirekte utslipp?

e Erdet noe du tenker statlige myndigheter kan gjare for a styrke deres arbeid?

e Ser du for deg at kommunene kunne fatt delegert ansvar til & kunne gripe inn med
andre virkemidler, for eksempel markedsregulerende virkemidler?

Har dere samarbeidet med andre aktgrer knyttet til arbeidet med a redusere indirekte utslipp?
Kan du fortelle kort om dette samarbeidet?

e Lokalbefolkningen?
e Neringslivet?
e Andre?
Er det noe du tenker dere kan ta med dere fra koronasituasjonen?

o Relaterte problemstillinger?

For & oppsummere: Hva tenker du er de mest sentrale utfordringene kommunen har i arbeidet
med a redusere indirekte utslipp?

e Har du noen tanker om hva som ma til for a lgse disse utfordringene?
e Noe annet du faler du ikke har fatt sagt, eller som du gnsker & legge til?
e Andre i kommunen jeg bgr snakke med? Forslag til steder jeg kan besgke?
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