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Sammendrag

Dette er en teoretisk oppgave hvis formal er a vise hvordan generelle teorier ikke
nedvendigvis er avgrenset til bestemte tidspunkt og geografiske regioner. Ved & kombinere
ulike teorier kan en skape en ny teoretisk modell som har langt sterre forklaringskraft enn
teoriene brukt separat. Da kan vi ta de opprinnelige teoriene ut av sitt historiske opphav og
bruke dem i en ny kontekst.

Med utgangspunkt i teorien om massesamfunnet, som historisk sett er brukt pa Weimars
sammenbrudd, har jeg ved & kombinere denne med criss-cross og nettverksteori skapt en
modell som predikerer endringer og utfall i demokratiseringsprosessen. En kombinasjon av
mine tre teorier gir en modell med &tte utfall, som forklarer at sammenbrudd eller demokratisk
stabilitet avhenger av de strukturelle og institusjonelle situasjoner. Modellen har ogsa fordelen
av akunne forklare casenes strukturelle og ingtitusionelle endringer over tid. Jeg bruker en
komparativ metode for & klassifisere mine case, og for & kunne belyse modellens
forklaringskraft i et sterre perspektiv. Lite tilgjengelig data pa mikroniva og begrensinger med
ainnehente primaae kilder medfarer at datagrunnlaget i oppgaven ma baseres pa

sekundag litteratur.

Modellen ble testet pa Belarus, Russland og Ukraina i perioden 1991 til 2006. Den politiske
utvikling har vaat preget av ustabilitet og har sa langt resultert i tre ulike regimer. Belarus
hadde hgy grad av massesamfunn og lav grad av criss-cross, konsekvensen ble en retur til
autoritaat regime under Lukasjenko. Russland hadde hgy grad av massesamfunn og middels
grad av criss-cross. Dette har resultert i en gradvis svekkelse av demokratiet, men Putin
oppnadde ikke samme autoritaere kontroll som Lukasjenko. Ukraina, som hadde lav grad av
massesamfunn og hgy grad av criss-cross, klarte astdi mot antidemokratiske krefter hasten
2004. Tilslutt ble det foretatt en sammenligning av flere historiske case for & kunne belyse
modellens forklaringskraft i et starre komparativt perspektiv.

De empiriske funn styrket modellenes forklaringskraft. Hurtige overganger fra diktatur til
demokrati er avhengig av politiske og sivile institusjoner. Hvis ikke ma de etableres og
institusjonaliseres parallelt eller etter innferingen av de demokratiske spilleregler. Slike
samfunn er sarbare for massebevegelser og autoritaere krefter. Hay grad av criss-cross gir
politisk konsensus som tillater gradvis demokratisering. Lav grad av criss-cross gir politisk
polarisering som kan resultere i forhastede avgjerelser. Demokratiske valg innferes fer stat,
nasjon og demokrati er tilstrekkelig etablert. Da er det stor sannsynlighet for at massene, med
sin uforutsigbarhet, vil kunne avgjere utfallet.

Ved ata utgangspunkt i Kornhausers teori om massesamfunnet har jeg laget en universell
modell som forklarer endringer og utfall i demokratiseringsprosessen. Modellen kan vage et
politisk verktey for instrumentelt & bidra til demokratiske stabilitet. Eller den kan i et historisk
perspektiv forklare hvorfor og hvordan en stat oppnadde demokratisk konsolidering fremfor
sammenbrudd og diktatur.



I nnholdsfortegnel se:

11

111
112
113
114
115
116
1.1.7
1.2

121
1.3

131
132

21
22
221
2.3
231

3.1
3.2
321
322
323
3.3

4.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4

Sammendrag..........ocvev i e Side 1
Innholdsfortegnelse.............coooi e Side 2
Overskt Tabeller og Figurer....................... Side5
Forord.. e e e IR B
Innlednlng.................................................Side7
Teoretisk Del.......ooooviiiii Side 8
M assesamfunnet.. ....Side 8
Bakgrunn... : e Side 8
Adgang til Ellter og Tllgjengellge Non—Ellter ...... Side 9
Masseoppfersel og Massebevegelser................ Side 10
Mellomleddets Betydning...............coooevienn . Side 10
Sosial Fremmedgjering og Isolering................ Side 11
Fra Massesamfunn til Autoritaa/Totalitagr Stat?...... Side 12
Oppsummering Massesamfunnet.................... Side 13

Kritikk av Kornhauser .. . ....Side 14
Argumentasjon — Teoretlsk Tllnaermlng e Side 15
Criss-Cross Tesen.. e Side 16
Bruk av Criss-Cross pa mellomleddet ............... Side 17
Teorier i Ny Kontekst........o.oviviiiiiii i Side 18
Teoretisk Modell..........c.cooiiiiiiiii, Side 20
Forenklet Modell...................coceieiiivien... SIde 20
Inkludering av Nettverksteori...................... Side21
Nettverksanalyse...........cccoooiiiiiii i, Side 21
Enny Teoretisk modell................................Side 23
Forventninger til analysen.............cccceeceveenen. Side 26
TreCase—TreUtfall.............coooin, Side 27
Arven fra Sovjetunionen.............................. Side 27
DeTreCase. ..o Side 28
Belarus..........coooiii i 2. SIAE 28
Russland.............coooiii i e Side 28
UKFaina. ......c.voeiee e e e Side 29
Ngkkeltidspunkt for Analysen.......................Side 30
Operagonalisering, Metode og Begreper........ Side 31
Metode... : .....Side 31
Deflnlqoner og Begrepsbruk .....Sde32
Eliter.. ........................Side32
Mel Iomleddet ........................................... Side 33
Massesymbolikk og Retorikk...........................Side 33
Demokratiske System og Utfall........................Side 34



4.3

4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.4

441
4.4.2
4.4.3
444
4.5

5.1

511
5.1.2
5.13
514
5.1.5
5.2

521
522
523
524
5.25
5.3

531
5.3.2
533
534
535
5.4

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4

Operagonalisering Den Vertikale Akse............ Side 34

Desentralisering av Makt og Lokal Demokréti...... Side 35
Politiske Partier...........ccooovi i Side 36
NGO'sog Uavhengig Media..............cccoevveeennen Side 37
Hoy eller Lav Grad av Massesamfunn?................... Side 38
Operagonalisering Den Horisontale Akse......... Side 38
Manifeste Skillelinjer............ocooiii i, Side 39
Skillelinjer Og Partisystem i @st-Europa. ............ Side 39
De fire hovedskillelinjer pa den Horisontal Akse.... Side 41
Graden av Criss-Cross?........ccovveeneneseneseneeienens Side 41
Data—Kildemateriale...............cocoiviiii . Side 42

Analyseav Den Vertikale Akse......................Side 44

Belarus1994. ... .. Side 44

Desentraliseringav makt...........c.ooveiiiiniiiinn Side 44
Lokal DemOKrati..........ocvuvveiieie i Side 45
Politiske Partier...........cooooi i Side 45
NGO'sog Det sivile samfunn........................... Side 46
Uavhengig Media..........coooiieiii i Side 47
Russland 1999.............cccciiiiiiii i .. Side 48
Desentraliseringav makt...........c.ooveiiiiiiiiniinn Side 48
Lokal DemOKrati..........ocvuvveniieie i Side 49
Politiske Partier...........c.coooi i Side 50

NGO'sog Det sivile samfunn.......................... Side 51
Uavhengig Media.............cccovevveiiiiievennen... Side 52
Ukraina2004.........ccoooiviieiiiiiiiiiiieeee e e S1d€ 53

Desentraliseringav makt...........c.ooveiiiviiiinninn Side 53
Lokal Demokrati.............cvecveiiiiiiininennn ... Side 54
Politiske Partier...........ccoooeii i Side 54
NGO'sog Det sivile samfunn........................... Side 55
Uavhengig Media... e SIde 57

OppsummerlngVertlkaI Akse e Sde 58

Analyse av Den Horisontale Akse................... Side 61

Belarus 1991-1994.. e OIde 61
Kommunisme — Antlkommunlsme ..................... Side 61
Plangkonomi — Markedsgkonomi...................... Side 62
D =V Side 62

Sentrum—Periferi.........ccoooeiiiiiiiiie........Side 63
Russland 1991-1999.........cccivciviiiiiecieanen.... Side 63

Kommunisme — Antikommunisme..............c...... Side 64
Plangkonomi — Markedsgkonomi......................Side 65
[0 Y A= Side 65

Sentrum—Periferi..........c.cceeeiiiiiiiiii.........Side 66



6.3
6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4
6.4

7.1

7.1.1
7.1.2
7.2

721
71.2.2
7.2.3
7.3

731
7.3.2

7.3.3
7.4
74.1

8.1
811
8.1.2
8.2

Ukraina 1991-2004..

Kommunisme — Antlkommunlsme ...................
Plangkonomi — Markedsgkonomi....................

Sentrum — Periferi.. .
Oppsummering Horlsontal Akse

Testing AvModdllen............ccooiiiinn

Bedlarus..

Lukas;enkos koHéollderlng av makt 19941996

Putin — Fra anonym til president pésyv maneder ...

Demokratiet svekkes 2000-2006

Orangjerevolusjonen...

Fravea av massasamfunn pI uss et

illojalt mellomledd..

Horisontalt %tmarbeld b&cky.t.ter og moblllserer
. Lo (274
Utvikling av casene fra 1991 t|| 2006 .....................

Oppsummering...

K omparativt Perspektiv pa M odellens

Forklaringskraft.............cooooviiiiiii e,

Flereempiriskeeksempler............oooeovienn .
Case Med Hay Grad av Massesamfunn..............
Case Med Lav Grad av Massesamfunn..............

...Side 66

Side 67
Side 68
Side 68

.....Side 68
.. Side 69

Side 72

. Side 72

Side 72
Side 74
Side 76

.Side 76
...Side 78

Side 79
Side 82

.. Side 82

.....Side 84

Side 86



Tabeller og Figurer

Tabell 1: Kategorier, konsekvenser, utfall og teori...............coocevnee Side 25
Tabell 2: Den vertikal akse pAdEtreCase.........vvuvvnivnirniiiiii e Side 58
Tabell 3: Den horisontale akse padetrecase.............coevvvvvvvninneen..... Side 70
Tabell 4: Kategorier, empiri og demokratiske utfall...........................Side 87
Tabell 5: Kategorier, konsekvenser, utfall og empiri............ccc.cooee Side 92

Figur 1: Grad av Massesamfunn kombinert med grad av Criss-Cross...... Side 20
Figur 2: Grad av Massesamfunn og Criss-Cross kombinert med nettverk..Side 23
Figur 3: Graden av Massesamfunn og Criss-Cross padetre case............ Side 72

Figur 4: Casenes bevegelser i den teoretiske modellen......................... Side 89

=

Redux: latin for ”brought back”, "revisited”



Forord

Denne masteroppgave er den avsluttende del av mitt studium pa Universitetet i Bergen. Seks
ars studier hvor mesteparten av tiden er tilbrakt ved Ingtitutt for Sammenlignede Politikk, det
har vaat en spennende tid. Jeg vil farst og fremst fa takke Stein Ugelvik Larsen for god og
konstruktiv veiledning. Det var din forelesning om massesamfunnet og Weimar som satte
meg pa ideen om & kombinere Kornhauser med criss-cross. Diskusjonene om Det Tredje
Riket vil bli sterkt savnet. Jeg vil ogsa benytte anledningen til & takke forelesere og andre
ansatte pa ingtituttet.

En stor takk gér til Bjarte for & hatatt seg bryet med alese igjennom utkast til oppgaven. Dine
tilbakemeldinger har vaat til stor hjelp. Takk og til andre jeg har knyttet vennskap med pa
universitetet. Jeg ma her farst fa nevne Jan Bjarne, Eirik og Magnus. Men ogsa Tore og
Kristopher fra mitt eget masterkull. Takk til Thor for & ha opprettholdt min fysiske form med

tennis pa Benes.

Og sist, men ikke minst, en stor takk til Hege og William. Dere har under mitt arbeid med

master oppgaven hatt verdens starste tAlmodighet.

Ernst Olsen

Bergen, 16. september 2007



Innledning

Denne oppgaven vil presentere en ny teoretisk modell i demokratiforskning. Den vil gi svar
pa hvilke samfunn som oppnar demokratisk konsolidering og hvilke som farer til
sammenbrudd og diktatur. Teorien predikerer at det er den institusjonelle og strukturelle
situasjon som avgjer det demokratiske utfall. Modellen er basert pateoriene om
massesamfunnet og criss-cross. De er to teorier som bruker historisk materiale og begge
omhandler mgnstre for endring og konflikt i det politiske system (Larsen, 2003: 33).

| " The Politics of Mass Society” (1959) forklarer William Kornhauser hvorfor et
massesamfunn kan utgjere en trussel mot den demokratiske stabilitet. Begrepet " masse”
kommer opprinnelig fra det hebraiske ordet "matza’, det betyr leire eller deig som kan bli
formet. Adolf Hitler og Weimar-republikkens undergang er blitt sdende som det mest
refererte eksempel pa konsekvensen av eliters manipulering av massene. Den nye teoretiske
modellen vil vise at autoritaare krefter er avhengig av en gitt strukturell situasjon i samfunnet
for & kunne forme massene og erobre politisk makt. Hvis forholdene ikke er tilstede vil
ethvert forsgk pa en autoritaa maktovertakelse mislykkes.

Dette er en teoretisk oppgave hvis formal er a vise hvordan generelle teorier ikke er avgrenset
til bestemte tidspunkt eller regioner. Teorier blir aktualisert nér man retter fokus pa nye
fenomener pa en bestemt méte. De har ikke blitt falsifisert, men forskerne har veat opptatt av
andre teorier og fenomener (enn blant andre Kornhauser). Ved a kunne kombinere teoriene
kan en inkludere langt flere politiske og sivile faktorer. Med en ny universell modell kan en ta
teoriene ut av sitt historiske opphav og bruke dem i en helt ny kontekst, uavhengig av tid og
sted.

Strukturen i oppgaven vil vaere tredelt. Farst vil jeg vise at ved a kombinere de to historiske
teorier kan en lage en ny universell teoretisk modell. Modellen vil vise hvordan de
institugjonelle, politiske og sivile forutsetninger avgjer utfallet i demokratiseringsprosessen. |
den pafalgende analysedelen skal de nevnte forutsetninger undersgkes pa tre case med ulike
utfall. Den siste del av oppgaven vil drgfte funnene fra analysen opp de mot empiriske
hendelser pa de tre utvalgte case. Helt tilslutt vil jeg undersgke modellens universelle

forklaringskraft i et sterre komparativt perspektiv.



1. Teoretisk Del

1.1 M assesamfunnet

Historisk sett baserer teorien om massesamfunnet seg pa Weimar-republikken, en ideal type
av et parlamentarisk system som ble forvandlet til et massesamfunn. Begrepet masse er ikke
begrenset til historiske perioder eller utvalgte land, det er heller ikke bundet til en spesiell
sosial klasse (Zimmerman, 2003: 255). Det er ferst nar individ og grupper, somii
utgangspunktet ikke har noetil felles, forenes under en politisk kraft at begrepet masse
oppstar. Teorien om massesamfunnet papeker de faktorer som kan fere til en fremvekst av

massebevegel ser.

1.1.1 Bakgrunn

Teorien om massesamfunnet predikerer politisk ustabilitet og er derfor i politisk filosofi et
tilbakevendende tema det ofte advares mot (Zimmermann, 2003: 256). Historisk sett har det
farst og fremst vaat to typer kritikk av massesamfunnet; den aristokrati ske og den
demokratiske. Representanter for den aristokratiske skolen, som Alex de Tocqueville, advarer
mot for mye kontroll av de mange over de fa, eliter ma beskyttes mot intervensjoner fra
massene. Den aristokratiske skolen argumenterer blant annet med at sivilisasjoner alltid er
bygget av fa intellektuelle, aldri av mengden (Kornhauser, 1959: 31). Hvis eliter er
tilgjengelige for masse intervensjoner vil det gi tapt autoritet, med andre ord et
hyperdemokrati der de som er best skikket a styre hele tiden ma ta hensyn til massene. Erich
Fromm og den demokratiske skolen mener alle medlemmer i et samfunn er ansvarlige for den
sosiale policy, den frykter for mye kontroll av de f& over de mange. Atomiserte og lett
tilgjengelige non-eliter vil bli utsatt for en dominerende elite, med andre ord et ubegrenset
tyranni.

William Kornhauser mener at hvert konsept av de nevnte kritikker trenger den andre for &
vaze komplett. Alex de Tocqueville argumenterer for ” the need for insulation of elites, but
also the role played by multiple autonomous groups in the insulation of non-elites’
(Kornhauser, 1959: 25). Kornhauser sier at de autonome gruppenes funksjon er a fungere som
en “buffer” mellom eliter og non-eliter. Massenes krav blir filtrert gjennom mellomleddet og



gir eliter den nadvendige ro og sikkerhet de trenger for a utfare sine handlinger. Pa den andre
siden vil mellomleddet beskytte ikke-eliter fra direkte manipulasjon ovenfra. Massesamfunn
vil oppsta dersom mellomleddet er svakt eller forvitrer helt. ” The structure of mass society
consistsin direct elite to non-elite relations by virtue of the paucity of intermediate groups.
The lack of intermediate relations leaves ingtitutional elites poorly related to society, and
directly accessible to penetration by mass movements. It also |eaves non-elites poorly related
to society, and directly available for mobilization by massoriented elites’ (Kornhauser, 1959:
115). Dette utsagnet er kjernen i teorien om massesamfunnet og ma utdypes naarmere. Ferst
skal vi se pa hva som menes med direkte adgang til eliter og tilgjengelige non-€liter.

1.1.2 Adgang til Eliter og Tilgjengelige Non-Eliter

Adgang til eliter er summen av de virkemidler non-eliter kan bruke for & pavirke elitene, og
effekten dette igjen har pa elitenes respons. Dette forutsetter at ikke-eliter far velge
medlemmer blant konkurrerende eliter. ” Mass society is characterized by mass man in elites
aswell in non-elites, and therefore by the psychological vulnerability of both elites and non-
elitesto mass appeals’ (Kornhauser, 1959: 115). | et massesamfunn blir elitene rekruttert fra
massene og Vil dermed fremme massenes verdier og normer noe som igjen medfarer en
svekkelse i elitenes selvbilde. Eliter i et massesamfunn faler seg ikke som eliter, de faler seg
som masse (Kornhauser, 1959: 60). De ma lete etter rettledning pa fjerne steder, noe som fra
deres stasted blir massenes sinnsstemning og verdier. Massen har dermed direkte adgang til
eliten.

Nar de neermeste behov og relasjoner ikke gir individet mening vil det melde seg utav det
sivile liv. Det vil i stedet rette fokus mot nasjonale/internasjonale agendaer og abstrakte
symboler som kun er kjent gjennom massemedia. Fokuset blir med andre ord flyttet fra
naaromradet til " det store samfunn”. Ved & ikke deltai de naare forum mister individet den
informasjon som fremmer demokratiske verdier. Dette vil medfere en oppfaersel som er
fremmed for diskusjoner, forhandlinger og kompromisser. Joseph R. Guisfield sier ” The mass
isto beillustrated by the television audience, it neither communicate nor are influenced by
the responses of other members. The members of mass society are interconnected only by
virtue of their common ties to national centers of communication and organisation”

(Guisfield, 1975: 95). Non-€liten er atomisert og dermed lett tilgjengelig for eliten.



1.1.3 M asseoppfer sel og M assebevegel ser

Masseoppfarsel er ustabil og uforutsigbar. Den kan fere til apati og et uniformert syn pa
offentlige tema, men og til stor mobilisering. Salvador Griner sier i "Mass Society” (1976);

" When crisis strike, then the mass society unmasks itself” (Griner, 1976: 153). | krisetider kan
massen kaste apatien til side, folk som tidligere avviste politikk kan stille opp i mengder for &
stette demagogiske angrep pa det eksisterende politiske og institusjonelle system. Responsen
er direkte, man velger ikke etablerte kanaler for & oppna politiske resultater. ” People act
directly when they do not engage in discussion on matter at hand, and when they do not act
through groups in which they are capable of persuading and being persuaded by their
fellows’ (Kornhauser, 1959: 45). Nar denne direkte responsen blir strukket til det ekstreme
kan det ofte ga ut over politiske motstandere.

Masseoppfarsel tar farst form i en massebevegelse nar den blir organisert rundt et program
som krever en viss kontinuitet i mal og innsatts. En massebevegelse favoriserer aktiv
intervensjon utenom den etablerte sosiale orden fordi den mangler en intern struktur av
uavhengige grupper (som regionale) med en viss autonomi. En massebevegelse rekrutterer fra
avkuttede og atomiserte deler av befolkningen. Nar bevegelsen inkluderer starsteparten av en
lett tilgjengelig befolkning, eller bestér av mange massebevegelser, da har man et
massesamfunn (Griner, 1976: 137). Men Kornhauser opererer med tre kriterier for fremvekst
av et massesamfunn; et svakt mellomledd, flytende/ensartede verdistandarder og sarbart
individ (Zimmerman, 2003: 255). Det viktigste kriteriet for Kornhauser er svekkelsen av et

strukturelt og fungerende mellomledd.

1.1.4 Mellomleddets Betydning

Det vertikale samfunn gar fraindivid og familie nederst til stat og regime gverst. Mellom
familie og stat ligger de mellomliggende relagjoner, disse relagjonene kan vage alt fra
frivillige organisasjoner til politiske partier og institugoner; ” All organized relations that
mediate between the family and the nation, such aslocal government and the local press’
(Kornhauser, 1959: 74). Et sterkt mellomledd bestar av stabile og uavhengige grupper og
organisasjoner som representerer forskjellige konfliktinteresser i samfunnet. ” A plurality of
groups that are both independent and non-inclusive not only protects elites and non-elites
from one another but does so in a manner that permits liberal democratic control”

10



(Kornhauser, 1959: 81). De forskjellige konfliktinteresser i samfunnet forhindrer at en
interessegruppe far dominere over alle andre. En autonom gruppe kan vaae like autoritea som
en stat, men forskjellige konfliktinteresser vil ogsa forhindre at en gruppe far total dominans

ovenfor sine egne medlemmer.

Autonome grupper og institusjoner som representerer forskjellige konfliktinteresser er en
forutsetning for at individene skal kunne ha en meningsfull og effektiv deltakelse i sasmfunnet.
Et frava eller en svekkelse av de mellomliggende relasjoner vil medfere at individ og
primaare grupper blir direkte relatert til stat og eliter, vi er dermed tilbake til det atomiserte
samfunn. Kornhauser bruker eksempler fra Frankrike nar han illustrerer mangelfulle
relasjoner pa mellomleddet. De lokale franske myndigheter fremstar ikke som en autonom
representant for sitt naamiljg, de er i stedet en forlengelse av det nasjonale byrakrati. Politiske
partier i Frankrike har ogsa en sterk vertikal maktstruktur der lokale interesser ma vike for de
nasjonale. De franske kommuner har et svakt forvaltningsgrunnlag, oppgavene er fa og ofte
ubetydelige. Resultatet er at store deler av Frankrikes befolkning er mottakelige for
masseappell, Kornhauser illustrerer dette ved a henvise til landets store kommunistparti.
Mangel pa autonome interessegrupper vil ogsa fa konsekvenser for eliten. ” The lack of a
structur e of independent groups also removes the basis for self-protection on the parts of
elites, because it permits direct modes of intervention to replace mediate participation in
elites’ (Kornhauser, 1959: 77). Elitenes beskyttelse blir fjernet og massene kan legge et

direkte press pa dem.

1.1.5 Sosial Fremmedgjering og I solering

Kjernen i massesamfunnet er individets sosiale fremmedgjering og isolasjon, eller avstanden
mellom individet og samfunnet. Kornhauser mener at sosial fremmedgjering farst og fremst
rammer individet, men vil ikke utgjere en alvorlig trussel mot samfunnet for hele grupper blir
fremmedgjort. Sosial fremmedgjering kan oppsta paalle nivai det sivile samfunn, vi snakker
om en svekkelse av de sosiale band. Raske sosiale forandringer, gkonomisk krise og generell
samfunnskrise som krig kan alle svekke de sosiale band (Zimmerman, 2003: 259). En
svekkelse av de personlige relasjoner vil medfare at individet isoleres og fremmedgjeres. Et
godt eksempel vil vare sentralisering av makt pa bekostning av lokal demokrati. Individ blir
lettere manipulert og mobilisert hvis de blir direkte og eksklusivt avhengig av nasjonale
ingtitusjoner. Det samme vil vagre tilfelle med et fravaa av lokale media. En avis pa nasjonalt

11



nivavil aldri kunne erstatte den kommunikasjon og relasjon en lokalavis utgjer for individet.
Hvis formelle organisasjoner ikke har mindre autonome grupper kan organisasjonene selv bli
fremmed for sine medlemmer. Det var slik nazistene vant tilhengere fra mange
ungdomsorganisasjoner pa 1920-tallet. Nar medlemmer i en organisasjon fgler seg
fremmedgjorte og overfladige blir de et lett bytte for populistiske krefter. Et massesamfunn
kjennetegnes ngdvendigvis ikke bare ved et fravea av organisasjoner og institusjoner, men at
flere og flere individ blir staende utenfor dem. Innhold og funksjon i en organisasjon er

viktigere enn form.

Flytende og ensartede verdier er mangelen pa differensierte og stabile normer, dette etterlater
béde eliter og ikke-€liter uten retning og gjer dem sarbare for masseappell. Konsekvensen kan
bli at bade eliter, sosiale grupper og individ kan hengi seg til massens verdier fordi de ikke vet
hvor de skal henvende seg for inspirasjion. ” The individual who is self-alianeted isforced to
turn to mass oppinion for directives on how to feel about himself” (Kornhauser, 1959: 109).
Bytter grupper ut sine egne verdier mot den av massen mister de sin kapasitet til & forbli
uavhengige frie krefter, et godt eksempel kan vaare de konservative i Tyskland som valgte &

stette nazistene av frykt for arbeiderklassen og kommunistene.

1.1.6 Fra M assesamfunn til Autoriteer/Totaliteer Stat?

Salangt har jeg presentert arsaker for fremveksten av et massesamfunn. Siden
massebevegelser er sarbare for penetrering av totalitaae bevegelser blir frihet et skjart begrep
i et massesamfunn. Men det er ikke gitt at et massesamfunn ma ga over til et totalitaat
samfunn, flere variabler er nadvendige. For at et massesamfunn skal bli totalitaat ma det
besitte en counter-elite, slik som nazistene i Weimar. En counter-elite har som mal & velte den
eksisterende sosiale orden. Det sittende regime har gjennom sosiale kriser mistet sin
legitimitet og blir derfor et enkelt offer for totaliteare bevegelser, som pa sin side ikke har noe
atape eller forsvare. Den skjere strukturen til et massesamfunn har ikke motstandskraft til &
stoppe revolusjonaae krefter i krisetider. Kornhauser skiller klart mellom antidemokratiske
faktorer i et demokrati og hvilke faktorer som ma opprettholdes etter at totalitaare bevegelser
har tatt makten. Et massesamfunn har bade adgang til eliter og en tilgjengelig befolkning. " A
totalitarian society requires an inaccssible elite and an available population if it is going to
prolong it'sown existence as a system with control from above” (Hagtvet, 1974: 20). Nar en
totalitaar bevegelse har tatt makten vil den raskt forsagke a erobre eller fjerne organisasjoner pa
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mellomleddet. Befolkningen i en totalitaar stat er mobilisert av en elite gjennom
organisasjoner som er overtatt eller opprettet kun for dette formdl.

Kornhauser papeker ogsa betydningen av demokratiske verdier og tradisjoner, et samfunn
basert pa sterk kulturell stettetil forsvar for basiske ingtitusjoner som liberalt demokrati. Det
sentrale sparsmalet er om det eksisterer sosiale formasjoner som stetter bade autoritet og
frihet (Kornhauser, 1959: 129)? Uten skikkelig beskyttelse for autoriteter vil de nye lederne
vage sarbare for massebevegelser som ansker & gdelegge dem. Uten beskyttelse for frihet er
individene sarbare for masseorienterte eliter som gnsker a dominere dem. Et pluralistisk
samfunn gir liberalt demokrati fordi en pluralitet av uavhengige grupper vil stette frihet
samtidig som det stetter autoritet. En avgjerende faktor er tidspunktet for introduksjonen av
de demokratiske spilleregler. ” Demaocratic rule introduced when the state is already
constitutional tends to develop along liberal lines, while democratic rule introduced where
the state is autocratic tends to develop along populist lines” (Kornhauser, 1959: 132).

1.1.7 Oppsummering M assesamfunnet

Strukturen i et massesamfunn kjennetegnes ved at det eksisterer en direkte relasjon mellom
eliter og non-eliter. Dette er en konsekvens av at mellomleddet besitter fa eller ingen
uavhengige og autonome interessegrupper. En annen faktor kan veare at sentralisering,
nasjonalisering og byrakratisering av mellomleddets struktur kutter individenes neare
relasjoner til politisk og sivil deltakelse. En svekkelse av de nage relagjoner farer til at
individet fremmedgjares og isoleres. Samfunnskriser kan og svekke de sosiale band, noe som
igjen medferer at individet fjerner seg fra det sivile samfunn. Konsekvensen er at individ og
primaare grupper ikke kan eller faler for & bruke de etablerte kanaler til politisk aktivitet. Dette
gjer dem sarbare for masseappell fordi deres eneste fellestrekk blir gjennom en felles
autoritet. “ Mass society is a situation in which an aggregate of individuals are related to one
another only by way of their relation to a common authority, especially the state” (Hagtvet,
1974: 19). Dersom elite og non-elite i tillegg mangler faste normer og verdier kan
konsekvensen bli at de saker massene for inspirasjon og svar. Skulle en antidemokratisk kraft
vage pa fremmarg vil demokratiet vagre sarbart. Strukturen i et massesamfunn har ikke den

negdvendige motstandskraft for & bekjempe revolusjonaae krefter.
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1.2 Kritikk av K or nhauser

Et sterkt debattert tema knyttet til Kornhausers teori om massesamfunnet har vaat
mellomleddets betydning. Sander Halebsky (1976) argumenter for at det kan vaae
tilstedevaarelsen og ikke fravaaret av mellomleddets gruppestruktur som er en padriver for
massesamfunnet. ” It could be argued that part of the enstrangement of the individuals today
arises from the oppressive qualities of intermediate structures’ (Halebsky, 1976: 87). Han
mener ogsa at medlemmer av en organisasjon vil kunne vaae blant de farste til & falge en
massebevegelse, mye tidligere enn den fremmedgjorte atomiserte mann. Bernt Hagtvet (1974)
mener grupper pa mellomleddet kan fungere som agenter for mobilisering samtidig som de
kan vaze legitimerte kanaler for all slags ekstreme ytringer. ” The intermediate bonds are
neutral, they respond to rather than create resentments’ (Hagtvet, 1974: 44). Derfor blir
kampen innad i organisasjonene av starre betydning enn organisasjonene selv. Han setter ogsa
spersmalstegn pa hvorvidt mellomleddet kan beskytte elitene fra massene; ” If frustration is
strong enough, organizational channels of expression will be established anyway, either
innside or outside the existing network” (Hagtvet, 1974: 44).

Kornhauser antar at sosial misngye alltid fremmes gjennom mellomleddet. Nazistene vant
tilhengere fordi en forvitring av mellomleddet hadde medfart en atomisering av individene.
Det atomiserte individ mgter motstand hos bade Halebsky og Hagtvet, som mener at
Kornhausers forklaring pa nazistenes fremvekst nedtoner betydningen av klasse. Halebsky
mener at Hitlers oppsluting ikke kom som fglge av opplgsningen av klasser, eller en nedgang
av klasse lojalitet, men som falge av bade sterk klasse identitet og frykt for andre klasser.

" The naz victory was to a significant extent based on the middle and upper-class desire to
suppress the working class and delibitate it's political strenght” (Halebsky, 1976: 164).
Hagtvet pastar a politiske uroligheter og ustabilitet er et symptom av rasjonelle handlinger
med grunnlag i ekte sosial misngye og ikke et resultat av svekkede sosiale band. Han ogsa
fremmer de tyske arbeidernes store klasse bevissthet og opprar, middelklassen og de

konservative fryktet dem og stettet derfor nazistene.
Hagtvet mener dessuten at Weimar-republikken var et samfunn som bestod av et godt

organisert mellomledd. Han trekker frem antallet assosiasjoner innenfor den tyske
middelklassen og farmerne. De aktive middelklasse interessene symbolisert gjennom
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interesseforbund som igjen var i naar kontakt med det politiske system kaster tvil over myten
om den tyske smaborger som et dessorientert, aomisert individ (Hagtvet, 1974: 40). Med
andre ord hadde Weimar i falge Kornhausers kritikere bade en klassebevisst
samfunnsintegrert befolkning og et sterkt organisert mellomledd. Hagtvet kom derfor til den
konklusjon at Weimar ikke kunne ha vaat et massesamfunn.

1.2.1 Argumentag on — Teoretisk tilnaerming

Slike jeg ser det kjennetegnes kritikken knyttet til Kornhausers teori av tre vesentlige
mangler. For det farste retter kritikerne all fokus pa Weimar og nazistenes maktovertaklese.
Hvordan stiller teorien om massesamfunnet seg pa case som ikke er like godt organisert som
Weimar? En kan ikke avkrefte en teori pa et enkelt case. For det andre er kritikerne
dikotomisk opptatt av om Weimar kan defineres som et massesamfunn eller ikke. Det er
mange symptomer pa Weimar som indikerer et massesamfunn. Vi vet a nazistene i
utgangspunktet var en massebevegelse, Hitler og Goebbels retorikk var basert pa atiltrekke
seg oppslutning hos massene. Poenget er at det blir usannsynlig & finne "reng” massesamfunn.
Det er og vanskelig a forestille seg case som ikke besitter noen av Kornhausers kriterier. En
ma derfor male graden av massesamfunn pa hvert enkelt case fremfor & definere det
dikotomisk. Kornhauser gir selv et godt eksempel ved a henvise til Frankrike som et case
utsatt for massebevegelser, men det er ikke ensbetydende med at Frankrike ma defineres som

et massesamfunn.

Kornhauser mener at et svakt mellomledd enten har fa autonome interesseorganisasjoner eller
svekkes ved at individene fremmedgjeres fra de etablerte kanaler og dermed ”kaster seg pd”
massebevegel sen. Hagtvet og Halebsky mener at mellomleddet kan ha negativ effekt fordi
organisasjonenes virkemate skremmer bort medlemmer eller manipulerer dem til &” entre”
massebevegel sen. Problemet til kritikerne er at de overser mellomleddets indre funksjon. Et
godt utbygd og organisert mellomledd er avhengig av et bredt horisontalt samarbeid for &
kunne sta i mot press fra eliter og masse. Horisontale forbindelseslinjer forhindrer at en
gruppe far dominere over andre, samtidig som en unngar at en gruppe far dominere over sine
medlemmer. Denne beskyttelsen forsvinner hvis mellomleddet bestar av konflikt og
polarisering. Konsekvensen er vertikale forbindelseslinjer som gir ” dpne sluser” mellom
masse og €elite. Dette gir massebevegelser en mulighet til @ manipulere en autonom gruppe og

dets medlemmer.
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Mangelen pa horisontale forbindelseslinjer kan ha vaat en medvirkende arsak til nazistenes
maktovertakelse i Tyskland. Partilinjene i Weimar gikk etter rene interesser og

forbindel seslinjene mellom de autonome gruppene var antakeligvis vertikale. Dette gav
nazistene mulighet til infiltrere organisasjoner pa mellomleddet. De kunne legge press pa
organisasjonens medlemmer og manipulere individ som brukte denne som en politisk kanal. |
verste fall kunne det ende med at nazistene overtok hele organisasjonen, slik som da
funksjonagrer fra agrarpartiet i Schleswig-Holstein i samlet flokk gikk over til NSDAP.
Mangelen pa horisontale forbindelseslinjer medfarte at massen ble direkte tilgjengelig. Siden
mellomleddet var sgyleformet gav det Hitler etter maktovertakelsen mulighet til & eliminere
seyle for sgyle (Zimmerman, 2003: 265). Graden av massesamfunn alene er ikke nok til &
forutse politisk ustabilitet, vi ma og inkludere de mellomliggende forbindelseslinjer. En teori
som kan fortelle mer om horisontalt eller vertikalt samarbeid er criss-cross tesen.

1.3 Criss-Cross Tesen

Criss cross-tesen, eller tesen om kryssende konfliktlinjer og organisasjonsmedlemskap sier at;
" Jo flere konflikter det er i samfunnet samtidig, jo mindre truende er hver av den?” (Knutsen,
2003: 285). Dette fordi hver konflikt griper inn og demper andre samfunnskonflikter,
konfliktenes gjensidige avhengighet ” syr samfunnet sammen”. Faren for ustabilitet oppstar
nar konfliktlinjene blir ssmmenfallende og dermed forsterker hverandre. En kan tenke seg
politiske subkulturer der medlemskap i organisasjoner ofte faller sammen med sosiale
skillelinjer som klasse, religion og etnisitet, eller som er direkte forbundet med et politisk
parti (Knutsen, 2003: 286). Kryssende konfliktlinjer og organisasjonsmedlemskap fremmer
politisk moderasjon og politisk stabilitet, mens sammenfallende konfliktlinjer bidrar til sterke
politiske motsetninger og politisk ustabilitet. Hvis resultatet er sammenfallende konfliktlinjer
blir horisontale band pa eliteniva viktig med hensyn til de nedvendige kompromisser i

konsosierte stater.

Kornhauser sier selv at det bare er samfunn med kryssende organi sasjonsmedlemskap som
hindrer en konfliktlinje i abli dominerende. ” Such extensive cross-cutting solidarities favor a
high level of freedom and concensus:. these solidarities help prevent one line of social
cleavage from becoming dominant” (Kornhauser, 1959: 80). William Kornhauser legger vekt
paat nér folk har flere medlemskap i forskjellige organisasjoner pa en kryssende méte, bidrar
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det til & dempe konfliktene fordi medlemmer i en gitt organisasjon samtidig vil vaare
medlemmer i en konkurrerende organisasjon (Knutsen, 2003: 293). Sydney Verba knytter
tesen til bade eliteniva og masseniva; " Pa eliteniva vil elitene redusere intensiteten i angrep
og fiendskap overfor motstandere fordi mange av deres egne medlemmer kan vaare med i noen
av de andre organisasjonene. P4 masseniva vil medlemmer av organisagoner som star mot
hverandre pa ett omrade, veare medlemmer av den samme organisagonen pa et annet
omrade” (Knutsen, 2003: 291).

Sammenfallende konfliktlinjer bidrar til en oppdeling i uforsonlige politiske grupperinger.
Effekten av kryssende konfliktlinjer kan vaare forskjellige (Knutsen, 2003: 294). Robert Dahl
argumenterer for at kryssende konfliktlinjer kan gi to utfall. Nar konfliktlinjene har ulik
viktighet for ulike individer er det mer sannsynlig at det skapes politiske allianser mellom
ulike grupper i ulike saker. Kryssende konfliktlinjer der alle konfliktlinjene har like hay
intensitet vil derimot skape en rekke uforsonlige segmenter som stér mot hverandre pa
masseniva. Dette vil gjere det vanskelig & bygge koalisjoner blant elitene. Arend Lijphart
resonnement er svaat likt Dahls. Ulike konfliktlinjer av like stor intensitet vil skape
subkulturer eller en segmentert organisering der en rekke sosiale og politiske aktiviteter vil
finne sted. Dette mgnsteret farer til sterke konflikter. Kryssende konfliktlinjer av ulik
intensitet og ulik betydning vil derimot svekke konfliktintensiteten og veare fordelaktige for et
stabilt demokrati (Knutsen, 2003: 295).

1.3.1 Bruk av Criss-Cross pa M ellomleddet

Criss-cross tesen forteller oss om det er horisontale eller vertikale forbindelseslinjer pa
mellomleddet. Tesen sier at kryssende konfliktlinjer vil gi politiske kompromiss og stabilitet
mens sammenfallende konfliktlinjer gir polarisering og ustabilitet. Weimar er et godt
eksempel pa et samfunn som hadde en lav grad av criss-cross. Konfliktlinjene var
sammenfallende. Dette medferte vertikale forbindelseslinjer mellom partier og
interesseorganisasjoner. Hitler fikk dermed direkte tilgang til massene samtidig som han
uforstyrret kunne angripe og uskadeliggjare de vertikale forbindelseslinjer en for en.
Kryssende konfliktlinjer hadde medfert at Hitler sin fremgangsméte ville mgtt motstand fordi
et angrep pa en autonom gruppe straks ville berert og fatt konesekvenser for en annen. Bade
elite og masse mata hensyn til andre parter og er dermed ikke i direkte relasjon til hverandre.
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Litteraturen skiller ikke klart mellom kategoriene konfliktlinjer og organisasjonsmedliemskap.
Pa den ene siden er det grunnleggende samfunnsmessige konflikter som sosial klasse,
religion, etnisitet og sprak, pa den annen side sekundagrorganisasjoner som frivillige
organisasjoner og yrkesorganisasjoner. Det er en svakhet ved tesen at det ikke har vaat skilt
eksplisitt mellom disse kategoriene. (Knutsen, 2003: 296). Et godt eksempel pa dette dilemma
kan hentes fra Nederland. Der er konfliktlinjene kryssende mens de sekundaae
organisasionene er sammenfallende. Katolikker, protestanter og de sekulaare har egne skoler,
fagforeninger, presse, velferdsorganisasioner osv. Det oppstér med andre ord begrepsmessige
problemer ndr vi skal koble opp sammenfallende og kryssende konfliktlinjer med manstre for
organisasjonsmedlemskap (Knutsen, 2003: 297). Jeg velger & holde de to nivaene fra
hverandre ved a skille klart mellom samfunnsmessige konfliktlinjer og
organisasjonsmedlemskap. Konfliktlinjer blir dermed et begrep pa makroniva mens
organisasjonsmedlemskap blir & finne pa mikroniva. Hay grad av criss-cross gir horisontale
forbindelseslinjer mens lav grad av criss-cross gir vertikale forbindelseslinjer.

1.3.2Teorier i Ny Kontekst

| "Who were the fascist” (1980) forkastet Hagtvet teorien om massesamfunnet fordi han
pastod at mellomleddet i Weimar var inntakt og sterkt organisert. Siden den tid har det veat
begrenset litteratur om emnet. Robert O. Paxton's ” The Anatomy of Fascism” (2004) og
Michael Mann's " Fascism” (2004) gjer begge en grundig analyse av fascismens bakgrunn og
fremmarg). Paxton mener riktignok at massepolitikk var en forutsetning for den fascistiske
maktovertakelse, men han henviser dai ferste rekke kun til allmenn stemmerett. Mann
forkaster teorien om massesamfunnet ved a stette opp om Hagtvet sin konklusjon pa Weimar
som et sterkt organisert sivilt samfunn. Nazistene gikk i hjertet pa dette sivile samfunn og
omformet det til et ondt redskap. Han mener videre at nazistene ikke var et resultat av
fremmedgjorte og isolerte individ, til det var de altfor godt organisert med sitt sosio-politiske
program. " Nazism did represent real social interests — though not primarily class ones’
(Mann, 2004: 170). Den nyere kritikken knyttet til Kornhausers teori baserer seg fremdeles pa
kun et enkelt case. Kritikerne overser igjen mellomleddets indre dynamikk ndr de unngar &

forklare hvordan det var mulig for nazistene "a gai hjertet” padet sivile samfunn?

Teoriene om massesamfunnet og criss-cross har i over et kvart arhundre nesten vaat

fravaaende i den samfunnsvitenskapelige debatt. Men det betyr ikke at deres relevans er
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svekket. De blir ikke utfordret fordi det oppstar ikke lenger situasjoner som kan sette teoriene
paprave. Weimar blir et tilbakevendende tema i debatten om massesamfunnet fordi den
organiserte strukturen i vestlige demokratier hindrer fremveksten av nye massesamfunn.
Tesen om criss-cross har i hovedsak veat brukt for a analysere samfunnskonflikter og politisk
stabilitet i etterkrigstidens Vest-Europa. Men nér demokratiene er konsosiert og konfliktene er
borte blir heller ikke denne teorien utfordret. Konklusjonen er at den stabile politiske situasjon
viser at teoriene fungerer. Et godt utbygd mellomledd hindrer fremveksten av massesamfunn
mens kryssende konfliktlinjer hindrer polarisering og politisk ustabilitet.
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2. Teoretisk Modell

Vi har i kapittel 1 kommet frem til at massesamfunnet ikke er en dikotom variabel, og at et
godt organisert mellomledd bare vil kunne utfere sin oppgave hvis det innehar hgy grad av
criss-cross. Med utgangspunkt i var teoretiske tilneaming kan vi na sette opp en tabell der vi
kombinerer graden av massesamfunn med graden av Criss-cross.

2.1 Forenklet M odéll

Figur 1: Grad av M assesamfunn kombinert med Grad av Criss-Cross

Lav Grad av Criss-Cross Hoy Grad av Criss-Cross
Hoy Grad av 1 Demokratisk ustabilitet / 2 Populistiske regimer
M assesamfunn Diktatur
Lav Grad av 3 Demokratisk ustabilitet / 4 Demokratisk stabilitet
M assesamfunn Diktatur €. Konsosiert Demokrati

Kategori 1-4 viser forventede demokrati ske utfall.

Vi ser av Figur 1 at kategori (1) har hgy grad av massesamfunn og lav grad av Criss-cross.
Slike samfunn vil i falge modellen vaare ekstremt sarbart for antidemokratiske krefter.
Autoritaare massebevegelser har direkte adgang til eliten og vil etter en maktovertakelsen ha
direkte tilgang til massen. Det mest sannsynlige utfall er autoritaare regimer. Kategori (2) har
hay grad av massesamfunn kombinert med hay grad av criss-cross. Hgy grad av criss-cross
vil medfare at de horisontale forbindelseslinjer er sterke nok til & st& i mot autoritaare krefter.
Men massen er i en tilstand som kan resultere i populistiske regimer, eller et hyperdemokrati

der eliten hele tiden ma ta hensyn til massen.

| kategori (3) er det lav grad av massesamfunn kombinert med lav grad av criss-cross. Dype
konfliktlinjer splitter samfunnet og et horisontalt samarbeid pa eliteniva blir en forutsetning
for & oppna konsosiert demokrati. Hvis ikke det oppnas konsensus kan eliten utnytte de
vertikale forbindelseslinjer for & konsolidere sin makt, utfallet kan i verste fall bli diktatur.
Kategori (4) har lav grad av massesamfunn og hgy grad av criss-cross. Slike samfunn har de
beste institusjonelle forutsetninger for demokratisk stabilitet.
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2.2 Inkludering av Nettver ksteori

Figur 1 (side 20) forutsetter at graden av criss-cross kun males gjennom omfanget av
konfliktlinjer og ikke organisasjonsmedlemskap. Men som illustrert med Nederland er det
ikke gitt a forholdene pa makroniva samsvarer med mikroniva. Konsekvensen er at vi ikke
far svar pa hva som avgjer om kategori (1) forblir demokratisk ustabilt eller gar over i
diktatur? Tabellen forklarer heller ikke hvilke variabler som avgjer om utfallet i kategori (3)
blir konsosiert demokrati eller diktatur. Vi ma derfor utvide tabellen slik at den inkluderer
interaksjonen mellom medlemmer i organisasjoner. Dette lar seg gjare ved ainkludere en
nettverksanalyse. En nettverksanalyse vil fortelle hvilke forutsetninger som ma vegre tilstede
for at et sivilt samfunn skal kunne mobilisere mot autoritaare krefter. Det vil og gi en bedre
forstaelse pa hvorfor autoritaare regimer pa sikt kan bevege seg i en demokratisk retning.

2.2.1 Nettverksanalyse

Sivilt samfunn blir i litteraturen ofte behandlet som en dikotom variabel. Det snakkes om en
tilstedevagelse eller et fravaa av det sivile samfunn, om det er sterkt eller svakt (Osa, 2003:
80). Men hvorfor er noen sivile samfunn mer velegnet enn andre for mobilisering? Og hvorfor
er noen mer sarbare for autoritaere krefter?1 " The Strength Of Weak Ties’ (1973) fremhever
Mark Granovetter betydningen av de sosiale gruppers interaksjon. Han illustrerer dette ved a
tenke seg to askilte vennegrupper. Om relasjonen innad i hver gruppe er aldri sa sterk vil
tilgang til ny informasjon vaae begrenset sa lenge det ikke finnes kontakt gruppene i mellom.
Skulle det oppsta kontakt mellom et individ fra hver gruppe har en et s3kalt " svakt band”. Det
svake band gker tilgangen til ny informasjon samtidig som det knytter gruppene sammen til et
starre nettverk. Aktegrene i denne modellen kan vaare at fra en vennegjeng til starre grupper
og organisasjoner. Hovedpoenget er a interaksjonen mellom medlemmer patvers av ulike
organisasjoner blir en langt viktigere faktor enn antall organisasjoner og medlemmer.

En relevant eksempel er Maryjane Osa sin analyse av det opposisjonelle nettverk i
etterkrigstidens kommunistiske Polen. Hennes metode understreket betydningen av
overlappende organisasjonsmediemskap. ” Individuals with overlapping member ship form the
connective tissue of the interorganizational network” (Osa, 2003: 82). Hun sammenligner
ulike bglger av protest mot det kommunistiske regimet. | 1966 mobiliserte katolikkene fordi
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regimet ville ignorere tusenarsjubileet for den katolske kirke i landet. Oppreret ble slatt ned
fordi myndighetenes propaganda lykkes i & hindre andre opposisjonelle grupper, spesielt den
sekulagre venstresiden, i & protestere mot den statlige undertrykkelse av kirken. To ar senere
protesterte radikale studenter sammen med katolikkene. Studentoppraret knakk raskt sammen
som falge av press fra staten, bare den katolske organisasjonspyramiden stod igjen.

Farst gjennom fagforeningen Solidaritet pa slutten av syttitallet kom det en protestbevegelse
som regimet ikke maktet & bekjempe gjennom undertrykking og manipulering.

Hvorfor oppnadde Solidaritet starre resultat enn katolikkene og studentene pa sekstitallet?
Den katolske kirke har alltid hatt en spesiell posisjon i Polen. Den var beskyttet og hadde
mulighet til & forhandle med regimet. Men selv om det var flere katolske organisasjoner og
interaksjonen mellom dem var bra sa gikk ikke nettverket utenfor det katolske milja. Derfor
kunne myndighetene knekke kirken ved hjelp av propaganda. Nar sudenteneto ar senere
gjorde opprar var det ingen direkte forbindelse mellom dem og de katolske organisasjonene.
Resultatet ble to isolerte interessegrupper som gjorde opprer mot staten. Regimet kunne sla
hardt ned pa studentene uten at det fikk konsekvenser for andre. Solidaritet fremstod pa
slutten av syttitallet som den mektigste av alle opposisionelle interessegrupper. ” The slower
growth in the number of organizations resulted from the huge expansion of Solidarity” (Osa,
2003: 98). Solidaritet var hovedlinken i et overlappende nettverk som inkluderte medlemmer
frasivile organisagioner til arbeidere, katolikker og nasjonalister. ” Unlike the 1960's pseudo-
wave, 1980-81, the repressive capacity of government was consistently surpassed by the
mobilization capacity of the society” (Osa, 2003: 99). De polske myndigheter ble etter press
fra Sovjetunionen tvunget til & innfare unntakstilstand i 1981. Men dette var begynnelsen til
slutten for det kommunistiske regimet.

En nettverksanalyse vil fortelle om strukturen av sosiale organisasjoner er dominert av flere
isolerte grupper eller om de er en del av et overlappende nettverk. Kun et overlappende sosialt
nettverk vil vagre i stand til & mobilisere mot en autoritagr stat. Overlappende medlemskap gir
bedre mobiliseringsgrunnlag fordi nettverket dekker starre flater av det sivile samfunn og
informasjonen flyttes raskere. | samfunn der media er under statlig kontroll og det bare
eksisterer et begrenset bruk av Internett blir ” face-to-face” fremdeles den viktigste form for
relasjon og band organisasjonene i mellom (Mendelson/Glenn, 2002: 241).
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2.3 En ny Teoretisk Modell

Situasjonen pa mikroniva kan fortelle mye om et samfunns evner til & mobilisere mot
totalitazre krefter, med andre ord graden av opposision. Et godt utbygd overlappende nettverk
kan gi totalitaere regimer problemer med & lukke samtlige demokratiske kontaktflater. Det gir
opposisionen mulighet til & operere innenfor rammene av et mer autoritaat system, noe som
pasikt kan gi demokratiske reformer. Her fglger den komplette modellen som inkluderer bade

makro og mikroniva.

Figur 2: Grad av M assesamfunn og Criss-Cross kombinert med Nettverk

Isolerte Nettverk Overlappende Nettverk
Lav Grad av Hoay Grad av Lav Grad av Hoay Grad av
Criss-cross Criss-cross Criss-cross Criss-cross
A B C D
Hoay Grad av T >
M assesamfunn < >
1 | I |
E | F 1 G 1 H 1
Lav Grad av T
M assesamfunn >

Pilene indikerer forventede strukturelle endringer og bevegelser i demokrati seringsprosessen. Kategori A-B-C vil resulterei demokratisk
ustabilitet eler autoriteare regimer. F-G-H vil resultere i demokratisk stabilitet. D-E er kun overgangsfaser.

A) er demokratisk ustabilt og svaart sarbart for antidemokratiske krefter, case i denne kategori
vil ikke kunne stdi mot presset fra autoritagre bevegelser. Det beste for
demokratiseringsprosessen er at polariseringen erstattes av politisk konsensus, dette vil gi en
overgang til kategori (B). Der er ogsa mulig, men mindre sannsynlig, at samfunnet over tid vil
opparbeide seg et overlappende nettverk og bevege seg over i kategori (C).

B) innehar hay grad av criss-cross, dette vil medfere at mellomleddet er sterkt nok til & unnga
et autoritaat regime. Men hgy grad av massesamfunn kombinert med isolerte nettverk vil
medfare et populistisk regime. Elitene vil hele tiden prove a tilfredsstille massene, det kan
igjen medfere et ineffektivt regime. Hvis det horisontale samarbeidet skulle forvitre, vil dette
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medfere ytterligere demokratisk ustabilitet, gjennom en overgang til kategori (A). Men skulle
det horisontale samarbeidet holde stand vil det pa sikt resultere i to muligheter for gkt
demokratisk stabilitet. En institusjonalisering av mellomleddet vil medfere overgang til
kategori (F), mens en gradvis opparbeidelse av overlappende nettverk vil medfgre overgang
til kategori (D).

C) innehar hgy grad av massesamfunn og lav grad av criss-cross er prisgitt det overlappende
nettverk. Et overlappende nettverket kan forhindre at regimet oppnar full autoritas kontroll.
Er det overlappende nettverk tilstrekkelig utbygd kan det som i Polen medfare en sterk
opposision, det kan igjen resultere i reformer som pa sikt kan gi overgang til kategori (G).
Men hvis det overlappende nettverk er for svakt kan regimet isolere det og opprettholde status
guo (C), eller uskadeliggjere det og returneretil kategori (A).

D) er en utopisk permanent situasjon. Det er lite sannsynlig at samfunn som har opparbeidet
seg horisontale forbindel seslinjer og overlappende nettverk over lengre tid vil inneha en hgy
grad av massesamfunn. Derfor representerer (D) kun en kort overgangsfase til kategori (H).

E) innehar lav grad av massesamfunn, men mellomleddet innehar klare vertikale
forbindelseslinjer. En counter-elite kan utnytte situasjonen til & erobre ulike segmenter pa
mellomleddet, dette kan igjen legge press pa den etablerte orden. Lav grad av criss-cross og
isolerte nettverk gir ogsa elitene mulighet til & lukke demokratiske kontaktflater pa
mellomleddet. Veien til kategori (A) og et eventuelt diktatur blir da kort. Elitene ma oppna en
politisk konsensus som kan gi overgang til kategori (F). Fremveksten av et overlappende
nettverk kan og gi overgang til kategori (G). Kategori (E) er som (H) kun en overgangsfase,
men utfallet kan her bli bade autoritaat og demokratisk.

F) innehar lav grad av massesamfunn og hgy grad av criss-cross, men innehar isolerte
nettverk pa mikroniva. Isolerte nettverk kan resultere i organisert segmentering som igjen kan
vanskeliggjere elitesamarbeid. Konsekvensen kan i verste fall bli polarisering og en overgang
til kategori (E). En konsensus blant den politiske elite vil i falge Arend Lijpart gi et konsosiert
demokrati. Et elitesamarbeid koblet med fremveksten av et overlappende nettverk vil pa sikt
resulterei ytterligere demokratisk stabilitet og overgang til kategori (H).
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G) innehar lav grad av criss-cross. Dette gir i utgangspunktet et stort potensial for politisk
konflikt og polarisering. Men de overlappende nettverk resulterer i at den politiske elites vilje

til &innga politiske kompromisser gker. Et horisontalt samarbeid mellom elitene vil derfor gi

et konsosiert demokrati som er mer stabilt enn hvatilfellet er i kategori (F).

H) har de beste forutsetninger for demokratisk stabilitet. Lav grad av massesamfunn

kombinert med hgy grad av criss-cross og overlappende nettverk medfarer at den politiske

kamp vil halav intensitet. Den aktive interakson mellom medlemmer i ulike organisasjoner

koblet med kryssende konfliktlinjer resulterer i et samfunn der viljen til &innga kompromisser

er stor.

For aoppsummere vil jeg systematisere modellen ved & presentere en tabell som forklarer de

ulike kategoriene, konsekvensene, mulige utfall og den teoretiske bakgrunn.

Tabell 1: Kategorier, konsekvenser, utfall og teori

K ategorier

K onsekvenser og Utfall

Teori

A Hgy grad massesamfunn,

lav criss-cross og isolerte nettv.

Massesamfunnets konsekvenser
nedenfral/ovenfra - Diktatur

William Kornhauser, svaat sirbart
antidemokratiske krefter

B Hey grad massesamfunn,

hoy criss-cross, isolerte nettv.

Populistisk, Hyperdemokrati
(ineffektivt hvis vedvarende)

Alex de Tocqueville,
Den aristokratiske frykt

C Haoy grad massesamfunn,

lav criss-cross, overlapp. nettv.

Massesamfunnets konsekvenser
ovenfra - Diktatur

Erich Fromm,
Den demokratiske frykt

D Hey grad massesamfunn,

hgy criss-cross, overlapp. nettv.

Rask og fredelig demokratisk
overgang til (H)

Utopisk langvarig situagon

E Lav grad massesamfunn,

lav criss-cross, isolerte nettv.

Diktatur/sammenbrudd dler
overgang til (F)

Bernt Hagtvet, klasse/ideol ogisk

konflikt som falge av misngye

F Lav grad massesamfunn,

hoy criss-cross, isolerte nettv.

Konsosiert demokrati,

Arend Lijpart,
Avhengig av konsensus blant eliter

G Lav grad massesamfunn,

lav criss-cross, overlapp. nettv.

Konsos ert demokrati

Arend Lijphart,

Eliter vil seke konsensus

H Lav grad massesamfunn,

hgy criss-cross, overlapp. nettv.

Konsolidert demokrati

Full demokratisk stabilitet med lav
politisk intensitet

Den aristokratiske frykt; “ Too much control by the many over the few” , Den demokrati ke frykt; “ Too much control by the few over the

many” (Kornhauser, 1959: 31)
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2.3.1 Forventninger til Analysen

Samfunn som opplever raske overganger fra diktatur til demokrati vil métte bygge opp de
demokratiske og sivile institusjoner fra bunnen av. De farste &rene etter den demokratiske
overgangen forventes derfor & ha sterke symptomer pa massesamfunn. Men graden av
massesamfunn vil marginaliseres etter hvert som de demokratiske og sivile kontaktflater blir
utvidet og institusjonalisert. Hay eller lav grad av criss-cross er en uavhengig variabel i
demokratiseringsprosessen. En politisk konsensus vil medfare raskere utbygging av
demokratiske og sivile institusjoner. Polarisering vil medfere demokratisk stagnasjon som
igjen vil resultere i at graden av massesamfunn forblir hgy. Lav grad av criss-cross vil utgjare
en trussel selv i demokrati med lav grad av massesamfunn, dette fordi den politiske og sivile

” 2

polarisering resulterer i "&pne sluser” pa mellomleddet. Et dlikt ustabilt politisk scenario kan

fare til demokratisk sammenbrudd og diktatur.

De ulike nettverksscenario gir utvidet informasjon om den aktuelle situasjon i
demokratiseringsprosessen. Overlappende nettverk vil kunne fungere som den siste instans av
forsvar mot autoritaere krefter. Det kan forhindre at et autoritaat regime oppnar full politisk
kontroll, og det kan fungere som en mobiliserende kraft for demokratiske reformer.
Overlappende nettverk vil ogsa resultere i at samfunn som besitter lav grad av criss-cross
lettere vil kunne inngd horisontalt samarbeid pa eliteniva. Isolerte nettverk vil derimot ha et
darlig mobiliseringsgrunnlag, vagre sarbart for autoritaare krefter, og svekke muligheten for
konsensus pa eliteniva. Samfunn som opparbeider seg overlappende nettverk vil med andre
ordtaet langt steg i retning av demokratisk stabilitet.

Case som under overgangen til demokrati innehar hay grad av massesamfunn kombinert med
lav grad av criss-cross vil, uavhengig av nettverkscenario, ha darligere forutsetninger for &
oppna demokratisk stabilitet. Den politiske polarisering kan fare til stagnasjon i
demokratiseringsprosessen, noe som igjen svekker muligheten for en institusjonalisering av
mellomleddet. Konsekvensen er en stadig tilstedevaaelse av massesamfunnet, med stor fare
for tilbakefall og sammenbrudd i demokratiseringsprosessen. Det eneste gjenvaarende hap for
fortsatt demokratisk stabilitet avhenger av et sterkt overlappende nettverk.
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3. TreCase—Tre Utfall

Jeg vil teste modellen pa de tre tidligere Sovjetrepublikkene Belarus, Russland og Ukraina
Dette er hgyst relevante case for mine hypoteser. Etter sytti a&r med kommunistisk diktatur
skulle de etter 1991 bygge demokratiske og sivile ingtitusjoner helt fra bunnen av.
Demokratiseringsprosessen har i alle land vaat preget av ustabilitet og har sa langt resultert i
ulike utfall. Vil hendelsesforlgpet og utfallet av demokratiseringsprosessen stemme overens

med den teoretiske modellen?

3.1 Arven Fra Sovjetunionen

Den sovjetiske statsadministrasjon var et pyramide hierarki, bestdende av sovjetere som
dekket og styrte hele landet (Conquest, 1968: 32). Men statsadministrasjonen var ikke
nekkelen til det sovjetiske politiske system, makten 18g hos Det Kommunistiske Parti. De
sentrale partiinstitusjonene dikterte politikken, myndighetene og statsadministrasjonen hadde
som oppgaven a ufagre den. Politbyrdet som var partiets gverste organ la derfor ikke bare frem
retningslinjer for partiet men ogsa for hele Sovjetunionen. Etter dannelsen av faderasjonen der
bla Ukraina og Belarus ble Sovjetrepublikker gav kommunistene klart uttrykk for at dette pa
ingen som helst méte skulle fare til at partiet métte reorganiseres pa et faderalt basis. ” What
was required was a single centralised Communist Party with a single Central Committee,
directing the whole of the Partys work in all parts of The Sovietunion” (Conquest, 1968: 96).

Alle organer av den statlige administrasjon bestod av et enhetlig system der avgjarelser tait av
hayere organer var bindende for de som 1&g under. Det sovjetiske stats og partisystemet skilte
ikke sentrale og lokale myndigheter. De lokale sovjetere ble kun et redskap som utferte
politikk diktert ovenfra. Det samme gjaldt lokale partiorganisasjoner, deres oppgave var a
tilpasse sentrums politikk til de lokale forhold. Det var gjennom de lokale partiorganisasjoner
sovjeterne fikk sine instruksjoner (Conquest, 1968: 136). Detretidligere Sovjetiske
republikkene skulle under demokratiseringsprosessen pabegynne et omfattende arbeid; skifte
ut et sentralisert system med desentralisering, skifte ut nomenklaturaen med vanlige naytrale
statstjenestemenn og ikke minst la demokratisk valgte representanter ergatte lokale
kommunistiske ledere. Dette er sd omfattende at vi snakker neamest om et paradigmeskifte.
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3.2DeTreCase

3.2.1 Belarus

Kommunistene beholdt makten etter selvstendigheten og hadde den helt frem til 1994-95. Den
politiske scene etter 1991 utviklet seg til en konfrontasjon mellom en konservativ regjering og
en radikal opposision. Belarus ble i 1994 det siste postsovjetiske land som holdt valg. Landets
farste valg var pa presidentembetet, dette ble sensasjonelt vunnet av Aleksander Lukasjenko.
Lukasjenko hadde ikke noe politisk parti i ryggen, hans bakgrunn var utenfor det sovjetiske
apparat og han hadde ingen formell tilknytning til den kommunistiske maktstruktur. Etter
maktovertakelsen har Lukasjenko forsakt a styrke bandene til Russland samtidig som han har
tatt en klar avstand til EU og Nato. De demokratiske tendensene fratiden far 1994 er blitt
fullstendig knust. Lukasjenko konsoliderte sin makt ved a erstatte de legitime representantene
i nasjonalforsamlingen med " vennligsinnede”. Frem til 1996 var Belarus i felge Freedom
House karakterisert som delvisfritt, siden den gang har landet hatt status som ikke fritt (FH
2007). Belarus under Lukasjenko star i dag frem som Europas siste diktatur, politiske og

sivile rettigheter er totalt fravarende.

3.2.2Rusdand

Den kommunistisk dominerte Dumaen gav i 1991 president Boris Jeltsin utvidede fullmakter
for et &r, dlik at han kunne utfare radikale reformer. Presidenten ville institusjonalisere sine
utvidede fullmakter gjennom en ny grunnlov. Konflikten spisset seg til i 1993 pa sparsmalet
om den ny konstitusjon skulle avgjeres ved folkeavstemning eller ikke. Dumaen fryktet at en
folkeavstemning ville medfere at den nye grunnloven ble vedtatt. Presidenten Igste hele krisen
med makt, ved et dekret opplaste han parlamentet og dikterte en ny konstitusjon. Hendelsene
fra Oktober 1993 (der Jeltsin blant annet beordret hagren til & bombe parlamentsbygningen Det
Hvite Hus) kastet marke skygger over konstitusjonen og de demokratiske kammer, som begge
var designet av presidenten og hans radgivere (Remington, 1997: 75). Den nye kongtitusjonen
gav presidenten stor makt; ” The presidency has evolved into a powerful institution affecting
all aspects of Russian political life. Even a dispassionate observer might be inclined to
characterise the post-Soviet political system as a presidental-democracy” (Willerton Jr, 2001:
52). Frem til Jeltsins avgang i Desember 1999 var forholdet mellom president og parlament
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anstrengt. Dette kan henge sammen med Jeltsins politiske personlighet. Hans retorikk kunne
riktignok vaare demokratisk men hans handleméte hadde autoritaare trekk (Barry, 2002: 136).

Vladimir Putin med bakgrunn i KGB ble utnevnt som statsminister i august 1999 og ble pa
slutten av aret president Jeltsins etterfalger. Putin som manglet politisk erfaring og var ukjent
for folk flest ble valgt til Russlands andre president bare syv maneder etter sin politiske
inntreden. Hans politisk smidighet resulterte i at forholdet mellom utgvende og lovgivende
makt endelig bedret seg. Men Russland har etter Putins maktovertakelse beveget seg i en
autoritag retning. Presidentembetet er ytterligere styrket og det forekommer rapporter om
brudd pa bade ytringsfrihet og uskadeliggjaring av politiske motstandere. | falge Freedom
House mistet Russland i 2004 tilslutt sin status som delvis fritt og karakteriseres na som ikke
fritt (FH 2007).

3.2.3 Ukraina

Selv om kommunistpartiet ble forbudt etter 1991 tilpasset nomenklaturaen seg raskt de nye
politiske forholdene. President Kravchuk legitmerte bade seg selv og ekskommunistene ved &
erklaae at den nasjonale bevegelse var synonymt med den demokratiske bevegelse. Ukraina
fremstod nd som en stat uten en organisert politisk opposisjon med en elite som arvet store
gkonomiske ressurser og samtidig var fri for overvaking. Resultatet ble at nomenklaturaen
stod enda sterkere etter selvstendigheten. Som den Kiev baserte journalen Politychna Dumka
uttrykte det; ” Ukraine's independence was a relatively painless, even organic transition from
a totalitarian communist nomenklatura to a neo-totalitarian postcommunist nomenklatura”
(Prizel, 1997: 363). Men store gkonomiske problem farte til at Kravchuk tapte presidentval get
til Leonid Kuchmai 1994. Dette var et stort plussi den Ukrainske demokratiseringsprosessen,
for ferste gang hadde en statsleder frivillig overgitt makten til en annen.

Kuchma ble gjenvalgt i 1999 og gikk av i 2005. Men i Igpet av hans regjeringstid mette
demokratiprosessen stadig nye hindringer. Regimet ferte en gkende autoritaa linje samtidig
som det ble anklaget for korrupgon. Presidentvalgkampen hasten 2004 mellom Kuchmas
statsminister Viktor Y anukovych og opposisionens kandidat Viktor Jusjitsjenko ble en skitten
affaxe. Yanukovyc ble av myndighetene erklaart som valgets seierherre, men valgobservatarer
anklaget regimet for valgfusk. Opposisionsleder Viktor Jusjtsjenko nektet & godta
valgresultatet og oppfordret folk til & demonstrere mot regimet. Protestene vant frem, i en helt
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ny valgrunde fikk Jusjtsienko flertall og ble landets tredje president. Dette politiske opprer har
i ettertid fatt tilnavnet Oransjerevolusjonen. Det gamle regimets fall har gitt fornyet hdp i
demokratiseringsprosessen. Ukraina som frem til 2004 hadde status som delvis fritt, ble i 2005
endelig karakterisert av Freedom House som fritt (FH 2007).

3.3 Ngkkeltidspunkt for Analysen

Den teoretiske modell forklarer hvordan politisk konflikt og ustabilitet ferer til endringer og
ulike utfall i demokratiseringsprosessen. Det er derfor naturlig at en legger analysen til
kritiske tidspunkt og hendelser. Hva var grunnen til at Lukasjenko helt ut av intet vant valget i
1994? Og hvordan har han i ettertid klart & konsolidere sin autoritaare makt? \Vladimir Putin
har etter 1999 styrket presidentens makt ytterligere og landet er pa god vei mot diktatur.
Regimet i Ukraina prevde hgsten 2004 & manipulere valgresultatet, men opposisjonen
mobiliserte og Oransjerevolusjonen var et faktum. Hvorfor klarte Ukraina a reise seg mot
antidemokratiske krefter? Som man ser er det de avgjerende hendelser i Belarus 1994,
Russland 1999 og Ukraina 2004 som er ngkkeltidspunktene i var analyse. Fokuset for
analysen vil ligge pa situasjoner og hendelser far, under og like etter disse kritiske punkt. Var
Lukasjenkos autoritagre regime en konsekvens av massesamfunnet? Har Putin utnyttet
eventuelle sasmmenfallende konfliktlinjer for & styrke sin egen makt? Var overlappende
nettverk og kryssende konfliktlinjer arsaken til at opposisionen i Ukraina klarte & mobiliserte
mot regimet?
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4. Operagonalisering, M etode og Begr eper

4.1 Metode

Jeg vil teste min teoretisk modell ved hjelp av en komparativ metode. Metoden jeg bruker for
aklassifisere case pa den vertikale akse er universell fordi den fokuserer pa et ingtitusjonelt
mellomledd. Men metoden pa den horisontale akse, som baserer seg pa skillelinjer, vil
avhenge av case og regioner. Utfordringen blir a finne analysebegreper som er felles for
Belarus, Russland og Ukraina. En komparativ metode vil si mer om teoriens validitet da den

har starre mulighet for & avdekke eventuelle avvik.

Nar en skal analysere graden av massesamfunn og criss-cross velger jeg a plassere dem pa
hver sin akse. Den vertikale akse skal belyse i hvilken grad eliter og non-eliter er i direkte
relasjon til hverandre. En skal male graden av massesamfunn ved & se pa casenes
institusjonelle forutsetninger for et mellomledd. Den horisontale akse skal, uavhengig de
institusjonelle forutsetninger pa mellomleddet, belyse om det er kryssende eller
sammenfallende konfliktlinjer. Nettverksanalyse brukes for & belyse den horisontale akse
ytterligere. Graden av ciss-cross og nettverk vil belyse om det finnes horisontale eller
vertikale forbindelseslinjer i det politiske og sivile samfunn. Et case som innehar hgy grad av
massesamfunn kombinert med lav grad av criss-cross og isolerte nettverk vil i felge teorien
forklares ved & vagre ekstremt sarbart for autoritaare krefter. Lav grad av massesamfunn
kombinert med hay grad av criss-cross og overlappende nettverk vil i fglge teorien forklares
ved a vage politisk stabilt. Begrenset tilgang pa primeare data gjer det vanskelig a foretaen
nettverksanalyse. Operasjonaliseringen av den horisontale akse ma vaae av en slik art at den
kompenserer for de manglende data pa mikroniva

Funnene pa den vertikale og horisontale akse vil gjere det mulig & kategorisere mine tre case.
Formalet er &finne en sammenheng mellom casenes utvikling i demokratiseringsprosessen og
min teoretiske modell. Kategoriene i min modell forklarer hvorfor demokratiseringsprosessen
lykkes for noen samfunn, men ferer til stagnasjon og i verste fall diktatur pa andre. Derfor vil
jeg etter analysen av aksene lage en komparativ tabell som viser bade casenes institusjonelle
kategori og demokratiske utfall. Draftingen vil belyse om mine case samsvarer med

modellens prediksjoner og massesamfunnets kjennetegn. Med det mener jeg at kategori og
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utfall dreftes opp mot graden av nasjonalfglelse, en autoritaa/demokratisk arv, politisk
aktivitet/ inaktivitet, eliters bruk av massepolitikk og generelle samfunnskriser som krig. |
folge Kornhauser er dette variabler som pavirker graden av sosial fremmedgjering og mangel
pa bestemte samfunnsverdier. Helt tilslutt vil jeg plassere mine case inn i en starre komparativ
modell. Ved & sasmmenligne flere case kan vi fa ytterligere kunnskap om modellens
forklaringskraft.

4.2 Definigoner og Begrepsbruk

4.2.1 Eliter

William Kornhauser definerte aldri eliter helt spesifikt; ” An elite is composed of people who
by virtue of their social position have special responsibility for standardsin a given social
context” (Kornhauser, 1959: 51). Han mener elitene besitter posisjoner i en sosial struktur
som er underlagt statens demokratiske og juridiske regler. | Vestlig tradisjon kan en kalle dem
for pluralistiske eliter. Anton Steen mener situasjonen pa eliteniva er helt annerledes i det
post-sovjetiske samfunn, han definerer dem som makteliter. ” Key powerholdersin the array
of political, economic, administrativ, media and other institutions at the national level”
(Steen, 2003: 12). Den nasjonale elite har sin parallell paregionalt niva Felles for elitene er at
de alle har en direkte eller indirekte innflytelse pa de politiske avgjerelser (Steen, 2003: 17).
Det vil kun vagre politisk stabilitet nar samtlige eliter innehar konsensus om normer, regler og
kommunikasjon. Det betenkelige er at dette ikke ngdvendigvis er ensbetydende med
demokratiske normer og regler.

Jeg definerer eliter som personer i posision, eller regimets representanter. Dette er presidenten
og hans regjering, politiske allierte som representanter i kongressen, ledere i federale
ministerier og direkterer i ledende statlige selskap. | tillegg inkluderes ogsa regimets ledende
skikkelser i massemedia og undervisning, den sakalte kulturelle elite. Alle representanter for
makteliten har sin parallell paregionalt niva. De ulike opposisjonspartienes politiske ledelse

defineres ogsa som eliter.
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4.2.2 Mellomleddet

Mellomleddet bestér av uavhengige autonome grupper og de nasjonale, regionale og lokale
demokratiske institusjoner. Uavhengige autonome grupper er politiske partier og NGO's,
pluss et uavhengig media. Politiske partier er en nadvendighet for demokrati. Partiene ma
vage uavhengige fra staten og ma ha et gnske om a stille til valg, dette anske er vesentlig om
valg holdes eller ikke. Uten politiske partier finnes det ingen offisiell politisk opposisjon.
NGO's (Non-Governmental Organisations) er et paraplybegrep pa organisasjoner som ikke er
grunnlagt av staten, eller underlagt den. Dette er frivillige og autonome
interesserorganisasjoner, hjelpeorganisasjoner og yrkesorganisasjoner. De utgjar en heterogen
gruppe som kan ha forskjellige funksjoner i samfunnet. De er ikke-profittsgkende grupper
som representerer og viderefarer befolkningens interesser til politiske partier og eliter.
Deltakelse i NGO's gir viktig demokratisk lsadom for individet. Uavhengig media er
elektroniske og trykte nyhetskilder som er helt fri fra statlig innflytelse.

De nasjonale, regionale og lokale intitusjoner er dpne demokratiske kontaktflater for bade
individ og autonome grupper. Dette er politiske kanaler som brukes av partier og
interessegrupper nar de fremmer sine krav og interesser. Et fravaa eller en svekkelse av de
demokratiske institusjoner vil medfare sterre avstand mellom individ og samfunn. De
regionale og lokale niva er av stor betydning for bade demokratiske institusjoner og
organisasioner. Det ma eksistere relativt autonome avdelinger pa regionalt og lokalt niva for &
unnga en vertikal maktstruktur fra sentrum.

4.2.3 M assesymbolikk og Retorikk

Massesymbolikk og dens retorikk kan sammenlignes med populisme. Befolkningen blir
behandlet som en uniformert enhet. Den kritiserer etablerte samfunnsinstitusjoner, er anti-
intellektuell og har ingen bestemt ideologi. Den avskyr representativt demokrati noe som
igjen leder til en utstrakt bruk av folkeavstemninger. Massesymbolikk gjenspeiler eliter og
regimers karakter, den representerer det budskap de vil fortelle massene. | snever betydning
vil dette vage nasjonale flagg, vapenskjold, nasjonale helligdager og nasjonale helter. |
bredere betydning vil det og omfatte nasjonalt sprak og utenrikspolitikk. Massesymbolikk
representerer et sort/hvitt syn pa politiske, sosiale og kulturelle spgrsmal; " Either you are
with us, or you are with the terrorists’ (WH 2006).
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4.2.4 Demokratiske System og Utfall

Freedom House méler den frie demokratiske status, eller det demokratiske utfall, pa
kombinasjonen av politiske og sivile rettigheter. De opererer med en skalafraltil 7, der 1
representerer den hgyeste grad av frihet mens 7 er den laveste. Samfunn som innehar en score
mellom 1.0 — 2.5 defineres som fritt, 3.0 — 5.0 tilsvarer delvisfritt, mens 5.5 — 7.0 er ikke fritt
(FH 2007). Jeg definerer case, som i falge Freedom House karakteriseres somfritt, for et
demokrati. Case som innehar kategorien delvis fritt tilsvarer et svekket demokrati. Case som

karakteriseres som ikke fritt er ensbetydende med diktatur.

Konsosiert demokrati er i falge Arend Lijpart (1999) den anbefalte styringsform i samfunn
som er preget av dyptgaende spraklige, religigse, nasjonale og etniske konflikter. Konsosiert
demokrati kjennetegnes av en regjeringsmakt bestaende av brede koalisjoner, de enkelte
segmenter i det oppdelte samfunn har vidtgaende politisk autonomi, de eksisterer et utstrakt
mindretallsvern, og forhandstallprinsippet blir brukt som bade representasjonsprinsipp og
konfliktlgsning.

Konsolidert demokrati er i min analyse et paraplybegrep pa alle frie demokratiske system som
ikke er preget av dyptgaende konflikter. Dette er homogene samfunn der den politiske
konflikt har relativ lav intensitet. Dette er et vidt begrep som inkluderer presidentmakt og
parlamentarisme, toparti og flerpartisystem, majoritetsvalg og proporgonal representasjon.
Med andre ord; demokratiske system som spenner fra det nordiske konsensus demokratiet til
den britiske Westminster-modellen.

4.3 Operagonalisering Den Vertikale Akse

Analysen av den vertikale akse skal fortelle om casene besitter en hay eller lav grad av
massesamfunn. Den uavhengige variabel er graden av direkte relasjon mellom eliter og
masse. Denne relasjon bestemmes av mellomleddets styrke og funksjon. Nar jeg skal
analysere den vertikale akse vil jeg fokusere pa de ingtitusjonelle forutsetningene for et
mellomledd. Det har liten hensikt & male antall partier og organisasjoner hvis ikke de
nedvendige demokratiske og sivile forutsetninger er tilstede. Kvantitative mal kan ogsa gi et
skjevt bilde av mellomleddets faktiske styrke. Tidligere undersgkelser viser at vestlig stettetil



NGOs i for eksempel Russland ikke er tilstrekkelig for at de skal fungerei et sivilt samfunn.
Detjener i farste rekke sine utenlandske bidragsytere og ikke de lokale interesser. Du kan
alltid eksportere "institusjoner”, men de fungerer kun som en hardware, den mental e software
som skal drive dem ma finnes lokalt (Mendelson/Glenn, 2002: 6). | andre tilfeller er
tilstedevagrelsen av organisasioner ikke mer enn barei navnet. Antall partier og organisasjoner
forteller derfor ikke mye om selve styrken til det sivile samfunn, det forteller mer om
potensialet som ligger der. Skal en snakke om ngyaktig styrke eller svakhet i organisasjoner
ma en derfor basere seg pa in-depth case studier (Mendelson/Glenn, 2002: 7). Jeg har valgt
fem kriterier som sammen utgjer et sterkt funksjonelt mellomledd; desentralisering av makt,
lokal demokrati, politiske partier, NGO's og et uavhengig media.

4.3.1 Desentralisering av M akt og L okal Demokr ati

Desentralisering av makt skal belyse styrkeforholdet mellom sentralmyndighetene og
regionene. | hvilken grad har sentrum delegert makt og ansvar ut til de regionale
myndigheter? Er de regionale ledere folkevalgte eller utnevnt fra sentrum? Jeg vil ogsa se pa
styrkeforholdet mellom utevende, lovgivende og demmende makt. Maktfordelingsprinsippet
er en forutsetning for a hindre sentrering av makt pa fa hender. En gkende sentralisering av
makt vil svekke mellomleddet fordi avstanden mellom de som fatter politiske beslutninger og
dem det berarer gker. Flere og flere individ vil fale at de ikke nar frem med sine krav og
ytringer, resultatet kan bli sosial og politisk fremmedgj@aring. En desentralisering av makt
hindrer en vertikal maktstruktur, en struktur som kan gi eliten direkte adgang til massen.

En moderne demokratisk stat kan ikke levere en effektiv offentlig administrasjon av
gkonomiske og sosiale prosesser hvis ikke den garanterer eksistensen av lokale myndigheter.
Desentralisering av politiske avgjerelser skaper en mer effektiv administrasjon. Lokal
demokratiet utgjer en viktig funksjon, uavhengig graden av desentralisering. Malet med
lokale myndigheter er i farste rekke a optimere de offentlige myndigheter, men lokal
demokratiet skal og realisere individets frihet og politiske rettigheter; “ Local Self-government
isa power within the range of issues of local significance exercised immediately by the
citizenry through elected bodies without central government interference.” (Danielan, 2002:
90). Lokal demokratiet er individets nsarmeste kanal for politiske og sosiale ytringer samtidig
som det fungerer som en skole for fremtidige nasjonale politikere. Det gir ogsa individene en
falelse av a kunne pavirke lokale avgjarelser. Uten denne lokale tilknytning har ikke individet
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noe annet valg enn & se mot sentrum. Lokal demokratiet vil kunne dekke en rekke av
individenes behov, selv med begrenset handlingsfrihet.

4.3.2 Politiske Partier

Politiske partier utgjer et unikt bindeledd mellom velgerne og de valgte. Et politisk parti er en
gruppe personer som pa grunnlag av en felles plattform stiller opp kandidater i offentlige valg
til politiske forsamlinger, og som er typisk i stand til & fa valgt inn kandidater. Larry Diamond
og Richard Gunther (2001) opererer med syv funksjoner som partiene innehar i forskjellig
grad, alle disse funksjoner kan sies & vagre viktige for mellomleddet. Den farste funksjonen er
rekruttering av eliter. Dette skjer gjennom nominasjon av kandidater som skal representere
partiet ved valg, samtidig integrerer partier befolkningen og blir de eneste organisasjoner med
kontakt til velgerne. Partiene konkurrerer med hverandre for & na det store malet som er
regjeringsposisjon, dermed blir partiene en mobiliserende kraft ovenfor velgerne ved valg. De
spiller en viktig rolle i & strukturere sosiale valg og alternativer langs forskjellige " issue”
dimensjoner, det en kaller " issue-stretching” . Siden partier er et varemerke reduserer de ogsa
infokostnadene, de oppnar mer troverdighet enn en uavhengig kandidat. Politiske partier
representerer sosiale grupper. Sosiale klgfter farer til ssgmentering av velgermassen. Dette
slér ut i kompetitive valg og er en medvirkende &rsak til utformingen av partisystemet. A
samle interesser er viktig for & holde samfunnet sammen. Separate interesser til individuelle
grupper smeltes sammen til en bredere mer universalistisk appell. Det er partiene som former
0g godtar regjering. Den siste funksjon er sosial integragon, den gir borgerne en falelse av at
de deltar i den politisk prosessen (Diamond/Gunter, 2001: 8). Det er en forutsetning at
politiske partier far argumentere for sine politiske interesser pa den gverste politiske arena.
Politiske partier er en viktig kanal fra lokalt til nasjonalt niva, men de ma unnga a fungere
som” En byrakratisk arm fra sentrum” . Det ma eksistere autonome regionale og lokale

partiorganisasjoner da disse vil fungere som interesseaktarer for den lokale befolkning.

Et stabilt partisystem er avgjerende for at demokratiet skal konsolideres. Det er to definisjoner
pa partisystem. Den farste er en mer strukturert form for politisk interaksjon der fokuset er pa
valg og valgordninger (Bielasiak, 1999: 141). Den andre legger seg pa Lipset & Rokkan sin
modell om politiske skillelinjer som basis for partisystem. Her er oppstandel sen og typer av
sosiale divisjoner en viktig faktor i formasjonen av partier og deresinteraksion med velgerne
(Bielasiak, 1999: 143). Politiske skillelinjer er grunnlagt pa kultur, verdier og ideologi. De har
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retter i sosiale divisjoner som lar oss identifisere forskjellige grupper i samfunnet. De hjelper
oss & rukturere handlingen til velgerne og partier samtidig som de determinerer antall partier
og konfliktenes natur (Berglund, Ekman & Aarebrot, 2004: 8). Velgernes handlinger blir
forutsighare nér partier finner velgere og velgere finner partier som korresponder til deres
respektive posision i strukturen av skillelinjer (Berglund, Ekman & Aarebrot, 2004:10). Dette
leder frem til Lipset & Rokkan sin tese om fastfrysning av partisystemet. Hele partisystemet
stabiliserer seg ved at interessekonfliktene blir dempet samtidig som de parlamentariske
partier og interesser far sterre legitimitet. Av den grunn blir et stabilt partisystem enda
viktigere i nye demokratier. Er partiene grunnlagt uten forbindelser til skillelinjer vil ikke de
stalike sterkt, en kan risikere & fa nye partisystem etter hvert valg. Et flytende og skiftende
partisystem indikerer at partiene ikke har rot i reelle interessekonflikter, de er i stedet styrt og
grunnlagt av politiske eliter.

4.3.3 NGO sog Uavhengig Media

Et godt utbygd og fungerende sivilt samfunn innehar pluralistiske autonome
interesseorganisasjoner som fremmer demokratiske verdier. NGO's star institusjonelt sett
individene neamest fordi det er organisasjonenes oppgave a viderebringe krav og ytringer til
politiske partier og eliter. Det er en forutsetning at de far operere uten statlige innblandinger
og restriksjoner. Vi sag innledningsvis at kvantitet sa mer om potensialet fremfor kvaliteten til
det sivile samfunn. NGO's som kun tjener internasjonale eller nasjonale interesser vil ikke ha
et godt fotfeste lokalt. Organisasjoner grunnlagt pa lokale demokratiske intensiver gir bedre

forutsetninger for aintegrere individene.

Det uavhengige media fungerer pA mange mater som en selvstendig " buffer” pa
mellomleddet. Media kan béde intensivere en konflikt samtidig som det kan vaare en
transparency til forvitringsprosesser. Det er en forutsetning at media er tilgjengelig for ale og
ikke bare noen fa utvalgte. Hvis elitene kontrollerer media kan de lettere manipulere massene.
Som med alle komponenter pa mellomleddet er det ogsa for media viktig med en
desentralisert struktur. Lokale medier gir individene en direkte kommunikasjonskanal som

aldri kan erstattes eller utfylles av nasjonalt massemedia
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4.3.4Hgy eler Lav Grad av massesamfunn?

Et sterkt mellomledd er helt avhengig av at deinstitugonelle forutsetningene er tilstede.
Komponentene pa mellomleddet ma besitte en stor grad av autonomi kombinert med en
desentralisert struktur. Sterke symptomer pa massesamfunn er ensbetydende med sterk
sentralisering og en vertikal maktstruktur, liten eller ingen erfaring med lokalt demokrati,
elitebaserte partier med et uforutsigbart partisystem, undertykte eller ineffektive NGO's og et
media underlagt streng sensur. Den vertikale akse vil jeg dele inn i to kategorier; Hay Grad av
Massesamfunn og Lav Grad av Massesamfunn. Frankrike med sine byrakratiske partier viste
at samfunn lett kan bli mottakelig for massebevegelser. Klassifiseringen av Hoy grad av

Massesamfunn ma derfor inneha klare massesymptomer.

Et case som innehar massesymptom patre eller flere av kriteriene vil inneha Hegy Grad av
Massesamfunn. Et case som innehar massesymptom pa kun en eller to av kriteriene vil inneha
Lav Grad av Massesamfunn.

4.4 Operagjonalisering Den Horisontale Akse

Manglende data pa mikroniva medfarer at analysen av den horisontale akse i hovedsak vil
fokusere pa konfliktlinjer, eller skillelinjer. “ Cleavage is a difficult concept, one on which
agreement is limited and debate is enthusiastic” (Mansfeldova, 2004: 223). Dette var Andrea
Rommele sin beskrivelse av det kontroversielle begrepet skillelinjer. | min analyse vil
manifeste skillelinjer gjenspeile seg i partisystemet, og i forholdet mellom den politiske elite i
posision og opposisjon. Analysen har som formal & avdekke om skillelinjene (konfliktlinjene)
er kryssende eller sasmmenfallende. Sammenfallende konfliktlinjer, eller lav grad av criss-
cross, vil medfare vertikale forbindelseslinjer pa mellomleddet. En dik situasjon vil gjare det
vanskelig for de politiske gruppene a oppna kompromisser. Utfordringen blir a finne
skillelinjer som er felles og har lik betydning for vare tre utvalgte case. De tradisjonelle
manifeste skillelinjene har ikke nadvendigvis samme betydning i @st-Europa. En ma derfor

farst avklare hvilke skillelinjer som har starst betydning i @st.
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4.4.1 M anifeste Skillelinjer

Seymour Martin Lipset & Stein Rokkan kom i 1967 ut med sin typologi over de historiske
manifeste skillelinjene de mente hadde preget utviklingen av partisystemet i Vest-Europa. De
konsentrerte seg om sosiale divisjoner skapt under de nasjonale og industrielle revolusjoner.
Disse ble forsterket over tid og produserte fire hovedskillinjer (Bielasiak, 1999: 142). De er
senere omformulert og empirisk operasjonalisert med referanser til det sene tjuende arhundret.
Sentrum — Periferi referer til partier som representerer en spraklig eller etnisk minoritet, eller
til hvilket som helst parti som appellerer til den dominerende befolkningen med negative
uttalelser til nasjonale minoriteter. Religigs — Sekulag er en dimensjon som sgker stemmer
ved & forsvare religigse verdier eller ved partier som angriper religigse verdier og
argumenterer for et sekulaat samfunn. Arbeider — Eier eller hayre/venstre og arbeid/kapital
manifester seg i partier som baserer sin stettei farste rekke pa organisert arbeidskraft mot
partier som henter stette i arbeidsgiverorganisasjoner. Urban — Rural er manifestet gjennom
partier som representerer byer eller rurale omrader, ofte en sektorisert konflikt (Berglund,
Ekman & Aarebrot, 2004: 600). Fastfrysningstesen beskriver hvordan de manifeste klgfter har
skapt et fast partisystem. Partier i dette system kunne for eksempel overleve diktatur ved 4" ga
under jorden” for deretter dukke opp i samme form nér de demokratiske spilleregler er
tilbake. Typologien til Lipset & Rokkan baserte seg pa land i Vest-Europa, men hvordan

passer den pa utviklingen av partisystemet i de nye statene i @st-Europa?

4.4.2 Skillelinjer Og Partisystem i @st-Europa

Sytti & med kommunistisk styre hadde brutt ned de sosiale og nasjonale skillelinjer og
fremstod pa slutten av attitallet naarmest som et flatt samfunn. Dermed tappet kommunismen
noen av dagens mulige incentiver for politisk mobilisering som ligger i demokratiets kjerne;
interessekamp bade om religigse, nasjonalistiske og gkonomiske forhold (Larsen, 2006: 129).
Pa den sosiogkonomiske akse var alle blitt til arbeidere eller lavere middelklasse. Dette gjer
det vanskelig a etablere partier som er trygt forankret pa den klassiske hgyre — venstre aksen.
Kollektivisering av landbruket hadde omformet bgnder til arbeidere, klgften Urban — Rural
far dermed en helt annen betydning. Religias — Sekulaar stod ikke frem som en viktig
skillelinje etter at kommunistenes ateistiske holdning hadde sekularisert samfunnet. Sentrum —
Periferi er den eneste manifeste skillelinjen som har relativt sasmme betydning i @st-Europa.
Men enkelt folkegrupper gikk etter opplasningen av Sovjetunionen fra & vaare en majoritet til
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abli en minoritet, og visa versa. Den lange periode med kommunistisk diktatur og en historisk
mangel pa demokratisk erfaring medfarte at partier og partisystem ikke komtilbake i sin
opprinnelige form. Typologien til Lipset & Rokkan meter klare utfordringer i @st-Europaog
ma derfor tilpasses. Dessuten ma vi lete etter nye skillelinjer som er felles for de fleste
postkommunistiske land.

Et demokrati oppstar ikke i et politisk vakuum men i en overgang fra det gamle til det nye
regimet. En skillelinje som har oppstétt i denne overgangen er Kommunisme —
Antikommunisme. Denne er manifest hvis partisystemet inneholder partier som stammer frade
gamle styrende kommunister eller partier som representerer en direkte linje fra de tidlige anti-
kommunistiske forum (Berglund, Ekman & Aarebrot, 2004: 601). Dette ferte i mange land til
opprettelsen av en felles opposision der malene var & fjerne kommunistene fra makten.
Partiene i opposisjonen la ofte lokk pa sine uenigheter til dette malet var nadd. En viktig
faktor for denne skillelinjen er hvordan kommunistpartiet omstilte seg til demokrati og
hvilken styrke det beholdt i statsapparatet. Maktkampen mellom kommunister og den
demokratiske opposisjon gjenspeiler seg ogsa i den sosiogkonomiske skillelinjen
Plangkonomi — Markedsgkonomi.

Statene i @t ble av Rokkan kalt periferi stater, men etter jernteppets fall ble de interface stater
mellom vestlige og @stlige imperier; " The East of the West and the West of the East”
(Berglund, Ekman & Aarebrot, 2004: 2). En skillelinje som kommer ut av dette er Nagonal
vs. Kosmopolitisk. Motpolene representeres pa den ene siden av partier som har nasjonalstaten
i fokus og pa den andre siden av partier som sgker internasjonalt samarbeid for algse
politiske problemer (Berglund, Ekman & Aarebrot, 2004: 600). Den kosmopolitiske klgften
kan igjen delesinn i Vest-Europa — Russland. Etter kommunismens fall ble den manifeste
skillinjen Religigs — Sekulag igjen aktuell. Rokkan beskrev den som en konflikt mellom
protestanter og katolikker, i gt ma den utvides til ogsa & inkludere ortodokse kristne og islam.
Urban — Rural er ogsa aktuell i gst, men i en helt annen kontekst. Konflikten skiller de som er
for eller i mot privatisering av det kommunistiske kollektive jordbruk. Sentrum — Periferi er
svaat aktuell ndr en tenker pa det mangfold av folkegrupper, sprak og religioner som befant
seg i det tidligere Sovjet. Russere gikk fra a vaere en majoritet i Sovjetunionen til abli en
minoritet i mange av de nye selvstendige statene som sag dagens lys etter Sovjetsfall. De nye
statene fikk dermed en stor russisk minoritet innenfor sine landegrenser.
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4.4.3 Fire Skillelinjer pa Den Horisontale Akse

Det viktigste i analysen av den horisontale akse er & finne de konfliktlinjer som er felles og
har sterst politisk betydning for mine tre case. En konfliktlinje som er vesentlig viktig for alle
postkommunistiske land er Kommunisme — Antikommunisme. Hvordan var forholdet mellom
opposisionen og kommunistene da sistnevnte mistet sitt maktmonopol? Den er mest aktuell
under transisjonen men har likevel stor betydning for den videre demokratiske og gkonomiske
utvikling. Klgften er det naxmeste en kommer for og i mot demokrati. Plangkonomi —
Markedskrefter vil vise konfliktnivaet pa den skonomiske akse og er muligens den mest
ideologiske av vare fire hovedklgfter. Den mest nasjonale klgften er st — Vest
problematikken, denne inkluderer ogsa Nasjonal — Kosmopolitisk. For Belarus og Ukraina vil
dette bety at en ma velge mellom Russland eller Europa? For Russlands del vil dette bety
slaviske tradisjoner, med andre ord en egen russisk vei eller vestlig innflytelse? Den siste
konfliktlinjen er Lipset og Rokkans tradisjonelle Sentrum — Periferi. Klaften er en konflikt
mellom den dominerende folkegruppe og minoritetene. Pa hvilken side stiller de politiske
partiene seg til landets minoriteter? Andre klgfter som Urban — Rural, Imperialisme — Anti-
imperialisme og Sekulag — Religion er kanskje av stor betydning for et case men mindre for et
annet. De vil kun bli brukt som medargumenter ndr en skal kategorisere casene.

4.4.5 Graden av Criss-Cross?

En ma undersake de fire utvalgte skillelinjer en for en og fastsla om de er preget av
polarisering eller kompromiss. Et eksempel pa kompromiss er nar en konflikt over to sprak
l@ses ved at begge blir gjort offisielle. Eller at en politisk part oppnar noe, samtidig som den
gir avkall pa noe annet. Sammenfallende konfliktlinjer oppstar nar politiske motstandere er
polarisert paflere skillelinjer. En kan tenke seg en situasjon der kommunistene vil
opprettholde partiets dominerende posision, beholde plangkonomi, ha sterke band til den
slaviske tradision og kjempe for den russiske folkegruppe uavhengig om de er i majoritet eller
minoritet. En demokratisk opposision vil pa sin side svekke kommunistenes makt, ha
markedsgkonomi, se mot Vesten og forbinne russere med kommunisme og det tidligere
Sovjet. Sammenfallende konfliktlinjer og vertikale forbindelseslinjer gir ikke rom for
konsensus eller samarbeid i demokratiseringsprosessen. Resultatet kan bli stagnasjon i den
demokratiske og gkonomiske utvikling, et status quo. Hadde tilfellet vaat kryssende
konfliktlinjer ville konsekvensene blitt annerledes fordi uenighet pa en klgft kan bety enighet
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pa en annen. Faremomentet er a en konfliktlinje blir for dominerende og stiller de andre i
skyggen, dette kan resultere i en polarisering av mellomleddet.

Jeg har valgt & dele den horisontale akse inn i tre kategorier; Hgy, Middels og Lav Grad av
Criss-Cross. Jeg inkluderer Middels Grad av Criss-Cross som fglge av lite tilstrekkelig data
pa mikroniva. Hay og lav grad av criss-cross er i min analyse en klassifisering som tydelig
indikerer forholdene pa makro og mikroniva. Hey Grad av Criss-Cross er ensbetydende med
kryssende konfliktlinjer og overlappende nettverk, Lav Grad av Criss-Cross innehar
sammenfallende konfliktlinjer og isolerte nettverk. Middels Grad av Criss-Cross er mer
tvetydig og indikerer at forholdene pa makroniva er vesentlig forskjellig fra mikroniva En ma
utfratilgjengelige data anta om Middels Grad av Criss-Cross symboliserer kryssende
konfliktlinjer og isolerte nettverk eller sammenfallende konfliktlinjer og overlappende
nettverk.

Case som er polarisert og sammenfallende pa fire skillelinjer vil innehaLav Grad av Criss-
Cross. Case som er polarisert pato eller tre skillelinjer vil inneha Middels Grad av Criss-
Cross. Case som unngdr polarisering patre eller fire skillelinjer vil innehaHgy Grad av
Criss-Cross.

45 Data—Kildemateriale

Kildematerialet i analysen vil, av flere arsaker, besta av sekundaglitteratur og sekundaere data.
For det farste snakker ikke undertegnede det russiske sprak, en innsamling av primaardata
ville blitt for tidkrevende. For det andre har det, spesielt patilfellet Belarus, vaat vanskelig a
oppna kontakt med primaare kilder. En polsk journalist satte meg i kontakt med en professor
fra Belarus State Economic University i Minsk. Men utallige henvendelser gav ingen respons,
den polske journalisten antok at professorens taushet skyldes frykt eller arrestasjon. En
analyse bestdende utelukkende av kvantitative data og har og sine begrensinger fordi tilgang
til informasjon varierer fracasetil case. Et tilbakevendende problem er mangelfull data pa
Belarus i 1994, men ogsa i perioden etter Lukasjenkos maktovertakelse. Enten gar ikke data
og rapporter pa Belarus sa langt tilbake i tid, ellers sa finnes de ikke i det hele tatt. Analysen
fokuserer dessuten pa mellomleddets kvalitative institusjonelle forutsetninger, fremfor de
kvantitative. Sekundaglitteratur blir dermed den mest palitelige, informative og
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sammenlignbare kilde. Det finnes mengder av historisk litteratur som omhandler
kommunismens fall og den politiske utvikling i @st-Europa etter 1991.

Jeg benytter en selektiv metode for a klassifisere tre case som viser klare, men forskjellige,
trekk pa den politiske og demokratiske utvikling. | et forsak paaoppna en konsekvent
klassifisering av casene har jeg ogsa brukt data og informasjon hentet frarelevante
organisasjoner og institusjoners elektroniske hjemmesider. Freedom House er en av mine
mest pdlitelige elektroniske kilder. De startet sine surveys allerede i 1972 og innehar dermed
data pa mine case helt tilbake til 1991. Freedom House gir informasjon om landenes politiske
og sivile status. Deres arlige rapporter inkluderer ogsa tilstanden til valgordninger, uavhengig
media, lokal demokrati, den utgvende makt og det konstitusjonelle, lovgivende og demmende
rammeverk, samt korrupsion. Freedom House er en nyttig kilde pa analysen av den vertikale
akse. De tre lands konstitusjoner, som igjen belyser de institusjonelle forutsetningene for
desentralisering og lokal demokrati, er hentet fra de offisielle statlige nettsidene President of
Russia, The Official Internet Portal of The President of Republic of Belarus og Verkhovna
Rada of Ukraine. De statlige nettsidene inneholder ogsa arkiv over presidentenes taler og
intervjuer og er dermed en god referanse pa massesymbolikk og masseretorikk. Political
Transformation and the Electoral Processin Post-Communist Europe er en elektronisk kilde
fraUniversity of Essex. Den gir tilgang til valgordninger og valgresultat etter Sovjetunionens
sammenbrudd. Valgresultat kan gjenspeile massenes uforutsigbarhet.
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5. Analyse av Den Vertikale Akse

Analysen av den vertikale akse skal belyse om det finnes institusjonelle forutsetninger for et
mellomledd. Politiske og sivile ingtitusjoner trenger tid pa a oppna den ngdvendige stabilitet
og legitimitet. Det er viktig for demokratiseringsprosessen at mellomleddets institugjonelle
rammeverk etableres sa raskt som mulig.

5.1 Belarus 1994

5.1.1 Desentralisering av M akt

Belarus lgsrev seg ikke fra Sovjetunionen for selvstendighetens skyld, men som fglge av
kuppforseket til de konservative kommunistene i Moskva i 1991. Det mislykkede kuppet
medferte at det sovjetiske kommunistparti mistet all legitimitet. Regimet i Minsk tapte ansikt
fordi de hadde stettet kuppmakerne i deres forsgk pa a opprettholde det tradisjonelle
sovjetiske og kommunistiske system. For lederne i Minsk var |gsrivelse fra Sovjetunionen det
eneste aternativ som kunne opprettholde regimets makt. | Belarus eksisterte det ingen
reformvennlig flay innad i kommunistpartiet. Det var heller ingen enkel reformkraft i sterke
individer som for eksempel Boris Jeltsin i Russland. Konsekvensen var at de politiske og
gkonomiske reformer uteble. Etter selvstendigheten forble Belarus en sterk sentralisert at,
med all makt i nasjonalforsamlingen, dominert av den gamle nomenklatura. Denne
situasjonen holdt seg helt frem til presidentvalget i 1994. Reformer ble kun innfert hvis de
tjente det pragmatiske regimet.

Belarus hadde pa starten av nittitallet en liten men haylydt demokratiske opposisjon. En
opposision i klart mindretall oppnadde allikevel gode politiske resultater, ikke minst gjennom
den nye grunnloven som ble vedtatt i mars 1994. Grunnloven garanterte en folkevalgt
president som statsoverhode og artikkel 6 proklamerte at makten skulle fordeles mellom de
utgvende, lovgivende og dgmmende institusjoner (POB 2007: 1). Den regjerende
nomenklatura fryktet ytterligere tap av makt hvis den demokratiske opposisjon skulle komme
til & dominere nasjonalforsamlingen. De vedtok derfor at presidentvalget skulle avholdes fer
valget pa nasjonalforsamling. Ved & erobre presidentembetet kunne nomenklaturaen
kontrollere nasjonalforsamlingen og samtidig beskytte sine posisjoner og gkonomiske



interesser. Da hviterusserne sommeren 1994 gikk til ssemmeurnene for a velge landets farste
president var ikke grunnlovens politiske reformer blitt skikkelig aktivisert. Den kommende

president ville arve det sentraliserte politiske system.

5.1.2 L okal demokr ati

Belarus vedtok i februar 1991 " The law on local self-government and local economy”. Den
definerte og garanterte lokal demokratiets uavhengighet; “ Local self-government was defined
by the law as the independent resolution of social, economic, political and cultural issues of
local importance either directly or through elected government and public bodies, based on
legidation, in the interests of the given population and with due consideration of specific
local conditions’ (Kobasa, Karamyshev & Dritz, 2001: 50). Den egentlige situasjonen hang
ikke sammen med uttalelsene ovenfor, det var minimale endringer pa det sentraliserte
sovjetiske system. Lokale innbyggere ble fremdeles sett pa som ” befolkningen” og ikke som
lokale samfunn med saaregne interesser. Loven garanterte lokale folkeavstemninger og lokale
folkevalgte organ, men garanti og forhold ble ikke tilrettelagt. Lokale myndigheter i Belarus
forble statlige organ.

Grunnloven fra 1994 proklamerte deling av makt ogsa for lokale representanter og utevende
organ. Grunnlovens seksjon 5, som omhandler lokal demokrati, garanterer i artikkel 118
folkevalgte organ; ” Local councils of deputies shall be elected by the citizens of the relevant
administrative-territorial units for afour-year term.” (POB 2007: 2). Tidligere hadde all
makt lagt hos det lokale kommunistiske utavende organ, na skulle forvaltningen deles med en
lokal folkevalgt administrasjon (Kobasa, Karamyshev & Dritz, 2001: 54). Men som med
mange andre av grunnlovens politiske reformer fikk heller ikke lokal demokratiet tid til &
etablere seg far presidentvalget sommeren 1994. En kan derfor konstatere at innbyggerne i
Belarus manglet erfaring med et fullt utbygd og fungerende lokal demokrati.

5.1.3 Politiske Partier

Partisystemet | Belarus rundt 1994 var som et speilbilde av partiene i vest, men helt uten
grunnlag i sosiale skillelinjer. De politiske partier var dannet av eliter og basert pa ledernes
personligheter. Partienes politiske og sosiale dagsorden var av en slik art a den nesten
utelukkende kun hadde betydning for intelligentsiaen i Minsk og de andre store byene.
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Landets sterste opposisionsparti Belarousian Popular Front (BPF) var en politisk bevegelse
alerede i 1988. Til landets farste og delvis frie parlamentsvalg i 1990 oppnadde bevegelsen
og dens allierte & erobre 10 % av representantene. Men landets sterste opposisionelle
bevegelse ble ikke en offisiell politisk partiorganisasjon far i 1993 (Marples, 1999: 61). Dette
forteller oss at partiorganisasjonene i Belarus har hatt et begrenset antall medlemmer og
innehatt fa autonome lokale avdelinger. De demokratiske partiene var konsentrert i
hovedstaden Minsk og nesten fravaaende i de regionale sentra. Kommunistene forble det

eneste parti som var godt organisert med lokale avdelinger i bade urbane og rurale strak.

| perioden 1991 til 1994 var det kommunistene og BPF som farte den politiske dagsordenen.
De var begge opptatt av politiske agendaer som |&g langt unna regionale og lokale interesser.
De andre politiske partiene hadde verken organisasjoner eller nok oppslutning til a bryte dette
politiske mansteret. Partiene manglet ogsa erfaring med frie kompetitive valg. Fer
presidentvalget i 1994 var partienes demokratiske erfaring begrenset til et delvis fritt valg pa

nasionalforsamling i 1990, tilbake til da Belarus fremdeles var en del av Sovjetunionen.

5.1.4 NGO sog Det Sivile Samfunn

Bade menneskerettigheter og statusen til det sivile samfunn forbedret seg kraftig i Belarus
etter selvstendigheten. Andrel Sannikov, en av grunnleggerne av Charter 97 (Belarus mest
kjente NGO) sier; “ We did have a short period in the early 1990's when the shoots of civil
society started to emerge” (Lenzi 2002). Den nye atmosfaaren gikk i faver av ytingsfrihet og
nyetablerte NGO's. Men selv med stor optimisme og forbedringer i politiske og sivile
rettigheter ble det sivile samfunn i Belarus liggende langt bak de fleste andre
postkommunistiske land. En vesentlig faktor til dette var Belarus manglende gnske om
selvstendighet fra Sovjetunionen. Andre postkommunistiske land som for eksempel Polen
hadde et sterkt gnske om frigjering fra det kommunistiske diktatur. Dette gav utslag under det
politiske klima glasnost farte med seg. Folk stod neamest i ka for & stifte eller melde seg inn i
politiske bevegelser og interesseorganisasjoner. Siden dette selvstendighetsagnske ikke var
tilstede i Belarus ble landet etter 1991 nesten blottet for et sivilt samfunn. De eneste aktive
grupper av betydning var den politiske bevegelse BPF, samt noen interesseorganisasjoner
forbundet med Tsjernobyl.
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Tiden frem mot presidentvalget i 1994 blir i Belarus sett pa som det sivile samfunns gylne
periode. Men det betenkelige er at antall NGO's i Belarus har gkt fra 784 i 1994 til 2502 i
begynnelsen av 1999 (SEAL 2007). Denne gkning trenger riktignok ikke vaare ensbetydende
med en gkning av frie, aktive og fungerende organisasjoner. Mange er sikkert statlig
kontrollert eller fungerer som organisasjoner kun i navnet. Men det er en god indikasjon pa
hvor svakt det sasmfunnsmessige engasjement var i Belarus far Lukasjenko kom til makten.
Det viser at forutsetningene for fremveksten av NGO's og et sivilt samfunn er avhengig av
mer enn bare frihet. Frihet til & organisere har ingen effekt uten sivil motivasjon, denne
motivasjon kom farst etter at Lukasjenko innskrenket friheten.

5.1.5 Uavhengig M edia

Sett fra dagens perspektiv er perioden 1991 til 1995 de &rene Belarus var neamest
pressefrihet. Men det nye uavhengige media som dukket opp etter selvstendigheten mette
hard motstand fraregimet i Minsk. Myndighetene hadde flere verktgy for & begrense
pressefrihet. All publisering definert som non-fiction métte fer trykking presenteres for

" Inspectorate for the Protection of Sate Secrets’ . Dette var et lite departement underlagt
informasjonsministeriet (tidligere en del av det sovjetiske sensurkammer). Prisreformer
medferte a de fleste uavhengige aviser etter hvert havnet i pengetrgbbel og ble avhengig av
statlig stette. Ved agi dem bistand kunne staten kreve a fa opprettholde en viss kontroll.
Staten kontrollerte det offentlige media og nesten alle TV og radiokanaler var under statlig
eiendom. De fleste utgiverforlag ble grunnlagt og kontrollert av informasjonsministeriet.

Det fantes riktignok enkelte uavhengige aviser og tidsskrifter fri fra statlig dominans, og dette
ble opposisionens viktigste ytringskanal. Problemet var at bare et fatall av de uavhengige
avisene blir utgitt utenfor Minsk, og enda fagre var daglige utgivelser. Internet var i 1994 et
nytt fenomen i Vesten, i Belarus var det nesten ikke-eksisterende. Under disse arene kunne
det forekomme dpne debatter pA TV, det hersket altsa en viss " pluralisme” i det offentlige
media. Det ironiske er at Lukashenko brukte akkurat denne ytringskanalen for a fremme sine
synspunkter. Myndighetene lot Lukashenko slippe til paA TV fordi han, i motsetning til
opposisionen, ikke var fryktet i det kommende presidentvalget. Under presidentvalgkampen i
1994 lovet han & avskaffe all form for sensur hvis han ble valgets vinner. | 1994 fremmet

myndighetene loven som forbad pressemonopol, men den ble ferst vedtatt januar aret etter.
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5.2 Russland 1999

5.2.1 Desentralisering av makt

Russland tok etter Igsrivelsen fra Sovjetunionen et kraftig steg mot desentralisering. Boris
Jeltsin s3g desentralisering som et ledd i & bryte opp det sovjetiske system og nearmest
oppfordret republikkene i den nye faderasjonen til atamakt. Landets guverngrer ble
folkevalgte fra og med 1996. Men de folkevalgte guverngrene ble etter hvert lokale fyrster
med stor innflytelse innenfor sitt territorium. Etter landets gkonomiske krise i august 1998
mistet Kreml mye av kontrolleren ovenfor den regionale utgvende makt. Kreml hadde ikke
gkonomiske tilbud som kunne hjelpe regionene, dermed var de regionale myndigheter overlatt
til seg selv med a finne egne overlevelses strategier (Lussier, 2002: 57). Guverngrene hadde
forholdt seg passive under valget til nasjonalforsamlingen, Dumaen, i 1995. Men under
valgkampen i 1999 dannet de en Igs koalision og var aktive aktarer pa saken etter
alliansepartnere i Dumaen. Konflikten mellom sentralmakten og regionene hadde nadd et niva

som truet hele den russiske fgderasjon.

Asymmetrisk federalisme kombinert med Jeltsins opprop om desentralisering resulterte
naamest i et kapplap, mellom republikkene, om gkt autonomi. Men det resulterteogsdii en
maktkamp mellom Kreml og regionene. ” A distinctive type of segmented regionalism
emerged, whereby Russia in effect had ninety governments. The federal authorities at the
centre entered into asymmetrical bargaining relations with the other eighty-nine subjects of
the federation, one which (Chechnya) claimed outright independence” (Sakwa, 2002: 1). Selv
om noen republikker var liberale og demokratiske var konsekvensen av Jeltsins regionale
politikk at flere republikker beveget seg i en mer autoritaa retning. Konsekvensen for
individene blir et russisk borgerskap med varierende betydning, alt etter hvilken republikk de

tilhgrer.

Den politiske konflikt mellom sentralmyndighetene og regionene vitner ikke om en vellykket
desentralisering. Under Jeltsins siste & som president kunne ikke lenger Kreml styre
regionene, men regionene kunne heller ikke styre Kreml. Konsekvensen var at mange av
republikkene beveget seg i en autoritaa retning, og i autoritaae republikker er det garantert
sterk sentralisering av makt. Samtidig vil de sentrale myndigheter, som faglge av konflikten
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med regionene, ga utenom de regionale eliter og henvende seg direkte til nasjonens
befolkning. Individene er dermed i direkte relasjon til béde nasjonale og regionale eliter.
Skulle en fatt et komplett bilde av situasjonen matte en ha undersgkt graden av
desentralisering i hver av de 89 regionene. Nasjonalt var Russland sentralisert i den grad at
presidenten etter grunnloven i 1993 ble ekstremt mektig pa bekostning av parlamentet. Men
selv om parlamentet ble svakere har det med forskjellige metoder alikevel vist at det kan sta
imot presidenten (Barry, 2002: 146).

5.2.2 Lokal Demokrati

Konstitusjonen fra 1993 anerkjente lokal demokratiet som et fundamentalt element i det
konstitusjonelle system (POR 2007: 1). Som et resultat av desentralisering har lokal
demokratiet blitt et utbredt fenomen i Russland. Det finnes flere tusen kommuner der flertallet
av dem er ledet av folkevalgte organ. Men lokale myndigheter som institusjon star ikke sterkt,
dets potensial for sosial og gkonomisk utvikling er veldig begrenset. Den gkonomiske
begrensing medfarer avhengighet til en hgyere grad av offentlige myndigheter, noen ganger
helt opp til viktige statstjenestemenn pa sentralt og regionalt niva

Demokratiseringsprosessen har vaat mindre kontinuerlig og dynamisk pa det lokale niva sett i
forhold til det federale (Danielan, 2002: 91). Det fgderale niva er pd mange méter selve
arsaken til at det lokale niva lider. Etter massivt press fra regionale eliter oppgav Jeltsini 1996
autnevne guverngrer, de ble i stedet folkevalgte. Men pa slutten av nittitallet var guverngrene,
som allerede nevnt, blitt sma fyrster i de respektive republikkene. Guverngrene kommer ikke
ut av politiske parti, det er partiene som kommer ut av dem. Guverngrene ser ofte pa seg selv
som store gkonomiske managere hvis regionale politikk og velferd overgar partilinjer (Ross,
2002: 42). Disse politiske entreprengrer kan lett skifte allianser noe som igjen medferer at
deres politiske parti vil gjere det. Eksempler er guverngrer som skifter allianse til fordel for
maktpartiet i Kreml, eller tidligere motstandere av Jeltsin som over natten blir pa godfot med
presidenten (Ross, 2002: 42). Konsekvensen er at det skaper uforutsigbarhet nedover i
hierarkiet. Representanter i de folkevalgte organ vil falge sine overordnede og snu helt om pa
sin politiske linje.

Da Boris Jeltsin overgav makten til Vladimir Putin i 1999 hadde Russland i seks ar hatt en
grunnlov som beskyttet lokale folkevalgte organer. Befolkningen hadde pa disse arene kunne
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erfare lokal demokratiet pa godt og vondt. Valg pa lokale politiske organ gir befolkningen en
falelse av akunne deltai politiske avgjerelser. Men de lokale organs avhengighet til hayere
myndigheter kombinert med uforutsigbare partier og representanter skaper en politisk
usikkerhet. Konsekvensen blir at flere og flere individ overser de lokale aktarer og i stedet
retter fokus mot sentrum. Russland hadde gode forutsetninger for et lokal demokrati, men
frem mot 1999 hadde det ikke maktet & utfylle sin rolle pa en tilfredsstillende méte.

5.2.3 Politiske Partier

Kampen mellom utgvende og lovgivende makt resultertei ”"kuppet” til Boris Jeltsin i 1993.
Konsekvensen ble at bade nasjonalforsamlingen og de politiske partier ble marginaliserte. De
politiske partier fikk verken nominere presidenten eller danne regjering. President Jeltsin
forble partilas fordi han s3g seg selv som hayere og viktigere enn noe parti. Dermed har
politiske parti aldri kunnet mobilisere under presidentvalgene. Som fglge av alt dette feilet
partier og sosiale bevegelser i a fylle den kommunikasjon og funksjon de skal ha mellom den
politiske elite og befolkningen (Remington, 2001: 89). Det var i perioden 1993 til 1999 et
kaotisk partisystem, mange partier stiltetil valg men fa kom over sperregrensen pa5 %. Kun
tre parti har pa nittitallet ilt liste og fatt valgt inn representanter til hvert av detre valg pa
Duma. Det er kommunistene (CPRF), Vladimir Shirinovskis The Liberal Democratic Party of
Russia (LDPR) og Russian Democaric Party Y abloko. Dette er det nsarmeste Russland kom et
partisystem i Jeltsins regjeringstid.

Mens Russland gradvis har opplevd en hvis konsolidering av politiske partier pa nasjonalt
niva har partienes deltakelse paregional og lokal politikk stagnert etter 1995. Dette henger
igjen sammen med guverngrenes gkende makt; ” When these governor blocks are in effect,
anti-party parties have been set up specially to prelude effective national party building in the
regions’ (Ross, 2002: 43). Politikere i regionale og lokale forsamlinger har stort sett veat
partilgse. Dette kommer klart frem under regional valgene i januar 1998. Av de 3841
representanter som ble valgt inn i 83 av Russlands 89 republikker og regioner var kun 635
(18.4 %) medlemmer av et politisk parti. Ingen parti hadde majoriteten i noen av Russlands 89
regionale forsamlinger. Ikke uventet er det kommunistene som kommer best ut, men deres
representanter utgjorde allikevel bare 8 % av det totale antallet (Ross, 2002: 39). | det
postkommunistiske Russland har regionale partier og partiorganisasjoner vaat svake og har
hatt minimal pavirkning pa den nasjonale politikken (Remington, 2001: 103). | Russland er
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partiene farst og fremst en kommunikasjonskanal innad i eliten. De er en kamparena der
elitene konkurrerer seg imellom om politiske ideologier og ressurser fremfor a representere

sosiale interesser.

5.24 NGO sog Det Sivile Samfunn

Hovedmotivasjonen bak Russlands lgsrivelse og selvstendighet var & bryte med
kommunistene og det sovjetiske system. Det mislykkede kuppet i August 1991 og kampen
mot konservative kommunister gav grobunn for en fremvekst av flere interesseorganisasjoner.
Men den politiske polariseringen mellom utgvende og lovgivende makt de farste arene etter
selvstendigheten forverret NGO's muligheter til & pavirke politiske avgjarelser. En kan ikke
pasta at Russland hadde en autonom tredje sektor tidlig pa nittitallet, verken i praksiseller
mentalt. Konstitusjonen fra 1993 garanterte sivile friheter og identifiserte Russland som en
"sosial stat” hvor politiske rettigheter er supplementaat med garantert beskyttelse av arbeid,
helse, familie support og sosial sikkerhet (POR 2007: 2).

Ytterligere institusjonalisering gjennom nye lover i 1995 som " The Law on Noncommercial
Organizations’ har gjort det mulig med en svak og jevn vekst av NGO's. Det antas a
Russlands tredje sektor gikk fra ca 50 000 organisasjoner i 1993 til 66 000 i 1997, i 2001 var
antallet 350 000. Ved ferste gyekast kan det virke som om Russland har hatt en eksplosiv
utvikling i det sivile samfunn. Men disse tallene ma behandles med ytterst forsiktighet. Flere
av organisasjonene er ikke aktive og mange er bare fasader for organisert kriminalitet
(Weigle, 2002: 1). Organisasjoner som har internasjonal og vestlig stette har problemer med a
na ut til den jevne russer. Russere er av natur ofte skeptiske til vestlig pavirkning fordi de
mener den kan undergrave de russiske interesser. Kvaliteten paA NGO's forhold til regionale
og lokale myndigheter bedret seg noe utover 1990-tallet, men den asymmetriske faderalismen
forverrer NGO's arbeidsvilkéar. Regionale og lokale myndigheter kan legge hindringer for
faderale avgjarelser noe som medfarer at NGO's arbeidsforhold og innflytelse varierer fra
region til region.

Russlands starste hinder for et blomstrende sivilt samfunn var ifglge sivile aktivister at landet
paslutten av nittitallet manglet et effektivt satsapparat. Viktigheten med en overbyggende
stat som kan stille lokale myndigheter til ansvar blir av aktivister sett pa som en forutsetning
for et effektivt sivilt samfunn (Weigle, 2002: 2). Frem mot Putins maktovertakelse i 1999 kan
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en ut av det konstitusjonelle kaos mellom sentralmakten og regionene konkludere med at
NGO's og det russiske sivile samfunn var kvantitet fremfor kvalitet. Det var et ustrukturert

sivilt samfunn i en ustrukturert faderal stat.

5.2.5 Uavhengig M edia

Allerede i 1991 erklaate den Russiske Faderasion ” The Law on Media of Mass Information”.
Loven sikret ytringsfrihet, informasjon og uttalelser som fundamentale rettigheter for al
media, slik at de pa best mulig mate kunne utfare sin oppgave i samfunnet. Loven var og
relatert til beskyttelse og uavhengighet for journalister samt fri tilgang til informasjon (EML
2006: 1). Men en revidering av loven i 1995 har begrenset medias mulighet til a uttrykke
politiske meninger og standpunkt. En av de sterste konfliktene etter 1995 har vaat
journalistenes rettighet til & sake og spre informasjon om nasjonale lover angaende statlige
hemmeligheter og terrorisme. Dette kommer tydelig frem pa dekningen av den miilitagre
konflikten i Tgetgienia. Journalister har blitt direkte truet og advart av myndighetene hvis de
kommer med avslgringer som Kreml ikke finner passende.

Pa midten av nittitallet ble de fleste nasjonale aviser overtatt av russiske forretningsmenn som
stod samlet bak Jeltsin. Deres strategi til de gkonomisk avhengige avisene var a kreve full
lojalitet. Resultatet var en partisk presse som trykket negativ omtale av den politiske
opposision. Det finnes flere tusen aviser og tidskrifter i Russland, men de fleste har problemer
med a utfylle sin misjon. Daglige lesere og abonnementer sank drastisk pa slutten av
nittitallet. Prisgkning har fart til at russere i gjennomsnitt kun leser en avisi uken,
befolkningen velger i stedet & se fjernsyn. Hvis en ser bort fra energi kostnader er de nasjonale
TV-kanaler i Russland helt gratis. | 1999 var alle de nasjonale stasjoner, med unntak av en,
statlig dominert. | landets sterste TV kanal ORT hadde den russiske stat 51 % eierskap. TV
Russia som er en annen stor nasjonal kanal, var hundre prosent satlig eiendom. Den eneste
nasjonale kanal som ikke var kontrollert av myndighetene var NTV. Dette var en pris Boris
Jeltsin matte betale media mogulen og oligarken Vladimir Gusinskiy som takk for den stette
NTV gav presidenten under valgkampen i 1996 (EML 2006: 1).

Nar det gjelder nivaet paonline media ldg Russland pa slutten av nittitallet langt bak EU. |
1999 var det kun 5.4 millioner (3.69 %) russere som hadde tilgang til Internet. Dermed kunne
bare en liten del av befolkningen mottainformasjon som beskrev aktuelle hendelser og
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situasjoner fra et annet synspunkt enn den statlig dominerte presse. | 1999 hadde russisk
mediai fglge Freedom House en status pa4.75 (FH 2006: 1). Det forteller oss at det frie
mediai Russland hadde darlige arbeidsvilkar da Putin entret maktens korridorer.

5.3 Ukraina 2004

5.3.1 Desentralisering av makt

| Ukraina var det ingen oppfordring fra sentrale myndigheter om gkt autonomi til regionene.
Etter selvstendigheten i 1991 oppstod det politisk uenighet mellom dem som ville bevare det
sentraliserte sovjetiske system og dem som ville ha desentralisering. Det gamle system ble
opprettholdt fremtil det noen ar senere ble inngatt et kompromiss mellom partene.
Sentraliserte trekk finnes fremdeles i Ukraina, det er presidenten som utnevner landets 24
guverngrer. Men det ukrainske system er heller ikke fremmed for desentralisering.
Krimhalvgya med sin dominans av russere og russisk kultur er en oblast med stor grad av
autonomi. Sparsmalet om oblastens status var et brennhett tema de farste arene etter
selvstendigheten, men konflikten ble lgst gjennom utkastet til Krims konstitusion i 1996. To
andre distrikt, Sevastopol i sgr og hovedstaden Kiev, har gjennom Artikkel 133 i grunnloven
spesial status definert gjennom sagegne lover (VR 2007). Ukrainavar i 1996 den siste av de

tretidligere slaviske sovjetrepublikkene som fikk en grunnlov.

Pa nasjonalt niva forhindres en sterk sentralisering av et balansert maktfordelingsprinsipp.
Den ukrainske president har ikke, som sin kollegai Russland, den samme sterke posision pa
bekostning av parlamentet. Men frem mot 2004 var det en gradvis sentralisering av makt som
falge av at parlamentet ble besatt av mer presidentvennlige representanter. Men dette trenger
ikke ha sterre betydningen enn nér for eksempel presidentens parti i USA ogsa har flertall i
Kongressen. Ukrainaer en enhetlig stat der det sentraliserte system fra Sovjetunionen utover
nittitallet gradvis ble myket opp av desentralisering og gkt autonomi til enkelte regionale
sentra.

53



5.3.2 Lokal demokr ati

| 1990 vedtok parlamentet i Ukraina” The Law of the Ukrainian SSR on Local Self-
government and Local Soviets of People's Deputies in the Ukrainian SSR”. Det signifikante
med denne loven var at den la grunnlaget for en gkt politisk rolletil lokale representanter,
samtidig som den gav dem finansiell autonomi (Navruzov, 2001: 114). Den understreket ogsa
de forskjellige maktniva av oblast, raion og byer. Men arene frem mot konstitusjonen i 1996
ble en duell mellom de som ville opprettholde en vertikal maktstruktur og de som forsvarte et
effektivt lokalt selvstyre med folkevalgte representanter. | 1996 ble det inngatt et kompromiss
gjennom " The Law on Local Self-government”. Denne loven styrket de folkevalgtes organ pa
bekostning av det statlige byrakratiet.

Innbyggerne velger inn representanter bade regionalt (oblast, raion) og lokalt.
Representantene pa det lokale og regionale plan velges for fire & av gangen. Oppgavene
delegeres mellom de folkevalgte organ og det tilsvarende niva av byrakratisk administrasjon.
Selv om lokal demokratiet fungerer og er tilstedevaaende er det allikevel begrensinger i selve
utbedringen; ” Now there are 32 000 territorial communities in Ukraine, but only 12 000 of
them independently realize the right for local self-government” (LGA 2006). Arven fra
kommunistene har gjort det vanskelig for befolkningen a skille mellom lokale politiske og
byrakratiske institusjoner. Grunnloven kan ogsa virke vag pa lokalt selvstyre, dette medfarer
at det siste ordet oftetilfaller sentralmyndighetene gjennom den presidentutnevnte guvernar.

Et mer effektivt desentralisert system gjer at forutsetningene for lokalt selvstyre er bedre i
Ukraina enn i Russland. Men lokal demokratiet i Ukraina har fremdels en lang vei & gafer det
er utbygd i samtlige kommuner. Men det viktigste er at det har fétt utvikle seg uforstyrret
siden 1996. At det ikke er fullt utbredt skyldes i farste rekke manglende lokale initiativ, og
ikke statlige restriksjoner. Under presidentvalget og den pafalgende Oransjerevolusjonen
hesten 2004 hadde mange ukrainerne allerede étte ars erfaring med lokal demokrati.

5.3.3 Politiske Partier
Presidenten i Ukraina har som sin kollegai Russland tradisjonelt sett ikke representert noe

politisk parti. Presidentvalget i 1994 mellom de to uavhengige kandidatene L eonid Kravchuk
og Leonid Kuchmavar ikke en arena for partipolitikk eller en kamp mellom to ideologier.



Valget var i stedet en intern clan-fight innad i en maktstruktur dominert av den sittende
nomenklatura. Det viktigste politiske sparsmalet i valgkampen var om Ukraina skulle fglge
Europa eller Eurasia (Kuzio, 1997: 51). Konsekvensen var at partiene ble marginalisert, og de
fikk vansker med & mobilisere pa nasjonalt niva Dette gir ikke de beste forutsetninger for
etableringen av et partisystem. Kommunistpartiet hadde de farste arene etter selvstendigheten
tre millioner medlemmer, til sammenligning hadde det Starste opposisjonspartiet under ni
tusen. Samlet sett hadde de ikke-kommunistiske partiene kun ferti tusen medlemmer.

" Despite the proliferation of political partiesin Ukraine, the size of their membership
remained small, bordering on insignificance” (Prizel, 1997: 342).

Men de politiske partiene ble styrket pa nasjonalt niva etter millenniet. Viktor Y ushchenkos
valgallianse " Our Ukraine”, som bestod av flere partier, gjorde et meget godt parlamentsvalg i
2002. Dette var farste gang kommunistene ikke fikk flest semmer og representanter til valget
pa det ukrainske parlamentet Verkhovna Rada. To ar senere stilte koalisjonens leder Viktor

Y ushchenko som presidentkandidat. Na hadde partiene endelig en mulighet til & mobilisere pa
det averste politiske niva. De nasjonale partiene i Ukraina virker ogsa a veae bedre
representert lokalt enn hvatilfellet er i Belarus og Russland. Et godt eksempel er Party of
Greens of Ukraine (PZU). Partiet ble stiftet tidlig pa nittitallet og fikk under parlamentsvalget
i 1998 valgt inn 19 representanter (UOE 2007: 1). De klarte ikke & falge opp suksessen pa
nasjonalt niva og tapte samtlige plasser under valget fire & senere. Men PZU har siden 2002
fortsatt vaart godt representert lokalt og regionalt. Partiet har i dag over 80 000 medlemmer
som er representert i samtlige av Ukrainas regioner. | tillegg har partiet over 276
representanter fordelt pa flere regionale forsamlinger (PZU 2007). Dette forteller oss at
partiene i Ukraina muligens har bedre fotfeste pa grasrotnivd, de er ikke prisgitt en sterk
politisk personlighet for & overleve. En kan derfor konkludere med at de politiske parti i
Ukraina hgsten 2004 var bedre etablert nasjonalt og regionalt enn hvatilfellet hadde veat pa
nittitallet.

5.3.4 NGO sog Det Sivile Samfunn

Det vestlige Ukraina var tidligere en del av det habsburgske riket. De historiske band til
Sentral-Europa betydde at landsdelen allerede hadde erfaring med vestlig borgerskap og
middelklasse. Den nasjonale bevissthet er ogsa langt starre i vest fordi landsdelen ikke er
russifisert dik som de gstlige og sarlige deler av landet. Ukraineres erfaring med det

55



sovjetiske system var langt mer brutal enn hvatilfellet var for hviterusserne. Landet hadde
derfor en sterkere tradisjon for & opponere mot det sovjetiske regimet, det fantes for eksempel
geriljavirksomhet mot Stalin i det vestlige Ukraina helt frem til 1955 (Prizel, 1997: 335).
Ukrainas historie og kultur star med andre ord i sterk kontrast til nabolandet Belarus der
sistnevntes svake nasjonale identitet medferte manglende motivasjon til & organisere. |

Ukraina fantes det krefter som allerede far 1991 kjempet for a etablere politiske og sivile
bevegelser. Ukraina har av den grunn bedre forutsetninger for et sivilt samfunn enn vare to
andre case.

Til tross for gode forutsetninger sa opplevde ikke Ukraina et umiddelbart blomstrende sivilt
samfunn. Regimet skepsistil markedsakonomi medferte at de gkonomiske reformer lot vente
pa seg. Selv om forholden var bedre enn i Belarus var den gkonomiske tilstanden i Ukraina
langt fratilfredsstillende. Et fravaa av markedsgkonomi hindrer fremvekst av en middelklasse
og et sivilt samfunn. | 1999 ble Viktor Y ushchenko utnevnt til statsminister av president
Kuschma, en signifikant bedring i skonomien fulgte. Om den gkonomiske veksten kom som
falge av Y ushcenko (med sin fortid i sentralbanken) eller skyldtes den generelle tilstanden i
den ukrainske gkonomi er heller uvisst. Far presidentvalget hasten 2004 var det i Kiev og de
andre store byene sa smétt begynt a vokse frem en ny middelklasse.

Under Kuchma sin regjeringstid gkte omfanget av offentlig korrupsion. Ukrainernes misngye
gav @kt vilje til & organisere seg. Vesten med USA i spissen har helt siden 1991 stettet NGO's
i Ukraina med penger og demokratiske verdier (som de ogsa har forsgkt i Belarus og
Russland). Men Kuschmas regime gav heller ikke de beste forutsetninger for NGO's til &
operere uforstyrret. Far presidentvalget hasten 2004 var det forsgk fraregimet pa a arrestere
enkelte organisasjoner for terrorvirksomhet. Dette var antidemokratiske tiltak for & soppe
opposisionelle grupper. Men regimet har ikke vaat like autoriteat som i Belarus og de
kongtitusjonelle forhold har vaat mer stabile enn i Russland. Dette har gitt NGO's bedre
arbeidsforhold enn i nabolandene. Koblet med en historisk arv og fremveksten av en ny
middelklasse kan en konkludere med at forutsetningene for NGO's og det sivile samfunn var
gode hgsten 2004. NGO's var under presidentvalget klare til @ mobilisere mot eventuelle
antidemokratiske tiltak. De stod sterkest i det vestlige Ukraina, som ikke uventet har hatt

sterst suksess med & bygge interesseorganisasjoner.
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5.3.5 Uavhengig M edia

Ukraina opplevde i likhet med Belarus at de fleste nasjonale medier fer 1991 hadde base i
Moskva. Mediene métte nd nasjonaliseres og tilpasses den nye stat. Artikkel 34 i Grunnloven
beskyttet retten til frihet for ytring og informasjon, og artikkel 15 forbed sensur (VR 2007).
Men sensur her eksistert i forskjellige former under Leonid Kuchma, pa sitt mest ekstreme har
det medfert drap pajournalister. S& sent som i januar 2004 kom Kuchma med et nytt vedtak
som proklamerte; ” Negative information disseminated about a person shall be considered
false” (FH 2006: 2). | praksis betyr dette at all form for kritikk av regimet kan kalles " negativ
informasjon” og dermed forbys. Dermed hadde regimet et mektig verktay som kunne stoppe
pressen hvis den ble for kritisk. | Freedom House sin rapport fra 2004 scoret Ukraina bare
5.50 pa uavhengig media (FH 2006: 2). Det vitner om at landets frie presse var i en kritisk
tilstand far Orangjerevolusjonen.

36 % av landets TV-kanaler var statlig eller delvis statlig eid og Sarstedelen av det private
media var pa regimets hender fordi eierne var pro-Kuchma. Noen av de viktigste TV-kanalene
hadde ledere som var slektinger av presidenten eller direkte utnevnt av ham. Svigersgnnen
Viktor Pinchuk kontrollerte ved siden flere TV-kanaler ogsa landets sterste dagsavis. Statlig
kontrollert TV sendte misvisende og adeleggende opplysninger om opposisjonen ved a
fremstille dem som kriminelle terrorister. Kuschma og hans stettespillere fikk ubegrenset
plassi offentlig media og en massiv positiv omtale. Ulike tiltak fra myndighetene har ogsa
forverret situasjonen for uavhengige nasjonale TV-kanaler. De blir som i Belarus avhengig av

statlig stette noe som medferer lite upartisk dekning av politiske situasjoner.

De fleste tidligere Sovjetkommunistiske publikasjoner ble etter 1991 omgjort til
regionale/lokale tidsskift etter vestlig modell med sterre, om enn ikke komplett, pressefrihet.
Den trykte presse har hatt en gkning i antall ulike aviser men en sterk nedgang i sirkulasjon,
den lokale presse har faktisk hgyere sirkulasjon enn den nasjonale (EML 2006: 2).
Hovedgrunnen er at den lokale presse er mer pa balgelengde med sine mest lojale abonnenter;
lokalbefolkningen. Denne desentralisering av media har de siste &rene ogsa omfattet TV. Det
finnes lokale TV-stagioner i det vestlige Ukraina som produserer bade nyheter og
underholdning. Det har ogsa veaat en liten utvikling i uavhengige medieorganisasjoner som
tilbyr juridisk hjelp og rad. I tillegg setter medieorganisasjonene opp biblioteker og tilgang til
Internet dik at en lettere kan overvake pressefrihet. Dette er det naameste en kommer en
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opposision til den nasjonale statlige sensur (EML 2006: 2). Etter millenniet har Ukraina

opplevd en sterk gkning i media, men parallelt med dette har det vaat en gkning i lover

relatert til media og pressefrihet. Barei 2001 var det farti tilfeller av sensur i Ukraina. Internet

var i 2004 den mest pdlitelige uavhengige informasjonskanal med 3.1 millioner ukrainere som

aktive brukere, 4.3 millioner (9 %) hadde full tilgang. Ukraina hadde i 2004 hele 320 aviser

og journaler som var online. Far Oransjerevolusjonen hadde regimet planer om a overta

kontrollen av denne frie flyt av informasjon. Internet koblet med et friere regionalt og lokalt

media medferte at befolkningen kunne mottafri informasjon tiltross for en nasjonal statlig

sensur.

5.4 Oppsummering Vertikal Akse

Vi kan nd systematisere funnene fra den vertikale akse og plassere deminn i tabellen

nedenfor.

Tabell 2: Den vertikal akse pa detre case

Case Desentralis | Lokal Politiske NGO'sog Uavhengig Grad av
av makt demokr ati Partier Det Sivile Media M asse-
Samfunn samfunn
Belarus Enhetlig tat,
sterkt Nei, Kun Nagonale, Svakt sivilt Sterk sensur,
sentralisert, al aldri aktivisert organisert av samfunn med f& | begrensede Hﬂy
makt i nagonal- eiter NGO's muligheter for
forsamlingen demokrati sk
opposigon
Rusdand Svake sentrale MangeNGO's,
myndigheter pa Ja, men ikke Kun Nasjonale, men regionale Sensur,
bekostning av partidominert, organisert av forskjeller begrensede Hﬂy
serkeregioner, uforutsigbart diter hindrer like muligheter, kun
kongtitusjonell vilkér og en TV-kanal
krise effektivitet
Ukraina Enhetlig dtat, Gode
med Ja, med lokale Nas onale, med forutsetninger, et | Nagonal sensur,
desentralisering partier som gir autonome lokale | utbredt sivilt men friere flyt Lav
av makt, mer stabilitet avddinger samfunn, men av informasjon
autonomi til hard linje fra lokalt
enkelte regioner regimet

Tabellen viser deingitugonele og strukturelle forutsetninger for et mellomledd i Belarusjuni 1994, Rusdand august 1999 og Ukraina

oktober 2004.
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Vi ser av Tabell 2 (side 58) at Belarus 1994 kommer svakt ut pa samtlige av den vertikale
akses fem indikatorer. Landet var sterkt sentralisert med all makt i den nomenklatura
dominerte nasjonalforsamlingen. Lokal demokratiet ble i mars vedtatt i grunnloven men var
enda ikke aktivisert. De politiske parti hadde ingen retter i sosiale skillelinjer og var darlig
organisert utenfor de starste byene. Manglende nasjonal bevissthet fjernet motivasjonen for
politisk og sivil organisering og et fravea av markedsgkonomi hindret fremveksten av en ny
middelklasse. Konsekvensen var et svakt sivilt samfunn med f& interesseorganisasjoner.
Statlige restriksjoner og ulike former for sensur hindret fremveksten av et uavhengig media.
Regimet gav ikke opposisionen plassi det offentlige media. Lukashenko ble ikke sett pa som
en like stor trussel og fikk derfor fremme sine synspunkt under presidentvalgkampen i 1994.

Russland 1999 har bedre forutsetninger for et mellomledd enn Belarus, men svekkes av den
kongtitusjonelle krisen forarsaket av konflikten mellom den svake sentralmakten og de sterke
regionale myndigheter. Regionale politiske ledere med ubegrenset makt fikk dermed sterk
innflytelse pa lokal demokratiet. Lokal politikk ble ikke dominert av partier men av individer
som var i allianse med personer pa hgyere niva De politisk partier er elitebaserte med fa
autonome avdelinger paregionalt niva. Den asymmetriske faderalisme og de regionale
forskjeller kan vaae en medvirkende arsak til at partiene ikke klarte & desentralisere seg. Et
godt utbygd sivilt samfunn med et mangfold av NGO's vil heller ikke kunne fungere effektivt
nar fraveget av en sterk stat medferer at de regionale myndigheter ikke kan stilles til ansvar.
Det uavhengige media var under sterk statlig kontroll. Det er en tankevekker at den eneste
eksisterende uavhengige TV-kanal i 1999 var eid av en sterk stettespiller for president Jeltsin
under valget i 1996.

Ukraina 2004 er det case som har best institusjonelle forutsetninger for et mellomledd. Det er
en enhetlig stat med desentralisert makt til geografiske territorier og regionale niva. Landet
hadde ogsa en mer balansert maktfordeling mellom utevende og lovgivende makt. Lokal
demokratiet er ikke fullt utbredt, men har siden 1996 utfylt sinrolle i de territorier det er
tilstede. De nasjonale opposisjonspartier kunne i 2004 mobilisere sin kandidat til
presidentvalget og var dermed ikke lenger marginalisert. PZU indikerer at ukrainske partier
ogsa er organisert med autonome lokal avdelinger og er dermed bedre organisert pa
grasrotniva. Ukrainas nasjonale bevissthet og erfaring med vestlig borgerskap gav et sarre
engasjement i politisk og sivil deltakelse. Resultatet er et sivilt samfunn dominert av
interesseorganisasjoner, men regimets harde linje medfarte vanskelige arbeidsvilkar. Den
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eneste indikator som absolutt ikke tilfredsstiller kravene er det uavhengige media. Regimets
restriksjoner hindret fri flyt av informasjon pa det nasjonale niva, men forholdene bedre
lokalt.

Analysen viser at Belarus 1994 ma kategoriseres med Hgy Grad av Massesamfunn. Ukraina
2004 oppnar ikke tilfredsstillende score pa det uavhengig media, ogsa det sivile samfunn var
under press. Men i falge operasjonaliseringen (4.3.4, side 38) skal Ukraina klassifiseres med
Lav Grad av Massesamfunn. Dette virker mer opplagt nar en ser de klare forskjeller mellom
Belarus 1994 og Ukraina 2004. Russland i 1999 er derimot mer komplekst og ligger et sted i
mellom de to case. Landet scorer bra pa desentralisering, lokal demokrati og det sivile
samfunn. Men analysen av den horisontale akse viste a, en svekket sentralmakt pa bekostning
av sterke regioner, svekket de institusjonell forutsetninger for et mellomledd. Konsekvensen
ble alvorlige mangler pa samtlige av den horisontale akses fem indikatorer. Russland ma av
den grunn kategoriseres med Hay Grad av Massesamfunn.
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6. Analyse av Den Horisontale Akse

6.1 Belarus 1991-1994

Under den andre verdenskrig mistet Belarus 25 % av befolkningen og all infrastruktur 1ag i
grus. Regimet i Moskva utnyttet denne situasjonen til & fare en intens russifisering av landet,
de satte alle krefter inn pa & gjere Belarus til e kommunistisk utstillingsvindu. Landet ble i
etterkrigstiden sett pa som et gkonomisk mirakel. For den vanlige hviterusser var det atilhare
Sovjetunionen forbundet med velstand og stolthet.

6.1.1 Kommunisme — Antikommunisme

Da Gorbatgov i 1985 lanserte sine politiske og gkonomiske reformer ble de mett med
forskrekkelse og hardnakket motstand av det konservative regimet i Minsk. Det hviterussiske
glansbildet av Sovjetunionen fikk seg en knekk etter Tsjernobyl i 1986. Det begynte sa smatt
avokse frem en liten opposisjon mot Moskva, som ved siden av den radioaktive ulykken ogsa
ville stille Moskva og Stalin til ansvar for overgrep begétt mot den hviterussiske befolkning.
Regimet gav ikke etter for opposisionens krav og svarte i stedet med harde represalier. Men
etter det mislykkede kuppet i Moskvai 1991 var kommunistene i Belarus trengt opp i et
hjarne. Regimet hadde stettet kuppmakerne og innsag at eneste mulighet for a beholde

makten og opprettholde status quo var lagsrivelse fra Sovjetunionen.

Den politiske scene etter 1991 utviklet seg etter hvert til en konfrontasjon mellom en hard
konservativ regjering og en radikal opposision (Silitski, 2003: 40). Opposisjonen bestod av &t
intellektuelt mindretall som krevde politiske og gkonomiske reformer. Men regimet var lite
interessert i & innlede dialog og forhandlinger. Den kommunistiske parti i Belarus var totalt
blottet for reformvennlige individer og grupperinger, det fantes ingen krefter innad i
partistrukturen som regimet métte ta hensyn til. Paraplyorganisasjonen som utgjorde
opposisjonen bestod av mange sma partier med BPF i spissen. Problemet for opposisjonen var
at de manglet evnen til ainnga kompromisser med regjeringen. Selv internt kunne ikke de
opposisionelle partiene enes om en felles strategi, noe som medferte ytterligere politisk
fragmentering. Dermed manglet landet en politisk bevegelse som ikke var knyttet til
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statsadministrasjonen eller kommunistpartiet, og som pa samme tid kunne arbeide med disse
for & fremme sine mal (Silitski, 2003: 39).

Den kommunistisk dominerte nasjonalforsamlingen Supreme Soviet kom til & beholde makten
helt frem til presidentvalget i 1994. Men selv om opposisionen var i klart mindretall oppnadde
den allikevel politiske resultater. Deres krav om politiske reformer vant frem i landets nye
grunnlov som ble vedtatt i 1994. Grunnloven proklamerte frie demokratiske valg med en
folkevalgt president som statsoverhode. Valg pa landets farste president skulle holdes allerede
juli samme &r. Kommunistene fryktet ikke at opposisionens presidentkandidat ville seire over
deres egen. Regimet kunne dermed bruke presidentembetet til & kontrollere en eventuell
opposisionell nagjonalforsamling. Kommunistene viste seg igjen fra sin mest pragmatiske
side, slik som under selvstendigheten i 1991. Selv om det i utgangspunktet ikke var en dyp
splittelse i befolkningen pa skillelinjen Kommunisme — Antikommunisme ble den i perioden
1991 til 1994 preget av sterk politisk polarisering.

6.1.2 Plangkonomi — M ar kedsgkonomi

Det var ikke bare pa spgrsma om demokratiske reformer kommunistene og opposisjonen stod
langt fra hverandre. Polariseringen kommer ogsa sterkt ut pa gkonomiske reformer.
Opposisionens rop om frie markedskrefter vant ikke frem fordi det sittende regimet nektet &
oppheve den sovjetiske plangkonomi. Den gkonomiske skillelinjen er sammenfallende med
Urban — Rural, kommunistene fryktet tap av stette pa landsbygden hvis de kollektive
jordbruk ble privatisert. Det kollektive jordbruk og den blomstrende industri var selve
stoltheten til Belarus fra tiden som sovjetrepublikk. Opposisjonen hadde mest stette hos de
intellektuelle i byene mens det sittende regimet fant oppslutning hos bgnder og den eldre
generasjon som begge var avhengig av statlig stette. Konsekvensen av polariseringen var en

stagnasjon i den hviterussiske gkonomi.

6.1.3 st —Vest

BPF og opposisjonens kanskje viktigste agenda var a styrke den hviterussiske nasjonale
identitet. Etter 1991 dyrket de det som eksisterte av den historiske og kulturelle hviterussiske
arv. Opposisjonen kjempet for praktisering av det hviterussiske sprak i skolene, og de krevde
nye nasjonale flagg og vapenskjold. Allerede fer selvstendigheten hadde nasjonalistiske
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krefter krevd et oppgjer med de sovjetiske overtramp pa den hviterussiske befolkning. Na
krevde BPF og de andre opposisionspartiene at Belarus skulle snu ryggen til Russland og i
stedet vende kursen mot Europa. Problemet var at russifiseringen hadde gjort de fleste
hviterussere til russere eller sovjetere. Regimet ville ikke gi etter for tiltak som kun hadde
interesse for et lite mindretall av befolkningen. At regimet allikevel gav etter paenkelte
historiske og kulturelle krav skyldes farst og fremst den internasjonale situasjonen. Pa det
internasjonale plan var det viktig for regimet i Minsk a fremsta som reformvennlig og
demokratisk, dessuten var Russland med Jeltsin i spissen preget av sterke antikommunistiske
stramninger. USA"s president Bill Clinton besgkte Belarustidlig i 1994 og lovpriste de
demokratiske og kulturelle tiltak. Men regimet og opposisionen stod ogsa her langt fra

hverandre.

6.1.4 Sentrum — Periferi

Belarus har en etnisk russisk minoritet som utgjer 11.4 % av befolkningen. Men den intensive
russifiseringen i etterkrigstiden har medfart at etniske hviterussere ikke ser pa russere som en
egen folkegruppe. For den vanlige hviterusser er det polakkene, som utgjer 3.9 % av
befolkningen, som er folkegruppen med minoritetsstatus i Belarus. Belarus har derfor preg av
avage et homogent samfunn, skillelinjen Sentrum — Periferi blir den av vére fire utvalgte
skillelinjer med lavest politisk intensitet. Den demokratiske opposisjonen har inntatt rollen
som " hviterussere’. Det er de som representerer periferien, opposisionen er motkulturen til
det russiske eller sovjetiske sentrum. Kommunistene har ikke vaat villig til & delegere makt til
byer og regioner med sterke opposisjonelle sympatier, Belarus opprettholdt et sterkt
sentralisert styre. Regimet i Minsk inngikk kompromisser med opposisjionen kun pa noen fa
symbolske kulturelle omrader.

6.2 Russland 1991-1999

Russland ble etter selvstendigheten i 1991 arvtakerne til det sovjetiske imperiet. Selv om
etniske russere er i klart flertall (ca 80 % av befolkningen) er Russland en heterogen stat med
s mange som 160 forskjellige folkeslag. Landet er et mosaikkbilde bestdende av etniske,

spraklige, religigse og kulturelle forskjeller.
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6.2.1 Kommunisme — Antikommunisme

Den demokratiske opposision med Boris Jeltsin i spissen fikk den ngdvendige legitimitet da
de hindret konservative kommunister i & utfere statskupp mot Gorbatsjov i august 1991. Det
mislykkede kuppet knuste alt hdp for det kommunistisk system, og var det endelige nadestatet
for Sovjetunionen. | motsetning til Belarus og Ukraina startet Russland
demokratiseringsprosessen med kommunistene i opposision. Boris Jeltsin ble i starten fredet
av bade nasjonalister og kommunister slik at presidenten kunne utfgre politiske og
gkonomiske reformer. Men det tok ikke langt tid far en ny politisk konflikt skulle fere landet
ut i en konstitusjonell krise. Forholdet mellom utgvende og lovgivende makt tilspisset seg nar
landet i 1993 skulle vedta en ny grunnlov. Boris Jeltsin mente at en sterk presidentmakt var en
forutsetning for en effektiv innfaring av politiske og gkonomiske reformer. Da ville han
slippe & hele tiden métte konfrontere med en konservativ og kommunistisk dominert Duma.
Jeltsin krevde at den nye grunnloven skulle vedtas gjennom en folkeavstemning.
Kommunistene, som etter kuppforseket i 1991 var helt uten tillitt i befolkningen, fryktet at en
sterk president ville medfaere ytterligere tap av makt. De satte seg derfor kraftig imot forslaget
til en ny grunnlov. Denne institusjonelle polariseringen var en konsekvens av skillelinjen

Kommuni sme — Anti kommunisme.

Hasten 1993 tvang Boris Jeltsin med dekret, og stikk i strid med den eksisterende grunnlov,
frem en ny konstitusjon som styrket hans stilling pa bekostning av Dumaen. Ved a bryte de
demokratiske spilleregler hadde Jeltsin svekket muligheten for & oppna politisk konsensus.
Polariseringen mellom presidenten og Dumaen kom til & overskygge det meste av russisk
politikk helt fremtil Jeltsins avgang i 1999. En medvirkende arsak til den store avstanden
mellom de politiske institusjonene kommer av at Jeltsin var partilgs. Ved & sette seg selv
hayere enn noe politisk parti ble det vanskelig for ham & fa dialog med partiene i Dumaen.
Forholdene i Dumaen var heller ikke de beste fordi russiske partier er grunnlagt av politiske
entreprengrer, de har ikke rot i naturlige skillelinjer. Dette har igjen fart til et svakt og ustabilt
partisystem. Det russiske partisystem har vist manglende entusiasme til & innga allianser noe
somigjen har gjort det umulig & stable pa bena en effektiv opposision, en som har alternative
visjoner pa hvordan landet ber bli ledet (Barry, 2002: 127).



6.2.2 Plangkonomi — M ar kedsgkonomi

Jeltsin skulle etter selvstendigheten i 1991 omgjare verdens sterste plangkonomi til
markedsgkonomi. Sparsmalet var om han skulle gjere det gradvis eller raskt? Jeltsin
henvendte seg til vestlige gkonomer og institusjoner som International Monetary Fund og
World Bank. De foreslo en kombinasjon av ulike tiltak som hadde til hensikt aliberalisere
prisene samt stabilisere statsbudgettet. Dette hadde tidligere vaat utfert i Polen og var kjent
under navnet " Sjokk-terapi”. Forsvarerne av disse tiltak mente metoden ogsa lot seg
gjennomfere i Russland. Jeltsin valgte allerede i januar 1992 a innfare de nye radikale
reformene. Konsekvensene ble fatale, i Igpet av 1992 steg prisene i Russland til himmels.
Levestandarden for den vannlige russerer falt ned pa et niva som var lavere enn hva USA og
Tyskland opplevde under depresionen i mellomkrigstiden. Denne gkonomiske skillelinjen er
sammenfallende med polariseringen mellom Jeltsin og kommunistene i Dumaen. De radikae
gkonomiske reformene var en medvirkende arsak til at konflikten mellom utgvende og
lovgivende makt i lgpet av 1992/93 gkte i intensitet.

6.2.3 dst —Vest

Denne skillelinjen har en litt annen betydning for Russland enn Belarus og Ukraina. Siden
Russland er arvtakerne til det sovjetiske imperiet blir sparsmalet om landet skal fortsette &
vaze et aternativ til Vesten, eller om det skal tilnsarme seg det globale samfunn? Skillelinjen
@t — Vest kan i Russland ogsa raskt gli over i Imperialisme — Anti-imperialisme. |
utgangspunktet kan skillelinjen @st — Vest virke sammenfallende med de vi allerede har
presentert. Presidenten ser mot Vesten og markedsgkonomi mens kommunistene gnsker a
opprettholde det kommunistiske system og den sovjetiske plangkonomi. Men bade
demokrater, kommunister og nasjonalister vil bevare Russland som en supermakt. Nar NATO
som falge av krisen i Kosovo startet bombingen av Serbia varen 1999 stod Jeltsin,
kommunistene og nagjonalistene sammen i fordemmelsen av angrepet. Jeltsin brukte en
retorikk som gikk ut pa & beskytte det slaviske og russisk-ortodokse fellesskapet. Et annet
eksempel kan vazre den intense konflikten mellom Russland og utbryter republikken
Tgjetsienia. Kommunisten har ikke motsatt seg presidenten nar han forsgker & opprettholde de
russiske grensene. Partene kan enes om hva som bgr vaae Russlands internasjonale posisjon,
selv om det eksisterer dyp uenighet pa ideologiske og gkonomiske spgrsmal.

65



6.2.4 Sentrum — Periferi

Russlands asymmetriske fgderalisme gir starre autonomi til utvalgte republikker, denne
autonomi faller ofte sammen med republikkens etniske opphav. Dermed kan sentralmakten
unnga store konflikter med minoritetsgruppene. Men dette kan igjen motivere mer
sentralstyrte republikker til & kreve starre autonomi. Dette var tilfellet med Tsjetsjenia, en
republikk dominert av sunni muslimer. Da Sovjetunionen brgt sammen krevde nasjonale
krefter i Tgetsenia selvstendighet. Jeltsin motargument var at Tgetsjenia hadde tilhert den
sovjetsosialistiske federasjon og dermed ikke var en uavhengig sovjetrepublikk som for
eksempel de baltiske stater. Da forhandlingen med Moskva brgt sammen gikk Boris Jeltsin i
desember 1994 til krig mot den lille republikken. Den brutale krigen endte med at det i 1996
ble oppnadd en avtale som garantert stegrre autonomi til Tsietsienia. Men freden ble ikke
langvarig, i 1999 gikk russiske styrker igjen til angrep og gjenopprettet sin administrative
kontroll over Tgjetgienia. Striden om Tsjetgjenias status er en klassisk Sentrum — Periferi
konflikt som faller sasmmen med nasjonalisme, folkegrupper og religion. Resultatet er
polarisering og en blodig konflikt.

Sterk desentralisering og @kt autonomi til regionene var ferst ledd i Jeltsins strategi pa a
bekjempe det sentraliserte system fra Sovjetunionen. Men pa slutten av nittitallet ble
sentralmakten alvorlig svekket som falge av den gkonomiske krise i landet. Fra starten av
hadde Jeltsin hatt stette i regionene, men etter hvert som guverngrene fikk sterre makt
begynte de & vende seg mot ham. Regionale myndigheter har flere ganger utfordret
sentralmyndighetene, og noen ganger totalt ignorert dem (Dryzek/Holmes, 2002: 93). Den
institusjonelle polarisering mellom utgvende og lovgivende makt falt pa slutten av Jeltsins
regjeringstid sammen med konflikten mellom Kreml og regionene. Foran parlamentsvalget
hasten 1999 allierte guverngrene seg med parlamentskandidater dik at de sammen kunne sta
imot presidentmakten. En ma vektlegge at alliansene ikke bare var forbeholdt kommunistiske

representanter.

6.3 Ukraina 1991-2004

Nasjonalstaten Ukraina stod etter selvstendigheten i 1991 ovenfor store utfordringer. Av de 25
millioner russere som havnet utenfor moderlandets grenser etter Sovjetunionens opplasning
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befant over 11 millioner seg i Ukraina, det utgjer hele 22% av landets befolkning. | Ukraina
faller denne demografiske forskjellen sammen med regioner. Det gstlige og sarlige Ukraina
har historisk sett vaat under sterk russiske pavirkning og er dominert av etniske russere og
russisk talende ukrainere. Russifiseringen har aldri fatt samme fotfeste i det vestlige Ukraina.
Denne landsdelen har hatt en tettere tilknytning til Europa og er dominert av etniske

ukrainere. En slik fordeling gir stort potensial for konflikt og polarisering.

6.3.1 Kommunisme — Antikommunisme

Ukrainastidligere selvstendige periode i 1918 var riktignok kort, men det gav landets
nasjonalbevegel se noe a kjempe for. @nske om uavhengighet fra Sovjetunionen kom som
felge av press fra bade nasjonale demokrater og nasjonale kommunister. Nasjonalfalelsen og
ansket om selvstendighet fert til at Ukraina fikk en demokratisk opposisjon allerede fer
kommunistenes fall. Dette er i sterk kontragt til Belarus hvor den manglende hviterussiske
nasjonalfalelse ikke gav grunnlag for en sterk demokratisk opposision. Den politiske
utviklingen i Ukraina felger allikevel Belarus pa flere omrader. Nomenklaturaen kom ogsd i
Ukraina styrket ut av selvstendigheten ved at den fortsatte & beholde ut@vende og lovgivende
makt. Med President Kravchuk i spissen ble det raskt bygget en bred konsensus over hele det
ukrainske politiske spektrum. @nsket om en selvstendig stat var sa sterk hos opposisjonen at
den var villig til & glemme fortiden, uavhengighet ble det viktigste. Dermed klarte
nomenklaturaen & roe en nasjonalistisk opposisjon samtidig som den tilfredstilte den gamle
elite (Prizel, 1997: 345). Béde ledelsen og opposisjonen var i farste rekke ute etter &

konsolidere den ukrainske stat, demokratiet kom i andre rekke.

Et mer balansert ukrainsk maktfordelingsprinsipp har resultert i en bedre dialog mellom
utgvende og lovgivende makt. Reformvennlige krefter innad i kommunistpartiet har igjen
resultert i bedre dialog med demokratiske opposisionelle i parlamentet. Ukraina blir beskrevet
som et sosialistisk samfunn uten kommunistisk ideologi og en statlig regulert gkonomi med
frie markedsrelasjoner. Det er en politisk hybrid, og en slik hybrid kan ikke eksistere over tid
(Holovakha, 2000: 200). Men denne hybriden kan veae et tegn pa at landets kommunistiske
elite har vaat mer enn villig til & innga kompromisser med den demokratiske opposisjon. Det

har derfor ikke vaat polarisering pa skillelinjen kommunisme — antikommunisme,
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6.3.2 Plangkonomi — M ar kedsgkonomi

Den politiske hybrid har, som nevnt i forrige avsnitt, ogsa gjort seg gjeldende pa skillelinjen
Plangkonomi — Markedsgkonomi. Den statlige og regulerte gkonomi dominerer, men landet er
ikke fremmed for markedsrelasjoner. To eksempler pa kryssende interesser kan vises gjennom
de venstreorienterte partiene Ukrainian Social Democratic Party (USDP) og Party of
Democratic Rebirth of Ukraine (PDRU). USDP vil ha markedsgkonomi men er samtidig
tilhenger av det velferds system som ble skapt under Sovjetunionen. PDRU er grunnlagt av
reformkommunister men kjemper for privatisering og markedsgkonomi. Samtidig er de
forkjemper for tette band til Russland og en eventuell ny union (Prizel, 1997: 341). Slike
kryssende interesser viser at det har veat lettere for elitene i Ukraina & innga samarbeid og
kompromiss enn hvatilfellet var i det polariserte Belarusi perioden 1991 til 1994.

6.3.3 st —Vest

Kompromisser har ogsa pavirket skillelinjen @st — Vest. Presidentvalget i 1994 ble vunnet av
Leonid Kutsima som gikk til valg med lgfter om & vende landet mer mot Moskva, pa mange
méter et speilbilde av Lukasjenko. Nable det alikevel ikke fart en intensiv russifisering slik
som i Belarus, men det ble heller ikke tatt et oppgjer med Sovjet og kommunismen slik somii
de baltiske stater (Riabchuk, 2002: 52). Som med véare to farste skillelinjer har Ukraina pa
mange mater ogsa her tatt en gylden middelvei. Den etniske russer fra det @stlige Ukraina vil
sikkert hatettere band til Russland enn hvatilfellet er med den etniske ukrainer som er bosatt
vest i landet. Men den ukrainske nasjonalfglelsen har forhindret polarisering. Under
folkeavstemmingen om uavhengighet i 1991 var det mange russere som stemte for et fritt
Ukraina. Bade etniske russere og ukrainere hadde et sterkt gnske om at selvstendigheten
skulle medfare en bedring i den statlige gkonomi og gi hayere levestandard. Av den grunn er
det ingen selvfglge at russeren som stemte for et fritt Ukrainaautomatisk vil stette

kommunistene og plangkonomi.

6.3.4 Sentrum — Periferi

Denne skillelinjen har sterst potensial for konflikt fordi de to sterste folkegruppene faller
sammen med regioner og sprak. Et av de viktigste spgrsmalene i Ukraina har veat om russere
skal tituleres som en fullverdig folkegruppe eller som en minoritet (Kuzio, 2002: 22). Loven
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om nasjonale minoriteter ble innfert allerede far selvstendigheten og er en av de mest liberale
i hele verden (Basiuk, 2000: 33). Survey undersgkelser fra Ukraina viser ingen spiretil
konflikt mellom folkegruppene. Kun pa sprak er det gkende polarisering, men dette slar ikke
ut like sterkt politisk. En av grunnene til dette kan vegre at russisk sprak og kultur, i forhold til
ukrainsk, blir sett pa som overlegent av ukrainerne selv. Ukraina har unngétt konflikter
mellom sentrum og regioner dominert av minoriteter. Den russisk dominerte Krimhalveya
kunne vaat en spire til konflikt, men den forble en fredfull region tiltross for uttallige
provokasioner fra Russland og fraradikale grupper innenfor Ukraina (Kuzio, 1997: 227).
Utkastet til Krims grunnlov i 1996 avsluttet konflikten og gav oblasten stor grad av autonomi.
Verken det gstlige eller vestlige Ukraina har et demografisk overtak, hovedstaden Kiev ligger
geografisk midt i mellom dem og fungerer pa mange méter som en buffer mellom regionene
(Nemiria, 2000: 184). P4 den méaten har Ukraina oppnadd en bedre balanse mellom sentrum
og periferi enn hva som var tilfellet i bade det sentraliserte Belarus, og hos den svekkede
sentralmakten i Russland.

6.4 Oppsummering Horisontal Akse

Vi kan na plassere funnene fraanalysen i en tabell som viser om skillelinjene er preget av
kompromiss eller polarisering, og hvilke som er kryssende eller sammenfallende. Vi ser av
Tabell 3 (side 70) at Belarus er preget av polarisering pa den horisontale akse. Belarus hadde i
perioden 1991 til 1994 et politisk klima preget av en sterk konfrontasjon mellom konservative
myndigheter og en radikal opposision. Alle skillelinjene er sammenfallende og er representert
gjennom ideologiene til den sittende nomenklatura og den demokratiske opposision. Det
hersker liten tvil om at Belarus innehar en Lav Grad av Criss-Cross.

Tesen om criss-cross sier at land med kryssende konfliktlinjer har sterre grad av pluralisme og
toleranse. Passer disse kjennetegn pa Ukrainai perioden 1991 til 20047 En konsolidering av
den ukrainske stat var i arene etter selvstendigheten viktigere enn

demokratiseringssparsmalet. Dette gav overgangen fraet kommunistiske diktatur til

demokrati mer politisk stabilitet. Den ukrainske nasjonalfglelsen og den liberale lov om
statsborgerskap har hindret de store konflikter mellom folkegruppene, den ukrainske
befolkning besitter en stor grad av toleranse.
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Tabell 3: Den Horisontale akse pa detre case

Case Skillelinjer Skillelinjer Sammenfallende | Grad av Criss-
med med Cross
kompromiss polarisering

Belarus Kommunisme — Kommunisme —

Antikommunisme Antikommunisme
Plangkonomi — Plangkonomi —
Markedsgkonomi Markedsgkonomi Lav
s — Vest s — Vest
Sentrum — Periferi Sentrum — Periferi
(Urban — Rural)
Russland Kommunisme — Kommunisme —
Antikommunisme Antikommunisme
;:\rn::c?;i:lnomi Egﬂf:g;?{glnomi Middels
s — Vest
(Imperialisme— Anti- o
imperialisme) Sentrum — Periferi
Ukraina Kommunisme—
Antikommunisme
Plangkonomi — H oy
Markedskrefter Sprék:
st — Vest (Ukrainsk — Russisk)
Sentrum — Periferi

Tabellen viser graden av criss-crossi Belarus 1994, Rusdand 1999 og Ukraina 2004

Det kan virke som om skillelinjene i Ukraina har hatt bedre fotfeste i samfunnet, dette
oppfordrer til sterre engasjement for deltakelse i politikk og interessegrupper. Ukraina har,
som falge av kryssende konfliktlinjer, veart preget av politisk kompromiss og toleranse. Bade
elite og masse har méttet ta hensyn til hverandre, Ukraina innehar dermed en Hay Grad av
Criss-Cross.

Analysen av Russlands horisontale akse viser at det har vaat tilfeller av polarisering,
konstitusjonelle kriser og krig. Men kan en av den grunn automatisk konkludere med at
Russland i 1999 hadde en lav grad av criss-cross? Russland har flere eksempler pa kryssende
konfliktlinjer. Polariseringen mellom kommunistene og antikommunisten Boris Jeltsin er ikke
sammenfallende med skillelinjene Sentrum — Periferi og @st — Vest. Polariseringen mellom
Kreml og periferien er heller ikke sammenfallende med Kommunisme — Antikommunisme og
Plangkonomi — Markedsgkonomi. Kan dette indikere a Russlands problemer ikke skyldes
sammenfallende konfliktlinjer, men en sterk polarisering mellom ulike konstitusjonelle

institusjoner?
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Manglende konsensus blant de politiske eliter var en rad tréd gjennom hele Boris Jeltsins
regjeringstid. Presidentens brutale framferd i 1993 medferte at forholdet mellom president og
Duma var gdelagt sa lenge han satt i Kreml. Presidenten hadde ogsa vansker med a oppna
enighet med regionale ledere, det endte med verst tenkelige utfall i Tgetgienia. Skillelinjene
Kommunisme — Antikommunisme og Sentrum — Periferi krystalliserer seg og overskygger de
andre skillelinjene pa den horisontale aksen. Dette resulterte i konstitusjonelle kriser som
svekket sentralmakten og den russiske federasjon. Analysen viser at det fantes kryssende
konfliktlinjer i Russland pa nittitallet, men landets intense konflikter vitner ikke om et bredt
horisontalt samarbeid. Russland hadde i perioden 1993 til 1999 en Middels Grad av Criss-
Cross.
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7. Testing Av Modellen

Analysen av den vertikale og den horisontale akse har som formal a belyse graden av

massesamfunn og criss-cross. Resultatene gir oss falgende klassifisering av casene.

Figur 3: Graden av M assesamfunn og Criss-Cross pa detre case

Lav Grad av Middels Grad av Hoy Grad av
Criss-Cross Criss-Cross Criss-Cross
Hoy Grad av Belarus 1994 Russland 1999
Massesamfunn
Lav Grad av Ukraina 2004
Massesamfunn

Modellen predikerer at Belarus skal vaare politisk ustabilt og ekstremt sarbart for
massebevegelser og autoritaae krefter. Ukraina besitter institusjonelle og strukturelle
forutsetninger som predikerer demokratisk stabilitet. Russland innehar hay grad av
massesamfunn noe som alene tilsier politisk ustabilitet. Men middels grad av criss-cross
avslgrer ikke om Russland har opplevd sammenfallende konfliktlinjer og overlappende
nettverk eller kryssende konfliktlinjer og isolerte nettverk (se 4.4.5, side 42). | fglge modellen
var Russland i 1999 enten et ustabilt demokrati sarbart for autoritaare eliter, eller et
inneffektivt demokrati med et populistisk regime og en uforutsighbar masse. En naamere
undersakelse av analysens ngkkeltidspunkt vil kunne gi svar pa om det er en sammenheng
mellom modellens prediksjoner og de empiriske hendelsforlgp og utfall.

7.1 Belarus

7.1.1 Lukag enkos konsolidering av makt 1994-1996

Aleksander Lukasjenko stod farst frem pa den politiske scene da han ble valgt inn som
representant i Belarus @verste Sovjet i 1990. Han hadde en fortid som KGB agent, og hadde
paslutten av attitallet jobbet som formann pa en kollektiv farm. Lukasjenko ble etter
selvstendigheten farst kjent som en bekjemper av korrupsjon, en kampanje som skaffet han
mange fiender i kommunistapparatet. Han ble ikke mindre populeg ndr han erkleate at han
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ansket a fjerne mange av nomenklaturaens privilegier. Etter a ha oppnadd gode resultater i
jobben som formann i korrupgonskomiteen, stilte han som kandidat til landets ferste
presidentvalg i 1994. Under valgkampen gav han uttrykk for at han var en motstander av okt
privatisering og markedsgkonomi. Han understreket betydningen av tette band til Russland,
og gnsket & gjenopprette unionen med den mektige naboen i gst. Han kom ogsa med lafter om
aoppheve all sensur i media

Den regjerende nomenklaturavar sikre pa at deres kandidat, og landets farste statsminister,
Vyacheslav Kebich ville erobre presidentembetet. Kebich og hans politiske stettespillere
fryktet ikke en oppkomling som Lukasjenko. De antok at deres reelle konkurrenter var den
tidligere formann i nasjonalforsamlingen Stanislav Shushkevich eller Zyanon Paznyak,
kandidaten til den demokratiske opposisjon. Meningsmalinger fra mai 1994 gav L ukasjenko
en oppslutning pa bare 3.3 % (Koktysh, 2005: 89). Men 23. juni oppnadde han 44.8 % av
stemmene i farste valgrunde. 10. juli vant Aleksander Lukasjenko andre valgrunde over
Vyacheslav Kebich med hele 80.1 % av stemmene. Dette var et overraskende resultat bade i
Belarus og i utlandet, ingen var sikker pa hva en kunne forvente av den nye presidenten.

Lukasjenko ble de farste seks manedene av sin regjeringstid " fredet” av bade kommunister og
demokrater. Den nye presidenten kastet ikke bort tiden, han igangsatte ulike tiltak for &
konsolidere sin makt. Avisredaktarer ble erstattet med personer som var pro-Lukasjenko og
han foretok, stikk i strid med valgleftet, en monopolisering av det hviterussiske TV. Under det
farste parlamentsvalget i 1995 var allerede starsteparten av det uavhengige media lagt under
statlig kontroll. Han brukte politiet til & forfalge politiske opposisjonelle, og til & sla hardt ned
pa politiske protester. Konsekvensen var at mange opposisionelle remte landet, mens andre
forsvant sporlgst. De ulike brudd pa politiske og sivile rettigheter gikk ikke upaaktet hen, de
medfarte store protester fra vestlig hold. World Bank og International Monetary Fond nektet &
gi bidrag som fglge av mangel pa gkonomiske reformer. Gjennom en folkeavstemning i 1995
klarte Lukasjenko & erstatte det nasjonale flagg med en ny versjon som lignet flagget fra tiden
som sovjetrepublikk. Lukasjenko gjorde russisk sprak offisielt og sidestilt med det
hviterussiske (Marples, 2004: 8). Han gjeninnfarte ogsa den sovjetiske nasjonalhymne, dog
med ny tekst.

Sommeren 1996 gjorde 199 parlamentsmediemmer opprer. De signerte et dokument der
presidenten ble anklaget for brudd pa konstitusjonen og krevde at han métte stilles for retten.
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Lukasjenko fikk avverget krisen ved a inviterte Russland inn som mekler. At Russland stilte
seg pa Lukasjenkos side bidro bare til a styrke presidenten ytterligere. Hgsten 1996 ble det
avholdt folkeavstemning der befolkningen ble bedt om a svare pa fire spersmal fra
presidenten og tre fra parlamentet. Presidenten ba om a fa endre Nasjonaldagen fra 25. august
(selvstendigheten i 1991) til 3. juli, dagen da Sovjetstyrkene frigjorde Minsk fra Nazi-
Tyskland i 1944. Han ville ha et forbud mot & selge eiendom, og sist men ikke minst sa spurte
han befolkningen om de godtok en revidert utgave av grunnloven fra 1994. Denne reviderte
utgaven var et produkt av presidenten selv og var, i bunn og grunn, et for eller i mot
demokrati. Lukasjenko fikk overlegent flertall pa alle sine forslag. Hele 70.45 % stettet
presidenten pa sparsmalet om en ny grunnlov, en grunnlov som ville legge all makt i
presidentens hender. Med de utvidede fullmakter hadde Lukasjenko mulighet til & opplase
parlamentet. Han kunne utnevne dommere, valgtjenestemenn og medlemmer i den
konstitusjonelle domstolen. Med de nye maktredskap opplaste han parlamentet og erstattet det
med vennligsinnede og neytrale representanter. Palitt over to & hadde den demokratiske
utvikling i Belarus bukket under for autoritaare krefter. Hvordan var det mulig for et
ubeskrevet blad som Aleksander Lukasjenko & vinne presidentvalget sa overbevisende? Og
hvordan kunne han med stette i folket avskaffe de demokratiske institusjoner?

7.1.2 Et offer for massesamfunnet?

Nar det Sovjetiske system begynte a skrante utover attitallet ble ikke de gkonomiske
konsekvensene like merkbare i Belarus. ” The economic shock that hit everywhere else did not
affect the Belorussian Republic” (Koktysh, 2005: 80). Landet hadde i 1992 den hayeste
levestandard av alle de tidligere sovjetrepublikker. Men gkonomien begynte & skrante i 1993
og far presidentvalget i 1994 var landet havnet i en gkonomisk krise (Koktysh, 2005: 86).
Siden virkeligheten ikke innhentet Belarus far et par ar etter selvstendigheten, ble ikke den
gkonomiske nedgang forbundet med Sovjetunionen, men med den nye selvstendige
republikken. @konomisk krise, en manglende nasjonal identitet, og svake demokratiske
kontaktflater pa mellomleddet ma ha fert til sosial fremmedgjering for store deler av

befolkningen.

Den sterke polariseringen mellom kommunistene og den demokratiske opposisionen var i ferd
med & avta ved inngangen til 1994. En ny grunnlov med utvidede demokratiske reformer
skulle snart vedtas, og begge de politiske blokker virket nd oppriktig innstilt pa a felge de
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demokratiske spilleregler. Lukasjenko var pa denne tiden formann i en statlig
korrupsjonskomité. Hans kombinasjon av dyktighet og iver medfarte at flere ledende politiske
skikkelser ble anklaget for korrupsion. | januar 1994 matte formannen i parlamentet, og det
offisielle statsoverhode siden 1990, Stanislav Shushkevich ga av som falge av Lukasjenkos
anklager. Dette skulle fa den politiske polariseringen til a blusse opp igjen. Den demokratiske
opposision hadde hele tiden manglet bred enighet og felles front mot den sittende
nomenklatura. Avsettelsen av Shushkevich skulle fare til fragmentering ogsainnad i
nomenklaturaen. Shushkevich lanserte seg selv som presidentkandidat mot statsminister
Kebich. En ytterligere politisk fragmentering sammen med gkonomisk krise og sosial
fremmedgj@ring, skapte et politisk vakuum. Ut av dette vakuum kom Alexander Lukasjenko.

Aleksander Lukasjenko henvendte seg til massene ved & angripe bade den sittende elite og
den demokratiske opposisjon. Den sosiale basen til et massesamfunn og hva det oppnar
varierer fracasetil case. | Belarus var kjernen i massesamfunnet den rurale befolkning samt
de eldre. Med andre ord de som hadde starst vansker med a tilpasse seg den nye situasjon og
som var mest utsatt for en sosial mytologi (Koktysh, 2005: 90). Aleksander Lukashenko satte
ut en myte der han pastod at han var den eneste representant i det @verste Sovjet som hadde
stemt i mot oppl@sningen av Sovjetunionen (dette viste seg & vagre falskt). Nar han
proklamerte for en umiddelbar union med Russland sdg massene pa dette som en mulig
gjenopprettelse av den gode levestandarden under Sovjetunionen. Det bygget seg opp et rykte
om Lukasjenko som en "profet” i fremmars). Han var en reddende engel som skulle ordne opp
i det politiske og gkonomiske kaos, en mann som kunne gjenopprette de gode gamle dager.
Folelsene i Belarustilharte og i stor grad tilherer Sovjetunionen, 40 % av befolkningen gnsker
seg den dag i dag tilbaketil perioden far selvstendigheten (Nesvetailova, 2003: 153).

Etter Lukashenkos tiltredelse som president fortsatte han a bruke massene for & oppna sine
mal. Hans politiske motstandere var sterkt fragmenterte og dermed enklere & uskadeliggjere.
Hans politikk pa russisk sprék og nasjonale symboler var ren bruk av massesymbolikk. Frem
mot november 1996 forenklet han sfaaene politisk, skonomisk, juridisk og i mediaslik at all
konsolidering av et alternativ samfunn utenom regimet virket umulig (Koktysh, 2005: 90).
Massesamfunnet forble en aktiv politisk kraft de to ferste arene under Lukashenko. Hele 70 %
av et oppmete pa 84 % av de semmeberettige stattet presidentens forslag til den reviderte
grunnlov. Etter folkeavstemningen hgsten 1996 var landet helt atomisert, i Igpet av to ar
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hadde Lukasjenko stanset hele demokratiseringsprosessen og naamest fart landet tilbake til
1989.

Kirill Koktysh skriver at Sovjetunionens kollaps fertetil en utbredt oppkomst av
massesamfunn. Belarus som hadde bedre levestandard enn andre republikker fikk ikke et
massesamfunn far i 1994, da den gkonomiske krise ikke lenger kunne ignoreres (Koktysh,
2005: 89). Hay grad av massesamfunn kombinert med lav grad av criss-cross gjorde det mulig
for en utenforstaende som Lukasjenko & vinne presidentvalget i 1994. Denne situasjonen gav
han ogsa mulighet til & konsolidere sin makt. Den sittende nomenklatura og den demokratske
opposision kunne med bedre samarbeid forhindret L ukasjenkos maktovertakelse.
Polariseringen medfarte en handlingslammelse hos den politiske elite, de kunne ikke enes om
a lgse den gkonomiske krisen. Dette skapte starre fremmedgjering i en fra fer av misfornayd
befolkning. Belarus er i falge modellen et klassisk offer for massesamfunnet politiske
ustabilitet. En counter-elite utnytter farst massesamfunnets svakheter for akomme i posisjon,
deretter brukes massen for & uskadeliggjare en fragmentert politisk opposision. Belarus er i
dag Europas siste diktatur. Lukasjenko har siden 1996 styrt Belarus med jernhand, de
demokratiske kontaktflater er ytterligere svekket.

7.2 Russland

7.2.1 Putin —Fra anonym til president pa syv maneder

DaBoris Jeltsin den 8. August 1999 utnevnte Vladimir Putin som ny russisk statsminister var
han for folk flest et ubeskrevet blad. Putin ble landets fjerde statsminister pa bare de siste
atten manedene, ingen forventet at han ville overleve lenger enn sine forgjengere. En konflikt
som dominerte da Putin ble statsminister var krigen mot de tsjetsienske opprererne i Nord-
Kaukasus. Putins image béade i Russland og i utlandet ble formet ut av hans harde linje i
krigen mot opprarerne, og hans rop om lov og orden. Dette styrket hans popularitet pa
bekostning av hansrivaler. | likehet med President Jeltsin var han ikke tilknyttet noe politisk
parti. Men fer valget pa Duma i desember 1999 gav han sin stette til det nyetablerte partiet
Unity. Han tok aktivt del i valgkampen, blant annet ved & anklage politiske motstandere for a
vage svake nar det kom til & handtere "terrorister” i Tgetsjenia. Unity ble etter valget det nest
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sterste partiet i Dumaen, med en oppslutning pa 23.32 % av stemmene (UOE 2007: 2). Unity
gav nasin stette til Vladimir Putin.

Den 31. Desember 1999 sjokkerte Boris Jeltsin verden ved & ga av som Russlands president.
Rollen som fungerende president, frem til neste valg, tilfalt hans statsminister Vladimir Putin.
Som falge av dette métte det nye presidentvalget holdes allerede i mars. Dette gav Putin en
klar fordel overfor sine motstandere, som hadde forberedt seg pa valg senere i & 2000. Et av
de farste bilder russerne fikk av sin nye leder komi form av et besgk til troppene i Tgetsjenia
vinteren 2000. Her kunne russerne se sin nye leder dele ut jaktkniver til russiske soldater.
Regimet gav 0gsa gjennom vinteren hele tiden uttrykk for at seieren mot opprererne var nag.
Den nyvunne populariteten til Putin medfaerte a han vant presidentvalget alerede i farste
valgrunde. Han fikk hele 53.44 % av stemmene, nagmeste rival var representanten for
kommunistene Gennady Zyuganov, som fikk 29.49 % (UOE 2007: 3). Fradvage en total
ukjent politisk kraft hadde Vladimir Putin pa syv maneder maktet a vinne presidentvalget med

klar margin.

Vladimir Putin mente at hvis Russland igjen skulle bli en supermakt méatte landet ordne opp i
sine indre problemer. Han mente at Russland métte returnere til en sentralisert maktstruktur
som under Sovjetunionen. Farst ndr en hadde oppnadd territoriell kontroll kunne en bekjempe
politisk korrupsjon og fa gkonomien i riktig retning. ” Putin’s aim was not merely to restore
federal control over wayward regional leaders and governments. Equally important was his
determination to assert presidential control over the federal government” (Teague, 2002:
209). Vladimir Putin argumenterte for a Russland fra starten av var grunnlagt som en
supersentralisert stat. Det var noe som I&g forankret i tradisjoner samt befolkningens
mentalitet. Gjennom et dekret den 13. Mai 2000 opprettet han syv nye super regioner som
skulle fungere som et niva mellom guverngrene og det faderale senter. Disse nye regionene
skulle ledes av representanter direkte utnevnt av presidenten selv (Teague, 2002: 209). De nye
distriktene skulle ha kontroll over lov og orden. Med et pennestrgk mistet guverngrene retten
de fikk under Jeltsin til & uteve lov og orden pa sine territorier. Deretter fratok Putin
guverngrene sin rett til a sitte i det russiske overhuset The Federation Council. Presidenten
mente at det var kanalen mellom overhuset og regionene som kontrollerte landets

skyggegkonomi.
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| lgpet av det farste aret som president hadde Putin gjennom partiet Unity oppnadd bedre
samarbeid med Dumaen enn Jeltsin noen gang hadde hatt. Han paberopte seg & ha slétt ned
oppreret i Tgetsienia. Patoppen av dette hadde han gjeninnfart en vertikal maktstruktur. Ved
hjelp av dekreter hadde han opprettet nye faderale institusjoner og dermed unngatt a havne i
konflikt med konstitugjonen fra 1993. | desember 2000 gjeninnfarte han den sovjetiske
nasjonalhymne som russisk nasjonalsang. Dette skulle muligens symbolisere at Russland var
pavei opp igjen etter aha ligget med brukket rygg pa nittitallet. Pa bare litt over et ar hadde
Vladimir Putin ferst vunnet presidentvalget overlegent og deretter styrket sin makt pa
bekostning av de regionale eliter. Ved hjelp av partiet Unity hadde han skaffet seg en alliert i
Dumaen. Presidenten unngikk dermed den evige konflikt mellom utgvende og lovgivende
makt som hadde preget &rene under Boris Jeltsin. Hvordan var alt dette mulig etter s3 mange
ar med politiske konflikter?

7.2.2 Demokratiet svekkes 2000-2006

| 2001 kom en ny lov som omhandlet politiske partier. Denne loven forbad rene religigse og
regionale partier fordi myndighetene mente slike partier var en fare for den russiske
faderasion. Demokratiets tilhengere har gitt denne lov skarp kritikk; " 1t's so complex that it
provides a basis to disqualify just about any organisation the incumbent leadership finds
troublesome” (Balzer, 2003: 201). Putin har og bestemt at det fra 2004 kun skal vaae rene
partilister pa Duma, samtidig som kravene for a tille partiliste er lagt enda hgyere. En av de
viktigste reformene som ut av tragedien i Beslan i 2004 var avviklingen av direkte valg pa
folkevalgte guverngrer. Lovendringen om presidentutnevnte guvernarer tradte i kraft 15.
desember 2004. Denne lovendringen gav Putin indirekte kontroll av over halvparten av
stemmene i Faderasjonsradet. Presidenten utevner heretter guvernaren som igjen utnevner
sine representanter til Faderasjonsradet (Blakkisrud, 2005: 362). Presidentmakten ble
ytterligere styrket pa bekostning av de demokratiske kontaktflater.

Putin har systematisk fjernet det meste av uavhengig media pa nasjonalt plan. De fleste
nasjonale TV-kanaler er statlige og kun et fatall aviser og tidsskrifter er gkonomisk
uavhengige fra den russiske stat. Bare 10 % av russerne hadde i 2003 tilgang til Internet, og
bare 4 % er regelmessige brukere av denne dpne demokratiske kanal. " This gives both the
federal government and regional/local politicans a range of leversto use in influencing
coverage and punishing dissent” (Balzer, 2003: 203). Putin sin selektive forfelging av media
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oligarkene Vladimir Gusinskiy og Boris Berezovskiy er klare signaler fra et regime som
ensker afjerne farlig kritikk og opposisjon. Vladimir Gusinskiy ble anklaget for gkonomisk
kriminalitet, noe som medfarte at han remte landet. Etter a hatiltalt media oligarkene for
diverse lovbrudd ble TV-stasjonene deres overtatt av statlige selskaper (Barry, 2002: 177).
Men Putin ngyer seg ikke bare med & forfalge mektige oligarker, hans politiske linje rammer
ogsa mindre aktarer. ” The Putin regime’s aspirations to constrain media are also visible in

policies toward journalists professional associations’ (Balzer, 2003: 204).

Opprettelsen av Civic Forum i 2001 var et forsgk fra Kreml pa & samle alle uavhengige
NGO's under en statlig paraply. En skulle danne et mellomledd med frie organisasjoner etter
Kremls bilde og ansker. Dette skapte sterke politiske reaksjoner som endte i et kompromiss.
NGO's skulle fa opprettholde sin status og ha kontaktkanaler til Kreml. Men tilgjengjeld
matte organisasjonene se seg mer kontrollert av myndighetene, nd métte alle NGO's registrere
seg. Ved siden av dette har Kreml opprettet sine egne organisasjoner som konkurrerer med de
uavhengige gruppene, Kremls opprettede grupper drar fordel av a ha sterk statlig politisk og
finansiell statte. De blir kalt for GONGO's, eller Government Organised Non-Government
Organisations (Balzer, 2003: 208). | 2006 vedtok Dumaen et forslag fra Kreml om en helt ny
NGO lov. Denne skal i farste rekke gjere det umulig for NGO's & motta vestlig finansiell
Stette.

7.2.3 Framassesamfunn til elitestyre?

Den russiske befolkning forventet at Russland skulle arve Sovjetunionen sin posison som
supermakt. Ved inngangen til det nye millenniet var landets posision bade nasjonalt og
internasjonalt langt unnaden av 1989. Tapet av det tidligere sovjetimperiet, gkonomisk
nedgang og de militage tilbakeslag i Tgetgienia var en nasjonal ydmykelse for saten som i
1945 beseiret Adolf Hitler. Konfliktene mellom utgvende og lovgivende makt kombinert med
sentralmaktens konflikt med regionene hadde skapt en politisk uforutsigbarhet. Befolkningen
var usikker pa hvem de skulle henvende seg til. VIadimir Putin utnyttet dette for avinne
popularitet hos massene.

Det politiske kaos hadde medfert sosial og politisk fremmedgjearing hos den vanlige russer,
landet hadde sterke symptomer pa et massesamfunn. Putin fikk tillitt i befolkningen etter sin
harde linje i Tsjetsienia. Hans brukte sin nyvunne popularitet til & stette partiet Unity. Dette
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var en medvirkende arsak til at partiet fikk stor oppslutning under parlamentsvalget i 1999.
Besgket hos troppene i Tgjetgienia var offisielt ment som en motiverende faktor for soldatene,
men med TV tilstede var det ogsa populistisk. Hans tale til den russiske befolkning to dager
for presidentvalget i 2000 vitner om masseretorikk; “ Let me repeat that we are electing the
President, whose duty is to ensure economic recovery, restore the country’s prestige and
leading role in the world, make Russia governable again, and deliver stability and prosperity
to everyone.” (POR 2007:3). Han spiller pa nasjonal prestisie og at landet ma bli
styringsdyktig igjen. Med klar seier i presidentvalget og med Dumaen i ryggen ble det enklere
for presidenten & angripe guvernarene og deres sterke regionale posisjon.

Polariseringen mellom presidenten og parlamentet kombinert med sterke regionale ledere var
et reelt hinder i demokratiseringsprosessen. Ved a argumentere for betydningen av en sterk
sentralmakt og faren for indre uro har presidenten kunnet legitimere begrensinger pa de
demokratiske og sivile rettigheter. Hendelser som skolemassakren i Beslan har oppgjennom
historien alltid gitt regimer et paskudd til & styrke sin kontroll over samfunnet. Vi s3g det i
1933 dariksdagen brant i Berlin, og vi har sett tilfeller i vestlige land etter 11. september
2001. Vladimir Putin ble, til tross for alle antidemokratiske tiltak, gjenvalgt som president i
mars 2004. Han fikk 71.2 % av stemmene mot 13.7 % til kommunistenes representant
Nikolay Kharitonov. For befolkningen er han i farste rekke en handlekraftig mann som rydder
opp i det kaos som oppstod etter Sovjetunionens fall. Ved a spille pa massens sinnsstemning
har han vunnet tilhengere fra bade kommunister, nasjonalister og tidligere stettespillere av
Jeltsin. | motsetning til sin forgjenger har Putin gjort det klart a Russland ma velge sin egen
vel og ikke blindt fglge Vesten.

Belarus fikk erfare massesamfunnets konsekvenser bade nedenfra og ovenfra, men Russland
er kun et tilfelle av sistnevnte. Putin ble utnevnt til statsminister for deretter ainnehatittelen
som fungerende president. Dermed entret han toppen av den politiske arena med alle de
fordeler og virkemidler det medferer. Med hgy grad av massesamfunn kunne han manipulere
befolkningen og vinne stor oppslutning til presidentvalget i 2000. Han har siden styrket sin
makt pa bekostning av de politiske og sivile rettigheter. Kan dette vagre en indikasjon pa at
Russland har forblitt i en tilstand av massesamfunn? Vladimir Putin har ikke den samme
autoritaare makt som Aleksander Lukasjenko, Russlands president har ogsa brukt lengre tid pa

akonsolidere sin makt. For & forklare hvorfor Russland skiller seg fra Belarus ma en se pa
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graden av samarbeid pa den horisontale akse. Hvordan var det mulig for Putin & oppna rask
politisk stabilitet etter mange & med politisk konflikt og polarisering?

Analysen av den horisontale akse viste at Russland i 1999 hadde hay grad av massesamfunn
kombinert med middels grad av criss-cross. | var analyse indikerer dette to mulige scenario pa
den horisontale akse; sammenfallende konfliktlinjer og overlappende nettverk eller kryssende
konfliktlinjer og isolerte nettverk. En kan utfra hendelsesforlgpet anta at Putin i 1999 utnyttet
de sammenfallende konfliktlinjer for & utmanavrere og uskadeliggjere sine politiske
motstandere. Han klarte dermed & gjenvinne den politiske stabilitet pa bekostning av
demokratiet. Hvis massesamfunnet har vaat en tilstedevaerende faktor ma det finnes en
forklaring pa hvorfor regimet fortsatt tillater en begrenset pluralisme? Det er flere tegn som
tyder pa at de intense politiske konfliktene var i ferd med & avta frem mot presidentvalget i
2000. Putin hadde gjennom partiet Unity naytralisert polariseringen mellom utevende og
lovgivende makt. Ogsa konflikten med guvernarene avtok etter parlamentsvalget hasten 1999.
Er dette en indikasjon pa at konfliktlinjene i Russland kun hadde en intens karakter sa lenge
Boris Jeltsin satt i Kreml?

Putin utnyttet de sammenfallende konfliktlinjer for & konsolidere sin makt. Men han gjorde
det ikke bare ved a uskadeliggjere sine motstandere, han bygget ogsa allianser. En av
motstanderne fra parlamentsvalget hasten 1999, Fatherland-bevegelsen, gikk senereinni en
allianse med partiet Unity, det nye navnet pa koalisionen ble Unified Russia. Den politiske
stabilitet under Putin skyldes derfor et horisontalt samarbeid mellom makteliter, et elitebasert
regime. Denne alliansen medfarer at Putin blir ngdt til atillate ulike politiske og sivile
synspunkter som eksisterer innenfor dette samarbeidet. Harley Balzer (2003) mener Putins
autoritagre politikk kan beskrives som ”Managed Pluralism”. Det vil si at entillater enkelte
institugjoner, partier og organisasjoner som myndighetene kan tolerere eller kontrollere. ” It's
not an attempt to dictate a single political, religious or cultural normin complex societies,
but represents an effort to restrict the palette to shades and hues compatible with familiar
landscapes’ (Balzer, 2003: 191). Et eksempel er religion, myndighetene vil ikke innfare en
statlig religion, men i stedet utelukke de som ikke passer inn eller kan virke truende for
regimet. De deler av det russiske samfunn som ikke er innenfor det horisontale elitesamarbeid
vil bli fjernet eller undertrykt av regimet. Horisontalt samarbeid og stabilitet er dermed ikke
alltid ensbetydende med demokrati.
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7.3 Ukraina

7.3.1 Orang erevolug onen

Presidentvalget i Ukraina hgsten 2004 stod mellom statsminister Viktor Y anukovych og
opposisionens kandidat Viktor Y ushchenko. Y ushchenko hadde blitt utnevnt som
statsminister av Kuchma i Desember 1999 og de gkonomiske forhold forbedret seg kraftig
under hans tid som statsminister. Men hans gkonomiske politikk havnet i konflikt med
mektige oligarker og han ble med kommunistenes hjelp fjernet med mistillitsforslag i 2001.
Men under parlamentsvalget aret etter vant Y ushchenkos partikoalisjon Our Ukraine
pluraliteten av plassene i nasjonalforsamlingen. Victor Y ushchenko ble sett pa som landets
mest betydningsfulle opposisionelle politiker. Politisk sett var han en kombinasjon av vestlig
orientert og nasjonalist, han gikk blant annet inn for markedsgkonomi.

En av anklagene mot Kuchma og hans regime var at korrupsonen gkte i omfang. Presidenten
hadde blant annet vedtatt en lov som begrenset privatiseringen til det minimale. Loven sa at
flere store selskaper ikke kunne privatiseres pa grunnlag av deres” national strategic
importance” (Prizel, 1997: 356). Dermed forble store deler av den ukrainske gkonomien
kontrollert av noen fa personer innad i regimet eller av personer som stod regimet nagr. Dette
hindret Ukrainai utvikle en full markedsgkonomi. Det sittende regime kontrollerte bade de
gkonomiske ressurser og det offentlige media. Med slike strategiske kort pa handen skulle
regimets presidentkandidat Viktor Y anukovych ha de beste forutsetninger for a vinne det
kommende valget. Seier for Y anukovych ville medfere at regimets ngkkel personer kunne
opprettholde sine posisjoner etter a Kuchma gikk av som president. Disse ngkkelpersonene
var i realiteten den tidligere sovjetiske nomenklatura. Det skulle bli en intens valgkamp, der
det sittende regime tok i bruk metoder en normalt forbinder med autoritaare personer som

Alexander Lukasjenko.

Regimets kontroll over det offentlige mediaresultertei en partisk dekning av valgkampen.
Viktor Y anukovych brukte sitt monopol over mediatil & spre negativ informasjon om sin

motkandidat. Y ushchenkos far, som under krigen ble tatt til fange av tyskerne og plassert i
Auschwitz, ble av regimet anklaget for & vaare nazist. Den 6. september 2004, og under to

82



maneder fer valget, ble Y ushchenko plutselig rammet av sykdom. Den mystiske sykdommen,
som satte han pa sidelinjen av valgkampen i en hel maned, svekket hans kropp samtidig som
ansiktet ble rammet av arr. Opposisionen anklaget regimet for forgiftning. Regimet hadde
fglgende kommentar; ” Yushchenko had contracted the disease himself, by eating
contaminated sushi, getting herpes or undergoing botox treatment to preserve his 50-year old
good looks’ (Karatnycky, 2005: 1). Senere tester har vist a Victor Y ushcenko ble forgiftet.

Y ushchenko som var uten tilgang til massemedia kunne verken forsvare seg mot anklagene,
eller opplyse velgerne om regimets metoder. Som falge av regimets kontroll over media ble

Y ushcenko tvunget til a fare en valgkamp basert pa massemeter. Men regimet prevde hele
tiden & hindre sin motkandidat i & na ut til sine velgere. De kunne for eksempel nekte flyet
hans & lande bare minutter fer han skulle tale pa massemgter. De kunne ogsa blokkere veiene
for &forskinke hansreiser, det mest ekstreme tilfellet var en truck som prevde a skyve bilen
hans av veien (Karatnycky, 2005: 1). Men Y ushchenko var ikke alene om a bli trakassert.
Aktivister fra hans politiske koalisjon ble arrestert under falske anklager. Studenter som
bodde pa studentkomplekser ble av universitets ledelse truet med a bli kastet ut av sine boliger
midt pa vinteren dersom deres distrikt stemte pa opposisjonen.

Ferste valgrunde 31. oktober viste dadt lgp mellom partene, 39.70 % til Y ushchenko mot
39.32 % til Yanukovych (PEU 2007: 1). Siden ingen fikk rent flertall métte det hele avgjeresi
en ny valgrunde den 21. november. Fer andre valgrunde viste valgdagsmalingene at

Y ushchenko ledet med hele 11 % over Y anukovych. Men etter at semmene var talt opp viste
det seg at Y anukovych hadde vunnet presidentvalget med under 3 % margin (PEU 2007: 2).
Det tok ikke lang tid far regimet ble anklaget for valgfusk. Observaterer i distrikter der

Y ushchenko hadde stor oppslutning rapporterte om fyllepenner som inneholdt usynlig blekk.
Pa den méten ville stemmesedlene virke blanke og ugyldige (Karatnycky, 2005: 1). Med
stette fra flere valgobservatarer gikk Y ushchenko samme kveld ut og anklaget regimet for
valgfusk, han oppfordret befolkningen, organisasioner og institusjoner til & protestere mot
valgresultatet.

Neste dag srammet folk i de sterste byene ut i gatene for & demonstrere mot regimet. Pa
Independence Square i hovedstaden Kiev samlet det seg raskt en halv million mennesker, de
ropte ” Together we are many, we cannot be defeated” (Karatnycky, 2005: 1). Her ville folk
bli til Yushchenko ble erklaa't som vinner, eller til valgresultatet ble annullert. Ogsa mange
lokale myndigheter gikk ut og offentlig stettet opposisjonen. Y anukovych sine stettespiller i
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det gstlige og serlige Ukraina sdg en mulighet til & utnytte situasjonen. De krevde en endring i
konstitusjonen slik at det kunne opprettes en faderal stat. Y ushchenko innledet forhandlinger
med avtroppende president Kuchma for & lgse krisen, men forhandlingene brgt sammen den
24. november. Da Kuchma erklaate Y anukovych som vinner av valget oppfordret

Y ushchenko folkemassene i Kiev til & fortsette massedemonstrasjonene og true myndighetene
med generalstreik.

Det ukrainske parlament Verkhovna Rada nektet & godkjenne avgjarelsen til Kuchma og stilte
mistillit til statsminister Y anukovych, samtidig som de vedtok en resolusjon der de fordgmte
de federale kravene til det gstlige og serlige Ukraina. | fglge den ukrainske konstitusjonen
skulle regjeringen na ga av, men parlamentet hadde ingen mandat til tvinge frem en avsettelse
uten statsministeren og presidentens samarbeid. Hayesterett brat sillingskrigen den 3.
desember da de annullerte valgresultatet pa grunnlag av klare bevis pa valgfusk. En ny og
endelig valgrunde skulle avholdes den 26. desember. Omvalget ble holdt under intens
overvaking av lokale og internasjonale valgobservaterer. Y ushchenko vant et valg fritt for
juks med 51.99 % mot Y anukovych sine 44.20 % (PEU 2007: 3). Viktor Y ushchenko ble 10.
januar 2005 erklaat som valgets vinner og ble tatt i ed som ny ukrainsk president den 23.
Januar. Etter at Y ushchenko ble innsatt som president har Ukraina blitt ytterligere styrket pa
det politiske og sivile plan. Ukraina er na et parlamentarisk presidentsystem der
statsministeren utnevnes av parlamentet. Dette for a unnga at den utevende makt igjen skal bli
sterk nok til &true demokratiet. | stedet for & oppleve at autoritagre krefter fikk gjennomslag
for sine metoder sa hadde det ukrainske folk mobilisert mot regimet og vunnet giennom med
sine demokratiske krav. Hva var arsaken til at regimet i Kiev ikke klarte & manipulere
befolkningen pa samme mate som regimene i Belarus og Russland?

7.3.2 Fraveer av massesamfunn pluss et illojalt mellomledd

Tendensene til massesamfunn i Ukraina var sterketidlig pa nittitallet da de institusjonelle
forutsetningene ikke var tilstede. Tidlig i 1991 stemte 70 % av ukrainerne for aopprettholde
Sovjetunionen, om enn i en reformert utgave. Men bare étte maneder senere stemte 90 % av
befolkningen for uavhengighet. ” The rapid sming in voters preference reflected the atomized
nature of Ukrainian society and the ability of the elite to get out the vote” (Prizel, 1997: 243).
Ukraina er dermed et godt eksempel pa at massesamfunn ikke automatisk farer til autoritaare
regimer. Pa de tretten arene som var gétt siden selvstendigheten hadde demokratiet sakte men



sikkert fétt utvikle seg. Hvorfor skulle Kuchma ferst i sin siste regjeringsperiode begynne a
stramme inn grepet? Hvorfor ikke tidligere da de demokratiske og sivile institusjoner ikke var
tilstrekkelig utviklet? Grunnen til nar og hvorfor et regime vil ha mer makt varierer fra casetil
casg, i Ukrainasitt tilfelle var korrupsion den store arsaken (Karatnycky, 2005: 2).
Korrupsjonen hadde resultert i store rikdommer til den sittende nomenklatura, disse
rikdommene var de fast bestemt pa a beholde.

Analysen av den vertikale akse viste at Ukraina scoret darlig pa et fritt og uavhengig media.
Regimet utnyttet dette ved a sverte Y ushchenko samtidig som de fratok opposisjonen
muligheten til & forsvare seg. Selv om myndighetene hadde kontroll over massemedia var det
fremdeles lokale medier som kunne overvake situasjonen. Lokalt kabel-TV i byene var en
viktig kilde for mange ukrainere, Internet var ogsa godt utbygd i de urbane strgk. Distrikter
med fungerende lokal demokrati var en stor stette i opposisjonens kamp mot regimet. Bedre
samsvar mellom nasjonale og lokale partier medfarte at budskapet lettere kunne flyttes fra
lokalt til nasjonalt niva. NGO's med vestlig innflytelse og kapital i ryggen var ogsa viktige
aktarer under Oransjerevolusjonen, de var raskt ute med a anklage myndighetene for
valgfusk. Den upartiske Committee of Voters of Ukraine som hadde ti tusen valgobservaterer
pa plass sa etter andre valgrunde; ” It's the biggest election fraud in Ukraine's history”
(Karatnycky, 2005: 2). Ukraina hadde altsa et institusjonelt mellomledd som, med unntak av
et fritt og uavhengig media, pa flere omrader utfylte sin misjon.

Et effektivt mellomledd skal, sd langt det lar seg gjere, opptre ngytralt mellom masse og elite.
Men hvis antidemokratiske krefter vokser frem pa grasrota kan mellomleddet beskytte eliten
mot massene ved & opptre lojalt overfor regimet. Pa den andre siden kan mellomleddet
beskytte massen mot en autoritaa elite hvis det opptrer illojalt ovenfor regimet. Det er flere
indikasjoner som tyder pa at mellomleddet visteillojalitet mot det sittende ukrainske regimet.
En nasjonal TV-kanal kalt 1+1 opplevde at et helt team fra nyhetsavdelingen bestaende av
produsenter, reportere og redaktarer gikk av i protest mot myndighetenes sensur. Dette tvang
den lojale nyhetsdirektaren Vyacheslav Pikhovshek til & holde timevis med nyhetsendinger
alene. Han ble raskt latterliggjort av opposisionen, det ble sagt at 1+1 stod for ” Pikhovshek og
en kameramann” (Karatnycky, 2005: 3). Den demokratiske opposisjonen fikk ogsa hjelp fra
uventet hold. Selv om Ukrainas Sikkerhets Service (SBU) ikke inngar i definisjonen av
mellomleddet, sA hadde SBU kontakt med Y ushchenkos leir helt fra farste valgrunde. De
rapporterte om mulige forsak pa manipulering av stemmesedler.
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Ukrainas lave grad av massesamfunn var en medvirkende arsak til at regimet ikke kunne
vinne frem med masseretorikk. Landets nasjonalfalelse hindret dem ogsd i & spille pa de nagre
band til Russland og de gode gamle dager under Sovjetunionen. Regimets gjenvaarende vapen
var arette personlige angrep mot Victor Y ushchenko. Regimet mattetilsiutt ty til valgjuks,
noe som resulterte i manipulering av ssemmesedlene under andre valgrunde. Landets styrke pa
flere av den vertikale akses indikatorer kan vagre en forklarende faktor pa hvorfor regimets
metoder ikke ble forbigatt i stillhet, men i stedet vekket sterke reaksjoner. Regimet var, til
tross for store protester, allikevel fast bestemt pa atvinge frem en godkjennelse av
valgresultatet. Mellomleddet alene er ikke nok til & stoppe autoritagre regimer. Hay grad av
criss-cross ma vaae tilstede for & kunne stoppe antidemokratiske krefter, men ogsa for a
kunne mobilisere befolkningen raskt og effektivt.

7.3.3 Horisontalt samarbeid beskytter og mobiliserer

Analysen av den vertikale akse viste at Ukraina i 2004 hadde mange institusjonelle
forutsetninger for et mellomledd som resulterte i en lav grad av massesamfunn. Samfunnet
hadde ogsa unngétt polarisering pa den horisontale akse, noe som skulletilsi at et horisontalt
samarbeid var tilstede. Det var antydninger til regional polarisering nar det estlige og sarlige
Ukraina prevde a skape splid under Oransjerevolusjonen. Men landet er ikke demografisk delt
i en russisk og ukrainsk sone. Med unntak av Krim sa er det ingen regioner i Ukraina som har
en majoritet av russere (Karatnycky, 2005: 4). De kryssende konfliktlinjer har i Ukraina
tydeligvis skapt et sterkere band mellom de forskjellige politiske partier og
interesseorganisasjoner i langt sterre grad enn tilfellet var i Belarus og Russland. Y ushchenko
representerte den parlamentariske koalisjonen Our Ukraine. Han hadde derfor et langt tettere
band til den lovgivende makt og dets representanter enn hvatilfellet ville vaat hvis han var
partilgs. Parlamentet var da ogsa raskt ute med fordgmmelser av bade valgresultatet og
regimets metoder. De horisontale forbindelseslinjer gjer det umulig for regimet og spille
interessegrupper opp mot hverandre. Horisontalt samarbeid resulterer ogsai at informasjon og
politisk mobilisering raskt kan spre seg gjennom mellomleddet. Denne politiske mobilisering
var, sammen med Hgyesterett og et fungerende maktfordelingsprinsipp, den medvirkende
arsak til at regimet tilslutt tapte for demokratiet.
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7.4 Oppsummering

Etter & ha knyttet de empiriske hendelser i Belarus, Russland og Ukraina opp mot vare funn
pa den vertikale og horisontale akse kan vi na sette opp felgende tabell.

Tabell 4: Kategorier, empiri og demokratiske utfall

Case K ategori Empiri Utfall
Bdarus 1994 - 1996 Hoy grad av M assesamfunnets Autoriteat, ikke fritt
Massesamfunn, konsekvenser nedenfra siden 1996

Lav Grad av Criss-Cross | og ovenfra

Rusdand 1999 - 2006 | Hay Grad av Massesamfunnets Autoritaat, ikke fritt
Massesamfunn, Midddls | konsekvenser ovenfra siden 2004, men
Grad av Criss-Cross begrenset pluralisme
Ukraina 2004 - 2005 Lav Grad av Ikke Massesamfunn, men | Demokratisk, fritt siden
Massesamfunn, forsgk pa manipulering 2005

Hgay Grad av Criss-Cross | ovenfra

Demokratisk status fra Freedom House (2007)

Tre & etter selvstendigheten var Belarus i en klar tilstand av massesamfunn. Den vedvarende
polariseringen mellom den sittende nomenklatura og den demokratiske opposisjon hadde fart
til stagnasjon i demokratiseringsprosessen og nedgang i den hviterussiske gkonomi.
Manglende nasjonal identitet koblet med en nostalgisk lengsel tilbake til Sovjetunionen hadde
medfert sosial og politisk fremmedgjering hos store deler av befolkningen. | Lukasjenko fant
massene en felles politisk agenda som kunne gjenopprette de gode tider. Lukasjenko som aret
for hadde vaat et ubeskrevet blad vant presidentval get overlegent. Dette kom som felge av
massesamfunnets uforutsigbarhet. For den sittende elite var dette representativt for den
aristokratiske kritikken av massesamfunnet; " Too much control by the many over the few”.
Hadde tilstanden vedvart ville massenes ustabile oppfarsel ogsa kunne slétt tilbake pa
Lukashenko, eller i det minste tvunget ham til &ta hensyn til dem. Men Lukashenko utnyttet
situasjonen og manipulerte massene til a stette hans konsolidering av makt. Polariseringen pa
mellomleddet medferte at hans autoritagre tiltak kunne gjennomferes. For et mindretall i
befolkningen representerte dette den demokratiske kritikken av massesamfunnet; ” Too much

control by the few over the many”.
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Pa motsatt ende av skalaen finner vi Ukraina. De horisontale forbindelseslinjene medfarte at
nomenklaturaen og den demokratiske opposisjon inngikk politiske kompromisser som igjen
fartetil fremgang i demokratiseringsprosessen. Massesamfunnet som preget de ferste arene
etter selvstendigheten forsvant gradvis som felge av demokratiske reformer. Ukraina var fer
presidentvalget i 2004 ikke lenger i en tilstand av massesamfunn. Dette fikk Y anukovych og
regimet erfare da de forsakte a beholde makten for enhver pris. Den sittende €elite klarte ikke &
manipulere massene fordi individene, som fglge av dpne demokratiske kontaktflater pa
mellomleddet, verken var fremmedgjort eller isolert. Nar de ikke kunne spille pa
massesymbolikk tydde de til valgjuks ved & manipulere stemmesedler. Horisontalt samarbeid
pa mellomleddet gjorde det mulig for opposisjonen & std samlet i mot de antidemokratiske
forsek. Et bredt horisontalt samarbeid medferte at en lettere kunne mobilisere befolkningen
mot regimet, informasjonen vandret raskere og nadde ut til store deler av befolkningen.
Ukraina viser at case med lav grad av massesamfunn ogsa er avhengig av et horisontalt
samarbeid ndr autoritagre krefter prover & undergrave demokratiet.

Da Putin ble utnevnt som statsminister var Russland i en tilstand av massesamfunn, frasin
nye posisjon kunne han utnytte massesamfunnet for a styrke sin politiske makt. Resultatet var
at Putin, helt uten politisk erfaring, pa bare syv maneder oppnadde en popularitet som
medferte a han overlegent vant presidentvalget over sine mer etablerte og garvede
motstandere. Ved a spille pa konflikten i Tsjetsienia og behovet for en sterk stat utnyttet han
den polarisering som preget det politiske liv under Boris Jeltsin. Presidenten har ngytralisert
bade Dumaen og de tidligere sa sterke guverngrene. Putin legitimerte sine handlinger
gjennom masseretorikk som forkynte at kun en sterk sentralmakt kunne gjenopprette
Russlands status som supermakt. Han har siden styrket regimets makt pa bekostning av de
politiske og sivile rettigheter. | motsetning til Belarus fikk massene i Russland aldri valgt en
av sine egne representanter til makten, Putin var en del av den etablerte elite. En kan derfor
konstatere at Russland kun opplevde massesamfunnets konsekvenser ovenfra, der noen fa
utnytter situasjonen og bestemmer over de mange. Men Vladimir Putin har ikke oppnadd full
kontroll slik som hans kollega Aleksander Lukashenko. Putin har méttet godta en begrenset
form for pluralisme.
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7.4.1 Utvikling av casene fra 1991 til 2006
Hva sier vare funn om utviklingen siden 1991 og frem til i dag? Selv uten nettverksdata gir
analysen oss en god pekepinn pa hvordan casene passer inn i den teoretisk modellen jeg

presenterte i Figur 2. (jfr. side 23).

Figur 4: Casenes bevegelser i den teoretiske modellen (Figur 2, side 23)

| solerte Nettverk Overlappende Nettverk

Lav Grad av Hoay Grad av Lav Grad av Hoay Grad av

Criss-cross Criss-cross Criss-cross Criss-cross

Hoy Grad av
M assesamfunn  ~Belarus 91-93 )—k Belarus Jan 94
Russland 94-99
Belarus Jul 94 S

Russland 92-93 Ukraina91-96

Lav Grad av

M assesamfunn Ukraina 96-01 )" Ukraina01-04

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

;

Ukraina 06?

\
\

Figuren viser casenes bevege ser frem til de avgjarende tidspunkt i 1994 (Belarus), 1999 (Russland) og 2004 (Ukraina)

Analysen gir ingen indikasjoner pa at Belarus skulle karakteriseres av et overlappende
nettverk i 1994, landet var i arene etter selvstendigheten preget av polarisering og isolerte
grupper. Men frem mot 1994 var elitene i ferd med & oppna konsensus angaende politiske
reformer og demokratiske valg, dermed var Belarus ved inngangen til 1994 pa vei over i
kategori (B). Men etter Stanislav Shushkevichs avgang i januar 1994 blusset polariseringen
opp panytt. | tiden frem mot presidentvalget i juli samme ar var det politiske og sivile
samfunn mer fragmentert enn noen gang tidligere. Nettverksanalyse i et autoritaart regime som
Belarus kan gi svar pa om opposisjonen mot Lukasienko har gkt siden 1996. Selv om
Lukasjenko fremdeles har full politisk kontroll er det tegn som tyder pa at opposisjonen er
sterkere og mer hgylydt. En eventuell oppbygging av et overlappende nettverk gir hdp om at
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demokratiseringsprosessen kan gjenopptasi Belarus. Hvis regimet velger/tvinges til
demokratiske reformer vil Belarus kategoriseres som (C).

Russland oppnédde midlertidig konsensus etter Sovjetunionens opplasning. Boris Jeltsin flgt
pa en belge av popularitet etter & ha stétt opp mot kuppmakerne i 1991 og ble derfor fredet av
alle politiske motstandere det farste aret. Men det horisontale samarbeidet forvitret pa
uenigheten om ny grunnlov. Russland var tydelig preget av polarisering (A) i perioden 1992
til 1993. Analysen indikerer at polariseringen etter 1993 fortsatte pa et nasjonalt og
institusjonelt niva, men pa grasrota unngikk man de store konfliktene. | felge modellen skal
Russland i 1999 befinne seg i kategori (C). Putin utnyttet de sammenfallende konfliktlinjene
for & vinne oppslutning hos massene. Han neytraliserte konfliktene og konsoliderte sin makt
gjennom samarbeid med andre makteliter. Det ironiske er a han i ettertid har vaat avhengig
av denne alliansen for & opprettholde full politisk kontroll og stabilitet.

Ukraina hadde som falge av kryssende konfliktlinjer et langt bedre utgangspunkt for politisk
stabilitet, men landet forble i en tilstand av massesamfunn (B) frem til grunnloven ble vedtatt
i 1996 (F). En kan anta at landet opparbeidet seg et overlappende nettverk etter at

Y ushchenko ble sparket som statsminister i 2001. Ved inngangen til presidentvalget i 2004
hadde Ukraina beveget seg over i kategori (H). Mobiliseringen under Oransjerevolusjonen
vitner om et samfunn bestaende av overlappende nettverk. Men i kjglvannet av
Oransjerevolusjonen er det politisk tegn som tilsier at nettverkene er i ferd med & segmenteres
pa mikroniva En klar indikator pa dette er den gkende politiske avstanden mellom det nye og
det gamle regimet. Hvis Ukrainaer i ferd med & bevege seg over i kategori (F) vil det
ukrainske demokratiet vaae prisgitt en politiske elite som er villig til & samarbeide. Ukraina
viser dermed at kategori (H) ikke nadvendigvis gir permanent demokratisk og politisk
stabilitet.
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8. Kompar ativt Per spektiv pa M odellens For klaringskr aft

Jeg har testet min modell pa Belarus, Russland og Ukrainai perioden 1991 til 2006. Den
politiske utvikling har vaart preget av ustabilitet og har s langt resultert i tre ulike regimer.
Fokuset pa analysen har vaat knyttet opp mot kritiske hendelser og tidspunkt som alle ferte til
endringer i demokratiseringsprosessen. For Belarus var dette Lukasjenkos seier i
presidentvalget i 1994 med pafelgende konsolidering av makt. | Russland var det Putins vei
fra statsminister til president pa under syv maneder i 1999/2000, etterfulgt av demokratiske
restriksjoner. Og det var Oransjerevolusjonen i 2004 som medfarte en fremgang i Ukrainas
demokratiseringsprosess. De empiriske funn samsvarte i stor grad med den teoretiske
modellens prediksjoner (jfr. 2.3.1, side 26). Belarus hadde hgy grad av massesamfunn og lav
grad av criss-cross, konsekvensen ble gjeninnfaring av autoritaart regime under Lukasjenko.
Russland hadde hgy grad av massesamfunn og middels grad av criss-cross. Dette har resultert
i en gradvis svekkelse av demokratiet, men Putin oppnadde ikke samme autoritagre kontroll
som Lukasjenko. Ukraina, som hadde lav grad av massesamfunn og hgy grad av criss-cross,
klarte & gdi mot antidemokratiske krefter hgsten 2004. Jeg har satt dynamikken pa de
aktuelle casene inn i den teoretiske modellen (Figur 4, side 89). Den viser at selv om casene
endrer seg over tid, sa forklarer modellen endringene.

Nettverksanalyse er viktig som en del av den teoretiske forklaringen. Pa grunn av
begrensninger i datatilfanget har det veat vanskelig a gai dybden pa nettverkene, men jeg har
resonnert utfra ulike indikatorer som skal vagre tilstede for at nettverkene skal ha den funksjon
som forutsatt i modellen. Russlands middels grad av criss-cross indikerer lav grad av criss-
cross og overlappende nettverk. Putin og andre makteliter inngikk, ved & argumentere for
politisk stabilitet, et horisontalt samarbeid over de sammenfallende konfliktlinjer. Makteliten
har ved & spille pa frykten for ny polarisering gradvis kunne svekke de demokratiske
rettigheter. En allianse av makteliter kombinert med overlappende nettverk har gitt seg utdag

i en begrenset form for pluralisme.
Hvordan kan vi na naa'me oss utsagnet om modellens universelle forklaringskraft i et sarre

komparativt perspektiv? Kan sammenligning av flere historiske case ogsa bidra til a styrke

modellen?
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8.1 Flereempiriske eksempler

Hvordan kan noen utvalgte empiriske eksempler plasseresi tabellen mht. kategorier,
konsekvenser, utfall og teori (jfr. Tabell 1, side 25)? De empiriske eksempler vil spenne fra
fascistenes maktovertaklese i Italiatil dagens spente situasjon i Irak. Det er ikke rom for en

grundig analyse av de empiriske eksempler, men jeg vil kort begrunne hvorfor de har fatt sin

plassering i tabellen nedenfor.

Tabell 5: Kategorier, konsekvenser, utfall og empiri (Tabell 1, side 25)

K ategorier

K onsekvenser og Utfall

Empiriske Eksempler

A Hgy grad massesamfunn,

lav criss-cross og isolerte nettv.

M assesamfunnets konsekvenser
nedenfralovenfra - Diktatur

Italia 1919-1925,
Belarus 1991-1994, Irak 20077?

B Hey grad massesamfunn,

hoy criss-cross, isolerte nettv.

Populistisk, Hyperdemokrati
(ineffektivt hvis vedvarende)

Hellas 1974-1975,
Ukraina 1991-1996

C Hagy grad massesamfunn,

lav criss-cross, overlapp. nettv.

M assesamfunnets konsekvenser

ovenfra - Diktatur

Russland 1993-1999

D Hey grad massesamfunn,

hgy criss-cross, overlapp. nettv.

Rask og fredelig demokratisk
overgang til (H)

Polen 1980-1989

E Lav grad massesamfunn,

lav criss-cross, isolerte nettv.

Diktatur/sammenbrudd dler
overgang til (F)

Weimar 1919-1933,
Tgekkod ovakia 1990-1992

F Lav grad massesamfunn,

hoy criss-cross, isolerte nettv.

Konsosiert demokrati,
Desentralisert enhetsstat?

Nederland 1848-1950s

G Lav grad massesamfunn,

lav criss-cross, overlapp. nettv.

Konsos ert demokrati
Faderal stat/regional stat?

Belgia 1948-1993,
Sveits 1848-1980

H Lav grad massesamfunn,

hgy criss-cross, overlapp. nettv.

Konsolidert demokrati
Sentralisert stat/des. enhetsstat?

Norge 1905-1940s,
Ukraina 2001-2004

8.1.1 Case med Hoy Grad av M assesamfunn

A) Italiavar etter samlingen i 1870 og frem mot &rhundreskiftet preget av en polarisering

mellom kirke og stat. Paven anerkjente ikke den nye staten og forbed katolikker i a deltai det

politiske liv. Staten og det liberale regimet manglet dermed den nedvendige legitimitet i
befolkningen (Heidar/Berntzen, 1998: 248). For a mete den gkende trusselen fra sosialistene
ble det etter arhundreskiftet dannet et katolsk masseparti. Press fra béde katolikker og

sosialister medferte allmenn stemmerett i 1919. De liberale allierte seg med fascistene for &




kunne sta imot det politiske presset fra sosialister og antiliberale katolikker. Etter & ha vunnet
plassi parlamentet gikk fascistene raskt i opposisjon, resultatet ble svake koalisjoner og
regjeringskrise. Mussolini og fascistenes massemobilisering i gatene (" marsen mot Roma’)
fartetil at Mussolini ble utnevnt som statsminister 28. oktober 1922 (Heidar/Berntzen, 1998:
248). 1 1925 ble alle opposisjonspartier forbudt.

Det fascistiske diktatur skyldtes hgy grad av massesamfunn kombinert med lav grad av criss-
cross. Polariseringen mellom kirke og stat, etterfulgt av katolikker mot sosialister, medferte
okt fremmedgjering i befolkningen og skapte et politisk vakuum. Lav grad av criss-cross gav
Mussolini en gylden mulighet til & erobre makten, etterpa kunne han ved hjelp av de vertikale
forbindelseslinjer isolere og uskadeliggjere all politisk motstand. Likhetstrekkene mellom
Italia pa tjuetallet og Belarus pa nittitallet er igynefallende. Mussolini brukte L ateran-pakten
med Vatikanet i 1929 for & vinne katolikkenes gunst, samtidig som han isolerte og utraderte
sosialistene. Dette har klare likhetstrekk med Lukasjenko, som ved & vinne oppslutning hos de

konservative kommunistene, isolerte den demokratiske opposisjon.

Kan en sammenligne Irak anno 2007 med situasjonen i Italia og Belarus? Det hersker liten tvil
omat Irak er et massesamfunn, det eneste som gjer Irak annerledes er hvordan
massesamfunnet har oppstétt. George Bush sin militaare invasjon i 2003, hadde som et av
mange formal, & fjerne Saddam Husseins diktatur og erstatte hans regime med demokrati. Irak
er fremdels helt | startfasen av demokratiseringsprosessen. Med unntak av gkt selvstyre til
kurderne i nord eksisterer det ingen institusjonelle forutsetninger for et mellomledd. Irakiske
myndigheter har heller ingen tillitt i befolkningen. Motstanden mot okkupagonsstyrkene har i
sterre grad endret seg til angrep pa offentlige myndigheter, dette fordi sistnevnte blir sett pa
som amerikanske lakeier. Det finnes heller ingen hgy grad av criss-cross i dagens Irak.
Samfunnsgruppene har delt landet inn i tre geografiske omrader; et sjiamuslimsk sar,
sunnimuslimske arabere rundt Bagdad og vest i landet, og et kurdisk selvstyre i nord. Kan den
teoretiske modellen og erfaringen fra analysen predikere hva Irak ma gjere for a hindre at en
eventuell counter-elite erobrer makten og @delegger demokratiseringsprosessen?

Irak ma innfare de demokratiske institusjoner og spilleregler gradvis. Itdiaetter samlingen i
1870 viser at nye liberale demokratiske system kan opprettholdes sa lenge kravene for politisk
deltakelse er hagye (Heidar/Berntzen, 1998: 249). En hurtig introdukson av allmenn
stemmerett og massepartier kan fare til politisk ustabilitet. Tilstedevaaelsen av en counter-
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elite vil medfare at demokratiseringsprosessen bryter sammen til fordel for et autoritaat
regime, fravaget av en counter-elite vil medfere full borgerkrig. Elitene er helt avhengig av et
horisontalt samarbeid som inkluderer alle, ogsatidligere medlemmer av Husseins Bath-parti.
Farst etter & ha oppnadd hay grad av criss-cross kan en starte arbeidet med & bygge ut
demokratiske og sivile institusjoner.

B) Etter militazjuntaens fall i Hellasi 1974 ble Konstantin Karamanlis utnevnt som ny gresk
statsminister. Hans antikommunistiske fortid gjorde han akseptabel for bade det militaare og
det ikke-rojalistiske hgyre (Heidar/Berntzen, 1998: 266). Som leder for overgangen til
demokrati gikk Karamanlis gradvis og forsiktig frem. Han legaliserte raskt alle partier,
inklusive kommunistene. Et mislykket militarkupp i 1975 gav ham en utmerket anledning til
ataet oppgjer med militaarregimets toppfigurer. De horisontale forbindelseslinjene tillot en
raskere utbygging av demokratiske og sivile institusjoner, noe som medferte at landet fjernet
seg fra massesamfunnet. Hellas overgang fra militaardiktatur til demokrati i 1974-75 har
mange likhetstrekk med Ukraina i perioden 1991-96. Begge land hadde etter diktaturetsfall
hey grad av massesamfunn kombinert med hay grad av criss-cross. Ved a prioritere
konsensus far innfaringen av demokratiske reformer hindret de fremveksten av populistiske
regimer. Hellas har siden 1974 oppnadd en konsolidering av demokratiet. Ukraina med sin
heterogene befolkning har mett sterre utfordringer i demokratiseringsprosessen, men er i dag
pa god vei mot full politisk stabilitet.

C) Russland var pa nittitallet preget av sterk polarisering. Manglende criss-cross farte til
stagnasjon i demokratiseringsprosessen, som igjen medferte at landet forble i en tilstand av
massesamfunn. Men forholdene var bedre pa grasrota, overlappende nettverk er en
medvirkende arsak til at Putin etter 1999 ikke har oppnadd full autoritear kontroll. Selv om
demokratiets tilstand i Russland er betydelig svekket gir overlappende nettverk hap for
fremtiden. Overlappende nettverk gir bedre forutsetninger for et konsosiert demokrati (Belgia,
Sveits). Men for at dette overhodet skal vaare mulig ma Putins regime av makteliter erstattes
av demokratiske krefter. Dessuten ma landets kommende eliter oppna demokratisk konsensus,
dette har vist seg vanskelig etter 1991.

D) Case somi overgangen fra diktatur til demokrati har kriteriene til kategori (D) vil oppleve
at demokratiseringsprosessen raskt ferer dem over i kategori (H). Polen i perioden 1980 til
1989 er et godt eksempel pa dette. Opposisjonen mot regimet vokste raskt etter etableringen
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av Solidaritet i 1980. Solidaritet samlet utover &ttitallet en bred antikommunistisk bevegelse
som tiltrakk seg medlemmer fra den katolske kirke pa den ene siden og sosialister pa den
andre. Dermed bestod den demokratiske opposisionen i Polen av et sterkt overlappende
nettverk. Da perestrojka og glasnost feide inn over @st-Europa ble det innledet forhandlinger
mellom det polske kommunistiske regime og Solidaritet. Hay grad av criss-cross og
overlappende nettverk medferte en frededelig overgang til demokrati. De demokratiske og
sivile institusjoner ble raskt utbygd og Polen gikk fra hgy grad av massesamfunn til stabilt
demokrati (H).

8.1.2 Case Med Lav Grad av M assesamfunn

E) Weimar hadde gode institusjonelle forutsetninger for et mellomledd og kan av den grunn
ikke kategoriseres med hgy grad av massesamfunn. Men den lave grad av criss-cross
kombinert med isolerte nettverk skapte vertikale forbindelseslinjer som umuligjorde ethvert
politisk samarbeid. Gjennom nazistene fikk landet en counter-elite som angrep den etablerte
orden. De konservative allierte seg med Hitler som fglge av frykten for den kommunistiske
venstresiden, det var denne alliansen som ferte Hitler til makten. Det polariserte samfunn
medferte at han kunne uskadeliggjere sine motstandere en for en, det fantes heller ikke et
bredt mobiliseringsgrunnlag som kunne sta opp mot det nazistiske regimet. Men Weimar har
allikevel mange symptomer pa massesamfunn. Det demokratiske regimet tok over for
Keiserdgmmet ble av den vanlige tysker forbundet med nederlaget i ferste verdenskrig.
Versailles-traktaten hadde gitt det unge demokratiet manglende legitimitet. Polariseringen
farte til ustabile regjeringskoalisjoner og svak politisk handlekraft. Individenes politiske og
sosiale fremmedgjering medferte at de lettere godtok Hitlersretorikk og politiske oppfarsel.
Dette var tilfellet fraindivid til eliter, de konservative kastet sine egne idealer til side til fordel
for et politisk samarbeid med Hitler.

Tgekkoslovakia ble opprettet i 1918 som en konsekvens av den farste verdenskrig og
opplasningen av det habsburgske dobbelmonarkiet @sterrike-Ungarn. Under andre
verdenskrig og nazistenes okkupasjon ble den tgekkiske delen et tysk protektorat mens den
slovakiske delen ble en uavhengig stat alliert med Nazi-Tyskland. Landet ble gjenforent etter
krigen og ble, etter ny kort demokratisk periode, et kommunistiske diktatur i 1948. Under

" Flgyelsrevolusjonen” hgsten 1989 ble kommunistene tvunget til 4 g av etter fredelige
massedemonstrasjoner. Men det ferste demokratiske valget i 1990 viste en splittelse mellom

95



den tsjiekkiske og den slovakiske delen av landet. Avstanden mellom partene ble sa stor at det
i 1992 endte med en oppdeling av Tsjekkoslovakia i to separate og uavhengige stater. En kan
anta at Tgekkoslovakiaraskt gikk frakategori (B) til (F), bare for & oppna polarisering og
havnei (E). Polariseringen skiller seg fra Weimar fordi den ikke er politisk og ideologisk, de
vertikale forbindelseslinjene i Tsjekkoslovakia var atskilt geografisk og demografisk. Dermed
ble det vanskelig for en counter-elite & fange tilhengere fra begge leire. Et overlappende
nettverk kunne pa sikt muligens medfart at Tsjekkoslovakiaville eksistert videre i form av
faderalstat (G). Samtidig kan en anta at resultatet ville blitt fullt sa fredelig hvis polariseringen
hadde oppstétt allerede far den demokratiske overgangen i 1989. Siden begge parter var enig
om delingen ble resultatet i stedet en " fredelig skilsmisse”.

F) Nederland har som fglge av sin kapitalistiske bakgrunn hatt gode forutsetninger for et sivilt
samfunn. Landet sterke provinser har hemmet den senere utvikling mot en sentralmakt
(Heidar/Berntzen, 1998: 148). Landet hadde et parlamentarisk system fra 1848 og innferte
allmenn stemmerett i 1919. Summen av den historiske og demokratiske utvikling har gitt
Nederland en lav grad av massesamfunn. Men landet har tidligere og i etterkrigstiden kulturelt
og politisk veat preget av "seyler”, zuilen. Dette innebar at protestanter, katolikker, sosialister
og liberalere hver for seg hadde bygd opp sine samfunn innenfor samfunnet (Heidar/Berntzen,
1998: 146). Ifglge tradisjonell politisk sosiologi skulle en slik skarp oppdeling av samfunnet
apne for sterke politiske konflikter. Men slik har det ikke gétt i Nederland takket vagre det
konsosierte demokrati. Politisk borgfred mellom partiene ble utgangspunkt for et nasjonalt
kompromiss om en ny konstitusjon, som ble vedtatt i 1917. Denne etablerte hovedtrekkene i
den institusjonelle strukturen som har ligget fast frem til vare dager (Heidar/Berntzen, 1998:
148). Nederland oppnadde dermed den ngdvendige konsensus allerede fer den allmenne
stemmerett ble innfart. De politiske partiene i Nederland henter sine velgere fra de ulike
segmenter, de partipolitiske konfliktlinjene er avgjort kryssende (Knutsen, 2003: 297). Hay
grad av criss-cross har fort til et utstrakt samarbeid mellom eliter fra de ulike saylene. Men en
desentralisert enhetsstat som Nederland, med isolerte nettverk pa mikroniva, er avhengig av at
det horisontale samarbeidet fortsetter. Det konsosierte demokrati i Nederland vil settes pa
prave hvis konkurransepolitikken mellom elitene gkes i styrke og intensitet.

G) Belgia var som Nederland etter krigen preget av segmenterte organiserte sgyler (F). Det
eksisterte en katolsk, en sosialistisk og en liberal sgyle. Men siden 1960-tallet har
sprakkonflikten, med det flamsktalende nord mot det franskspraklige i det vallonske omrédet i

96



sar, splittet disse " sgylene” politisk (Heidar/Berntzen, 1998: 161). Nettverkene i Belgiable
mer overlappende, men sprakkonflikten ferte til polarisering sammenfallende konfliktlinjer pa
nasjonalt niva (G). Flandern er preget av rural kultur og er mer konservativt og katolsk.
Valloniaer mer ruralt, antiklerikalt, radikalt og preget av arbeiderklassekultur. | et forsgk pa a
héndtere de skjerpede motsetningene mellom sprakgruppene har Belgia beveget seg bort fra
enhetsstaten til det som i dag er en foderal stat. Dette er en strukturell endring og bevegelse

som ikke var forventet i Figur 2 (side 23).

| Lijpharts klassifikasjon av demokratiene fremstar Sveits som det fremste eksempel pa
konsensusdemokratiet / det konsosierte demokrati. Sveitserne tilharer nasjonen tross
forskjeller i sprak, religion og klasse. Men samtidig er staten knapt noe uttrykk for
fellesskapet med sine svake sentralinstitusjoner og sin sterke desentralisering
(Heidar/Berntzen, 1998: 184). Sveits har en ekstrem form for federalsime der alle
kongtitusjonelle endringer ma ha flertall ikke bare i folket ved folkeavstemning, men ogsdi
flertallet av kantonene. Sveits besitter ikke sayler eller godt organiserte segmenter slik somi
Nederland. Samfunnet kjennetegnes ved at det er den politiske elite som er fragmentert og
ikke massen. Mangelen pa et sterkt sentrum har forarsaket denne fragmentering av eliten.
Overlappende nettverk medfarer at elitene lettere kan (eller ma) jobbe for politisk konsensus
og inkludering. Derfor er case som havner i kategori (G) mer stabile konsosierte demokratier
enn hvatilfellet er for demokratier i kategori (F). Belgia hadde pa trettitallet, da de var mer
likt Nederland, et stort fascistparti. Sveits derimot, avviste i samme periode den fascistiske
massebevegelse. Case som innehar lav grad av massesamfunn kombinert med lav grad av
criss-cross og overlappende nettverk vil mest sannsynlig, avhengig om det er en ren politisk
eller regional konflikt, fa et konstitusjonelt utfall som resulterer i en faderalstat eller en
regionalstat. Den eneste lgsningen for politisk stabilitet blir gkt autonomi til delstatene/

regionene.

H) Case som innehar kriteriene lav grad av massesamfunn, kombinert med hgy grad av criss-
cross og isolerte nettverk, besitter de beste forutsetninger for demokratisk stabilitet. Norge og
de andre skandinaviske land er gode eksempler pa case med kryssende konfliktlinjer og
overlappende nettverk. Her finnes ingen segmentdannelse pa etnisk, religiast og spraklig
grunnlag. Casenes institusjonelle og strukturelle situasjon gir en hgy politisk legitimitet, som
igjen hindrer en stor systemopposision. Den politiske kampen innad i institusjonene har en lav
intensitet, og viljen til &innga kompromisser er stor (Heidar/Berntzen, 1998: 47). Det rad-

97



granne forliket i Norge fra 1935 og arbeidsgivernes hovedavtale med fagbevegelsen samme ar
kan sta som gode eksempler pa effekten av kryssende konfliktlinjer og overlappende nettverk.
Et resultat av dette var a Nagonal Samling patrettitallet ikke maktet atiltrekke seg et stort
antall tilhengere, samfunnet var ”vaksinert” mot massebevegelser.

Andre case kan inneha de samme kriteriene som de nordiske land, men den politiske kampen
har langt sterre intensitet. Dette kan skyldes enten at befolkningene er mer heterogen, slik
som i Ukraina, eller at staten er sterkt sentralisert. Sentraliserte stater er mer mottakelig for
massebevegelser enn hvatilfellet er med desentraliserte stater som de skandinaviske land.
Frankrike var i etterkrigstiden, gjennom sin sterke sentralisering, mottakelig for
massebevegelser. Dette gjenspeiler seg i landets store kommunistparti, og den i senere tid
okende oppslutning til populistiske krefter fra hgyre. Det unge demokratiet i Ukraina
opplevde i 2004 at den sittende politiske elite prevde & beholde makten ved hjelp av
masseretorikk, manipulasjon og valgjuks. Men et institusjonelt utbygd mellomledd i en
desentralisert stat, kombinert med kryssende konfliktlinjer og overlappende nettverk, hindret
at det korrupte regimet lyktes med sine antidemokratiske metoder.

8.2 Konklusjon — En Universell M odell?

Det er dristig & utvikle nye teoretiske modeller fordi det medferer mange faremomenter, det
vil underveis kunne oppsta uventede utfordringer og problemstillinger. Manglende data pa
mikroniva, og vanskeligheter med & innhente primagre data, medferte et fravear av
nettverksanalyse. Operasjonaliseringen av den horisontale akse métte av den grunn
utelukkende baseres pa graden av criss-cross. Konsekvensen ble at en métte anta de empiriske
forhold pa mikroniva basert patilgjengelige sekundaere data. En av utfordringene med &
utvikle nye modeller er a komme frem til definisjoner og bruken av disse pa
operasionaliseringen. Jeg er inneforstétt med at det kan finnes andre operasjonelle
tilnsaminger. En kritikk av min analyse kan kanskje begrunnes med en anklage om en form
for sirkelslutning. At jeg har kommet frem til resultatene utfra en viss forstéelse av at de
passet inn i mitt forklaringsskjema? Slik har det ikke vaat. Jeg startet ut med den teoretiske
modellen far jeg valgte mine case. Til tross for faremomenter, det er viktig & utvikle nye
teoretiske modeller . En ny modell kan vaare banebrytende og hjelpe oss ata et steg videre i
forskningen.
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Hurtige overganger fradiktatur til demokrati kan medfere et fravaa av politiske og sivile
ingtitusjoner. De ma derfor etableres og institusjonaliseres parallelt eller etter innfgringen av
de demokratiske spilleregler. Slike samfunn er sarbare for massebevegelser og autoriteae
krefter. Hvis demokratiske valg holdes far den endelige politiske og sivile institusjonalisering
er det stor sannsynlighet for at massene, med sin uforutsigbarhet, vil kunne avgjere utfallet.
Kryssende konfliktlinjer gir en politisk konsensus som tillater gradvis demokratisering, slik
tilfellet var med Ukraina pa nittitallet og Hellas pa syttitallet. Sammenfallende konfliktlinjer
gir en politisk polarisering som kan resultere i forhastede avgjerelser. Demokratiske valg
innfares far stat, nasjon og demokrati er tilstrekkelig etablert. Dette ble demokratiets bane
bédei Italia 1919 og i Belarus 1994. En counter-elite vant farst massenes tillitt, for deretter &
uskadeliggjare og utradere all politisk opposision. Analysen viser at case som innehar de
beste strukturelle og institusjonelle forutsetninger ikke er garantert demokratisk stabilitet.
Ukraina har etter 2004 opplevd en gkende politisk avstand mellom det gamle og det nye
regimet. Hvis dette skyldes sammenfallende konfliktlinjer eller isolerte nettverk ma elitene
oppna politisk konsensus. For a opprettholde demokratisk stabilitet kan Ukraina bevege seg
over i en kategori mer tilpasset den politiske situasjon. Vare piler i Figur 2 (side 23) kan
dermed gaii full sirkel, dette er i bunn og grunn et funn i seg selv.

Jeg har undersgkt forutsetningene for demokratisk stabilitet ved & se pa hvordan
overgangsprosessene er viktige for & forsta bade kortsiktige og langsiktige utviklingslinjer i
nye demokratier. De institusjonell og strukturelle forhold gir en arena der aktgrene i disse
prosesser mater det sivile samfunn og der politikk og sosiale bindinger feres sammen. Dette
apner for & forsta bade instrumentelle muligheter og begrensninger i disse prosesser. Modellen
kan vaae et politisk verktgy for instrumentelt a bidratil demokratiske stabilitet. Eller den kan

i et historisk perspektiv forklare hvorfor og hvordan en stat oppnadde demokratisk
konsolidering fremfor sammenbrudd og diktatur.
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