
KAPITTEL 1

INNLEDNrNG

I. I. Noen b:lk~runnsbclr:lklnin~cr

Den sosiale omsorg ulgjor el breell aspekl a,' sallllunnel. Vcrn u~ plcic al'

de svake, e1e gamle, e1e lallig;e, de Illeel lysiskE cUcr psykisl;c hanelik:lp, ulike

lyper av :1l'vikere, lolk i v:lrig eller :lkull noel, iv:u'el:ls p:i m:\Il~c ,dikc mil

ter innen[or ralllmen av en rekke sosiale instilusjoncr. Frclllsi sl:ir nok sla

dig fanli lien, Illen ogsa skolen, rcli~iose sam(unn, fl'i vilt i~c oq~~\IJisasjollcr,

patar seg olll[allende oppgaver [or e1em som er havnel pa salllfllnncis fllrskjcl

lige skyggesieler. Eller som samllinnel har lit viklel sc~ n101 sin niiv:l'rcnelc

e1iflerensiering og kompleksilel, hal' lIlike ollenllige org:lIlcr fall [[crc ul~

flere oppgaver 11 besprge innen[or e1en sosiatc omsoq,:.

I delle arbeid er del et lIlsnill :1V den sosiale omsorl~ som cr ~jorl Iii

gjensland [or undersokelse, nemlig den del som [aller inn lIndc,' LuI' om so

sial omsorg. Mye er dermedlileiall, mCn ikkc dcsla mindrc lIl~j,jr dcl sys

lem som er oppbyggel omkring denne lovcn en hovedkolllponcnl i norsk sosial

politikk.

For 11 [orsla hvordaJl en 101' som denne virker, crdcl n~ldvcncligii unclcr

s~ke samspillet mellom pa den ene side loven og det [ormelle apparal. som er

oppbyggel omkring den, og pit den annen side den sosiale slrllklllr som lIll':h~r

en bredere kontekst [or loven og dens ul~velse. Unders~jkelscn rcllcr dcdor

s<erlig s~kelysel mol delle samspillet.

Den oppmerksomhet som til denne lid har v<crl rcllcl mol sosialomsorgs

apparalet, hal' i stor grad og av mange grunner avgrensel problemslillinl~cnc

til klientellet. Denne lInders~kelse er baserl pi! den opp[atning al kjcrncn i

problemalikken omkring sosialpolitikken ligger i relasjoncn mcllom pi; dcn

ene side giverne al' sosial omsorg --- enlen man de[increr dem vidl som

sam[unnet eller snevert som sosialstyret, sosialadministrasjoncn eUcr so

sialarbeiderne --, og pa den annen side mottakerne -- de sam cr objckt lor
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hjelpetiltakene. Ett sett av disse relasjoner kommer til uttrykk gjennom

Lov om sosial omsorg.

Men det er en ting a lage en lov, som Lov om sosial omsorg, og danne

seg formcninger om hvilke formal den skal tjene og hvilke malsettinger den

skal innfri. Noe annet er det a fa loven til ;\ fungere eUer hensikten. De

forutsetninger loven bygger pa, svarer i varierende grad lil den sosiale rea

lilet syslemet omkring loven rna lilpasse seg. Den sosiale konteksl for lov

ul~vingen inneholder elementer som trekker i ulike relninger, av og til langt

vckk fra de opprinnelige inlensjoner. Hovedformalet med undersokelsen har

v.crl it granske del samspill melIom ulike typer av faklorer som gjpr at lov

ul~vingen undergar modifikasjoner og ofte blir noe annet enn det som var

menl.

Arbeidet med unders~kelsenhar ogsa v<ert el forspk pa a bidra lil utVik

lingen 'IV en modell for en sosialpolilisk underspkelse og a gjpre bruk av en

tilmcrmingsmate som hitlil, ialIfall innenfor en akademisk tradisjon, har

v::ert mindre paaktet. Delte er n::ermere begrunnel i del f~lgende avsnitt.

Studiet 'IV sosialpolilikk begynner langsomt a etablere seg som en egen

faglig spesialilel. Elant ut¢verne er del forelppig lHen enighet om dens av

grensing og definisjon. Som rimelig kan v::ere, er definisjonene preget av

den faglige bakgrunn til dem som definerer, og stort selt er nok kjernen av

felIes problemomdider betydelig stprre enn kjernen 'Iv felIes problemstil

linger.

Det er derimot noksa stor enighet om at sludiet 'IV sosialpolitikker lverr

faglig, og at sosialpoliliske problemstillinger best kan belyses gjennom sam

arbeid mellom fagfolk fra [let·e clisipliner, som l11edisin, ¢konomi, sosiall

arbcid, offenllig administrasjon, jus, psykologi og sosiologi. Hittil har slikt

teamarbeid ikke forelwml11el i s<erlig grad, og kOl11munikasjonen omkring

sosialpoliliske problemslillinger pa tvers av faggrensene har v::erl heller be

grensel.

Den noe mangelfulle lverrfaglige kommllnikasjon, saml11en med den spar

sOl11l11e lorskni ng og noks:'! lile syste matisk og kumulati V lIndervisning knyltet

Iii det sosialpoliliske problemomrade, er vesentlige grunner til at studiel 'IV

sosialpolilikken enda ikke kan sies a lwile pa noe selvstendig teorelisk funda

ment. Oct som matte finnes av mer generell leori, h¢rer stort sett hjemme

i de enkelle lradisjonelle samfunnsvitenskaplige disipliner. Del som finnes
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a\' empiriske undersokelser, er oiie bgel for a bel)'se konkrete sosi:lle prob

lemer uten at resultatene er sali inn i en slorI'e sammel'heng,

Pa forskningsoml'ader h\'or vi fortS:llt mangler elemento"re kunnskaper

og beskrivelser av de akluelle syslemer, bor det \':\"re mlllig:i satseslerkere

pa a innhente grllnnleggende inform:1sjon og sl:lJ,e lit [eitel, enn ,i S:ltse pol ,'i

bruke malerialel Iii a teste leoretisk velbegrllnnede hypoteser og bstc lys

over generelle problemslillinger. Pit sell og vis gcnerel'es problemslilling

ene innen et fell som dette ikke sa mye fra interne, faglige premisser som

fra el behov [or a [a til mer hensiklsmessige, mer humane, mel'l"('ttferdige

losninger av praktiske problemer i sam[unnet. Delle belyr ikke at Illetode

kravene settes lil side, eller at del ikke er s:i noye med riktighelen av [orsk

ningsresultalene. Tverlom, Cordi del er en [orulselning, eller et pnske, al

resultalene skal danne grunnlag for konkrel handling og: bidra til ii bl'inge so

sialpolilikken mermere visse malseltinger, er del meget viktig at disiplin

kravene holdes godl i hevd under ulforingen av fOl'slming:sarbeidet, 1

Nar studiet av sosialpolilik.ken sies a va~re en lverrfaglig disiplin inne

b~rer det al den henler sine forklaringsmodeller o\-: sxrlig sine uavhengig:e

variabler fra forskjellige fag med ulike forskningstradisjoner, Ang:repsmo'ilen

i denne underspkelsen er hovedsakelig sosiologisl<, men del er trllkkel inn

variabler oil' problemslillinger ogsa fra andre relevante fag, Fors~k pii lVel"l'

faglig tiln~rming kan nok, inntil et leamarbeid er etablerl, inne\):1Cre en fare

for overfladisk behandling av visse lema; en enkell person kan vanskelig va"re

noen spesialist oil' sille inne med dyperegaende kunnskaper po de forskjellige

omrader som forskningsproblemer kommer i ber~ring med,

Nar man tar for sell' et felt som hitlil hal' v~rl lile belysl, blir avgren

singskrileriene uklare oil' bade pa godl oil' ondl avhengig av forskerens egne

interesser, materiale, lid, forulsetninger, konlakl med problemomradet og

oppsamlete kunnskaper. Dersom resultalene skal vrere anvendbare, vil ogs!\

det bidra til a gi slyring lil unders\Jkelsen oil' til valgel av variabler, Del er

da viktig at ial](all noen av de uavhengige variablene er manipulerlJare. Der

med kan forskningen lettere gi grunnlag for inngrep og jusleringer.

I, James S. Coleman hal' fremsatt noen nyllige IJelraklninger omkring for
holdel mellom "discipline research" oil' "policy research" som pa mange
mater faller sam men med noen av de siklemal denne unders~I(Clsen hal'
halt. Se "Ten Principles Governing Policy Research," ASA Foolnoles,
Vol. 1 No.3 (March, 1973), p. 1.
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Den sosialpoliliske forskning hal' i Norge ulviklel seg i la1:t med sam

funnsvitenskapene og ikke som i enkelte andre land i lakl med behovel for it

basere sosialpolitiske avgj0relser pa mest mulig solide kunnskaper om so

sialpolitiske sp0rsmal. Delle hal' hatt belydning for den form forskningsrap

porlene hal' fall og den lerminologi som hal' v::ert brukl.

Dersom man 0nsker al den sosialpoliliske forskning skal bli til nytle for

sam[unnel, er del viklig al [orskningsresultatene presenteres pa en slik mate

al de som kan ha bruk for dem, kan nylliggj¢re seg resultatene og den type

argumenlasjon som anvendes, og samlidig v<ere klar over de begrensninger

som matlc knylle seg til de konklusjoner 5001 er trukket. Delle setter [orsk

ningen i el dilemma, fordi behovet for en fagterminologi, med el rimelig

h¢yl presisjonsniva, vii mfllle veies mol behovel [or en mer tilgjengelig sprilk

bruk, som bade kan bli mer omstendelig og samtidig medf¢rer risiko for en

mindre presis og konsislenl bruk av begreper.

Lil<evel er del viktig a kunne beskrive sosiale problemer slik at de blir

bedre [orstiltt av dem som star midt oppe i det praktiske sosialpolitiske ar

beid, og slik al del kan bli mulig a gjennomf\!re endringer og forbedringer pa

grunniag av de funn som elterhverl blir lagt frem.

1.2. En innholdsoversikt

Slik lInders¢kelsen er lagt an, er det gjort fors¢k pa a se Lov om sosial

omsorg og det syslem som er oppbygget omkring denne loven fra Here for

skjcllige synsvinkler og Ii skaffe Here forskjellige inntak til beskrivelse av

loven 0['; dens virkemaler. Disposisjonen sklllle derfor avspeile mangesidig

het i liln:'Crmingsmiiten.

I dcl [\.llgende kapittel er det gilt en konkret beskrivelse av Lov om sosial

omsorg 01:( hvill<e [ormiil og [lInksjoner loven, sell fra lovgivernes side, for

venles :1 ha. Den adminislralive slruklur som er skapt gjennom loven, er

skissel"l ganske korl, samtidig som hovedlinjene i den ideologi som ser ut

[or :1 ha v['Crl senlral i lltarbeidingen :tv loven, er trukket opp. Kapitlel er

mcnl som en inn[¢ring i del syslem som er skapl omkring loven.

Kapittel 3 trekker opp den videre strukturelle ram me som Lov om sosial

omsorg virker innen[or og praktiseringen av loven diskuteres i lys av det

kOlllplekse syslem som er simpl gjennom loven og de mange komponenler som
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inngar i denne, Dis!,.-usjonen er utgangspunktet [or de pl'oblemsiillin:,:er som

er presisert i siste del av kapitlet,

I Kapittel 4 er det presentert en skjematisk modell for uto\'in:,:en 'l\' Lo\'

om sosial omsorg, lVlodellen hal' til [orm,il a gi innsikt i de prosesser sonl

skaper de til dels store \'ariasjoner i pra.ktiseringen ,1\' loven, illodellen har

tre hovedaspekter, Det forsle knytter seg til [orholc1et mellom lovens inten

sjoner og sosialstyremedlemmenes akseptering av dc normel' som d'"111Cl'

grunnlagel for lovens intensjoner, Det andrc tar for seg forholdet mellom

lovens intensjoner, sosialstyremedlemmcnes normakscplering 0:': den Llk

tiske praktisering av loven, Det siste behandlcr forholdet mellom n"\\-"'1'cnclc

praktisering av loven 0['; den lovuloving Som kan forvenles :i ul viklc sei,: over

tid, Hoveddelen av kapillel drofter ulike sett av variableI' som kan fon-cnlC's

aha innflytelse pa ulviklingen av de nevnte aspekler,

Kapittel 5 beskriver de fem datasett som danner del empiriske (':l'unnlal~'

for unders~kelsen, Malerialet baserer seg bilde pit sysle mat isk observasjon

ove l' lang lid, intensi v interv jui ng, baJ,grunnsopplysninger om sam tl il~c sosi al

styremedlemmer, og arki vdata,

I Kapittel 6 er det gilt en empirisk analyse av de opplysningcr som ble

samlet inn om aile sosialslyremedlemmene for dc 10 forste sosialslyl'eperio

del' etter at loven tradte i kraft, Disse data er analyserl med hensyn li I nocn

mer tradisjonelle bakgrunnsvariabler i tillegg til opplysningcr om hvor poli

tisk sentrale sosialstyremedlemmene er, innslaget av profesjoncll ckspcrlisc

i sosialstyrene, og skiftet i rekrutteringsmonslrel over tid, Dc rekrultcr

ingsmonstre og oppfatninger av sosialslyrels virksomhel som kommcr lil ut

trykk gjennom valgene til sosialstyrene, er nrermere diskute,'l.

Kapittel 7 gil' en empirisk etterproving av noen av de forvenlede rela

sjoner mellom inlensjoner og normakseplering. Eller at det er ulviklel

maleredskaper for intensjonsomfanget, spennvidden for normaJ{5eplcring,

samt for de uavhengige variablene, inngar variablene i en multivarial ana

lyse hvor normaksepteringen er den avhengige variabe!. Til sisl cr de opp

rinnelige antakelser modifiserl pa grunnlag av de resullater sam er kommel

frem i lopet av analysen, del er fremsatt et nytt sell med hypoteser :lV mer

generell natur, og de sosialpoliliske konsel,venser av unders¢kcll3en er dil3

kulert.

1 Kapittel 8 er det gitt en empirisk etlerproving av noen av forvcnlning

ene med hensyn til den konkrele lovpraktisering. Lovprakliseringen, eller
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dens spennvidde, er her del senlra1e begrep, og elter al del er gjorl milbarl,

inn gar det som den avhengige variabel i en multi variat analyse som ogsa vur

derer de uavhengige variablers effekt. Resultatene fra denne analysen er sa

brukl som grunnlag for en revisjon av de opprinnelige antakelser og salt inn

i en sl¢rre sosialpolitisk sammenheng.

I Kapiltel 9 er det sosialstyret som en egen sosial enhet som er sall i

fokus. Vl fra kunnskap om smagrupper diskuteres rolle- og maktfordelinger

i gruppene, motiver og bel¢nninger for deltakelse, og dannelsen av norma

tive strukturer og handlingsforl¢p. Til sist er det pekl pa noen momenler

som hal' belydning for den del av lovprakliseringsaspeklel som harmed so

sialslyrenes valg av klienlell a gj¢re.

Kapillel 10 gil' en sammenfalning av noen av de resultater og belraklnin

gel' som er kommet frem I de foregaende kapitler. Lov om sosial omsorg,

med dens intensjoner, ul¢vere, klientell og politiske muligheter, er fors¢kt

salt inn i en st¢rre sammenheng. Det er gilt en vurdering av denne form for

organiserlng av sosiale hjelpetiltak, samtldlg som resultatene er vurdert i

Iys av noen av de forslag til reformer for sosialomsorgen som er lagt frem

fra annet hold.

I Kapiltel 11 er det gilt noen betraktninger om hvordan unders¢kelsens

forskjellige resultater og funn kan komme til a bli appfaltet ag ta1kel ul fra

ulike selt av grunnhaldninger til den sosiale amsarg.

Appendlks A innehalcler den fullstenclige tekst i Lov om sasial amsarg.

Appendiks B innehalder en noe farkortet versjan av de sp¢rreskjema som ble

bruld I intervjuunders¢kelsen. Appendiks C er underlaget far operasjanali

seringen a v inlensjonene I Lav om soslal amsorg og er byggel amkring seks

konkrete sosiallilfeller og de premlsser og begrunnelser far hjelpetiltak som

en if¢lge loven skulle vente ville bli anvendt.

Del gj¢res appmerksam pa at en del av avsnillene i Kapiltel 7 og 8 er

lelmisk- metodiske og noe vanskelig tilgjengelige for dem som Ikke f¢r hal'

arbeidet med slike problemer. For ab¢te pa delte er hovedresullatene fra

de undel's\ikelsene som er presenterl i disse to kapltlene gjengitl naksa fyl

deslgjylrende og samlel I egne avsnitt i slulten av kapitlene.


