
K.-\PITTEL 3

R...... ~I~IEN Fon UNDERSOKELSEN

Del kunne pekes p" mange forskjellige ul~'lngspllnkter fur en llndersukl'lse av

hvordan Lov om sosial omsor~ fun~erer i pr'lksis. Ell allernali,' li!~!~er i C'n

analyse av samspillel mellom de ulike komponenter som inn~,'ir i luvu(ovingC'n.

El annel er a sammenholcle mocleller for pl'ofesjollell 101'1lIol'in!~ mecl (len luv

uloving som il'arelas av cle ikke-profesjollelle lunllul'ere i sosialslyrenc. E(

lredje er [or eksempel a belra.kle Lo,' om sosial omsorg i lys av Sal\lfllllllS

messige malseitinger mecl hensyn Iii sosial enclring. I clC' [olgendc avsnitt ('I'

bakgrunllen for ell clel av cle valgle ulgant-:spunkler [or unclers,lkelsen I rukkel

opp.

3.1. Komponenler i ulovingen av Lov onl sosial omsurg

En 101' er sjelden el enhetlig verk som lean belrakles uncler ell, dersunl

man pnsker ,t unclersplee n<ermere hvorclan clen funl~erer. Mange lover lJesliir

av en lang rekke ulovingskomponenler som hver for seg biclrar liJ al lnvcne

[ungerer p,l clen ene eller clen anclre millen. Noen av Ieomponenlene I'll lrelelee

i molsatle retninger, mens alter anclre komponenter I gille silllasjoner lJiide

vii ]"lllne styrke og motvirke lovens [unksjon I overensslemmelse mecl inlen

sjonene. Det er vellejent at ut~jvingen av en 101' piivirlees av cle slrulellll'er clen

opere reI' innen[or. Del som Ieansleje hal' v,crt mlndre pilalelel, er hvorclan cle

enleelte ut9vingskomponenler i en 101' lean p,lvirlws av cle slrlllelllrer som 01\1

gil' clen, og hvorclan de S:lmme struklurer unclerllclen lean pilvlrlee cle enleelle

komponenter p,l en slil< mille al en Ieomponenl [ungerer i overensslel\lmelse

I f ' t' 1 r I'Jmee lovens inlensjoner, mens en annen ungerer mol In 'ensJonene. S lee

I. Jo minclre entyclige intensjonene I loven er, jo mer Ieompliserl vii bilclel
btl. Del lean for elesempel lenlees al en av ulpvlngsleomponenlene vi 1 [lIn
gere i overensslemmelse mecl ell sell av lovinlensjoner, mens en ,Ulnen
Ieomponenl vii fungere i overensslemmelse mecl et annel (og Ieansleje mol
striclencle) selt av lovinlensjoner innenfor sam me lovverle.
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situasjoner kan det v<.ere vanskelig a vurdere hvordan en loy [ungerer. Del

vil ogsa v<.ere vanskelig a optimalisere hetingelsene for al en loY skal fun

gere pa en heslemt mate.

Ser man n<.ermere pa Lov om sosial omsorg, viI de vesenlligsle kompo

nentene 5001 knytter seg til lovulovingen v<.ere (1) selve loven, med lovforar

beider og lovfortolkninger, (2) administrasjonen, med sosiallederen og del

¢vrige personale, (3) dellekniske apparat, med lokaler og ulslyr, (4) de

folkeval6'ie i sosialslyrel, (5) ressursene, bade de okonomiske, faglige og

inslilusjonellc, (6) kommunikasjonsslruklurene, (7) klienleIlet, og (8) del

omliggende samfunn. For a fa el fullstendig innhlikk i hvordan denne loven

fungerer, burcle hver av de ovenslaende komponenler underkastes en grunelig

analyse, for lil sisl a f¢res sammen i en helhetsvurdering.

Det hal' v<.erl gjorl en del spekulasjoner omkring noen av komponentene,

men hiltil hal' e1e v<.ert underkastet lile syslematisk analyse. 2 De to som hal'

frIll mest oppmerksomhet, er adminislrasjonen og ressursene. 3 Med hensyn

til adminislrasjonen hal' det fra mange holel v<.erl uttrykt bekymring over man

gel pa kvalifiserle leelere av sosialkontorene og hvilke problemer slik mangel

kunne f¢re lil, hade i forholel til klientellet og i forhold til kommunene. Det

hal' va~rl fremlagt en del hypoteser angaende disse forhold, 5001 for¢vrig er

n¢ye koplel sam men med konflikten mellom profesjonelle og ikke- profesjo

nelle sosialarbeidere. 4

Dislcusjonen omkring ressursene hal' f¢l'st og fremst v<.ert en konstater

ing av manglende ressurser, bade hva angar fagfolk, penger og relevante

institusjoner. Mangelen pa ressurser hal' va:rt oppfaltet som sa i¢ynefallende

2. En del av disse sp¢rsm;'il er blill droftet i 10 innstillinger angaende den
lokale sosialomsorg, 5001 er gjorl til gjensland for n<crmere diskusjon
i Kapillel 10 og 11 i delle arbeiel: "Om de sosiale ljenester og det sosi
ale hjelpeapparat pa kommllne- og fylkesplanel," NOV 1972: 30 (Innstil
ling fra Sosialreformkomileen, en offentJig oppnevnl komitel; og Sosial
reform i 70- am (Trondhei m: Tiden Norsk Forlag, 1971). (Innsti1Ti'ii'g
fra komile oppnevnl av Arbeiderpartiet, ogs;l kalt "Skyggekomileen").

3. Denl Wellergren, "Kommunenes bruk av Ian og garanli for Lan elter §3
i Lov om sosiaJ omsorg, sell i relasjon til en rek.ke forhold ved kommu
nenes slrllklllr." Slensil, Oslo: Norges sosialforbund, 1968; og "Sosi
alkontorenes bemanningsproblemer, " Sosialt forllm/Sosialt arbeid,
(1972), pp. 33-36 og 63-66.

4. Se for eksempel den IOpende disk'lsjon i de sisle argangene av Sosialt
[orllm/Sosiall arbeid og Sosionomen. ---
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at den hal' O"erskygget :llle de andre komponenlene som hal' tilknylnin~ til

Lo" om sosial omsorg. Del Inr '':1'1'1 he\"det :11 dersom man b:lre hadde lil

slrekkelige ressurser, "ille inlensjonene i Lo,' om sosLlI omsor~ bli opp[yll.

Del hal' v<en S:l stor enighel om de manglende ressurser :II del h:11" v:\'rl lile

beho,' [or nyanserle og spesi[ikke hypoleser om [ol~ene :l\' disse man~lende

ressllrser.

Blanl [ag[olk, og [or mer inlerne formal, hal' m:lIl o!':s;i disklllerl del

tekniske appamt sa vel som [orholdel til de [olkevalt'te. Del lelmiske appa

ral er ikke bare knyltet IiI en rasjonalisering av arbeidel, del er ogs;'i knyllet

til ideologien [or behandlingen av klienlellel. Del hal' v;crl [remsatl pnske

om lydisolerle lok:ller, slik al klientellet ikke trent'er eksponere seg for

andre klienler, og del hal' ,'a~rl poenglerl 011 senlrale og innbydende lokale,·

viI gjore det lellere [or klientellel ;1 benylle seg av de [orskje11ige hjelpetil

lakene, m. m. 5 Del er sjelden blitl gjort Idarl :II dersom man legger de fys

iske [orholdene til relle, sa vii del i og [or seg [remme inlensjonene bak Lov

om sosial omsorg, men del synes ;'lligge indirekle i argllmenlasjonen.

Nar [orholdel lil de [olkevalgle ogsa lenge [orble en inlern sak, skyldles

delle blant annet al del val' [ag[olkene (de som :ldminislrerer Lov om sosial

omsorg) som f¢lte problemene slerkest. Del er [alj[olkene som skal lItf¢re

ordrene fra de [olkevalgle, og del er de som opplever avvikel mellom sin

egen ideologi og den som sosialslyret gil' ultrykk [or. Innslagel:w [olke

valgte i sosialadminislrasjonen er en del av norsk kommun:ll lradisjon, olj

del er lile sannsynlig al en dishlsjon av de [olkevalgles ro11e simi komme era

de [olkevalgte sel v. For det ylvrige sam[lInn er de [olkevalgle en slags ga

ranti for at demokratiel blir latl vare pa ogs;'i i sosialadminislrasjonen, og

heller ikke era detle hold hal' det v<ert reisl prinsipielle spylrsmal om denne

komponenten i Lov om sosial omsorg.

I lylpel av de siste par arene hal' en del oppmerksomhel v::crl rellel mot

den eksterne kommunikasjonsstruklur, det vii si sosialadministrasjonens

kommllnikasjon med andre institllsjoner. 6 Denne nye inleresse hal' OPPSlilll

5. Problematikken ble latl opp bl. a. i el radioprogram i NRK ved Wenche
Margrethe Myhre, "Sosialposlen", hylsten 1971.

6. J[r. Innstilling fra Sosialreformkomiteen, ~. cil., pp. 81-101; Sosial
reform i 70-ara, op. cil., pp. 71-76; og Sl. meld. nr. 85 (1970-71), Om
helsetjenesten utenforsykehus, pp. 34- 37. Samme forhold er ogsll dis
kuterl i en dansk undersylkelse, se Bent Rold Andersen, Borgeren og
tryghedssyste met (Socialre[or mundersylgelserne II, Socialforsknings
instituttets publikationer, K\ilbenhavn 1970).
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i forbindelse med nye tanker omkring samarbeid mellom de forskjellige in

slilusjonene, siisom lrygdekasse, helsevesen, skolepsykologisk komor, m. m.

Man hal' her eksplisill va':rl opplalt av akunne ulvikle nye slruklurer som kan

gjpre del leltere for klienlene a finne veien gjennom syslemet. :-'1en samlidig:

vii evenluelle nye slruklurer medfOre en redislribuering av ressursene og

skape nye kommunikasjonsbehov som hiltil hal' veerl viet mindre oppmerksom

hel. Heller ikke de interne kommunikasjonsslruklurer hal' veerI gjenslandfol'

spesifikke analyser, borlsell fra forholdel mellom saksbehandler og klienl,

som for de profesjonelle sosialarbeidere er kjernen i deres arbeid.

Med hensyn til klienlellel som en av komponenlene i forbindelse med

Lov om sosial omsorg val' del lenge anlalt al mall hadde a gj¢re med et noksa

konslanl behov fra en gruppe som bal'e venlel pa al hjelpetillakene sl"'Jlle fange

dem opp, NyI' hjelpetillak ville nok definere nye grupper av klienter, men

behovenes omfang val' i stor grad oppfattet som uavhengige av de fakliske

hjelpelillak. Del ble antatl al man 'led hjelp av utvidet informasjon til publi

kum leunne fange inn samtlige klienler som tilh¢rle den relevante kalegorien,

og al anlallet av forskjellige typer klienler kunne estimeres.

J l\!lpel av de sisle arene hal' imidlertid et mer dynamisk bilde av klien

lellel begynt a gjC<lre seg gjeldende. Man hal' erfart at nye hjelpetiltak skaper

nyc og uforulsette behov, Nye grupper a v klienlell skaper i del ovrige sam

funn forventninger som sosialadminislrasjonen ikke hal' muligheler for a
hanskes med. Nye problemer lean skape nye typer klienter, som ikke vil ak

seplere den tradisjonelle klientrolle. J del hell' tatl 1'1' del ri melig a regne

med alldienlellet i frelllliden vii ha en mye storre innflytelse pa sosialadmi

nisil'asjonen enn del som 1'1' lilfelle i dag. Bildel av klienlellel som en kon

slanl og passiv mollaker av hjelp hal' hiltil gjorl at klienlellel lang[ pa 'lei

hal' v:erl en neglisjerl kOlllponenl i dish,lsjonen om hvordan Lov om sosial

omsoq~ fungerer.

Den sisle av de nevnle komponenler som lenytter seg lil utpvelsen av Lov

om sosial omsorg, et· del olllliggende samfunn, Delte er den mesl kompli

serle, fordi den 1'1' s,i vanskelig:\ avgrense. J de lopende dish"1.lsjonene hal'

man refererl til den gamle forsorgsand som en hindring for gjennomfpringen

:tv Lov om sosial omsorg. Naboers misunnelse og lokale politikeres mang

lende forsUielse hal' v:~rt nevnt som andre hindringer. Igjen foreligger del

en lang rekke diffuse hypoteset·; mange av clisse h"1.lnne V:Ere verdt en syste

malisering og ellerprOving. Her som i andre forhold vii den omliggende
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normative kultur \'a:-re med p,i a str Iklurere nye lilt:tk, o~ ~jellllom(l'rin~en

av en ny 101' \'il v:-ere a\'hen~ig av Iwordan den bltr definC'rl o~ Iwillzen re[C'

ranseramme den blir plassen i,

3,2, Problemstillin!':er

(1) Lov om sosial omsorg og de slrllktllrer som er skapl !'ed hjelp :1\'

denne loven, utgjor pa mange mater et llikket og ,\\'[.:rensl'l syslem som h:lI'

krav pa sosiologisk interesse, Syslemet er lukkel fOl' ulenforslaende. Ol~dct

finnes mekanismer som effektivl hindrer dem S01l1 ikke er nledlemmer i sys

lemel i it fa innsikl i eller konlroll over del som skjer i syslelllel, SyslcllIcl

er avgrensel, fordi del som hovedoppgave hal' :i la vare pa en gruppe nlt'nncs

ker hvis problemer del omlrenl alene hal' ansvar for, Syslelllel er sosio10-

, gisk interessa-nt, fordi del opplrer i mer enn fire hunclre varianler, en for

hver norsk kommune. slik al del er mulig ii stlldere og k:\Ilskje fOl'klare noen

av variasjonene mellom dem bade i lys av deres forskjellige sosiale milj\ier

og andre forhold,

Syslemet er ogsa sosialpolHisk inleressanl, fordi del fOl'venles it la vare

pa den delen av del sosiale klientell som i dag har del vanskeligsl, Ol~ fordi

det er tillagt oppgaver som forventes '1 kllnne dempe eller endog hindre ulvik

lingen av fremtidige sosiale problemer, P:'i bakgrunn av disse viklil~e upp

gavel' ma det sta sentrall blant de sosialpoliliske oppgaver ii fplge el slikl

system og unders~ke n;:ermere i hvilken grad del er island til ii gjennolllf,lre

de oppgaver som det er palagl og evenluell beskrive hvilke forhold SOIll frem

mer eller hemmer den ~nskele utvikling,

Oppgaven hal' derfor v;:ert a gi en helhetlig beskrivelse av del syslem

som er skapt rundt Lov om sosial omsorg. saml i\ gj\~re el fors\~k pii ii vur

dere den utforming loven far i praksis,

(2) Siden de folkevalgte star sentrall i ut\1velsen av Lov 0111 sosial om

sorg, er mye av oppmerksomheten blitl konsentrerl om clem, Del finnes

flere mulige innlak nar det gje Ide I' de folke val gtes plass i sosi alpol ilikken,

I det f~lgende er del skissert opp to forskjellige lyper av problcmslillingcr,

(a) For a forsta sosialstyrets betyclning og hvilke forvcnlninger som

rettes til det, er del n~dvendiga vite hvem del er som rekrultercs til sosial-
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styret, fra hvilke deler av befolkningen sosialstyremedlemmene kommer, og

hvilke seleksjonsmekanismer som eventuelt pker sannsynligheten for at vi sse

grupper oflere blir valgt inn i sosialstyrene, slik at visse verdier med stprre

sannsynlighet blir representert ved utformingen av sosialstyrets avgjorelser.

Christie hal' vist at en annen type folkevalgte nemnder, nemlig edru

skapsnemndene, er underlagt minst tre seleksjonsmekanismer som hal' be

tydelig innflytelse pa nemndenes atferd i forhold til klientellet. Fra 1956 til

1960 val' tre fjerdedeler av medlemmene personlige avholdsfolk, en femtedel

av formennene val' rekruttert blant skolepersonell og en ukjent men likevel

betydelig andel av nemndsmedlemmene val' naboer til klientellet. Bade 1'01

len som avholdsmann, rollen som la=rer og rollen som nabo val' vesentlige

og etlersporbare elementer i utformingen av rollen som nemndsmedlem. 7

Barnevernsstatistikken viser at husm¢dre og skolepersonell er overrepre

sentert i barnevernsnemndene. 8 Benneche reIererer til denne statistikken i

sin unders¢kelse av barnevernsloven og barnevernsnemndene, og i oppsllm

meringen av sine resultater trekker hun en parallell mellom Christies vur

dering av edruskapsnemndene og sin egen vurdering av barnevernsnemndene

med hensyn til naboers og ikke-profesjonelles innflytelse pa barneverns

nemndenes arbeid. 9

Kjellberg og Olsen er opptatt av variasjonene i rekrutteringen til kom

munestyre og kommunale nemnder generell og viger hvordan denne rekrut

tering ogsii. er avhengig av 10kalsamIllnnets st¢rrelse. 10 De antyder blant

annet et disengasjement Ira den sosiale elitens side i de st¢rre byene. Offerdal

viser i en annen kommunalpolitisk llnders¢kelse at utvelgelsen til kommune

slyrene gjennomgar en utsilingsprosess IlVor det er en generell tendens innen

aile partieI' til :, lltelukke personer med lay status og foretrekke personer
11

med h¢y status. Felles for begge underspkelser og en del andre unders¢k-

7. Nils Christie, "Eclruelighetsnemnder. Analyse av en velferclslov," Nor-
disk Ticlsskrifl for Kriminalvitenskap, 52 (1964), pp. 89-118. --

8. BarncOlllsorg 1970, NOS.A481 (Oslo: 1972), Tabell 1, p. 12.

9. Gercl Benneche, Rellssikkerheten i barnevernet (Oslo: Universitetsfor
laget, 1967), pp. 81-83, og pp. 281-284.

10. Francesco Kjellberg og Johan P. Olsen, "Rekrlltteringen til cle kom mll
nale organer, " i KOllllllllnalpolitikk: Rekrullerin , leclerskap og det 10
kale selvstyret, recligert av Francesco Kjellberg Oslo: Universitets
forlaget, 1971), pp. 10-40.

11. Allcllln Offerdal, "Rekrutleringen av et bystyre," i Kjellberg, (red.) op.
eit., pp. 41- 91
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elser som hal' tatt for se~ rekrutteringcn til del politiskc lil',12 Cr :1t dc

retler oppmerksomheten mer mot I\\"em som dell:lr o~ h"ol"for dedelt:lr i det

politiske li v. og mindre P't de konsekl'enser slike seleksjonsmek,mismer h'l\' [or

de folkel'algtes arbeid. 1 den foreliggende undersokelsl' er interessen l)~s:i

rettel mol hvem del er som deltar o~ hl'ilke grupper som mobiliseres, men

vekten er lagl pa a [orsLt den belydning dissc spesielle :~ruJlper It:1r p:; ivel'k

settelsen al' Lov om sosial omsor~ o~ ulformin~en al' dens implil;:1sjoncr.

Fokus 1'1' rettel mol innholdel i sosi:1lslyrenes :trbl'id, mer enn nwt r:\Inmen.

Lov om sosial omsorg gil' ingen retningslinjer n:lr del gjelder kl"lli[ika

sjonene til medlemmene av sosialslyrene. LOI'ens [or:lrbeider og dcsenerc

forlolkninger inneholder enkelte diffuse utsagn om al sosialslyrels mec11enl

mer bpI' velges blanl "kvinner og menn med [orutselnin~'er [or:\ 1:1 inili:lliv"

og at sosialslyremedlemmene bor h:l "allsidige sosiale inleresser". 13 Del

sies ogsa al det er viktig at "sosialnemnda blir allsidig sammens:lll, slik al

personer med inns!kt pa de forskjellige saksomr:ider bill' represenlerl i
14 .

nemnda", I praksls betyr vel disse henslillinger IiiI' eller ingentinl~. Dc

to mesl alminnelige prinsipper for valg av sosialslyremedlemmer syncs i;

v<ere valg eller politisk forholdstall og valg elter en form for kommunal l~eo

grafisk represenlasjonsnOkkel. Men del el' rimelig al o~sa andre 0l~ mer

latente seleksjonsmekanismer gjor seg gjeldende, O{( del 1'1' blanl annel slike

mekanismer og deres virkninger undersokelsen har spkl :i kasle lys ovcr,

(b) Dersom man yjnsker ,; vile hvordan loven virker, er del intidlerlid

ikke tilslrekkelig it spyjrre hvem som blir sosialslyremedlemmer. Man mil

ogsa vile hva sosialstyremecllemmene sial' for, hvordan deres verdier inn

vi rke l' pa ulformingen av loven, og hvilke sosi al sly 1'1' mecll em me l' som hal' de

mest sentrale eller peri[ere verdier i forhold IiI lovens inlensjoner, En slile

karllegging av verdier kan ha tre formal. For del [orsle lean den Ienytles til

den foregaende problemslilling omkring rekrulleringen til sosialslyrene,

fordi man derved kan kasle lys over seleksjonsmeleanismens bivirlcninger

12, Se Ceks. Stein Rokkan og Henry Valen, "The Mobili7.:tlion of the Periph
ery: Data on Turn-oul, Parly Membership and Candidale l1ec;ruilmenl
in Norway," i Citizens, Eleclions, Parlies, redigerl:tv Stein 110klcan
(Oslo: Universitelsforlagel, 1970), pp. 181- 225.

13. Sosialdepartemenlets rundskriv nr. 3 vedr. Lov om sosial omso!'J{, p,
18.

14. Ot.prop, nr. 56 (1962-63), pp. 44-45,
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gjennom opphopi ng av spesielle verdier i sosialstyrene. For del andre kan

en slik kartlegging v<ere betydningsfull i og med at utovingen av Lov om so

sial omsorg er basert pii. at vi sse holdninger er til stede hos de utpvende or

ganer, dersom lovens intensjoner skal oppfylles. For det tredje er det viklig

it unders~\ke sammenhengen mel/om sosialslyremedlemmenes verdier og fak

liske atferd i sosialstyret. Problemet er ikke bare av generell sosiologisk

inleresse, men er n¢ye knyttel sam men med aktuelle kommunalpolitiske prob

lemslillinger, hvor handling ogsii. er betinget av ressurser, 15 sosiale slruk

lurer og ¢kologiske faklorer. Dette er n<ermere utdypet under punkt 3a ne

denfor.

Ved a idenlifisere de mest sentrale av de verdier som er relevante for

utformingen av arbeidet i sosialstyret, slik det var tenkt i lovens forarbeider,

vit dette kunne bidra lil forstaelsen av fremveksten av slike verdier og s<erlig

dersom man kan unders¢ke n<Ermere hvitke sosiale faktorer disse verdier er

knyttet til.

(3) I diskusjoner om kommunalt selvstyre har blant annet to aspekter

v<ert fremhevet som vesentlige, nemlig den lokale deltakelse og kommunenes

grad av avhengighet av staten. 16 Like viklig ma det V<Ere a se pa den sosio

logiske avhengighet som de folkevalgte opererer innenfor, fordi den lokale

struktur og kultur vil utgj¢re barrierer for handling, hva enten man er folke

valgl el/er ikke. Dersom el slyre er valgl for a representere den lokale

slruldur og kultur, og samtidig skal ivarela interesser som forutsetter 50

sial endring i lokalsamfunnet i samsvar med en bestemt malsetting, er det

dukcl for cn konflikt som krever en eller annen form for IOsning.

] del f¢lgende er det ganske korl skissert to problemslil/inger som har

:'1 gj¢re med de nav<crende sosialstyrers handlingsmuligheter og forvenlnin

gcr om frcmlidig atferd i sosialslyrene.

(a) Problemslillingen refererer seg tilbake lil det som ble sagt under

punkl 21J om sam menhengen mellom verdier og faldisk atferd. Under forut

sclning av al sosialslyrel innehar de verdier med hensyn lil for eksempel

klienllJehandling som i forarbeidene lil Lov om sosial omsorg er trukkel frem

15. Johan P. Olsen, "Local Budgeling, Decision-Making or a Ritual Act?,"
Scandinavian Polilical Studies, 5 (1970), pp. 85-118.

16. Se f. eks. Audun Offerdal, "Det kommunale selvstyre, " Sosialistisk
Perspekliv, Ill·. 2 (1971), pp. 38-40.
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som onskverdige, IlI·ilke mllti~heter h.ll· SOSi;llslyret da for :I Selle' dissC' ver

dier ut i li\'et? Okollolniskc o~ f;l~li~C' l"eSSUl'St'r "il nol\. \':1.'1' ..-- 01\ \·('s('ntlit~

begrensning pa handlin~smllli~hetenC'. mcn ,.I! lok;\ls;\Il1ful\lwIS cVt'nlul'llC'

motstridende verdier utgjore en cnda ston·e b:lrrierC' for h;mnling? ])e'rSllll1

det oppst;lr konflikt mcllom sosiaJsIYI·C'! o~ lok;l!s;\l\IfUnne'IS ,·crnicr, unner

h,·ilke betingelser viI sosi:llstyrel da ,·clge sine e~lll' C'ller lok;l!s;\Il1funnels

verdier, hvilken type kompromisser vii evenlue'll t'ppsl:l. e'g i h,·ilkt' situ;\

sjoner vii krysspresset bli 5:1 slerk! al u(f;\llel Iii bli p:lssil'i!cl fr:l s"si;l!

slyrels side? Undersokelsen hal' ikkc pretC'nderl :I gi fullsl('nnit:c s,·;\r p:l

aile disse sporsm:llene, men ell ;1\' fonn:llene h;tr v;cr! :I nisku!C'r!' diss('

spOl'snd.lene nrermere oQ: orn mulig: a kastc (,tllpi risk Iys uver ctem.

(b) Sosialstyrene velges for en fire:lrS-jleriode :ld r~;u\l~en. I Illpel :IV

denne liden vii hverl styre opparbeide sin egen "kullur" n,ed norl\ler og for

ventninger til mecllemmenes atfercl. De diffuse p;H:lgr:lfl'ne i Lnv lUll sosi;\1

omsorg viI da enten ha fall struktur og konkret innhold, C'llerde vii sl;i ubrukle.

Hvem som skat defineres som klienlell oJ; hvilke prinsipper som IIjelpen skal

adminislreres eller, vii lIa blilt etabler!. LokaJs:lmfunnels nonllative kullur,

sosialslyremedlemmenes egne verdier, og J;enerelle sosiologiske prinsippel·

som gjelder bellov for regier, konsislens i aVJ;jrrelser 01: persepsjon av ktll\

flikt, vil ha bidradd til lItformingen av sosialslyrekullllren og sosialstyrerol

len. I lInderspkelsen er det gjort forspk pa ;i identifisere en del ulvilclings

lendenser i sosialslyrene og se nrermere pa IIvilke vilkiir som lil:t:er lil r:nnn\

for al sosiaJstyrer hurtig eller langsomt na;rl\ler seg de intensjoner son\ val'

forlllsall i Lov om sosial omsorg.

Noen av de nevnte problemstillingel· 021' forsplcl sammenfallel i en moclell

for utpvelsen (implemenleringen) av Lov om sosial omsoq~. Modellen er

slcjematisk; den viser llVilke faklorer som er n¢dvendige og vesenlliJ;e forat

ut¢velsen av loven skal bli i overensstelllmelse med intensjonene. Fonniilet

er avise hvilken komplisert prosess gjennomfpringen av en slik 101' cr. Del

021' vanskelig a bygge noen "modell" som er rilctig nolc og sam inldllderer el

tilstrekkelig stort antall variabler til at man Imn fii et fast empi risk l~rep pii

prosessen og oppna en rimelig lIlsagnslcrafl. Men el sildendl hal' v"crl ii yle

et bidrag til en bedre forslflelse og samtidig oppnil en viss praklisl< nylle

verdi.

For at unders¢kelsen il<ke slcal bil sl,lencle i50lerl, 021' reslIllalene til sisl
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forsQkl satt inn i en slQrre sosial sammenheng. Sosialstyrels arbeid er for

sQkl knyttel til del \<lvrige kommunalpolitiske Iiv og del lokalsamfunn del ope

rerer innenfor, samtidig som ideologien bak Lov om sosial omsorg vurdereo

i forhold til klienlellel og dels mulige interesser.


