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Abstract

In many cases, Sami indigenous rights end up in conflict with new business developers, based
on their close cultural connection to traditional land areas. Even though there are a number of
provisions of international law and national legislation that are intended to safeguard Sami

interests, it is repeatedly shown that the conflicts are often perceived as intractable.

This study uses the Nussir- and Arctic Gold cases to contextualize this issue by asking
the question

“How has the socio-economic value creation in the Nussir case taken account of Sami

indigenous rights?"

It uses the liberal multicultural hypothesis, as well as the agonistic pluralism to
illuminate the research questions. The theoretical angle shows that Sami interests have very
likely not been sufficiently safeguarded during the planning process in the Nussir case. The
study recommends a further concretization of the current legal framework with the aim of

minimizing future conflicts in business developments.

Keywords

Multiculturalism - Sami — Indigenous rights — Land claims — Agonistic Pluralism — Norway.



Sammendrag

Denne studien har hatt som formal & belyse problemstillingen “hvordan har den
samfunnsgkonomiske  verdiskapingen 1  Nussir-saken tatt hensyn til  samiske

urfolksrettigheter?”

Bakgrunnen for valg av tematikk er basert pa aktualiteten av samiske rettigheter
forbundet med neringsutbygginger i det grenne skiftet. Regjeringens mineralsatsning i
nordomradene er pa dagsagendaen som aldri far, men havner i mange tilfeller i konflikt med
tradisjonelle, samiske naringer. | land med urbefolkning, som Norge, kan det veere
hensiktsmessig a se til teorier som omfavner multikulturelle perspektiver for & kaste lys over
problemstillingen. Will Kymlicka har utviklet en teori kalt den multikulturelle hypotese, som
setter urfolksrettigheter i sammenheng med liberaldemokratiske verdier. Indikatorene i
hypotesen er benyttet som vurderingskriterier for planprosessens hensyn til den samiske
naringen i Nussir-saken. Teorien har vist seg som velegnet som et verktay til & vurdere hvorvidt

det har forekommet brudd pa samiske rettigheter.

Chantal Mouffes agonistiske pluralisme, som har til formal & utnytte dissensus fremfor
a eliminere det, er benyttet til & belyse konfliksaspektene i gruvesaken. Mouffe gnsker a ta et
oppgjer med etablerte liberaldemokratiske demokratiteorier, hvor konsensus er det endelige

maélet.

For & skaffe et klarere bilde av problemstillingen i Nussir-saken har det blitt lagt opp til
en komparativ casestudie, med et mest-like design. Dette er begrunnet med analyseobjektenes
serskilte likhet, hvor den mest fremtredende forskjellen ligger i utfallet av
konsesjonsvurderingen. Det er utfgrt en dokumentanalyse som baserer seg i hovedsak pa
tidligere studier og offentlige dokumenter. Analysen impliserer at det ikke er i tilstrekkelig stor
grad tatt hensyn til samiske urfolksrettigheter i konsesjonstildelingen til Nussir ASA. Den
samfunnsgkonomiske verdiskapingen har med sannsynlighet vurdert gkonomiske gevinster
tyngre enn ikke-gkonomiske verdier, som samisk kultur. Drgftingen viser at dagens juridiske
bestemmelser fremstar for vage, med et for stort grunnlagt for personlige tolkninger av
lovlyden. Dette tyder pa at det foreligger et udekket behov for en presisering av lovverk som
omfatter urfolk, bade pa et nasjonalt og internasjonalt plan. Til tross for at studien har et
virkeomrade som begrenser seg til samiske rettigheter, kan resultatene vise et starre bilde av

hvor skoen trykker i saker som omfatter naeringsutvikling i tradisjonelle urfolksomrader.
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1. Innledning

«Gruvedriften vil bidra til baerekraftig verdiskaping og eksportinntekter i nord. Den vil serlig
gi et positivt bidrag til utviklingen av lokalsamfunnet rundt, med nye arbeidsplasser, industriell
kompetanse og gkonomisk vekst» (Idivuoma 2019). Dette uttalte daveerende naringsminister
Torbjgrn Rge Isaksen vedrgrende konsesjonstildelingen i Kvalsund. | februar 2019 innvilget
Nerings- og fiskeridepartementet en driftskonsesjon for mineralutvinning til Nussir ASA
(Grgnnevet 2019, 45). Mineralutvinningen er planlagt i et nedlagt gruveanlegg ved
fjellomradene Nussir og Ulveryggen, hvor den tidligere driften ble avsluttet i 1979 (Nussir
2023). Disse omradene faller inn under reinbeitedistriktene® 20 Fala og 22 Fiettar, som i dag
blir benyttet av en betydelig mengde tamrein til bade sommer og hgstbeite, i tillegg til kalving
og trekkleie til andre beiteomrader (Nygaard 2016a, 22). | arhundrer har den tradisjonelle,
samiske reindriften basert seg pa sterke, kulturelle verdier og seartrekk, og har i motsetning til
andre deler av det samiske samfunnslivet i stor grad statt imot ytre pavirkninger som blant annet
fornorskningsprosessen (Ravna 2019, 30). Reindriften er saledes a regne som en viktig del av
samiske tradisjoner og kultur, noe som gjer at den faller inn under en rekke internasjonale
folkerettslige bestemmelser som omfatter urfolksrettigheter. | tillegg anerkjenner Sannhets- og
forsoningskommisjonen de alvorlige overgrep som er gjort mot s&rlig de sjgsamiske
bosetningene under fornorskningsprosessen, og viktighetsgraden av & bevare den na sarbare
kulturen for videre generasjoner (Hgybraten 2023, 25/566). Anerkjennelsen av
fornorskningsprosessen, i kombinasjon med mineralsatsningen i nord, viser en aktualitet for a

belyse problemstillinger som omfatter urfolksrettigheter.

Det er utfart en rekke konsekvensutredninger i forkant fra begge parter i saken, flertallet
av disse viser til en betydelig innvirkning pa dagens reindrift, i tillegg til sjgsamisk bruk
(Nellemann og Vistnes 2011; Didriksen 2011; Eythorsson 2011; Ibenholt et al. 2016; Eira et al.
2020). Med dette som grunnlag ble konsesjonsvedtaket klaget inn av blant annet Sametinget, i
kombinasjon med den antatte pavirkningen driften vil ha pa gvrig samisk samfunnsliv, kultur

og neeringsliv (Samediggi 2021). Torbjern Rge Isaksen uttalte videre at

! Reinbeitedistrikt er den formelle betegnelsen pa de organisatoriske enheter som ivaretar reineiernes interesser
pé et samfunnsmessig og juridisk plan (Eira et al. 2020, 15).



«Denne gruvedriften bergrer to reinbeitedistrikter, og jeg understreker at
reindriftsinteressene og hensynet til samisk kultur har veert viktig i departementets vurdering av
sgknaden. Blant annet skal drifta stoppes under reinsdyrenes kalvingstid» (Idivuoma 2019).

Dette innebarer at, til tross for at flere utredninger viser til betydelige negative
konsekvenser for reindriften i omradet, argumenterer myndighetene for at skadevirkningene vil
bli holdt pd et minimum, blant annet gjennom utstrakt bruk av avbgtende tiltak (Grgnnevet
2019, 5). Til tross for av at konsekvensutredninger ogsa viser til en negativ pavirkning av den
sjssamiske bruken i omradet, er ikke dette tatt hensyn til i konsesjonsvedtaket (Eythdrsson

2011; Grennevet 2019). Pa bakgrunn av dette er det gnskelig & belyse problemstillingen:

Hvordan har den samfunnsgkonomiske verdiskapingen i Nussir-saken tatt hensyn til

samiske urfolksrettigheter?

EU-kommisjonen har i ar fremmet et forslag om & forenkle konsesjonsprosesser
ytterligere for & fa fortgang i det grenne skiftet (Ask 2023). Regjeringen ytrer i den forbindelse
bekymring om hvorvidt de vil klare & ivareta lovpalagte samiske urfolkshensyn i nye
naeringssaker, spesielt med tanke pa konsultasjonsplikten (Ask 2023). Den offentlige diskursen
vedrgrende gruveplanene i Kvalsund har fra utbyggerne sin side veert preget av et unyansert
bilde av hvilke muligheter prosjektet vil kunne gi lokalsamfunnet i bygda (Idivuoma 2019). Pa
den andre siden sitter mange igjen med en oppfatning av at samiske interessenter fremmer en
«nei-kultur», hvor de prinsipielt stiller seg i veien for ny neringsutvikling (Flgystad 2023).
Disse ulike synspunktene forsterker oppfatningen om behovet for et tydelig rammeverk for

vurderingen av samfunnsgkonomiske verdivurderingen i multikulturelle samfunn.

Studien strekker seg over syv hovedkapitler. | kapittel to er det foretatt en
litteraturgjennomgang av tidligere forskning pa omradet. Nussir-saken er langt ifra ny innen
samfunnsforskningen. Det er gjort en rekke studier rundt ivaretagelsen av samiske rettigheter,
belyst fra flere teoretiske perspektiver (Espiritu 2015; Hasselberg 2016; Nygaard 2016a;
Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017; Nygaard 2018; Syvertsen 2015). Noen av studiene har
ogsa benyttet Arctic Gold AB som komparativ enhet, noe som viser til aktualiteten til de

utvalgte caseenhetene ogsa i denne sammenhengen.



Kapittel tre vil ta for seg det teoretiske rammeverket for studien. Norge er av mange
ansett som et foregangsland nar det kommer til ivaretagelse av samiske menneskerettigheter,
og har inkorporert flere internasjonale konvensjoner i norsk lov (Brgnner 2016). ILO-
konvensjon nr. 169 omhandler urbefolkninger og stammefolk i selvstendige staters rett til
ivaretagelse av egne sosiale, gkonomiske og kulturelle forhold, og i 1990 ble den ratifisert av
Norge, som farste land i verden (Hgstmelingen 2004, 403; Ravna 2020, 235). Artikkel 27 i
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter ble i 1999 inkorporert i den norske
grunnloven, med forrang fremfor annet lovverk (Ravna 2019, 153). Videre har den norske stat
forpliktet seg til & etterfalge FNs verdenserklering om urfolksrettigheter (De Forente Nasjoner
(FN) 2020), i tillegg til egne nasjonale lovverk som Sameloven (1989), Finnmarksloven (2005),
Reindriftsloven (2007) og Mineralloven (2019). Disse regelverkene og deres relevans for

problemstillingen vil bli videre redegjort for i delkapittel 3.3.

Konflikter vedrgrende mineralutvinning i samiske naeringsomrader er ikke et nytt tema,
og problematikk forbundet med gruvedrift i samspill med reindriften har oppstatt fra Raros i
sr til Kautokeino i nord (Selfors 2013, 7). Med et stadig gkende behov for kobber, spesielt
med tanke pa elektrifiseringen av verdenssamfunnet, er det heller ingen grunn til & tro at
problemet vil nedskaleres i tiden fremover. | tillegg ser man stadige eksempler pa andre typer
industriutbygginger som kommer i konflikt med samiske naringer, som blant annet vindkraft,
kraftlinjer og hyttefeltutvidelser (Rypdal 2023; Nellemann og Vistnes 2011, 12). Til tross for
et omfattende lovverk havner samiske interessenter stadig i konflikter med andre
naringsaktgrer, og studien har av den grunn valgt a sette sgkelys pa problemstillingen
vedrgrende ivaretagelsen av urfolksrettigheter i Norge. Den pagaende Fosen-saken, hvor
vindturbiner er ulovlig oppsatt i et sgrsamisk reinbeitedistrikt, i tillegg til Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport, rettes pa ny fokuset mot ivaretagelsen av samiske
urfolksrettigheter i det norske samfunnet (Ballovara 2023). Dette viser til et udekket behov for
noen felles-etiske retningslinjer og prinsipper som kan bista i beslutningsprosesser hvor
samiske interessenter er bergrt. Ved bruk av allerede eksisterende teori kan det foreligge en
mulighet for @ dempe konfliktnivaet i fremtidige neeringssaker, og pa denne maten kan studien
ha en praktisk betydning for bade den samiske befolkningen, naeringsutgvere, samt den gvrige
befolkningen. For & belyse hvordan den demokratiske funksjonaliteten er ivaretatt i Nussir-

saken er det valgt a se til Will Kymlickas (1995) teori om multikulturalisme. Teorien er benyttet



tidligere i forbindelse med samiske henliggende?, men er i liten grad belyst med bakgrunn i
naringskonflikter. Av den grunn vil det veere av interesse a benytte den liberale multikulturelle
hypotese til a se pa samiske interessekonflikter fra et tidligere lite utforsket, empirisk omrade.

Den liberale multikulturelle hypotese er utviklet som et verktgy for & skape felles
retningslinjer for multikulturelle stater, og vil pa denne maten kunne veere et godt utgangspunkt
for & besvare problemstillingen om ivaretagelsen av samiske rettigheter (Kymlicka 2014, 209).
Videre anses det hensiktsmessig & benytte Chantal Mouffes teori om agonistisk pluralisme for
a skape en bredere forstelse av konfliktaspektet i de to casene. Mouffe gnsker, gjennom
politiske teorier, & bidra til en bekjempelse av undertrykkende strukturer som asymmetriske
maktforhold (Mouffe og Holdengraber 1989, 42; Mouffe 2005a, 19; Backlund og Mantysalo
2010, 343). Det vil av den grunn veere interessant a se om teorien kan bista med a besvare deler
av problemstillingen vedrgrende oppfatningen av maktbalansen i konflikten. Teorien er
tidligere benyttet i en komparativ studie som blant annet tar for seg Nussir- og Arctic Gold-
casene (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017). Her er den imidlertid blitt brukt i kombinasjon
med flere andre teorier, og det foreligger av den grunn et udekket behov for a kunne fa en
bredere forstaelse av teoriens potensielle bruksomrade. Multikulturalismen og den agonistiske

pluralismen vil bli videre redegjort for i delkapittel 3.1 og 3.2.

For & skape en bedre forstaelse av beslutningsprosessen i Nussir-saken er det valgt a
foreta en komparativ studie, hvor Nussir ASA og Arctic Gold AB blir benyttet som
caseobjekter. Dette begrunnes med at utad fremstar sakene som like, basert pa at det er to
gruvedriftomrader som begge befinner seg i tradisjonelle, samiske naeringsomrader. Bade
Biedjovaggi og Kvalsund ligger i Finnmark fylke, hvor reindriften er fremtredende. Begge
utbyggingsprosjektene er planlagt i et omrade hvor det tidligere har veert gruvedrift. Den stgrste
forskjellen er utfallet av konsesjonsprosessen, og konsesjonsvedtaket vil videre bli definert som
den avhengige variabelen. Det vil bli benyttet et mest-like design, med bakgrunn i
analyseenhetenes mange likheter. En redegjgrelse for variablene faglger i metodedelen,
delkapittel 4.1.

Sgknaden fra Arctic Gold AB om driftstillatelse til mineralutvinning ble i sin helhet
avslatt i 2013 av kommunestyret i Kautokeino, med begrunnelse i den lokale reindriftens videre

2 Aaron John Spitzer og Per Selle har benyttet multikulturalismen til & belyse samiske henliggende i
forelesninger og artikler. Se blant annet (Spitzer og Selle 2020).
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eksistens (Nygaard 2016a, 21). Det er utarbeidet fire forskningsspgrsmal med underliggende
sekundaerspgrsmal presentert i tabell 1.1, som har til formal & kunne belyse den overordnede
problemstillingen.

Forskningsspm. 1

Hvordan ivaretas
konsultasjonsplikten
overfor samiske
interessenter i
mineralsaker?

1.1. Hva skiller maten
konsultasjonsplikten er
gjennomfart pa i
henholdsvis Arctic Gold-
og Nussir-saken?

1.2. Hvordan har aktuelle
lovverk og folkerettslige
bestemmelser sgrget for
ivaretagelse av retten til
en aktiv politisk
deltakelse i de to
casekommunene?

Forskningsspm. 2

Hvordan har den planlagt
gruveaktiviteten
tilrettelagt for
ivaretagelse av samiske
neringsinteresser i de
bergrte omradene?

2.1. Hvordan har
tilpassede lovverk og
traktater blitt ivaretatt i
de to casene?

Forskningsspm. 3

Hva skiller de to
beslutningsprosessene i
henholdsvis Arctic Gold-
og Nussir-saken?

3.1. P& hvilken méte
pavirker fastboende
samer opprettholdelsen
av selvbestemmelse i
sparsmal knyttet til
konsesjonstildeling i
mineralsaker?

3.2. Hvordan kunne en
agonistisk tilneerming til
beslutningsprosessen
pavirket utfallet i Nussir-
saken?

Forskningsspm. 4

Hvordan kan en
samfunnsmessig
verdiskaping bidra til &
opprettholde og
videreutvikle et sosialt
samhold i et
multikulturelt samfunn?

4.1. Hvorfor oppleves
legitimeringen av
samiske interessenter
ulikt i de to
casekommunene?

4.2. Har
beslutningsprosessen i
Nussir-saken bidratt til

en redusering av den
gjensidige respekten
mellom motpartene?

4.3. Har den agonistiske

tilneermingen i Arctic
Gold-saken hatt en
samlende effekt blant

samiske interessenter og
den gvrige befolkningen?

Tabell 1.1: Forskningsspgrsmal.

For a best mulig kunne besvare forskningsspgrsmalene vil det bli foretatt en
konvensjonell dokumentanalyse. Gjennom en induktiv tilneerming som dokumentanalyse har
man mulighet til & skape en forstaelse av virkeligheten ved hjelp av eksisterende dokumenter,
og hvordan disse bade former og etablerer var virkelighetsforstaelse (Tjora 2021, 196). Det er
lagt opp til et komparativt design hvor Arctic Gold-caset blir benyttet for a skape en bredere
forstaelse for hovedcaset. Flere tidligere studier har tatt for seg de valgte analyseenhetene, og
det empiriske materialet anses dekkende for a kunne belyse problemstillingen. Denne studien

vil bygge videre pa denne empirien, i kombinasjon med offentlige dokumenter.
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Videre vil det bli gjort en systematisk gjennomgang av konsekvensutredninger,
reguleringsplaner og andre offentlige dokumenter med relevans for sakens problemstilling.
Dette vil utgjere hoveddelen av analysen i kapittel fem. Konsekvensutredningene er en
signifikant del av problemstillingen, da Narings- og fiskeridepartementet har lagt disse til
grunne nar vedtaket om utstedelse av driftskonsesjon for Nussir ASA ble fattet (Grgnnevet
2019). Forskningssparsmal en og to vil bli belyst fra et multikulturalistisk perspektiv, gjennom
a se pa benyttelsen av juridiske rammeverk og konsekvensutredninger. Forskningssparsmal tre
og fire vil bli sett pa fra et agonistisk perspektiv, ved hjelp av tidligere empiri i tillegg fil
konsekvensutredninger. Tanken bak dokumentanalysen er & kunne skaffe til rette datamateriale
om saksforholdene som, i sammenheng med de utvalgte teoretiske perspektiver, vil kunne bidra
til & kaste lys over den overordnede problemstillingen i studien.

Forskning som omfatter urfolk, i dette tilfelle den samiske befolkningen, innebarer et
seerskilt ansvar for etisk hensyntagenhet for alle bergrte parter. For a kunne presentere et mest
mulig nyansert forskningsresultat er det av den grunn essensielt at det opparbeides tilstrekkelig
kunnskap om samisk kultur, neringsutevelse og andre etnografiske vurderingskriterier
(Lawrence og Ratio 2016, 121). Pa denne maten vil man kunne tolke dataene med hensyn til
bade kulturelle, kognitive og politiske omgivelser (Alvesson og Skéldberg 2009, 9; Tjora 2021,
278). Etisk hensyntagenhet vil bli redegjort for i metodedelen, kapittel fire.

Studien vil kunne fa konsekvenser, ikke bare for den samiske befolkningen, men ogsa
for neeringsutevere og lokalbefolkningen i denne og fremtidige etableringer i samiske
neringsomrader. Dette vil veere en sentral del av dreftingen i kapittel seks. Det vil
avslutningsvis i kapittel syv bli utfgrt en gjennomgang av hvilke konsekvenser dette vil kunne

fa, og hvordan veien videre vil kunne se ut.

| pafalgende kapittel vil det bli foretatt en gjennomgang av tidligere studier som tar for
seg mineralsaker som kommer i konflikt med urfolksrettigheter. Tidligere forskning vil veere

en sentral del av analysedelen, i den hensikt a se pa tidligere teoretiske perspektiver benyttet.

2. Litteraturgjennomgang

2.1.Tidligere studier om urfolksrettigheter og mineralutvinning
Tidligere studier innenfor samme forskningsomrade er en sentral del av bakgrunnsmaterialet i

en dokumentstudie. En gjennomgang av forskningen bidrar til & definere hvilke omrader denne

12



studien kan veaere med pa a belyse videre (Furseth og Everett 2020). Dette kapittelet vil videre

redegjer for tidligere studier som omfatter samiske urfolksrettigheter i mineralsaker.

| forkant av konsesjonstildelingen i 2019 var det utfert en rekke studier som omhandlet
ivaretagelsen av samiske rettigheter i forbindelse med mineralutvinning i Finnmark (Espiritu
2015; Hasselberg 2016; Johnsen 2016; Nygaard 2016a; Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017;
Nygaard 2018). Nygaard, Carlsson og Sletterad (2017) har utfert en studie om samiske
interessenters legitimitet i plan- og beslutningsprosesser med blant annet Nussir ASA og Arctic
Gold AB som caseobjekter. Her blir det papekt at i kommuner hvor den samiske naringen og
bosetningen er fremtredende, er det langt lettere & mobilisere eksterne interesseorganisasjoner
og politiske krefter for & tale sin sak, i motsetning til steder hvor det kommunale planvernet star
langt svakere (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 7-9). Det blir ogsa trukket frem muligheten
for at ulike samiske aktgrer kan ha forskjellige standpunkt vedrgrende ny neringsutvikling, da
de kan bli bergrt pa ulike mater, og i sa mate ende opp med & bli motstandere fremfor &
mobilisere for ivaretagelse av den tradisjonelle, samiske naringen (Nygaard, Carlsson og
Slettergd 2017, 8). Pa denne maten kan det resultere i divergerende meninger, ikke bare mellom
mineralnaeringen og de samiske naringsaktarene, men ogsa internt i den samiske befolkningen.
Studien benytter agonistisk pluralisme som et av flere teoretiske rammeverk for a redegjar for
konfliktaspektet i mineralsakene (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 4). Agonistisk
pluralisme hevder at det ikke alltid er mulig & komme frem til et kompromiss mellom de
forskjellige aktarene. I slike tilfeller ma det veere en vikende part (Mouffe 2015, 115). Studien
belyser problemstillingen i tillegg ut fra bade demokrati- og planteori, og benytter i sa mate den
agonistiske pluralismen kun pa et overfladisk plan. Dette viser til et udekket behov for & kunne
bruke teorien mer inngdende i konflikter som omfatter samiske aktgrer i naringsutbygginger.

Av den grunn vil det vaere hensiktsmessig a bygge videre pa dette.

Espiritu (2015) undersgker arsaken bak de forskjellige utfallene i henholdsvis Nussir-
og Arctic Gold-sakene. Studien fokuserer pa hvilken rolle gode relasjoner med blant annet
lokalbefolkningen har a si for utfallet i beslutningsprosesser. Til tross for ulike teoretiske
tilnerminger belyser den mange av de samme aspektene som denne studien, og vil ha god

nytteverdi videre inn i analysearbeidet.

Interessekonfliktene i mineralsaker er et element det er blitt utfgrt flere studier om
(Hasselberg 2016; Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017; Angell, Nygaard og Selle 2020).
Hasselberg (2016) benytter det relasjonelle perspektivet pa makt for a fa svar pa hvordan
interessekonflikten i Kvalsund har utspilt seg til fordel for Nussir ASA, og hvordan
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interessemotstanderne kan ga frem for a gjgre sin vilje gjeldende i interessekonfliktens utfall.
Denne studien fokuserer ikke i hovedsak pa samiske naringsaktarers rettigheter, men ser pa de
sosiale og politiske prosesser som utspiller seg i konflikter som omfatter ressursarealer hvor
flere interessenter er bergrt (Hasselberg 2016, 21). Til tross for dette er hensynet til samiske
rettigheter en viktig del av studien, da de innehar en sentral rolle i konfliktens kjerne

(Hasselberg 2016, 73-81). Studien vil kunne styrke forstaelsen av konfliktaspektet i draftingen.

| saker som omfatter mineralutvinning i samiske landomrader vil det foreligge en plikt
til & konsultere Sametinget, som pa sin side skal tale de bergrte, samiske parters sak
(Regjeringen 2021). Dette er lovfestet gjennom blant annet Sameloven 8§84 (Sameloven 1989). |
en rapport utarbeidet i forbindelse med opprettelse av en nordnorsk mineralstrategi ble det
hevdet at Sametinget ikke vektlegger de samiske neringene likt. Dette tydeliggjeres i Nussir-
saken, hvor sgkelyset pa reindriften blir i langt starre grad vektlagt fremfor den sjgsamiske
naeringen (Nygaard 2018, 11). Angell med kolleger (2020) papeker at Sametinget ikke stiller
seg bak mineralloven da de mener denne ikke i tilstrekkelig grad ivaretar samiske interesser
slik den star i dag (Sametinget 2012). Dette trekkes ogsa frem i rapporten fra 2018. Det papekes
i tillegg til Sametingets innsigelser pa at urfolksvederlag skal tilfalle Finnmarkseiendommen
(FeFo) i henhold til Finnmarksloven (Nygaard 2018, 13). Interessekonflikten som kan oppsta i
Finnmark ved at FeFo skal ivareta bade samiske tradisjoner, i tillegg til & sikre regionens
gkonomiske utvikling er ogsa et tema som belyses i forskningen (Angell, Nygaard og Selle
2020, 13). Konsultasjonsplikten og hvordan denne skal ivaretas gnskes besvart gjennom
forskningsspgrsmal en, og tidligere studier som bergrer denne tematikken vil av den grunn veere

sentrale videre inn i analysen.

Urfolksrettigheter i forbindelse med mineralutvinning er bredt dekket innen forskning,
og en rekke studier har benyttet Nussir- og Arctic Gold som casestudier for a belyse
problematikken. Johnsen (2016) har sammenlignet de to sakene for & se pa forskjellene i
beslutningsprosessene. Her er det konflikten vedrgrende landomrader som er sentral, hvor
reindriften er hovedfokuset (Johnsen 2016, 1). Studien kan bistd med a redegjegr for

planprosessen i Nussir-saken.

Som tidligere nevnt, er det kun en studie har benyttet seg av agonistisk pluralisme for a
skape en bredere forstaelse for den pagaende konflikten (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017).
Det er av den grunn gnskelig @ ga i dybden pa hvordan teoriens perspektiver potensielt kan ha
hatt en innvirkning pa beslutningsprosesser hvor neringsutvikling har kommet i konflikt med
samiske interesser. Det er videre tenkt a benytte den liberale multikulturelle hypotese for a se
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om teorien kan kaste lys over ivaretagelsen av urfolksrettigheter i et multikulturelt samfunn
som Norge (Kymlicka 2010, 260). Til tross for at Mouffe, i motsetning til Kymlicka, ansker
seg et skille mellom politiske henliggende og det som omfatter kulturelle vaner og skikker, kan
teoriene dra nytte av hverandre. Det vil i neste kapittel bli redegjort for liberal multikulturalisme
og agonistisk pluralisme, for & kunne skape et teoretisk grunnlag for en faglig forankret
diskusjon rundt studiens problemstilling. Avslutningsvis vil juridiske rammeverk som er

aktuelle for problemstillingen bli gatt gjennom.

3. Teori

3.1. Den liberale multikulturalismen

Politiske teoretikere har siden starten pa nittitallet hatt en gkende interesse for
multikulturalismen, og hvordan teorien kan virke inn pa demokratiets funksjonalitet i
multikulturelle nasjoner (Kymlicka 2014, 209). Et av omradene som har vekket interessen blant
forskere er hvorvidt multikulturalismen kan forsvares med bakgrunn i etablerte teorier for
rettferdighet, som blant annet Rawls rettferdighetsteori (1971). Ved & dra paralleller til
liberaldemokratiske prinsipper om individuell frihet, argumenteres det for at man kan yte et mer
rettmessig forsvar for multikulturelle rettigheter (Kymlicka 2011, 6). Med bakgrunn i at
tradisjonelle menneskerettighetsdoktriner i mange tilfeller fremstod vage i spgrsmal rundt
ivaretagelsen av minoriteter, sa Kymlicka (1995, 5) et behov for & supplere
menneskerettighetsprinsippene med en teori for minoritetsrettigheter. Den liberale
multikulturelle hypotesen ble utformet nettopp for & konkretisere hvordan minoriteters
rettigheter kunne ivaretas gjennom gitte retningslinjer, uten at dette ville ha en negativ
innvirkning pa de grunnleggende liberaldemokratiske verdiene (Kymlicka 2010, 258). Pa denne
maten, ifglge Kymlicka (2011, 7), vil en stat kunne adoptere en eller flere av retningslinjene til
venstre i modellen, uten at dette vil risikere de liberaldemokratiske verdiene til hayre.
Venstresiden i modellen fremstiller multikulturelle retningslinjer som i stgrre eller mindre grad
har blitt implementert av vestlige stater siden sekstitallet (Kymlicka 2010, 258). Pa hgyresiden
derimot finner man tre grunnleggende liberaldemokratiske verdier; frihet, likhet og solidaritet,
som definert under blant annet den franske revolusjonen (Kymlicka 2010, 258). I tillegg til
innvandrere og nasjonale minoriteter, tar hypotesen for seg hvilke tiltak nasjoner med urfolk
bar igangsette, for & best mulig kunne ivareta deres gnske om et tradisjonelt levesett (Kymlicka

2010, 260). Da denne studien vil omhandle samiske rettigheter, vil det videre kun bli redegjort
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for urfolksdelen av den liberale multikulturelle hypotesen. Tabell 3.1 viser av den grunn kun

retningslinjer og verdier som er i trad med dette.

Multikulturalismens retningslinjer Liberaldemokratiske verdier
Urfolk Sivil og politisk frihet
Landrettigheter Ytringsfrihet, samvittighet, samlende
Rett til selvstyre Rett til effektiv politisk deltakelse
Tilpasset lovverk Like muligheter

Traktater Til utvikling av evner

Til ansettelser
Solidaritet
Gjensidig respekt

Redistribusjon
Tabell 3.1: Den liberale multikulturelle hypotese, forenklet versjon.

Det samiske folk er i dag anerkjent av den norske stat som landets urfolk, og Norge
faller pa denne maten inn under definisjonen som multikulturell stat (Kommunal- og
distriksdepartementet 2020; Kymlicka 1995, 13). Det er befestet i den norske grunnlov §108
(1814) at «Det paligger statens myndigheter a legge forholdene til rette for at den samiske
folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv». Problematikken
rundt ivaretagelse av 8108 kan oppstd i det samenes kultur og samfunnsliv skal defineres.
Kymlicka fremmer en ideologi som ikke bare gnsker a sikre minoriteters egne moralske verdier
og tradisjonelle levesett gjennom lovfestet rett, men ogsa ved 4 tilrettelegge for
samfunnsmessige tilpasninger som er ngdvendig for & kunne etterleve dette (Kymlicka 1995,
92). Det liberale tankesettet innebaerer et samfunn av frie og likestilte individer, og spgrsmalet
her, ifalge Kymlicka (1995, 93), oppstar i det man skal definere hva som er det relevante
samfunnet for hvert enkelt individ. Tradisjonelle naringer, som i dette tilfellet innebeerer i
hovedsak reindrift og fjordfiske, anses av menneskerettskommisjonen som en del av urfolks
kultur, pa denne maten er forbeholdt et visst vern mot inngrep (Johansen 2003, 184).
Finnmarkseiendommen er i dag grunneier av nittifem prosent av Finnmarks areal, og er ment a
forvalte ressursene i trad med samisk neeringsliv, kultur og samfunnsliv (FeFo 2023). Det
samiske folket eier med andre ord ikke reinbeitearealene eller havomradene hvor neringen
uteves (Nass og Nystad 2020). Den liberale multikulturelle hypotesen papeker viktigheten av
urfolks landrettigheter (Kymlicka 2010, 260). I motsetning til andre land med et eget urfolk,

som blant annet Canada, lever nordmenn og samer side og side i omrader hvor det er tilgang pa
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store verdier i form av naturlige ressurser (Falch og Selle 2018, 27). Utfordringer rundt dette
kommer til syne i Nussir-saken, der kommunens innbyggere er delte i sine ensker for
ressursforvaltningen, hvor dette videre kan bidra til a vanskeliggjare anerkjennelsen av samiske
landrettigheter (Falck og Selle 2018, 27; Grgnnevet 2019, 3). Dette kan veere en indikasjon pa
at ved manglende ivaretagelse av samiske landrettigheter kan det veere utfordrende a skape en
forenlighet med de grunnleggende liberaldemokratiske verdiene. Det vil av den grunn veere av
interesse a sammenligne Nussir-saken med Arctic Gold, hvor avgjerelsen er mer i trad med den
liberale multikulturelle hypotesen, for & se om multikulturalismen kan benyttes til & belyse
problemstillingen (Kymlicka 2010, 260).

3.1.1. Kritikk av teorien
Multikulturalismen har blitt megtt med kritikk fra flere hold opp igjennom tidene (Kymlicka
2016, 219-238). Allerede pa nittitallet ble teoriene beskyldt for & vere naive, og i noen tilfeller
uansvarlige av samfunnsvitere, med bakgrunn i pastatt manglende empirisk dekning rundt
samspillet mellom etniske relasjoner og etnisk politikk (Kymlicka 2010, 259). En av
begrunnelsene for skepsisen er at teoriene anses a fremme en idealistisk versjon av hvordan
man tenker at verden burde veere, og at dette synet ikke er et realistisk utgangspunkt for & kunne
forutse effekter av multikulturalismen i den reelle verden (Kymlicka 2011, 7). Det er blitt
anbefalt at det heller burde rettes lys mot & bevise underliggende antagelser om menneskelig
atferd, samt den strategiske og politiske konteksten der kulturelle krav formuleres (Reitz 2009,
2;Jung 2007, 269). Det er videre blitt antydet av enkelte kritikere at den virkelige motivasjonen
til & rette multikulturelle krav ikke er et mal & styrke den liberale rettferdighet, men derimot et
egoistisk sentrert mal fra etniske entreprengrer i den hensikt & oppna stgrre kontroll og makt
over omgivelsene (Kymlicka 2011, 7). Dette samsvarer godt med kritikk samiske aktarer kan
mgte i konflikter der hvor det forekommer flere naringsinteressenter, hvor det har blitt hevdet
at gitte seerrettigheter blir brukt for & skaffe seg mer politisk makt pd bekostning av andre
(Sirkka 2023; Grundseth 2011).

Multikulturalismen har i tillegg blitt beskyldt for a veere essensialistisk, og at teorien
innehar et stort behov for fornyelse som samsvarer bedre med den dynamiske
samfunnsutviklingen (Kymlicka 2014, 240). Dette synspunktet vil vere interessant a ta med
seg videre inn i drgftingen vedrgrende mineralutvinningen i Kvalsund. Dette er noe av
motargumentasjonen for ivaretagelsen av samisk kulturutgvelse er nettopp det faktum at
samiske aktarer ikke lenger driver pa tradisjonelt vis, men benytter seg blant annet av moderne
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hjelpemidler (Heetta 2023; Rypdal 2023). Multikulturalismens kritikere argumenterer med at til
tross for gode hensikter, vil teorien i praksis kunne fare til en forverring av eksisterende
fordommer og mistillit, og i verste fall fare til en gjenopptagelse av segregering og utestenging

av minoriteter (Kymlicka 2011, 7).

Der hvor multikulturalismen gnsker seg et rammeverk som omfatter bade politikk og
kultur, gnsker Mouffe seg et skille mellom politiske henliggende og rene kulturelle skikker og
sedvaner (Mouffe 2015, 142). Hun anerkjenner pa tross av dette multikulturalismens gnske om
en tilrettelegging av regelverket gjennom szrskilte tilpasninger for urbefolkninger, sa lenge det
demokratiske samfunnet i sin helhet enes om et felles sett av etisk-politiske prinsipper (Mouffe
2015, 142). Pa bakgrunn av dette vil det videre bli redegjort for Mouffes (2015) agonistiske

pluralisme, for & kunne drgfte konfliktaspektet i Nussir-saken fra et teoretisk perspektiv.

3.2. Agonistisk pluralisme

Som et motsvar til natidens liberalistiske teorier hvor konsensus er ment & vaere det overordnede
malet, fremmer Chantal Mouffe en radikal demokratiteori som hun kaller agonistisk pluralisme
(Mouffe 1999, 747; Rambgl 2014, 50). Teorien argumenterer for at den liberaldemokratiske
tilnsermingen til politiske henliggende som na definerer de vestlige demokratiene, ikke er villig
til & anerkjenne den antagonistiske dimensjonen i det som blir definert som «det politiske».
Dette fremstar i s& mate som antipolitisk i den forstand at selve essensen i demokratiet
undergraves (Mouffe 2015, 8). Mouffe velger a skille mellom «det politiske» og «politikk», og
definerer fgrstnevnte som den antagonistiske dimensjonen som er med & konstituere det
menneskelige samfunn (Mouffe 1999, 754; Mouffe 2015, 15; Mouffe 1994, 108). For a
klargjare ytterligere hva som menes med dette, benytter Mouffe Heideggers filosofiske
begreper, hvor «det politiske» befinner seg pa et ontologisk nivd som omhandler hvordan
samfunnet blir opprettet (Mouffe 2005, 14-15). Mouffe anser «det politiske» som et rom for
antagonisme, makt og konflikt, og skaper dermed et skille fra tradisjonelle liberale tenkere, som
for eksempel Hannah Arendt, som betrakter det som en plass for offentlig deliberasjon og frihet
(Miessen og Mouffe 2012, 28; Mouffe 2015, 15; Arendt og Kohn 2006, 145). «Politikk» blir
referert til som de institusjoner og praksiser som gnsker & etablere en viss orden for menneskelig
sameksistens, innenfor de rammer av konflikter som er oppstatt med bakgrunn i det politiske
(Mouffe 1999, 754; Mouffe 2013, 7). «Politikk» beskrives med Heideggers vokabular som det

ontiske, som betegner et mangfold av politiske praksiser (Mouffe 2015, 15).
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Mouffe (2005, 10-11) stiller seg kritisk til den liberalistiske forstaelsen av pluralismen,
i den forstand at vektingen av individualismen star i veien for en bredere forstaelse av den
kollektive identitetens natur. Identitet omtales som et relasjonelt konsept, skapt av
samfunnsmessige praksiser og forskjeller (Laclau og Mouffe 2014, 97). Det ma foreligge en
forskjell, da en identitet er avhengig av a sta i relasjon til noe annet for & kunne oppsta i
utgangspunktet (Mouffe 2009, 550; Mouffe 2005, 15-16). Hun benytter her Carl Schmitts
definisjon pa en venn/fiende relasjon for a beskrive den antagonistiske dimensjonen av ulike
politiske stasted (Mouffe 2015, 22). Schmitt (2007, 44) betegner en politisk fiende som en
forlengelse av den reelle mulighet i det politiske landskapet, og at begrepet ikke ma forveksles
med den allmenne oppfatningen av en privat fiende. Med andre ord vil en politisk fiende veere
en manifestasjon av motstanders politiske standpunkt, og i sa mate sta i veien for motpartens
interesser. Dette utgjer selve grunnessensen i den agonistiske pluralismen. Man skal ikke anse
motparten som en fiende, men heller se pa den som en legitim motstander med felles etisk-
politiske interesser, hvor sosialt skapte identiteter forhindrer en enighet om interessefeltet
(Mouffe 2009, 102). Hun argumenterer med at dagens politiske demokratiteorier ikke evner a
anerkjenne det faktum at falelser er den starste bidragsyteren til politisk mobilisering, som igjen
krever at det foreligger motsetningsfylte posisjoner som mennesker kan identifisere seg med
(Mouffe 2005a, 24-25). Faren med dette, ifalge Mouffe, oppstar nar opposisjonelle grupper
ikke far muligheten til a delta i demokratiske prosesser, og da fgler seg ngdt a ty til
udemokratiske fremgangsmater, som vold, for & kunne ytre sine standpunkt (Mouffe 2005, 29-
30). Den agonistiske pluralismen forsgker a strukturere og utnytte dissensus fremfor & eliminere
det, og utfordrer dermed den grunnleggende tanken om at konsensus er det endelige malet
(Dawkins 2015, 9). Til tross for at Mouffe tar utgangspunkt i Schmitts teorier nar hun kritiserer
den liberale tenkningen, presiseres det at det er filosofens intellektuelle kraft som inspirerer, og
ikke hans moralske stasted med tilknytning til nazismen (Mouffe 2015, 11). | motsetning til
Schmitt gnsker ikke Mouffe & forkaste liberalismen, men heller & fremme en reformasjon av
liberaldemokratisk tenkning (Mouffe 2015, 21).

I tidligere Kvalsund kommunestyre har det blitt lagt frem differensierte oppfatninger av
informasjonsflyten vedrgrende gruveplanene til Nussir ASA. Det vises blant annet til et
komplekst fagsprak i rapporter som vanskeliggjer det a sammenstille informasjonen fra de
forskjellige fagmiljgene (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 11). Nar man sammenligner

beslutningsprosessen i henholdsvis Nussir- og Arctic Gold-saken, blir de samiske interessene
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blant beslutningstakerne i farstnevnte kategorisert som svak kontra sistnevnte (Nygaard,
Carlsson og Slettersd 2017, 15). Mouffe mener at politiske teorier kan bistd med a gi
samfunnsgrupper et middel for & bekjempe undertrykkende strukturer (Mouffe og
Holdengraber 1989, 42; Mouffe 2005, 19). Spgrsmalet her vil da veere om en agonistisk
tilnerming til planleggingsprosessen kunne ha bidratt til & redusere det asymmetriske
maktforholdet som angivelig skiller de to sakene (Backlund og Méntysalo 2010, 343). Slik
saken forlgper seg i dag, kan det anses som at de to motpolene befinner seg i en antagonistisk
relasjon, og av den grunn forhindrer den andre i & bli det den er (@yen 2015, 155). Gjennom en
agonistisk planleggingsprosess Vil interessentene kunne bli enige om deler av
problemstillingen, og pa en respektfull mate enes om a vere uenig i andre (Hillier 2002, 254-
255). Selv om de pagaende konfliktene blir ansett som ulgselige, er det fremdeles en mulighet
for at partene kan komme til en enighet om hvordan meningsforskjellene skal handteres (Barber
1984, 128-129). | dag er konflikten ansett som lgst gjennom omfattende bruk av avbgtende
tiltak, og det er gitt innvilget driftskonsesjon pa bakgrunn av den totale samfunnsgkonomiske
verdiskapingen (Grgnnevet 2019, 5). Denne avgjerelsen bygger pa grunnleggende
liberaldemokratiske verdier, hvor konsensus er malet. Mouffe tilbyr en alternativ lgsning
gjennom konfliktbasert konsensus, hvor hun definerer de etisk-politiske prinsippene som
danner det politiske samholdet, i tillegg til de institusjoner som konstituerer selve demokratiet,
som plasser hvor det anses som ngdvendig med konsensus (Wagner 2013, 139). Hun
anerkjenner behovet for kompromiss innen den politiske sfeere, men mener de bgr anses som
midlertidige fastlasninger i en politisk prosess, og bruken av konsensus vil alltid basere seg pa
en form for eksklusjon (Eriksen 2017, 21).

3.2.1. Kritikk av teorien
Teorien om agonistisk pluralisme har, i likhet med multikulturalismen, matt kritikk fra flere
hold (Erman 2009; Jones 2014; Vasilev 2015). En av kritikkene som gar igjen blant motstandere
av teorien, er pastanden om at Mouffe fremstar vag i sine beskrivelser av hvordan man kan
oppna en agonistisk tilstand i en konflikt, i tillegg til uklare begrepsdefinisjoner. Erman (2009,
6) argumenterer for at Mouffe ikke presiserer innholdet i de normative prinsippene som blir
lagt frem i teorien, at dette blir etterlatt til en egen fortolkning med unntak av viktighetsgraden
av likhet og frihet. Agonistiske konflikter tar utgangspunkt i at motstanderne anerkjenner
hverandres krav som legitime, med bakgrunn i en felles aksept for spillereglene som skal
benyttes som regulerende i konflikten (Mouffe 2005, 157). Erman (2009, 7) mener at det ikke
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er mulig a forsta nar, eller hvordan, en relasjon beveger seg fra & vere antagonistisk til
agonistisk, da det hverken er rom for konsensus innledningsvis, samt at teorien ikke spesifiserer
de forskjellige stadiene tydelig nok. I tillegg argumenteres det for utydelige definisjoner av
begreper, som for eksempel «forskjeller», et begrep som utgjer en av grunnpilarene i den
agonistiske pluralismen (Erman 2009, 6). Det papekes at «forskjeller», i sammenheng med
beskrivelsen av «de andre», i noen sammenhenger blir gitt en politisk betydning, som a forandre
et i utgangspunktet deskriptivt begrep til noe normativt (Erman 2009, 7). Ved & benytte begrepet
i noen tilfeller som en normativ beskrivelse av antagonisme/konflikt, mens i andre i sin
opprinnelige deskriptive form, bidrar dette til a gjgre teorien uklar og vanskelig a benytte i
praksis, ifelge Erman (2009, 7). Det er ogsa rettet kritikk mot begrepsbruken «de andre».
Vasilev (2015b, 11) argumenterer med at denne oppfattelsen av annerledeshet kan veere basert
pa en kollektivitet som ikke lenger eksisterer, men som fra tidligere har satt preg pa samfunnet
og hvordan det i dag fremstar. P4 denne maten vil konflikten kunne oppsta pa feilaktige
premisser, og dermed gjere det utfordrende & oppna et sett med felles spilleregler, som er
avgjarende for & oppna en agonistisk tilstand.

Teorien mgter ogsa kritikk med bakgrunn i antagelsen om at antagonistiske forhold
oppstar i kjglvannet av utelukkelse, uten at hensynet til sosial differensiering bestemmes ut fra
hver enkelt sak, fremfor kun bruk av historiske observasjoner og erfaringer (Vasilev 2015b,
13). Om den sosiale verden kun skal kunne oppfattes ut fra konseptuelle ngdvendigheter, vil
den fremsta som en «komplett og uopprettelig randomisering av alt» ifglge Jeremy Valentine
(2001, 90). Vasilev argumenterer videre for at eksklusivitet ikke automatisk skaper en
Schmittisk venn/fiende-relasjon, med bakgrunn i at folk flest ikke anser det som en
ngdvendighet a bli inkludert i enhver samfunnssfere (Vasilev 2015b, 14). Han mener at dette
utgjer selve grunnlaget for maktfordelingsprinsippet, hvor de etniske minoritetsgruppene
aksepterer det demokratiske hegemoniet til gjengjeld for autonomi over politiske omrader som
anses som avgjgrende for deres kjerneinteresser (Vasilev 2015a, 53-61). Med andre ord ser ikke
sosiale aktgrer pa deres forhold til utenforstaende i nullsumstermer, men at konsensus kan

fremme gode samarbeid, som i neste ledd kan bidra til a na sine kjernemal (Vasilev 2015b, 14).

Den vage fremstillingen av bade begreper og oppnaelser av en agonistisk tilstand, kan
by pa utfordringer knyttet til det & praktisk benytte teorien som et rammeverk i
beslutningsprosesser som omfatter minoritetskonflikter. Det vil derfor vere viktig a ta med seg

dette inn i studiens drgftingsdel. Videre vil det vaere av betydning a se til kritikken vedrgrende
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ekskludering, da falelsen av a vere utelatt i beslutningsprosessen i henholdsvis Nussir- og

Arctic Gold-casene oppleves ulikt.

I neste avsnitt vil det bli redegjort for de nasjonale lovverk og internasjonale

folkerettslige bestemmelsene som er relevante for studien.

3.3. Juridiske rammeverk

| forbindelse med tildelingen av driftskonsesjon for kobberutvinning ved Ulveryggen og Nussir
til mineralselskapet Nussir ASA ble det oppgitt en rekke juridiske rammeverk som ble benyttet
av opposisjonen til a innvende pa konsesjonstildelingen (Grgnnevet 2019). Videre fglger en
redegjarelse for de aktuelle rammeverkene, og deres relevans for den aktuelle saken. Det vil
innledningsvis bli redegjort for nasjonale lovverk som omfavner samiske interesser i

naeringssaker, for videre & ga gjennom relevante, internasjonale rammeverk.

3.3.1. Nasjonale lovverk

3.3.1.1. Grunnloven §108
Staten Norge er grunnlagt pa territoriet til to forskjellige folkegrupper, samer og nordmenn, og
grunnlaget for dagens samepolitikk er & sikre begge folkegruppenes rett og krav til & kunne
utvikle sin egen kultur (Lgnning 2011, 214). Samene er i dag anerkjent som Norges urfolk, og
har i sd mate et folkerettslig vern til & opprettholde og videreutvikle sin kultur (Ravna 2019,

148). Ordlyden i loven er som falger:

«Det paligger statens myndigheter a legge forholdene til rette for at den samiske
folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv» (Grunnloven
2023).

Dette innebeerer at paragrafen omfatter den samiske reindriften, noe ogsa Norske
Reindriftssamers Landsforbund (NRL) argumenterer for i sin hgringsuttalelse (Statsforvalteren
2017; Grannevet 2019, 8). Narings- og fiskeridepartementet anerkjenner dette, og viser til at
lovbestemmelsen er utarbeidet med bakgrunn i artikkel 27 i FNs konvensjon om sivile og
politiske rettigheter, og refererer videre til artikkel 27 i sin avsluttende konklusjon i saken
(Grgnnevet 2019, 24/30. Det vil vaere relevant a se til Grunnloven §108 i diskusjonen rundt hva

som definerer samisk kultur og samfunnsliv fra et multikulturelt perspektiv.
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3.3.1.2. Finnmarksloven
Finnmarksloven tredde i kraft i 2006, etter overfarselen av all statlig grunn i Finnmark fylke til

den nyetablerte forvaltningstjenesten Finnmarkseiendommen (Ravna 2019, 437). Lovens
hensikt er a regulere innbyggernes rett til vann og grunn i fylket (Finnmarkseiendommen (FeFo)
2023). Lovens § 3 trekker frem at:

«Loven gjelder med de begrensninger som fglger av ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk
og stammefolk i selvstendige stater. Loven skal anvendes i samsvar med folkerettens
regler om urfolk og minoriteter og bestemmelser i overenskomster med fremmede stater

om fisket i grensevassdragene» (Finnmarksloven 2005).

Lovens § 4, andre ledd, papeker at ved bruksendring av utmark i omrader tradisjonelt disponert
av samiske interessenter, ma innvirkningen av disse endringene tas under vurdering av statlige,

fylkeskommunale og kommunale etater i samrad med Sametinget (Finnmarksloven 2005).

Bade Naturvernforbundet, Natur og Ungdom samt Vest-Finnmark Jeger- og
fiskeforening mener at den tenkte arealbruken er lovstridig i henhold til Finnmarksloven
(Grgnnevet 2019, 9). Nerings- og fiskeridepartementet anser Finnmarksloven § 4, andre ledd,
som relevant for endringen av omradet som er aktuelt for gruveetableringen (Grgnnevet 2019,
24). Finnmarksloven er aktuell for a belyse de juridiske forpliktelsene Nussir ASA har for &
ivareta samiske interessenter i planprosessen. Lovverket ma sees i sammenheng med

mineralloven og folkerettslige bestemmelser.

3.3.1.3. Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (Sameloven)
Samelovens overordnede formal er a tilrettelegge for at samer skal kunne sikre sitt samfunnsliv,

sprak og kultur (Kommunal- og distriksdepartementet 1987). Loven er ment a brukes i samsvar
med folkerettslige bestemmelser om urfolk og andre minoriteter, og gjelder med de
begrensninger som faglger av 1LO-169 (Sameloven 1987). Sameloven er ikke nevnt under
aktuelle lovverk i konsesjonsvedtaket fra Nerings- og fiskeridepartementet, men anses likevel
som relevant med bakgrunn i 84, som omtaler samers rett til a bli konsultert i de saker som kan

ha innvirkning pa deres kulturelle bakgrunn

“I saker som er knyttet til naturgrunnlaget for samisk kultur, gjelder bestemmelsene 1
kapitlet her for tiltak og beslutninger som planlegges iverksatt i tradisjonelle samiske
omrader, eller som kan fa virkning pa samisk materiell kulturutgvelse i tradisjonelle

samiske omrader” (Sameloven 1987).
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Lovverket vil kunne bidra i drgftingen om den politiske deltakelsen, som er et sentralt punkt i

den liberale multikulturelle hypotesen.

3.3.1.4. Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (Mineralloven)
Mineralloven anses a vere det viktigste rammeverket mineralindustrien i Norge ma forholde

seg til, og er ment & sikre og fremme en barekraftig forvaltning og bruk av mineralressurser
(Regjeringen 2022; Mineralloven 2010). Lovverket er relevant for & kunne videre belyse den
politiske deltakelsen, gjennom konsultasjonsforpliktelser overfor Sametinget. Videre vil lovens
forarbeider veere relevant med bakgrunn i kumulative effekter av inngrepet, og hvorvidt alle

hensyn er tatt i vurderingen av den samfunnsmessige verdiskapingen.

Sametinget trekker i sin hgringsuttalelse frem 8 43, fjerde ledd, jf. 8 17, femte ledd, som
en argumentasjon mot innvilgelse av driftskonsesjon (Grgnnevet 2019, 8). Begge paragrafene
henger sammen i den forstand at de tar for seg prosedyrene i de tilfeller hvor Sametinget eller
grunneiere setter seg imot en sgknadsinnvilgning (Mineralloven 2010). Sametinget har ikke
samtykket til den navaerende utgaven av mineralloven (Larsen 2022). De hevder at den ikke i
tilstrekkelig grad ivaretar samiske interesser og rettigheter, og i sa mate ikke tar hensyn til det

tradisjonelle samiske omradet i sin helhet (Sametinget 2023).

Neerings- og fiskeridepartementet anerkjenner  lovverkets relevans for
konsesjonstildelingen, og trekker i tillegg frem § 2 (a) og § 2 (b) som relevante for
problemstillingen (Grennevet 2019, 10/22). Paragrafen presiserer viktighetsgraden av a ta
hensyn til bade ivaretagelsen av naturgrunnlaget for samisk kultur, naerings- og samfunnsliv, i
tillegg til naerings- og verdiskaping (Mineralloven 2010). De viser videre til 8 17, tredje ledd,
som omhandler ivaretagelsen av samiske interesser i utvinningsomradet, og trekker frem
forarbeidene til Finnmarksloven, Ot.prp. nr. 53 (2002-2003) som en presisering av ordlyden i
§17:

«Dette innebearer at hensynet til samiske interesser skal tillegges vesentlig vekt i
vurderingen av om sgknaden skal innvilges. | tilfeller der samiske interesser taler imot
at sgknaden innvilges, mens andre allmenne interesser taler i motsatt retning, ma det
foretas en avveining mellom pa den ene siden i hvilket omfang samiske interesser vil
bli skadelidende, og pa den andre siden i hvilken utstrekning andre hensyn vil bli
ivaretatt av tiltaket. | avveiningen skal samiske interesser tillegges vesentlig vekt, men

ikke avgjegrende betydning dersom de hensynene som trekker i motsatt retning, er
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vesentlig mer tungtveiende enn hensynet til de samiske interessene» (Justis- og
politidepartementet 2003, 141).

Videre blir Ot.prp. nr. 43 (2008-2009) benyttet til & klargjere hva som menes med «vesentlig
vekt»:

«Det ma vurderes konkret hvilke samiske interesser som er i det aktuelle omradet og
hvilken betydning de har for utevelsen av den samiske kulturen. At det er samisk
naeringsutgvelse i et omrade, for eksempel reindrift vil i seg selv ikke veere tilstrekkelig
til & nekte mineralutvinning. Ogsa reindriftens omfang og viktighet ma vurderes konkret
i forhold til andre samfunnsmessige hensyn, herunder fordeler av mineraltiltaket. For &
sikre hensynet til samisk kultur og den enkelte sames rett til & utave sin kultur, vil det i
enkelte tilfeller ikke veere tilstrekkelig a se pa konsekvensene av en utvinningsrett isolert
sett. Det ma foretas en vurdering av alle tiltak/inngrep i omradet over tid; den totale
belastningen for samiske interesser vil ha betydning for om tillatelse skal gis. Det kan
ogsa veere grunnlag for & vurdere om det kan legges et noe bredere perspektiv til grunn
slik at den faktiske bruken av et areal vurderes opp mot taleevnen til et starre omrade»
(Neerings- og handelsdepartementet 2009, 107).

3.3.1.5. Reindriftsloven
Reindriftsloven kan spores helt tilbake til 1933, hvor antagelsen om avvikling i stor grad 14 til

grunne for opprettelsen av lovverket (Ravna 2019, 93). Den har veert revidert ved flere
anledninger frem til dagens utgave fra 2007 (Reindriftsloven 2007). Lovens hovedformal er &
sikre baerekraftige reindriftsarealer i de samiske reinbeiteomradene i henhold til samisk kultur,
tradisjoner og sedvaner, bade med tanke pa reindriftsbefolkningen og den gvrige befolkningen
(Reindriftsloven 2007). Multikulturalismens retningslinjer trekker frem urfolks landrettigheter
som sentrale, og lovverket har i s& mate relevans for & kunne drgfte ivaretagelsen av denne

rettigheten.

Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) trekker i sin hgringsuttalelse frem
reindriftsloven som et av flere lovverk som omtaler det serlige vern samer har i norsk og
internasjonal lovgivning (Grennevet 2019, 8). Nerings- og fiskeridepartementet bekrefter
reindriftslovens relevans for konsesjonstildelingen, og trekker frem 8 22, andre ledd, som

aktuell for problemstillingen (Grgnnevet 2019, 23). Paragrafen omtaler reindriftens rett til a
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opprettholde etablerte flyttleier, men presiserer ogsa at det kan gis dispensasjon til & flytte eller

etablere nye flyttleier nar det er berettigede interesser for dette (Reindriftsloven 2007).

3.3.1.6. Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven)
Plan- og bygningsloven tradte i kraft i 2009, og har til hensikt & samordne kommunale, statlige

og regionale oppgaver, samt gi beslutningsgrunnlag for vedtak som omfatter vern og bruk av
ressurser (Kommunal- og distriksdepartementet 2008). Lovverket har relevans for denne
studien med bakgrunn i kommunestyret i Kautokeinos avslag pa Arctic Golds planprogram.
Det er lovens paragraf tre, farste ledd som anses som a ha mest relevans for det samiske folk
(Plan- og bygningsloven 2008).

«Innenfor rammen av §1-1 skal planer etter denne lov:
c. Sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv.»

Dette innbefatter beslutningsmyndighetenes plikt til & vurdere alle effekter av arealbruk- og
endring som kan bergre samiske interesser (Nygaard 2016a, 20). Lovens paragraf fem
omhandler kommunens plikt til & pase at alle interessenter skal fa mulighet til & medvirke i
planprosessen, gjennom blant annet offentlige heringer og ettersyn (Plan- og bygningsloven
2008). I saken mellom kommunestyret i Kautokeino og Arctic Gold var det likevel 812-9 og
§12-11 som ble mest aktuell, med bakgrunn i uenigheter vedrarende kommunens rett til & avsla

et planprogram

«Nar forslaget til reguleringsplan er mottatt av kommunen, skal kommunen snarest, og
senest innen tolv uker eller en annen frist som er avtalt med forslagsstiller, avgjare om forslaget
skal fremmes ved a sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn og behandles etter reglene
i 88 12-9 og 12-10. Kommunen kan samtidig fremme alternative forslag til regulering av
arealet. Finner ikke kommunen grunn til & fremme forslaget, skal forslagsstilleren underrettes
ved brev. Er forslaget i samsvar med kommuneplanens arealdel eller omraderegulering, kan

avslaget kreves forelagt kommunestyret» (Justis- og beredskapsdepartementet 2013).

3.3.2. Internasjonale rammeverk
3.3.2.1. ILO-konvensjon nr. 169 (1LO-169)
Med bakgrunn i utviklingen til ur- og stammefolk og internasjonale lovverk om ivaretagelse av

deres menneskerettigheter ble det i 1989 besluttet a revidere de internasjonale standardene fra
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1957 (International Labour Organization 2023). Dette resulterte i det som i dag er kjent som
ILO-konvensjon nr. 169, som omfatter urbefolkninger og stammefolk i selvstendige staters rett
til ivaretagelse av egne sosiale, gkonomiske og kulturelle forhold (Hgstmelingen 2004, 403).
Norge ratifiserte konvensjonen i 1990, som fgrste land i verden, til tross for at de ti ar tidligere
ikke hadde veert ansett a innfri krav for anerkjennelse av landomrader tradisjonelt benyttet av
samene, og uten at det hadde blitt gjort noen betydelige endringer pa dette punktet (Ravna 2020,
235). Ratifiseringen av ILO-169 medfarte at Norge na var rettslig forpliktet til & anerkjenne og
identifisere rettigheter forbundet med de land- og vannomrader som tidligere hadde veert ansett
som ikke-eksisterende (Ravna 2019, 437). Konvensjonen er i dag inkorporert i Finnmarksloven,
som har til formal 4 tilrettelegge for en berekraftig og balansert forvaltning av grunn og
naturressurser i Finnmark fylke, med saerlig grunnlag for blant annet samisk kultur og reindrift
(Ravna 2019, 438).

| heringsuttalelsene fra 2017 har bade Sametinget, Norske Reindriftssamers
landsforbund (NRL), Norske Samers Riksforbund (NSR) samt reinbeitedistriktet 22 Fiettar
papekt betydningen av 1LO-169 med bakgrunn i gruveetableringen i et tradisjonelt
reinbeiteomrade (Gregnnevet 2019, 8-9). Nerings- og fiskeridepartementet papeker at
konvensjonen ikke er inkorporert i norsk rett i sin helhet, men i begrensede versjoner, som i
Finnmarksloven (Grgnnevet 2019, 24). Det papekes videre at den i stor grad sammenfaller med
artikkel 27 i FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, og gar saledes ikke videre med
betydningen av ILO-169 for vedtaket om driftskonsesjon for Nussir ASA (Grgnnevet 2019,
24). Dette pa tross av at Nellemann og Vistnes (2011) presiserer i sin konsekvensutredning for
reindriften at ILO-169 er relevant med bakgrunn i tiltakets omfang. Konvensjonen vil bli

benyttet til  drafte samiske landrettigheter, i tillegg til konsultasjonsplikten.

3.3.2.2. FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, artikkel 27.
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) tredde i kraft i 1967, og ble inkorporert

i norsk lov gjennom menneskerettighetsloven i 1999, med forrang fremfor annen lovgiving
(Ravna 2019, 153). Artikkel 27 har veert et av de fremste globale instrumentene vedrgrende
minoriteters rett til kulturutgvelse (Ravna 2019, 153), og ordlyden i artikkelen er

«l de stater hvor det finnes etniske, religigse eller spraklige minoriteter, skal de som

tilhgrer slike minoriteter ikke nektes retten til, sammen med andre medlemmer av sin
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gruppe, a dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til og utave sin egen religion, eller bruke

sitt eget sprak» (Hastmalingen 2004, 359).

Samtlige representanter for opposisjonen trekker frem artikkel 27 som en innvending pa en
innvilgning av driftskonsesjon (Grgnnevet 2019, 8-9). Nerings- og fiskeridepartementet
anerkjenner viktighetsgraden av artikkel 27, og bekreftet at samene er regnet som en etnisk
minoritet i Norge, og saledes faller inn under konvensjonen (Grgnnevet 2019, 25).
Departementet viser til flere finske saker vedrgrende arealinngrepen i samiske beiteomrader
som veiledende for avgjerelsen i konsesjonstildelingen (Grgnnevet 2019, 26).
Menneskerettighetsbestemmelsen har veert sentral i domsavgjerelsene til blant annet Alta-saken
og Fosen-saken, som begge har flere likhetstrekk med Nussir-saken (Strdmgren, Nystuen og
Willie 2022, 53). Bestemmelsen vil bli brukt til & drefte landrettigheter og retten til

kulturutavelse.

3.3.2.3. FNs erklaering om urfolksrettigheter
FNs verdenserklering om urfolksrettigheter (UNDRIP) ble vedtatt i 2007 av FNs

generalforsamling og har til hensikt a sikre individuelle og kollektive rettigheter til urfolk, samt
deres rettigheter til sprak, kultur, identitet, helse, arbeid og utdanning (FN 2020). Norske
myndigheter jobbet aktivt for & fa vedtatt erklaeringen (Ravna 2019, 203).

Norske Reindriftssamers Landsforbund trekker som eneste instans frem UNDRIP som
en motsigelse pa driftskonsesjonen i sin hgringsuttalelse (Grgnnevet 2019, 8). Nerings- og
fiskeridepartementet benytter ikke erkleringen i sin redegjerelse av innvilget driftskonsesjon
(Grgnnevet 2019).

Artikkel 26, som omtaler «urfolks rett til de landomrader, territorier og ressurser de
tradisjonelt har eid eller befolket, eller som de pa annen mate har brukt eller ervervet», ma anses
som nerliggende problemstillingen i konsesjonstildelingen, og derfor tillegges vekt i
vurderingen (FN 2022). Lovens artikkel 19 presiserer statens forpliktelser til & konsultere og
samarbeide med urfolks egne representative organisasjoner (FN 2022). Deklarasjonen er av den

grunn aktuell for & drgfte samiske landrettigheter, i tillegg til konsultasjonsplikten.

I neste del vil den metodiske tilnermingen til studien bli redegjort for. Delkapittel 4.1

tar for seg hvilken fremgangsmate som er valgt & benytte for a gjennomfare en
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dokumentanalyse. Videre i delkapittel 4.2 vil en gjennomgang av hva som skal bli analysert bli

presentert.

4. Metode

4.1. Forskningsdesign

Det foreligger en rekke tidligere studier og offentlige dokumenter som omhandler bade Nussir-
og Arctic Gold-prosjektet. Den gode tilgangen pa empirisk materiale gjgr at en eksplorativ
tilnaerming til problemstillingen kan vise seg nyttig. A tolke tekster og menneskelige handlinger
er en stor del av det kvalitative arbeidet (Hektoen 2012, 24), og ligger nart arbeidsmetoden som
er benyttet i denne studien. | forbindelse med tidligere studier av caseobjektene er det utfart
mange intervjuer som tar for seg tematikk som vil veaere av nytte ogsa for denne
problemstillingen (Angell, Nygaard og Selle 2020; Espiritu 2015; Nygaard 2016a; Nygaard,
Carlsson og Sletterad 2017). Pa bakgrunn av dette er det besluttet a fokusere utelukkende pa
tilgjengelig empiri. En dokumentstudie vil veere en nyttig tilnaerming til en sak med bred tilgang

pa datamateriale.

Til tross for konsesjonstildelingen i 2019, har prosjektet statt mer eller mindre stille
siden den gang. | 2021 besluttet prosjektets hovedinvestor Aurubis a trekke sin intensjonsavtale
med Nussir ASA. Dette ble begrunnet med manglende tiltro til ivaretagelse av selskapets sosiale
ansvar og barekraftige profilering (Aurubis 2021). I tillegg, etter langvarige protester fra bade
naturvernere og menneskerettighetsforkjempere, vurderte Statsforvalteren det i mars 2022 at
byggetillatelsen til gruveprosjektet matte trekkes tilbake, inntil videre utredninger kunne
fremlegges (Solheim 2022). Disse to hendelsene har store, potensielle konsekvenser for
prosjektets fremtid. Det er likevel vurdert det dithen at nye intervjurunder ikke vil kunne
frembringe vesentlig ny informasjon, da studien i hovedsak konsentrerer seg om mulige
menneskerettighetsbrudd i forbindelse med konsesjonstildelingen. Det vil imidlertid bli

benyttet datamateriale som er kommet til etter disse hendelsene.

Gjennom en konvensjonell dokumentanalyse vil det veere mulig & kunne trekke ut
viktige faktorer fra det empiriske materialet som kan bidra til & kaste lys over studiens
problemstilling. Bade casespesifikke- og generelle dokumenter kan bidra med verdifull
informasjon som sammen kan gi en bredere forstaelse av om det faktisk har blitt begatt
urfolksrettighetsbrudd i hovedcaset, og hvordan den antatte samfunnsmessige verdiskapningen
har ivaretatt disse (Tjora 2021, 196).
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4.1.1. Komparativ casestudie

For a belyse problemstillingen er det besluttet & benytte en komparativ casestudie, hvor Arctic
Gold- og Nussir-saken er valgt ut som analyseenheter. Komparative casestudier er velegnede
til & finne teoretisk interessante sammenhenger mellom to forskjellige caser, og ved a bruke en
empirisk case som dette med flere klare likhetstrekk, vil man kunne opparbeide seg en bredere
forstaelse for hovedcaset (Ringdal 2020, 114; Andersen 2021, 93). Offentlige fremstillinger av
politiske handlinger kan i mange tilfeller ha vikarierende motiver, i den hensikt a lede
oppmerksomheten vekk fra sitt sanne bakenforliggende (Elster 1989, 158). | forbindelse med
konsesjonsvedtaket i Kvalsund ble det lagt et tydelig fokus i offentlige diskurser pa hvor store
muligheter naringsutviklingen ville gi lokalsamfunnet, fremfor a ta til orde for konsekvensene
dette ville ha for samiske interessenter (Idivuoma 2019). Fra et sosiologisk standpunkt vil det
vaere av interesse a komme til bunns i gruppers handlingsmanster fremfor pa individniva, og en
sammenligning av planprosessene i to saker med forskjellige utfall vil kunne bidra til & gke
denne forstaelsen. Et caseperspektiv krever at oppmerksomheten rettes mot et fatall av caser
med bakgrunn i kravet om inngaende dybdekunnskap for & kunne etablere mgnstre mellom
analyseenhetene (Ringdal 2020, 185). Pa denne maten kan casestudier bidra med & se
komplekse sammenhenger fra et teoretisk perspektiv som tidligere ikke er benyttet.
Casestudiens styrke i form av avgrensing er en av hovedarsakene til at det er en utbredt
metodikk innenfor kvalitativ forskning (Tjora 2021, 48). Den begrenser seg ikke til en spesifikk
datainnsamlingsteknikk, men &pner opp for bruk av bade kvalitative og kvantitative studier,
eller en kombinasjon av disse (Tjora 2021, 48). Det papekes imidlertid at metodikken kan by
pa utfordringer knyttet til hvorvidt partielle sammenhenger kan representere hele caseenheten,
i tillegg til kartleggingen av mulige samspillseffekter (Andersen 2013, 139).

Det er tidligere utfert flere studier som har benyttet seg av komparativt design med de
valgte analyseenhetene (Angell, Nygaard og Selle 2020; Espiritu 2015; Nygaard 2015;
Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017). Det er av den grunn et naturlig valg & bygge videre pa
dette, og belyse caset fra et annet teoretisk perspektiv, her multikulturalistisk og agonistisk, enn
hva tidligere forskning har brukt. For & gjere dette er det benyttet et mest-like design, hvor det
settes sgkelys pa de teoretiske sammenhenger som foreligger ved utvalgene. Nussir ASA og
Arctic Gold AB har mange likhetstrekk, videre kategorisert som uavhengige variabler (X). Pa
denne maten kan man fa frem korrelasjoner som ikke kan skyldes andre, eksterne faktorer
(Ringdal 2020, 50). Tabell 4.1. oppsummerer potensielle faktorer som har medvirket til et
forskjellig utfall i konsesjonsprosessen, videre definert som avhengig variabel (Y) i denne
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studien. Samtlige uavhengige variabler kan ha vert utslagsgivende pa endelig avgjarelse i
beslutningsprosessene  om  konsesjonstildeling.  Variablene er trukket ut fra
forskningsspgrsmalene, for a fungere som veiledere i dekodingen av datamaterialet.

Variabler Nussir  Arctic Gold
Y: Konsesjonstildeling X &
X;:  Konsultasjonsplikt ivaretatt X X
X,: Samisk nering X X
X5 :  Mineralutvinning pavirker samisk naering X X
X,: Fastboende samer & X
X5:  Geografisk beliggenhet X X
Xe:  Legitimitet samiske interesser & X

Tabell 4.1: Variabeloversikt

Variablene vil bli videre redegjort for under delkapittel 4.6. I neste del vil en gjennomgang av

hvordan det er gatt frem for & sikre datakvaliteten bli presentert.

4.2. Datakvalitet
4.2.1. Reliabilitet

| kvalitative studier har det i hovedsak vert tradisjon for & benytte seg av Kriterier som
troverdighet, bekreftbarhet og overfgrbarhet for a best mulig kunne beskrive datakvaliteten i
analysen (Ringdal 2020, 247). Tjora (2021, 259) argumenterer derimot for at kvalitative studier,
pa lik linje med kvantitative, kan benytte seg av veletablerte indikatorer som reliabilitet,
validitet og generalisering, da dette gir en klarere indikasjon pa hvordan man kan tillegge
mening til kvalitetsvurderingen av studien. Det stiller imidlertid hgye krav til spesifisering av
malekriteringene, da dette kan fremkomme mer utydelig enn ved en kvantitativ studie (Tjora
2021, 259). Denne studien baserer seg utelukkende pa tilgjengelige offentlige dokumenter, og
vil pa den maten gjere det mulig for senere studier a benytte seg av samme dokumenter for &
kunne gjare tilsvarende analyser. Det vil alltid kunne foreligge en mulighet for at forskeren,
bevisst- eller ubevisst, kan vare utsatt for en biased view-point effekt med bakgrunn i naerheten
til caset (Ringdal 2020, 248). Som en norsk, ikke-samisk student uten verken geografisk eller
etnografisk tilknytning til noen av caseobjektene har man i all hovedsak et ngytralt
utgangspunkt for studien. Det vil likevel vaere av betydning a ta med i betraktningen eget

engasjement for naturvern og menneskerettigheter, noe som begge deler vil kunne farge
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resultatet av analysen om man ikke er sarlig bevisst pa dette. Av den grunn vil det vare
essensielt med gode malebarometre som kan veere med a bidra til at andre studier vil kunne
komme frem til samme resultat, uten at dette beerer preg av observasjonsutvelgelse som er
nyansert av et gnsket utfall (Ringdal 2020, 249).

Forskningsspgrsmal én omhandler ivaretagelsen av konsultasjonsplikten i begge
caseobjektene. Konsultasjonsplikten er nedfelt i norsk lov, sameloven, i tillegg til ILO-
konvensjon nr. 169 (Kommunal- og distriksdepartementet 2021). Dette innebarer at det
foreligger en forholdsvis god konkretisering av hva plikten innebarer, og det vil i sa mate

etterlate lite rom for personlige vurderinger i denne delen.

Forskningsspgrsmal to omhandler ivaretagelsen av samiske naringsinteresser i
casekommunene. Her er det ogsa tatt utgangspunkt i etterfglgelse av lovverk og traktater for a

best mulig kunne komme med gode analysekriterier uten preg av personlige synsinger.

Videre vil forskningsspgrsmal tre ta for seg hva som differensierer Arctic Gold- og
Nussir saken, med bakgrunn i etablerte teoretiske perspektiver. Her vil det bli benyttet

planprogrammer, konsekvensutredninger og konsesjonsvedtak som sammenligningsmateriale.

Avslutningsvis tar forskningsspgrsmal fire for seg fremtidsutsikter for multikulturelle
samfunn med samiske innbyggere fra et samfunnsmessig verdiskapingsperspektiv. Her vil
hovedtyngden ligge pa mulighetene som foreligger ved bruk av teoretiske perspektiver for &
skape gode utsikter for samtlige interessentgrupper i et multikulturelt samfunn.
Forskningsspgrsmal fire fremstar som den sterste mulige fallgruven for & kunne fremme
egeninteresser, og krever av den grunn ekstra oppmerksomhet rundt ngytralitet.

Forskningssparsmalene er kortfattet oppsummert i tabell 4.2.
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Forskningsspm. 1

Ivaretagelse
konsultasjonsplikt

1.1. Forskjell
ivaretagelse av
konsultasjonsplikt?
1.2. Juridiske
rammeverk sikret

Forskningsspm. 2
Tilretteleggelse for
samiske
naringsinteresser

2.1. Juridiske
rammeverk ivaretatt?

Forskningsspm. 3

Forskjell i
beslutningsprosesser

3.1. Fastboende
samer pavirker grad
av selvbestemmelse?
3.2. Agonistisk
tilneerming pévirket

Forskningsspm. 4

Samfunnsmessig
verdiskapings bidrag
til sosialt samhold
4.1. Legitimering av
samiske interesser?

4.2. Redusert gjensidig
respekt Nussirsaken?

politisk deltakelse? utfallet i Nussir-saken?

4.3. Agonistiske
tilneermingen i Arctic
Gold-saken samlende
effekt?

Tabell 4.2: Forskningsspersmal fra kapittel 1, forenklet versjon. Se side 11 for
fullstendig versjon.

4.2.2. Validitet
Betegnelsen pa validitet innen forskningen omhandler hvorvidt de svarene man kommer frem
til i analysene faktisk besvarer de spgrsmalene vi gnsker svar pa (Tjora 2021, 260). En av
styrkene til casestudier er nettopp det faktum at de innehar en sa hgy grad av detaljrik kunnskap
og bredt omfang, noe som bidrar til & etablere meningsfulle ssmmenfatninger som kan besvare
studiens overordnede problemstilling (Andersen 2013, 156). Nussir-saken har fra begge parter
lagt frem omfattende konsekvensutredninger som tar for seg alt fra inngripen i natur-, areal- og
samisk neringsbruk (Didriksen 2011; Nellemann og Vistnes 2011; Eythdrsson 2011; Ibenholt,
Rasmussen og Skjelvik 2016; Eira et al. 2020). Det er i tillegg gjort flere utredninger som
utelukkende fokuserer pa miljgpavirkninger av gruvedriften i omradet (Simensen og Frilund
2011; Fossa et al. 2011). Med bakgrunn i at denne studiens problemstilling utelukkende tar for
seg urfolksrettigheter og ikke direkte miljgkonsekvenser vil disse utredningene kun bli benyttet
til & stette opp under samisk bruk av land og sj@ der hvor dette anses som relevant. Rapportene
som er benyttet som empirisk bakgrunnsmateriale er utarbeidet pa oppdrag fra Sametinget og
Nussir ASA, og representerer dermed begge parter, som bidrar til & redusere sjansen for en

partisk fremstilling.

| Arctic Gold-caset er tilgangen pa offentlige dokumenter langt mindre.
Konsulentfirmaet Rambgll utarbeidet i 2012 et revidert planprogram for gruvedriften i
Biedjovaggi pa vegne av Arctic Gold, og dette planprogrammet er benyttet som empirisk
bakgrunnsmateriale i analysen (Olsen 2012). Samme firma ble parallelt hyret inn til & utarbeide
en reguleringsplan med tilhgrende konsekvensutredning, dette far planprogrammet ble vedtatt

(Lund 2015, 55). Denne konsekvensutredningen er ikke & oppdrive, og er med sannsynlighet
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lagt pa is etter at kommunestyret avslo planprogrammet (Svein Lund, personlig kommunikasjon
i e-post, 11. september 2023). Av den grunn vil det ikke vaere mulig a analysere i like stor grad
offentlige dokumenter i Arctic Gold-caset som i Nussir-caset. Det vil derfor i hovedsak bli
benyttet tidligere forskning samt planprogram for a danne seg et bilde av planprosessen i saken.
Dette kan fremsta som en svakhet med tanke pa sammenligningsgrunnlag. Det vil pa tross av
dette veere nyttig a benytte denne empirien for & kunne besvare problemstillingen rundt mulige
urfolksrettighetsbrudd i Nussir-saken. En tilsvarende case vil kunne bidra til & styrke
kunnskapsgrunnlaget til hovedcasets utfall, og i sa mate veaere en medvirkende faktor til a

besvare studiens forskningsspgrsmal.

| neste delkapittel vil organiseringen av det empiriske materialet bli gjennomgatt.

4.3. Organisering av empirisk materiale

Analysedelen av studien innebarer en systematisk gjennomgang av tilgjengelige dokumenter
som omhandler de to casetilfellene. Som tidligere nevnt er Nussir- og Arctic Gold-casene brukt
i en rekke studier innenfor forskjellige fagfelt. Videre er konsekvensutredninger,
hgringsuttalelser og offentlige vedtak gjennomgatt, i tillegg til juridiske rammeverk av
betydning for caseutfallet. Disse dokumentene er gjennomgatt for & finne fellestrekk og
variasjoner som fremstar relevante for denne studiens overordnede problemstilling. Variablenes
indikatorer er benyttet som et hjelpemiddel for & kunne sile ut informasjon som vil kunne bidra
til & besvare forskningsspgrsmalene. Det foreligger store dokumentmengder som omhandler
beslutningsprosessene i begge sakene. Utfordringen her ligger i & kunne fragmentere
informasjonen ned i mindre deler som kan bista i & fremskaffe nye, teoretisk belyste
perspektiver i denne studien. Analysen er delt inn i tre underkapitler, med utgangspunkt i
multikulturelle retningslinjer for urfolk. Dette bidrar til & lettere kunne hente frem relevant
empiri i drgftingsdelen. Videre vil det bli redegjort for hvilke etiske betraktninger man bgr gjere

seg i forskning som omfatter urfolksminoriteter.

4.4. Refleksivitet og etisk hensyntagenhet i urfolksforskning

Etiske betraktninger bar veere en implisitt del av all forskning, og samfunnsforskningen innehar
et seerskilt ansvar for a ivareta hgye etiske krav, med bakgrunn i pavirkningen resultatene og
beskrivelsene kan ha for andre menneskers liv og naering (Tjora 2021, 54). Det er opparbeidet

en rekke generelle krav til forskningsetikk innen samfunnsvitenskapen, blant annet gjennom
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Den nasjonale forskningsetiske komité for samfunnsvitenskap og humaniora (NESH), som
dekker viktige momenter innen forskingen (NESH 2016). Det foreligger ogsa nasjonale
retningslinjer for urfolksforskning i de skandinaviske landene med samiske folkegrupper, men
det er ikke utarbeidet spesifikke juridiske lovverk som tar for seg forskning pa samiske saker
og samfunn (Olsen 2016, 28). Dette innebzrer at man ma gjare egne refleksjoner og etiske
vurderinger rundt valgene man star overfor i en forskningsprosess, og i sa mate skape seg en
grunnleggende forstaelse for at de empiriske data man benytter seg av ikke ngdvendigvis er en

enkel gjenspeiling av virkeligheten (Tjora 2016, 278).

Som en ikke-samisk student, tilhgrende den norske majoriteten, vil det veere essensielt
a opparbeide seg inngaende kunnskap vedrgrende etiske hensyn i urfolksforskning. Det samiske
folket har i lgpet av fornorskningsperioden blitt utsatt for en rekke uetiske studier, blant annet
gjennom fysiske malinger, med den hensikt & definere folkegruppen som mindreverdige opp
mot majoriteten (Jacobsson 2016, 49). Pa grunn av historiske hendelser som dette har det bygget
seg opp en viss skepsis mot utenforstaende innad det samiske samfunnet, som kan bidra til &
vanskeliggjere en forskningsprosess (Jacobsson 2016, 51). Med bakgrunn i det at denne studien
utelukkende benytter seg av dokumentgjennomgang, vil ikke det vaere behov for & opparbeide
seg direkte tillit med intervjuobjekter. Det vil likevel veere viktig med en grunnleggende
forstaelse og respekt for det samiske levesettet for & kunne presentere et nyansert
forskningsresultat som er representativt for alle involverte (Lawrence og Raitio 2016, 121). Et
personlig engasjement rundt problemstillingen vil her kunne bidra til en mer inngdende innsikt
i de relevante forholdene, til tross for det positivistiske idealet om ngytralitet (Tjora 2021,
279/281). Det kan i enkelte tilfeller ogsa vere en fordel a veere utenforstaende for & i starst
mulig grad tilneerme seg den etterstrebede ngytraliteten (Jacobsson 2016, 51). Dette innebarer
at man ma forsta studiens kontekst. Nussir-saken er bestdende av bade samiske, norske og
internasjonale interessenter. |1 en multikulturell setting som denne er det essensielt at man har
en forstaelse av at det ikke foreligger en singuler, universell sannhet, men mulige forskjellige
oppfatninger basert pa kulturell bakgrunn (Lawrence og Raitio 2016, 123). Begrepet kultur kan
i mange tilfelles oppleves diffust, hvor forskjellige meninger og oppfatninger vektlegges ulikt.
Hofstede (2010, 6) definerer kultur som

«den kollektive programmeringen av sinnet som skiller medlemmene av en gruppe eller
kategori av mennesker fra en annen. Kultur er lert, ikke medfgdt. Det stammer fra ens sosiale

miljg snarere enn ens gener.»
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Sosialantropolog Thomas Hylland Eriksen (1994, 14) presiserer videre at «kultur ikke er
udelelige pakker av skikk og bruk som man enten har eller ikke har. Mennesker er kulturelle
blandingsprodukter.»

Som en oppsummering av disse to definisjonene vil kultur i denne studien bli definert
som de regler, normer og verdier som blir overfgrt gjennom generasjoner, og de endringer som

medfglger i overfgringene (Brochmann 2003, 15).

| tillegg ma tolkningen av dataene betraktes som & veere formet av en rekke forhold
basert pa egne kognitive, kulturelle og politiske omgivelser (Alvesson og Skéldberg 2009, 9;
Tjora 2021, 278). Fokuset bgr vaere a skape kontekstualiserte analyser som kan vere et
utgangspunkt for fremtidige beslutningsprosesser, fremfor & sgke den absolutte sannhet
(Lawrence og Raitio 2016, 123). For & oppna dette ber man stille sparsmal i forkant rundt hvem,
eventuelt hva, som vil bli pavirket av studien. | denne sammenhengen vil studien kunne ha
konsekvenser for bade naeringsutviklere, interesseorganisasjoner, lokalsamfunnet og det
samiske folket. Dette innebarer at forskeren kan oppleves som partisk, avhengig av i hvilken
favar resultatene av studiene faller seg, og pa den maten kan anses som en arena for & fremme
forskerens politiske stasted (Lawrence og Raitio 2016, 125). Ideelt sett ber en studie sees pa
som en mulighet for bade forskeren og dens subjekter til & opparbeide og videreutvikle
kunnskap (Jacobsson 2016, 51). Nussir-saken har vakt stor interesse, ikke bare hos de direkte
bergrte partene, men ogsa blant naturvernorganisasjoner og den nasjonale majoriteten (Horn et
al. 2021). Det vil derfor vaere sers viktig a ha et nyansert overblikk over empiriske data som
blir benyttet i studien, for a kunne presentere et forskningsresultat som er representativt for

virkeligheten uten a ga pa bekostning av minoriteten.

Neste delkapittel vil inneholde en gjennomgang av hva som skal analyseres. Kapittelet
vil innlede med en presentasjon av analyseenhetene, for sa a ga redegjear for variablene fra tabell

4.1 og deres relevans for problemstillingen.

4.5. Presentasjon og begrunnelse for valg av caseobjekter

4.5.1. Nussir ASA, tidligere Kvalsund kommune.
Nussir ASA er et gruvedriftselskap som er lokalisert ved Repparfjorden i tidligere Kvalsund
kommune (Nussir 2023). Kommunen ble i 2020 innlemmet i Hammerfest kommune, som et
resultat av den pagaende kommunereformen (Forskrift om sammenslaing av Hammerfest og

Kvalsund kommuner, 81, 2018). Kvalsund befinner seg i den vestre delen av Finnmark fylke,
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med et landareal pd 1846 km? (Hasselberg 2016, 17). Den tidligere kommunen har i lengre tid
hatt en markant befolkningsnedgang, hvor de i 1950 hadde sitt hgyeste befolkningstall med
1938 innbyggere (Statistisk sentralbyra (SSB) 2017, 19). Ved utgangen av 2019, siste ar for
kommunesammenslaing, samt aret for konsesjonstildeling, viser befolkningstallet 973 (SSB
2023). Dette utgjar over en halvering av befolkningstallet de siste sekstini arene. Kvalsund har
en lang historie som sjgsamisk omrade, hvor jordbruk og fjordfiske utgjorde hoveddelen av
sysselsettingen, men som en konsekvens av fraflytting og fornorskning har man sett en kraftig
nedgang i de tradisjonelle, samiske neaeringene i omradet (Koivurova et al. 2015, 31). Til tross
for dette har man de senere arene opplevd en svak optimisme knyttet til en revitalisering av
samisk kultur i kommunen, hvor stadig flere gnsker a finne tilbake til den samiske identiteten
(Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 6). Kvalsund kan vise til en lav arbeidsledighet, hvor
store deler av sysselsettingen er innenfor offentlig sektor eller pendler til nabobyen Hammerfest
(Nygaard 20164, 7-8).

De eldste nedskrivingene om kobberforekomst i omradet kan spores helt tilbake til
1700-tallet, men ferst mot slutten av 1800-tallet kan man se en veldokumentert gkning i
registeringer av skjerp og mutinger (Lund 2015, 74/76). Nordisk Grubekompani fikk som farste
selskap med gnske om etablering i Repparfjorden innvilget driftskonsesjon i 1905 (Lund 2015,
78). Denne driften ble imidlertid kortvarig, da den allerede i 1910 ble lagt brakk (Lund 2015,
78). | arene som fulgte var det stor interesse for kobberforekomstene rundt Repparfjorden, bade
fra internasjonale og nasjonale akterer. Til tross for dette var det ferst pa 1970-tallet at
gruvedriften ble gjenopptatt, denne gangen av Folldal Verk (Nygaard, Carlsson og Sletterad
2017, 6). Selskapet hadde store forventinger til prosjektet, og la frem en antatt driftsperiode pa
minimum 20-25 ar (Lund 2015, 78). Dette medfarte en stor optimisme innad i kommunen, som
brukte stgrsteparten av de gkte skatteinntektene pa tilrettelegging for gruvedriften (Lund 2015,
81). Som et resultat av det chilenske statskuppet i 1973, ble den amerikanske boikotten av
chilensk kobber opphevet, og man opplevde en sterk nedgang i kobberprisene verden over (FN
2022; Lund 2015, 79). Dette fikk store konsekvenser for Folldal Verk, som ikke lenger klarte a
veere konkurransedyktige pa et presset marked, hvor stadig flere land, som for eksempel Polen,
gjorde seg gjeldende, og driften ble av den grunn lagt ned allerede i 1978 (Klo 2012).
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Bilde 4.1: Oversiktshilde av Nussirprosjektets geografiske utstrekning

Nussir ASA har fatt innvilget driftskonsesjon til kobberutvinning i omradene rundt
Nussir- og Ulveryggen ved Repparfjorden. Her er det planlagt et anslagsvis uttak pa 550 000
kubikkmeter masse fordelt pa en periode pa 25-30 ar (Grgnnevet 2019, 42). Gruveanlegget er
planlagt & vaere den farste gruven drevet utelukkende pa strem, og selskapet uttaler hgye
ambisjoner om minimale miljgavtrykk bade til hav og til lands (Nussir 2023). Selskapet Nussir
AS ble i 2005 startet opp av daverende utvinningsrettighetshaver Terra Control, og ble pa
denne tiden drevet av daveaerende direktgr Kjell Bakke (Lund 2015, 85). | dag er selskapet
omgjort til et ASA drevet av @ystein Rushfeldt, og er eid av en rekke norske og internasjonale
aksjonaerer (Nussir 2023). Nussirprosjektet regnes som et av de stgrste mineralsatsningene i
Norge i nyere tid (Grgnnevet 2019, 45). Prosjektet har fatt positiv respons fra kommunestyret,
og pa lik linje med oppstarten i 1973 hviler det en stor optimisme blant flertallet av de

folkevalgte om en betydelig gkonomisk vekst i omradet (Lund 2015, 81).

I tillegg til & ha en sjgsamisk historie, faller ogsa fijellomradene rundt Ulveryggen og
Nussir innenfor reinbeitedistriktene 20 Fala og 22 Fiettar. Dette medfarer at den planlagte
gruvedriften vil pa flere punkter kunne komme i konflikt med reindriften (Nellemann og
Vistnes 2011, 12). Distriktene har blitt benyttet til reindrift siden gammel tid, og omfatter bade
sommer, var og hgstbeite, i tillegg til kalving og trekkeleie (Eira et al. 2020, 14; Nygaard 2016a,
22).

Videre folger en presentasjon av Arctic Gold-prosjektet og beskrivelse av dets

geografiske beliggenhet.
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4.5.2. Arctic Gold

Arctic Gold AB har sin opprinnelse i det australske gruveselskapet Alcaston Mining NL, som i
1999 dannet sitt svenske datterselskap Alcaston Diamond Exploration, i den hensikt a starte
opp diamantutvinning i Nord-Sverige (Lund 2015, 52). Selskapet ble pd grunn av darlige
resultater solgt etter kort tid til lokale aksjoneerer som gnsket a sgke etter gull under dagens
navn, Arctic Gold AB (Lund 2015, 52). | den sgrlige delen av Finnmarksvidda ligger
Biedjovaggi, hvor det frem til 1991 har veert en aktiv gullgruve (Koivurova et al. 2015, 32).
Arctic Gold AB gnsket & gjenoppta gruvedriften her, og startet i 2010 opp med prgveboringer
i omradet, noe som resulterte i at selskapet fikk rettigheter til utvinning av bade kobber og gull
det pafelgende aret (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 5). Arctic Gold AB var pa den tiden
drevet av geolog Lars-Ake Claesson, som eneste oppfarte ansatte (Lund 2015, 58). Selskapets
planprogram viste til en uttaksmalsetning pa 350.000 tonn malm arlig i en periode pa ti ar, noe
som resulterte i at det matte sgkes om en utvidelse av ssksomradet (Lund 2015, 53). Etter en
lengre behandlingsprosess ble sgknaden avslatt i sin helhet i 2013, med bakgrunn i kommunens
manglende planverk for ivaretagelsen av samiske interesser i omradet (Nygaard, 2016a, 21).
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Bilde 4.2: Uttaksomrader Arctic Gold AB, Biedjovaggi.
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Siden mellomkrigstiden har det vert kjent at det er kobberforekomster i og rundt
Biedjovaggi, men det var ferst i 1953 at de rettighetene til utvinning ble utstedt, den gang til
konsulent Gudmund Holmboe (Lund 2011). Siden den gang har det veert mye aktivitet i
gruveomradet, hovedsakelig med utvinning av kobber og gull (Lund 2015, 20). Gruvedriften
har veert primus motor for opprettelse av veinett i omradet, og har ogsa markert seg som en
betydelig arbeidsgiver i flere tiar (Lund 2011; Lund 2015, 19). Biedjovaggi er beliggende i
grenseomradene mellom Kautokeino- og Nordreisa kommune, hvorav farstnevnte er en av to
norske kommuner hvor flertallet av innbyggerne er av samisk opprinnelse (Nygaard, Carlsson
og Slettergd 2017, 6). Nittifem prosent av befolkningen er & regne som samiske, og store arealer
benyttes av reindriften til blant annet vinterbeite (Nygaard 2016a, 21). Dette har naturlig nok
fort til at gruvedriften ogsa her har havnet i konflikt med reineiere, men befolkningen er delt i
gnsket om en ny oppstart av gruveanlegget. 1 motsetning til Kvalsund er arbeidsledigheten i
Kautokeino hgy, noe som skaper forhapninger om en gkt sysselsetting i forbindelse med en
nyetablering innen mineralnzringen i Biedjovaggi (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 11).
Reindriften er regnet som hovednearingen i kommunen, og har bidratt i liten grad med

skatteinntekter i motsetning til andre kommuner i regionen (Lund 2015, 60).

Som en felge av avslaget pa konsesjonssgknaden hapet Arctic Gold AB pa a fa
gjennomslag for en lovendring som skulle forenkle sgknadsprosesser innen mineralnaringen, i
tillegg til et anske om et politisk skifte i kommunestyret (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017,
13). 1 2015 matte selskapet imidlertid innse at slaget var tapt med bakgrunn i Arbeiderpartiets
samarbeidsavtale med Flyttsamelisten, og prosjektet ble da lagt brakk (Nygaard, Carlsson og
Sletterad 2017, 13). 1 2019 sgkte selskapet pa nytt om rettighetene til utvinning av kobber og
gull i Biedjovaggi, na under navnet til moderselskapet Arctic Minerals AB (Aslaksen 2019).
Selskapet er na drevet av geofysiker Risto Pietila, og har en malsetning om & sysselsette
minimum hundre personer i prosjektet (Arctic Minerals 2023; Aslaksen 2019). Planene om nok
en nyetablering i de gamle gruveomradene har igjen skapt uro i lokalsamfunnet, hvor reineiere

mener prosjektet skaper stor usikkerhet for fremtidig reindrift i regionen (Heetta et al. 2022).

I neste del vil det bli gjennomgatt hvilke variabler studien benytter som indikatorer i

analysen, og deres relevans for forskningsspgrsmalene.
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4.6. Variabler
4.6.1. Avhengig variabel - Konsesjonstildeling

Nussir ASA ble innvilget konsesjon til oppstart av gruvedrift i Repparfjorden i 2019. Til
sammenligning ble Arctic Gold AB sin sgknad om tilsvarende drift avslatt i sin helhet i 2013
av det sittende kommunestyret. Dette er pa tross av at de to utvalgte caseobjektene innehar en
rekke likhetstrekk innen blant annet geografisk, demografisk og sosiogkonomiske forhold. Av
den grunn er det valgt & benytte konsesjonstildelingen som avhengig variabel i denne studien,
med bakgrunn i problemsstillingens gnske om a belyse ivaretagelsen av urfolksrettigheter i

Nussir-saken.

4.6.2. Uavhengige variabler
4.6.2.1. Konsultasjonsplikt ivaretatt
Det foreligger en juridisk rett til & bli konsultert i saker som bergrer samiske interesser i henhold
til sameloven (Sameloven 1989). | begge casekommunene har de samiske
naringsinteressentene blitt konsultert, bade via Sametinget og ved direkte konsultasjon med de
bergrte reindriftsdistriktene (Grgnnevet 2019). Det er imidlertid store variasjoner pa
oppfatningen av inkludering av alle interessenter i de innledende fasene, og grad av
konsultasjon varierer mellom de to casene (Nygaard, Carlsson og Sletterod, 8-9). Variabelen

vil kunne bidra til & besvare forskningssparsmal en.

4.6.2.2. Hey grad av samisk naring
Kvalsund har historisk sett vert et kystomrade med hgy grad av sjgsamisk befolkning som i
hovedsak livneerte seg pa jordbruk og fjordfiske (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 6). |
tillegg utgjer en utstrakt del av omradet bade vinter-, var- og sommerbeite for reindriften i
Karasjok og Kautokeino, i tillegg til & veere trekkeleie og et viktig kalvingsomrade for reinen
pa varparten (Eira et al. 2020, 20). Omradene rundt Biedjovaggi er ogsa regnet som et sentralt
reinbeiteareal, hvor det i hovedsak utgjer var- og hgstbeiteomrade, i tillegg til 4 benyttes som
trekkeleie (Olsen 2011, 25). Det nedlagte gruveanlegget i Biedjovaggi befinner seg i et
innlandsomrade, og bergrer i sa mate ikke den sjgsamiske neaeringen som gruvedriften i
Kvalsund vil kunne gjare. Begge gruveprosjektene vil etablere seg i omrader med hgy grad av

samisk naering. Variabelen vil kunne bidra til & besvare forskningssparsmal to.
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4.6.2.3. Mineralutvinning pavirker samiske naringer
Det er bred enighet i begge sakene at mineralutvinningen vil pavirke samiske primeerneringer,
med noe uenighet om i hvilket omfang denne pavirkningen vil veere (Didriksen 2011;
Nellemann og Vistnes 2011; Eythdrsson 2011; Ibenholt, Rasmussen og Skjelvik 2016; Eira et
al. 2020; Olsen 2011). | Nussirprosjektet er det utfgrt konsekvensutredninger som tar for seg
innvirkningen nearingsutviklingen vil ha pa bade den sjgsamiske naringen og reindriften i
omradet. | Arctic Gold-prosjektet er det ikke publisert noen form for konsekvensutredning, men
i planprogrammet fremlagt av Rambgll i 2011 er det vedkjent at konsekvensene av inngrepet
vil kunne ha store konsekvenser for reindriften, og at dette vil matte utredes (Olsen 2011, 74).

Variabelen vil kunne bidra til 3 besvare forskningsspgrsmal to.

4.6.2.4. Hay grad av fastboende samer
Tidligere Kvalsund kommune er et geografisk omrade som er sterkt preget av fraflytt, hvor
samiske fastboende ikke lenger utgjer en stgrre del av befolkningen (Nygaard 2016a, 22).
Kautokeino kommune derimot er en av to norske kommuner hvor samiske innbyggere utgjer et
flertall (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 5). Dette utgjer en av to uavhengige faktorer som
skiller casene fra hverandre. Variabelen vil kunne bidra med & besvare forskningsspgrsmal tre.

4.6.2.5 Geografisk beliggenhet

Begge prosjektene befinner seg innenfor Troms og Finnmark fylke, hvor Nussirprosjektet er
plassert i tidligere Kvalsund kommune, na en del av storkommunen Hammerfest. Arctic Gold-
prosjektet var planlagt i det gamle gruveanlegget ved Biedjovaggi, som ligger i grenseomradet
mellom Kautokeino og Nordreisa kommune (Olsen 2011, 8). Dette innebarer at selv om begge
prosjektene er lokalisert innenfor samme fylkeskommune, er beslutningsprosessene som er
foretatt i hovedsak tatt pa et kommunalt og statlig plan. Fylkeskommunen er representert
gjennom en samarbeidsgruppe opprettet i forbindelse med etablering av gruvedrift i
Repparfjorden (Karlsen 2021, 4). Variabelen vil kunne bidra til & besvare forskningssparsmal
tre.

4.6.2.6 Sterk legitimitet av samiske interesser
Kunnskapsgrunnlaget i de respektive kommunene kan fremsta som noe ulikt, med bakgrunn i

den store forskjellen pa inkorporering av den samiske nearingsutgvelse, kultur og
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tilstedeveerelse i henholdsvis Kvalsund og Kautokeino. | Kvalsund kommune anses de samiske
interessenes legitimitet som noe svak, hvor de bergrte aktarene sa seg ngdt til & ga rettens vei
for a bli hert (Nygaard, Carlssen og Slettersd 2017, 15). | motsetning til denne
beslutningsprosessen star de samiske interessene sterkt i Kautokeino kommune, hvor
reindriften anses som selve essensen i en viderefgring av samisk kultur, sprak og identitet
(Nygaard, Carlssen og Sletterad 2017, 15). Dette er den andre faktoren som skiller de to sakene

fra hverandre. Variabelen vil kunne bidra til & besvare forskningsspgrsmal fire.

| neste kapittel vil det foreligge en analyse av datamaterialet som er ansett relevant for & kunne
belyse problemstillingen. Dette utgjer farste hoveddel av studien. De empiriske funnene blir
videre tatt med inn i drgftingen. Kapittelet er delt inn i tre deler som analyserer de to
caseobjektene separat. Analysen starter med en redegjgrelse av betydningen av begrepet

samfunnsgkonomisk verdiskaping, for sa & ga videre inn pa landrettigheter.

5. Empiriske funn

Problemstillingen i studien tar for seg hvorvidt den samfunnsgkonomiske verdiskapingen, som
blir lagt til grunn i konsesjonsvedtaket, i stor nok grad har vektlagt samiske urfolksrettigheter.
Verdiskapingsbegrepets hadde sin fremvekst pa slutten av 1970-tallet, og har veert en sentral
del av den offentlige debatten de siste tyve arene, med bakgrunn i miljgbevegelsen inntog i den
daveerende utelukkende gkonomiske beregningen av verdi (Bojer 2007, 33). A verdsette ikke-
gkonomiske verdier som kultur og natur kan veere utfordrende, i tillegg til problemstillingen
om hvordan verdiskapingen skal fordeles pa de ulike interessentene (Isaksen og Mikkelsen
2012, 163). Nerings- og fiskeridepartementet har vurdert det dithen at det positive
verdiskapingsbidraget fra gruvedriften i Kvalsund vil med stor sannsynlighet overstige de
negative ringvirkningene prosjektet vil kunne ha for miljg, reindrift og samisk kultur
(Grannevet 2019, 20). Departementet benytter minerallovens forarbeider Ot.prp. nr. 43 for &

definere den samfunnsmessige verdiskapingen (Nerings- og handelsdepartementet 2009, 129):

«Med verdiskaping menes samfunnsgkonomisk verdiskaping i vid forstand. Kjernen i
dette malet er at mineralressursene skal forvaltes pa den maten som gir starst samfunnsmessig

nytte, alle hensyn tatt i betraktning.»
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| den samme proposisjonen presiseres ogsa det lovpalagte vernet samisk kultur,
nearingsutgvelse og samfunnsliv innehar (Nerings- og handelsdepartementet 2009, 129). Vista
Analyse har pa oppdrag fra Sametinget utfert en samfunnsgkonomisk analyse av
gruvevirksomheten i Kvalsund. Analysen tar systematisk for seg de forskjellige instansene
tiltaket vil kunne ha en samfunnsgkonomisk effekt pa separat, og har i sa mate ikke laget en
samlet wvurdering av verdiskapingen (lbenholt, Rasmussen og Skjelvik 2016, 10).
Hovedkonklusjonen fra analysen er at det ikke er tilstrekkelig grunnlag for a vurdere
gruvedriften som samfunnsgkonomisk lgnnsom, basert pa den informasjonen som foreligger
(Ibenholt, Rasmussen og Skjelvik 2016, 5). For at et tiltak skal kunne regnes som
samfunnsgkonomisk lgnnsomt, ma betalingsvilligheten for tiltakets nyttevirkninger overstige
tiltakets kostnader (Finansdepartementet 2021, 2). Kostnader betegnes som verdien av det en
ma gi opp av andre ting, mens nytten regnes som folkets samlede betalingsvillighet
(Finansdepartementet 2021, 2). | Regjeringen Solbergs stortingsmelding om
konsesjonsbehandling av vindkraftanlegg pa land, papekes viktighetsgraden av a vektlegge den
kumulative virkningen en verdiskaping vil ha for miljg, samfunn og naboer, herunder blant
annet reindriften (Meld.St.28 (2019-2020), 37). Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE)
stetter dette, og anbefaler at tiltakene som er omtalt i stortingsmeldingen skal implementeres i
fremtidige konsesjonsbehandlinger vedrgrende vindkraft pa land (NVE 2022, 8). Dette viser at
den samfunnsgkonomiske verdiskapingens inkludering av ikke-gkonomiske verdier er pa den
politiske agendaen, men at kunnskapsnivaet om pavirkningen pa natur og omgivelser anses
fremdeles som tynt (Lindhjem et al. 2022, 49).

For & kunne besvare problemstillingen er det blitt foretatt en systematisk
dokumentanalyse av offentlige dokumenter, lovverk og tidligere studier. Det empiriske
materialet er blitt organisert i tre underkategorier, for & videre kunne benytte dette til a besvare
forskningsspgrsmalene ved hjelp av teoretiske perspektiver i kapittel seks. Landrettigheter er
en sentral del av konfliktaspektet ved begge naringsutbyggingene, og fremstar som et naturlig

startsted for & belyse problemstillingen.
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5.1. Landrettigheter
5.1.1. Nussir ASA

Nussir ASAs gruveplaner er plassert innenfor et geografisk omrade som innbefatter samisk
reindrift, i tillegg til sjgsamisk nering (Johnsen 2016, 2; Eythorsson 2011, 6). Dette innebaerer
at neringsutbyggerne er juridisk forpliktet til & hensynta de samiske interessene hvor
utbyggingen er planlagt, nedfelt i blant annet Finnmarksloven (2005), Mineralloven (2010),
Reindriftsloven (2007), ILO-169 og UNDRIP, artikkel 26 (Ravna 2019, 438; FN 2022).
Naturen som helhet, i tillegg til enkeltkomponenter, kan vare en viktig del av den kollektive
samiske identiteten, noe som innebarer av symbolverdien av de omradene som er bergrt kan
veere betydelig i tillegg til den konkrete, gkonomiske verdien som er i fare (Borch et al. 20009,
45). Reindriften er en viktig kulturbarer i det samiske samfunnet, og kan anses & vere et
samspill mellom sosiale og gkologiske faktorer som er unike for denne naeringen (Hegmo og
Dankertsen 2013, 389). | forbindelse med utbyggingen av Alta-vassdraget uttalte
sosialantropolog Robert Paine (1981) til Hayesterett at

«A stille spgrsmal om hvor viktig reindriften er for samisk kultur er som 4 stille sparsmal
om hvor viktig den hgyre armen er for den venstre, et sparsmal man egentlig bare stiller etter &

ha amputert den venstre.»

Pa samme mate kan sjgfiske ha en kulturell betydning som en samisk identitetsmarkar,
i et lokalsamfunn preget av etnisk assimilasjon, som har kommet spesielt til syne i kyststrgkene
i Finnmark fylke (Borch et al. 2009, 46; Angell, Nygaard og Selle 2020, 2). Den overordnede
samiske kulturen anses & ha sterk tilknytning til naturressursene i sine bo- og bruksomrader, og
man kan si at disse omradene i stor grad er et fundament i deres kultur (NOU 2008: 5, 265).
Dette innebeerer at bruksomrader for samisk naering, som i Kvalsund, har en vesentlig betydning
ut over gkonomisk verdiskaping. For & belyse hvorvidt dette er hensyntatt i konsesjonsvedtaket
vil det videre bli redegjort for de konsekvensutredninger som er utfgrt i forbindelse med den

planlagte utbyggingen. Innledningsvis vil reindriftsmessige konsekvenser bli gjennomgatt.

| februar 2019 ble det innvilget driftskonsesjon til gruvedrift i omradene rundt Nussir
og Ulveryggen (Grgnnevet 2019). | forkant av konsesjonsvedtaket ble det mottatt totalt femten
hagringsuttalelser, hvorav syv av instansene stilte seg helt eller delvis kritisk til en utstedelse av
driftskonsesjon med bakgrunn i blant annet samiske landrettigheter (Grgnnevet 2019, 7-9).
Nussir ASA har i forbindelse med sin reguleringsplan fatt utfert en rekke
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konsekvensutredninger, utarbeidet av. SWECO Norge AS, som omfatter alt fra reindrift,
sjgsamisk bruk og miljgkonsekvenser (Didriksen 2011). Nellemann og Vistnes (2011)
utarbeidet en rapport som tok for seg mulige konsekvenser for reinbeitedistriktene (RBD) 22
Fiettar og 20 Fala. Det vises til tre forskjellige muligheter for drift, hvorav alternativ to, med
sjgdeponi, 420 kV kraftlinje og fortsatt veidrift til Ulveryggen og Aresbakti ble det alternativet
Nussir ASA endte opp med a ga for, begrunnet i gkonomiske og tekniske utfordringer knyttet
til landdeponi (Didriksen 2011, 155). Utredningen papeker at gruvedrift i omradet vil ha
betydelige negative konsekvenser for reindriften i omradet, med bakgrunn i tap av trekkleier,
kalving- og parringsland, i tillegg til omfattende beiteomrader (Nellemann og Vistnes 2011,
54). Videre anbefales det, om det likevel skulle innvilges driftskonsesjon, seks avbgtende tiltak
som ma vere et kriteria for oppstart av gruvedrift, samt at ILO-169 vil kunne ha relevans med
tanke pa tiltakets omfang (Nellemann og Vistnes 2011, 54). Konsesjonsvedtaket har lagt frem
tolv avbgtende tiltak, hvor ingen av disse samsvarer i sin helhet med utredningens anbefalinger
(Grgnnevet 2019, 5). Blant de anbefalte tiltakene var et krav om at alle pAhugg ma vere over
100 moh. Dette bekrefter Nussir ASA er tilfellet ved Nussirforekomsten, men at pahugget ved
Ulveryggenforekomsten befinner seg pa cirka 200 moh. (Nellemann og Vistnes 2011, 54;
Didriksen 2011, 128). Videre anbefales det at eksisterende vei over skoggrensen ma fjernes,
noe selskapet argumenterer med vil veere problematisk med bakgrunn i andre brukere av veien
(Nellemann og Vistnes 2011, 54; Didriksen 2011, 78).

Til tross for at utredningen vektlegger reindriftsmessige interesser, har den mgtt kritikk
for & i for liten grad ta hensyn til kumulative effekter. Reinbeitedistriktene har vert utsatt for
en rekke individuelle inngrep i en periode som strekker seg minst hundre ar tilbake i tid
(Bjerklund 2013, 418). Som et resultat av dette bestilte Sametinget en egen
konsekvensutredning, utfert av Stiftelsen Protect Sapmi, som tok for seg bade direkte, indirekte
og kumulative effekter av tiltaket (Eira et al., 2020, 6). Rapporten viser til bade eksisterende og
planlagte tiltak i de bergrte omradene, som blant annet veinett, kraftlinjeutbygging,
sngscooterlgyper- og hundekjgring, vannkraftverk, hytteutbygging og avrig infrastruktur (Eira
et al. 2020, 30-37). RBD 22 Fiettar har allerede mistet bruksareal som fglge av 420 kV
kraftlinjeutbyggingen fra Alta til Skaidi, og det planlegges na videre utbygging pa strekningen
fra Skaidi til Hammerfest, noe som vil beslaglegge ytterligere arealer (Larsen 2023).
Konsekvensutredninger i forbindelse med den nye kraftledningen fra Skaidi til Hammerfest ble
det konkludert med at utbyggingen, spesielt i anleggsfasen, vil ha stor belastning pa distriktet i

form av gkt skremsel- og beiteunnvikelse, samt gkt arealtap (Hjerkinn et al. 2021, 51). Her
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papekes det ogsa at en realisering av gruveprosjektet i Kvalsund vil forsterke denne effekten
(Hjerkinn et al. 2021, 51). Eira med kolleger (2020, 66) oppsummerer den kumulative
inngrepssituasjonen (tabell 5.1) med a legge frem en prosentvis fordeling av omfanget av
reindistriktet som vil bli bergrt av eksisterende og fremtidige inngrep. Her omtales

Nussirprosjektet som primarobjektet, mens de resterende utbygginger er definert som

sekundeerobjekter.
Arealberegning Km?2 Prosentvis andel
Distrikt 990 100%
Totalareal pavirket kumulativt 2020 532,19 54%
Totalarealet pavirket kumulativt med fremtidige 620,3 63%
sekundarobjekter, anleggsperiode
Totalareal pavirket nar primerobjektet inkluderes 688,57 70%

Tabell 5.1: Den kumulative inngrepssituasjonen (Eira et al. 2020, 66)

Dette viser at nar gruveprosjektet blir satt i ssmmenheng med andre naringsutbygginger
i samme influensomrade, er omfanget av inngrepene omfattende. Utredningen konkluderer med
at det ikke vil vere et fremtidig grunnlag for reindrift i samme skala, noe som vil kunne ga pa
bekostning av samisk sysselsetting og ivaretagelse av samisk kultur og tilhgrende mennesker
(Eira et al. 2020, 67/75). Den overordnede reindriftsfaglige vurderingen er at de avbgtende
tiltakene som er representert i konsesjonsvedtaket er selvmotsigende og ikke samsvarer med
inngrepets negative konsekvenser for reindriften (Eira og Eira 2020, 4-8). Dette stemmer
overens med delkonklusjonen vedrgrende reindriften i rapporten fra Vista Analyse (Ibenholt,
Rasmussen og Skjelvik 2016, 30). En studie utfgrt vedregrende kumulative effekter av
infrastruktur og menneskelige forstyrrelser pa reinsdyr viser sterke negative effekter av en
gkning i slike inngrep, hovedsakelig i form av unnvikelse (Eftestel et al. 2021, 2687). En annen
studie som fokuserer utelukkende pa minedriftens pavirkning av reinsdyr konkluderer med at
reinsdyrene begrenser bruken av habitat i omradet rundt gruveanlegget med opptil 1.5 kilometer
(Eftestal et al., 2019, 1853). Selv om denne studien har tatt utgangspunkt i et dagbrudd i Syd-
Varanger, og Nussirprosjektet omhandler en underjordisk gruvedrift, er studien relevant med
bakgrunn i pavirkningen av stey, lukt og visuelle inntrykk, som et resultat av forhgyet
menneskelig aktivitet i reindriftsomrader. Samme resultater kan man se i lignende studier som
omfatter reinsdyr og andre hjortedyr (Jansen et al., 2009; Stankowich og Reimers 2015; White
and Gregovich 2017; Plante et al. 2018). Den totale vurderingen av tidligere studier og utfarte

konsekvensutredninger viser til at inngrep i samiske landomrader hvor det foreligger reindrift,
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vil ha signifikante negative konsekvenser. Videre vil det redegjares for relevante funn angaende

sjgsamisk bruk i influensomradet.

Sjesamer er en fellesbetegnelse for de samiske innbyggerne ved fjordstrakene i Nord-
Troms og Finnmark, hvor de tradisjonelt levde av en kombinasjon av fiske, jordbruk og sanking
(Nilsen 1999, 89; Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 6). | dag er ikke den sjgsamiske bruken
av bade land og vannressurser like utbredt som tidligere, og det kan vere vanskelig a
kvantifisere hvor stor andel av dagens fiske som anses som sjgsamisk (Eythdrsson 2011, 9;
Angell, Nygaard og Selle 2020, 3). Ved forrige arhundreskifte viser folketellinger at majoriteten
i disse fjordomradene var samisk, men som et resultat av blant annet fornorskningspolitikk,
gkonomiske endringsprosesser og en norsk befolkningsekspansjon, er ikke dette lenger tilfellet
(Nilsen 1999, 92). | forbindelse med utvikling av reguleringsplan for gruveprosjektet ble det
utarbeidet en konsekvensutredning for sjgsamisk bruk av Repparfjorden og sjgnare arealer
(Eythorsson 2011). Dette er eneste utredning som tar for seg sjgsamiske interesser, og
Sametinget har blitt matt med kritikk fra begge parter i konflikten for a lede en ensidig samisk
politikkfaring i reindriftens favar, som ikke hensyntar det sjgsamiske samfunnet i Kvalsund i
tilstrekkelig grad (Nygaard 2018; Masg 2019). Konsekvensutredningen utfgrt pa bestilling av
Nussir ASA tar for seg hovedsakelig konsekvenser av et potensielt sjgdeponi og tilknyttet
landareal, da dette anses som den delen av naringsprosjektet som vil bergre sjgsamisk bruk
(Eythdrsson 2011, 6). Det er nedfelt i norsk lov at staten er forpliktet til a tilrettelegge for at det
samiske folk skal kunne sikre og utvikle sin kultur, samfunnsliv og sprak. Den sjgsamiske
ressursbruken regnes som serlig viktig baerer av det kulturelle og materielle grunnlaget for disse

bosettingene, og faller i s& mate inn under lovverket (NOU 2008: 5, 205; Samediggi 2022).

| forbindelse med utredningen ble fire lokale fiskere intervjuet angaende endringer i
fisket frem til i dag. Felles for alle intervjuobjektene er en oppfatning av at gruveslammet som
ble dumpet ved Folldal verk pa syttitallet hadde sarlige negative konsekvenser for kvaliteten
og kvantiteten av fisk i Repparfjorden (Eythdrsson 2011, 23-24). Det er delte meninger om
hvorvidt gruveprosjektet begr realiseres, men en bred enighet om at det ikke ma opprettes et
sjedeponi i fjorden, noe som ogsa stattes av Bivdi, sjgsamisk fangst- og fiskeriorganisasjon
(Eythorsson 2011, 27). Konsekvensutredningen konkluderer med at et sjgdeponi vil ha middels
negativ effekt bade for fiskeressurser og sjg- og sjgnare arealer. De vurderer det dithen at de
kortsiktige konsekvensene vil vaere betydelige, men at det ikke foreligger dokumentasjon pa at
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et sjgdeponi vil fare til irreversible gdeleggelser eller skader pa det lokale fisket i omradet
(Eythorsson 2011, 32/36).

Havforskningsinstituttet sendte inn en hgring til reguleringsplanen i september 2011,
som tar for seg hvilke konsekvenser et sjgdeponi vil ha for gkosystemet i fjorden (Fossa et al.
2011). Hovedkonklusjonene fra hgringen er presentert i tabell 5.2.

Ressurs Konsekvens Kilde

Bunndyr Meget sterk negativ pavirkning i deponiomradet, avtakende Christensen et al. 2011a
effekt (avhengig av stremretning) lenger unna. Christensen et al. 2011b

Anadrom Betydelig risiko for alvorlig negativ pavirkning av laks, grret  Goldstein et al. 1999

laksefisk 0g raye. Hansen et al. 1999

Baldwin et al. 2003
Sandahl et al. 2007
Meyer og Adams 2010
Anon 2011
Urke et al. 2011
Christensen et al. 2011a
Christensen et al. 2011b
Marine fisk- og Det er usikkerhet knyttet til den totale pavirkningen av torsk og  Falk og Christensen 2011a
fiskeri annen marin fisk, men det anses som sannsynlig at et deponi i  Falk og Christensen 2011b
et gytefelt for torsk vil ha svart negative konsekvenser. Berge et al. 2011
Hauser og Carvalho 2008
Dyreplankton Sterke negative konsekvenser for hoppekreps som fungerer Falk og Christensen 2011a
som matkilde for fiskelarver og yngel. Ogséa mulighet for at Paffenhéfer 1972
dyreplankton kan fungere som vektor for bioakkumulering av
kobber til disse.

Tabell 5.2: Oversikt konsekvenser gkosystem sjgdeponi Repparfjord (Fossa et al. 2011).

Havforskningsinstituttet papeker at de mener det er utfgrt et grundig arbeid i
konsekvensutredningene, men fremmer en bekymring rundt hvordan utrederne har verdivurdert
marine ressurser og natur, noe som i neste ledd pavirker konsekvensvurderingen av
forurensningen (Fossa et al. 2011, 14). Til tross for at hgringsinstansen papeker egen mangelfull
kompetanse om samiske interesser, anses hgringen som relevant med tanke pa gkosystemets

viktighetsgrad i sjgsamisk bruk.

| neste avsnitt vil empirisk materiale knyttet til Arctic Gold-caset bli gjennomgatt.

5.1.2. Arctic Gold
| desember 2010 sgkte Arctic Gold, med direktgr Lars-Ake Claesson i spissen, om

utvinningsrett til gruvedrift i omradene rundt det nedlagte gruveanlegget i Biedjovaggi (Lund
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2015, 53). Omradet befinner seg i et landomrade som er benyttet av fire reinbeitedistrikt til
hovedsakelig hagst- og varbeite pa vei til kysten i Troms, med reinbeitedistrikt 34 Abborassa
som det mest bergrte (Nygaard 2016b, 271). P4 samme mate som i Nussir-caset, innebarer
dette at selskapet har de samme juridiske forpliktelsene til & ivareta de samiske interessene som
er bergrt. Som vist pa bilde 4.1 ligger det planlagte omradet hovedsakelig i Kautokeino

kommune, hvor den sgrlige delen av planomradet faller inn i Nordreisa kommune.

\\Hic«li\’n\':.iggi RN
AT & ———— Planomrade

A
s S Nordrelsa.kommung Kautokeinokammune
S -
;-‘:"' 2 Troms Eylke ‘ Finnmark Fylke
¥ .

kylkesgrelise

Bilde 5.1: Arctic Gold planomrade (Olsen og Heggheim 2012, 13).

Biedjovaggi er beliggende i innlandet, og omfatter i motsetning til Kvalsund ikke sjgsamiske
neaeringer. Kautokeino er Norges stgrste reindriftskommune, hvor narmere en tredjedel av
befolkningen er direkte involvert i reindriften (Johnsen 2016, 12). Med bakgrunn i
kommunestyrets endelige avslag av selskapets planprogram i 2013, foreligger det ingen kjente
konsekvensutredninger i forbindelse med den planlagte naringsutbyggingen. Kommunen
baserte sin avgjgrelse pa personlig og historisk kunnskap om reindriftsmessige konsekvenser
av gruvedrift (Bals 2014, 1). Siden gruveaktivitetens oppstart i 1953 har reindriften blitt berart
av inngrepene pa en eller flere omrader. Allerede tilbake i 1967 engasjerte reindistriktene
hgyesterettsadvokat Bjern Dalan for & forsikre seg om at konsesjonsvilkarene besgrget at det
ble tatt seerlige hensyn til reindriften i omradet, uten at dette ga positive resultater (Lund 2015,
28).

Selv om en rekke studier viser til unnvikelse ved forhgyet menneskelig aktivitet i et
naringsomrade, skydde ikke all reinen gruveomradet nar det ble startet opp med drift i
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Biedjovaggi (Lund 2015, 28). Siden dette var tilfelle, ble det pa bakgrunn av bekymring rundt
forurensing av beitearealet, uttalte Statens veterinzere laboratorium i Harstad etter flere

beiteprgvetakninger at

«Reinbeiteomradene i omradet er forurenset av avfallsprodukter fra gruvedriften ...
Serlig kobberinnholdet i pravene ligger svaert hgyt og en ma regne med stor forgiftningsfare

pa disse beitene for dyr som beiter» (Lund 2015, 28).

Dette ble avvist som sannsynlig, ifelge Industridepartementet. | arene som fulgte ble
pavirkningen av gruvedriften anerkjent i sterre grad, hovedsakelig gjennom gkonomiske
erstatninger, noe som ikke var tilstrekkelig for videre drift for enkelte av de bergrte siidaene
(Lund 2015, 32).

| en rapport utfert av Norges vassdrag- og energiverk i 1996, vedrgrende
landskapsmessige forhold ved nedleggelsen av Biedjovaggi Gruber, konkluderte utreder med
at en manglende miljgprofil i tidligere driftsperioder har fart til vesentlige negative natur- og
miljgresultater som kunne veert unngatt (Sneve 1996, 13). Det er utfart vannprever i etterkant
av bade Norsk institutt for vannforskning (NIVA), samt en tidligere gruvearbeider Nils
Aslaksen Skum, som begge viser forhgyede verdier av giftstoffer i drikkevannet til reinen (Utsi
2011; Iversen og Efraimsen 1996). Dette stemmer overens med reindriftsutgvernes
bekymringer rundt en potensiell ny oppstart av gruvedrift. NIVA-rapporten konkluderte likevel
med at nivaene av giftstoffer er sapass beskjedne, at de med sannsynlighet ikke utgjer noen
vesentlig fare for omgivelsene (lversen og Efraimsen 1996, 4). | ettertid av nedleggelse av
gruvedriften i 1991 er det i liten grad blitt revegetert, noe som gjer at reinbeitearealene fortsatt
er innskrenket mot tidligere bruk (Nygaard 2016b, 271). | Arctic Golds reviderte planprogram
fra 2012 regnes konsekvensutredningen som omhandler reindriften som den mest vesentlige.
Her planlegges det blant annet & utrede kumulative effekter av inngrepet, i tillegg til en utredelse
av mulige avbgtende tiltak (Olsen og Heggheim 2012, 74-75). Planprogrammet anerkjenner at
tiltaket vil ha betydelige konsekvenser for reindriften (Olsen og Heggheim 2012, 74). Herunder
faller ogsa en revegetering og rehabilitering av de gruveomradene ved nedleggelse, som det
tidligere ikke har veert utfart i tilstrekkelig grad (Lund 2015, 73). Til tross for at kommunen har
blitt oppfordret av blant annet Naturvernforbundet til a fare omradet tilbake naturen i starst
mulig grad, er det forelgpig ikke skjedd noen ting (Somby og Lund 2023). Kommunen besluttet
derimot i 2017 & regulere omradet til landbruks-, natur- og friluftsomrader (Byggindustrien
2017).
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| 2018 tildelte Direktoratet for mineralutvinning med Bergmesteren pa Svalbard en ny
utvinningsrett til Arctic Minerals AB i Biedjovaggi, pa tross av kommunens motstand mot ny
gruvedrift (Haukdal 2019). Dette innebarer at selskapet pa ny kan sgke om driftskonsesjon. |
Kautokeino kommunes arealplan for 2017-2030 er det besluttet at, av hensyn til den omfattende
reindriften i kommunen, skal det i liten grad tillates ny nearingsutbygging utover de omrader
hvor det allerede er aktivitet (Kautokeino kommune 2017, 27). Her er det ogsa fremmet forslag
om rastoffutvinning i Biedjovaggi, noe som er forkastet, med begrunnelse i kommunestyrets
manglende gnske om a tilrettelegge for ny gruvedrift (Kautokeino kommune 2017, 84). Den
politiske uenigheten rundt en mulig gjenoppstart av gruvedrift i omradet gjar det naturlig a se

videre pa den politiske deltakelsen i Arctic Gold-caset.

5.2. Politisk deltakelse

5.2.1. Arctic Gold

| september 2011 innvilget Direktoratet for mineralforvaltning utvinningsrett til Arctic Gold i
Biedjovaggi i fem av de seks omradene det ble opprinnelig sekt for (Lund 2015, 53). Etter at
Kautokeino kommune mottok planprogrammet ble dette straks lagt ut pa offentlig ettersyn, hvor
det totalt kom inn tjuesyv hgringsuttalelser (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 8).
Sametinget stiller seg i utgangspunktet positiv til planprogrammet, men ytrer bekymring rundt
enkelte deler av utbyggingens effekt pa reindriften (Olsen og Heggheim 2012, 96).
Reindriftsforvaltningen i Finnmark er ogsa kritisk til inngrepets innvirkning pa reindriften, og
trekker blant annet at omradet er ansett som en flaskehals for RBD 30A, og at endringer i
driftsmensteret i Biedjovaggi og omegn vil fa dominoeffekter langt utover dette bergrte
distriktet (Olsen og Heggheim 2012, 102). Avslutningsvis uttalte RBD 34 Abborassa at omradet
er benyttet bade til var- og hastbeite, trekkeleie, samt parring- og kalvingsomrade for 2500 rein.
De stiller seg sterkt imot et nytt dagbrudd i omradet, og viser til de store gdeleggelsene fra
tidligere bruk (Olsen og Heggheim 2012, 114). | etterkant av hgringsuttalelsen avslo
Kautokeino kommune planprogrammet med ti mot ni stemmer, med begrunnelse i reindriftens
tap av beitearealer, og den nye plan- og bygningsloven §3-1 ble benyttet for & underbygge dette
(Nygaard 2016b, 273). Nordreisa kommune pa sin side stilte seg langt mer positiv til tiltaket,
og en enstemmig innstilling sendte et godkjent planprogram ut pa hgring oktober 2011
(Funderud 2011, 3). Kommunen hadde ingen merknader til planprogrammet, og kom dermed

ikke med noen hgringsuttalelser (Olsen og Heggheim 2012, 107).
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Arctic Gold godtok ikke avslaget fra Kautokeino kommune, og forsgkte umiddelbart a
fa kommunestyrevedtaket ugyldiggjort, parallelt med & endre pa planprogrammet i henhold til
haringsinnspillene (Lund 2015, 57). Der forela stor usikkerhet bade i kommunestyret og hos
selskapets juridiske avdeling om hvorvidt vedtaket i det hele tatt var lovlig, med tanke pa at
lovverket var hittil lite benyttet i tilsvarende saker (Nygaard 2016b, 273). Justisdepartementets
tolkningsuttalelse lot tvilen komme kommune til gode, og vedtaket ble erkleert gyldig (Justis-
og beredskapsdepartementet 2013). Selskapet leverte sa inn et revidert planprogram som nok

en gang ble avslatt i sin helhet, denne gangen med ti mot ni stemmer (Nygaard 2016b, 273).

Det ble i november 2011 holdt to folkemgter i regi av Arctic Gold, i henholdsvis
Nordreisa og Kautokeino (Olsen og Heggheim 2012, 118). | Nordreisa var hovedsakelig
kommunegkonomi i tillegg til miljghensyn hovedtematikken, mens i Kautokeino hadde flere
aktgrer reindriftsinteressene pa agendaen for mgtet. Her uttaler blant annet reineier Nila A.
Gaup fra RBD 34 Abborassa seg om hvordan han hadde kjent virkningene av tidligere
gruvedrift pa bade kropp og lommebok

«Jeg er en av de som har mattet skdret ned pa flokken, slik det ikke rakk til livsopphold»
(Olsen og Heggheim 2012, 129).

Johan Aslak Logje, leder i RBD 30A, stilte seg i utgangspunktet positiv til de bidrag
naringsutbyggingen ogsa kunne ha for reindriften, men papekte at dette var forutsatt en
nedskalering av utbyggingsplanene for nord- og sydfeltet (Olsen og Heggheim 2012, 128).

| Kautokeino, som i Kvalsund, blir det argumentert for at gruven vil bidra med en
betydelig mengde arbeidsplasser, men til tross for en hgy ledighet i kommunen stilte flertallet
seg skeptiske til hvilken pavirkning ngdvendig utenlandsk arbeidskraft vil kunne ha for den
samiske kulturen (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 12). Som et motsvar pa denne
bekymringen kom selskapet med et tiloud om betydelige summer til blant annet Samisk
videregaende skole, kulturfestivaler og reindriftsskole, i tillegg til ngdvendig infrastrukturelle
utbygginger (Lund 2015, 61). Pa tross av de gkonomiske insentiver presentert av Arctic Gold,
ble selskapet oppfattet av mange som bade kunnskapslgse om det norske plansystemet og
arrogante i sitt mgte med det (Nygaard 2016b, 274). | dokumentarfilmen «Gollegiisa-
Skattkammeret» pa NRK (2013) kunne man se direktar Claesson snakke nedsettende om blant

annet lokalpolitikerne i Finnmarks kunnskapsgrunnlag i planprosessen
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«De ar kommunpolitiker, och dom é&r ofta fritidspolitiker. De &r inte alltid palasta
kanskje om lagstiftningen, och hur den gar till, vilka beslut som ska fattas nar och sa vidare.»
(NRK 2013).

Til tross for at Arctic Gold gnsket en statlig inngripen, med bakgrunn i de store nasjonale
interessene gruvedriften ville medfere, uttalte kommunal- og moderniseringsministeren at de
ikke gnsket a overkjgre det lokale selvstyret (Nygaard 2016b, 275). De samiske interessene er
godt inkorporert i lokaldemokratiet i Kautokeino, og kommunens reindriftutgvere anses pa
grunn av dette som a ha et sterkt planvern (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 15). Dette
regnes som en av hovedargumentasjonene for at utbyggingstiltaket ble avvist i sin helhet.
Reindriften anses som den viktigste kulturbaereren i en av Norges stgrste samiske kommuner
(Johnsen 2016, 12). Kunnskapsgrunnlaget til lokalpolitikerne om konsekvenser for reindriften
ved neringsutbygging er regnet som solid, og er ikke i like stor grad avhengig av eksterne
fagmiljger for & kunne begrunne avgjgrelsen (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 15).

Videre i neste avsnitt vil det redegjares for den politiske deltakelsen i Nussir-caset, og

de samiske interessenes legitimitet i planprosessen.

5.2.2. Nussir ASA

Administrerende direktgr i Nussir ASA, @ystein Rushfeldt, uttalte pa et seminar vedrgrende
forholdet mellom utvinningsindustrier og urfolk, at med tanke pa at gruvedriften bare vil oppta
en liten del av landarealet, var det hgy sannsynlighet for at reindriften uten store problemer
kunne drifte videre som normalt (Broderstad og Weines 2013, 83). Det var i sa mate viktigere
a huske pa at Kvalsund var et sjgsamisk omrade, hvor samfunnet i stor grad var avhengig av ny
naeringsutvikling for & kunne forhindre videre nedgang i bosetning (Broderstad og Weines
2013, 83). Sameloven 84 presiserer samers rett til & bli konsultert i saker som bergrer samiske
interesser, saker som kan fa virkning for samisk kulturutgvelse. Ledelsen i Nussir ASA har hatt
fokus pa involvering av alle interessenter i naringsutviklingen, og har blant annet opprettet to
ressursgrupper (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 9). Selskapet har fra tidlig i
planprosessen hatt en omfattende dialog med lokalbefolkningen og reindriften gjennom bade
ressursgruppene og offentlige mater (Koivurova et al. 2015, 32). Rushfeldt forstod tidlig
viktighetsgraden av en aktiv inkludering og samarbeid med andre interessenter i lokalmiljget,
og har deltatt i alt fra reingjeting til offisielle konferanser (Espiritu 2015, 59). Dette viser at de
samiske interessenes mulighet til a pavirke i de forskjellige delene av planprosessen har veert
gode, med forutsetning av at de innehar tilstrekkelig kompetanse og ressurser til & fremme sine

interesserer pa et likestilt niva som motparten (Nygaard 2016a, 22).
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Reindriften har gjennom hele prosessen veert aktive med a dokumentere hvilken
pavirkning gruveprosjektet vil ha for videre drift, og fremstar i sa mate som juridisk sterke i
fremstillingen av sine interesser (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 9). Representanter for
reindriften har mett til bade meklingsmgter med Fylkesmannen og folkemgter med
gruveselskapet, i tillegg til & levere hgringsuttalelser (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 9).
Til tross for dette har neringen magtt liten statte fra kommunestyret for betydningen av deres
levebrgd (Koivurova et al. 2015, 34). Reindriftsnaringen blir av. kommunestyret ansett som
sommergjester, og blir derav ikke behandlet som en del av lokalsamfunnet (Nygaard 2016a,
23). Kommunens hovedfokus har veart pa jobbmulighetene og den potensielle
befolkningsveksten mineralsatsningen kan ha for lokalsamfunnet fremfor & anerkjenne

viktigheten av reinnaringens behov (Nygaard 2016a, 22).

| Kvalsund er samene en minoritet, og den samiske identiteten kan anses for a vaere vag
i motsetning til Kautokeino, mye grunnet utflytting (Koivurova et al. 2015, 31; Nygaard 2016a,
23). I requleringsplanen er det utarbeidet tyve konsekvensutredninger totalt, hvorav tre av disse
omhandler samiske interesser (samiske kulturminner, samisk sjafiske og reindrift). Det er
imidlertid ikke utredet hvordan neringsutbyggingen vil pavirke den samiske
samfunnskonteksten, med tanke pa blant annet ivaretakelse av den samiske identiteten
(Nygaard 2018, 12). Konsekvensutredningen fra Vista Analyse tar for seg
samfunnsgkonomiske konsekvenser (Ibenholt, Rasmussen og Skjelvik 2016). Den gar ikke inn
pa spersmal vedrgrende pavirkningen de forskjellige samfunnsgkonomiske virkningene vil
kunne ha for den samiske identiteten i lokalsamfunnet. Enkelte eksterne krefter hevder at det
samiske samfunnslivet og deres kultur ikke lenger er sa ulikt andre nordmenns levesett (Angell,
Nygaard og Selle 2020, 9). Med bakgrunn i dette antas det at tradisjonelle naringers «nei-
kultur» forhindrer en modernisering av det samiske samfunnet fremfor a veere en
identitetsmarkar (Angell, Nygaard og Selle 2020, 9; Flgystad 2023).

Per i dag foreligger det ingen krav fra staten om at bergindustrien ma dokumentere
potensielle og historiske ringvirkninger av industrien i lokalsamfunnene, som andre naringer,
som for eksempel petroleumsindustrien, er lovpalagt (Nygaard 2018, 12). Dette er en av flere
arsaker til at Sametinget ikke har tilsluttet seg mineralloven, da de mener den ikke i stor nok

grad ivaretar samiske interesser og rettigheter (Sametinget 2023).
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Med bakgrunn i at Nussir ASA planlegger en naringsutbygging i et omrade som
omfatter bade reindrifts- og sjgsamiske interesser, kan det oppsta interne stridigheter om en
utbygging er gnskelig, og i tilfelle hvordan dette skal forlgpe seg. Blant annet mulige
deponilgsninger har veert et rom for konflikt mellom samiske interessenter. Reindriften
argumenterer for at et landdeponi vil veere katastrofalt for videre drift med tanke pa ytterligere
tapt landareal (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 9). Sjgsamiske interessenter pa sin side
mener at et sjgdeponi vil ha alvorlige konsekvenser for deres videre bruk av Repparfjorden og
Repparfjordelva, med bakgrunn i tidligere erfaringer med gruvedumping pa syttitallet
(Eythorsson 2011, 27). Dette er et syn som deles av flere interessenter utenfor den samiske
befolkningen, men her argumenteres det utelukkende pa bakgrunn av miljghensyn, og negative
effekter for den sjgsamiske bruken blir ikke knyttet til dette (Nygaard, Carlsson og Slettered
2017, 9). | dag har miljgorganisasjoner og samiske interessenter mobilisert seg for en felles
agenda mot gruveutbyggingen, men dette var ikke tilfelle i forkant av den godkjente
reguleringsplanen (Nygaard, Carlsson og Sletterad 2017, 9). De to forskjellige samiske
aktgrene anses som a ha ulike tilnaerminger til planprosessen, og den sjgsamiske parten fremstar
noe fragmentert angaende gruvedriften, med meninger som hos enkelte endret seg i lgpet av
planprosessen (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 9). 1 tillegg har ikke de sjgsamiske
interessentene klart & samle aktuelle talspersoner i like stor grad som reindriften, hvor bade
Sametinget og den statlige reindriftsadministrasjonen har talt deres sak (Nygaard 2016a, 23).
Dette innebeerer at sjgsamiske interesserer, som verken var representert i kommunestyret eller
hadde andre talspersoner til & tale sin sak, ikke opplevdes som like tydelige i sin meningsytring
som reindriften (Koivurova et al. 2015, 34). Mangel pa kunnskap om offentlige prosesser bidrar
i mange tilfeller til at sma interessentgrupper opplever det utfordrende & organisere seg, og blir
derav ikke hgrt i en planprosess (Nygaard 2016a, 22).

Intervjuer med folkevalgte i kommunestyret i Kvalsund viser at det er delte oppfatninger
om de har hatt nok tilgjengelig informasjon om sakens kjerne i forkant av de politiske
beslutningsprosessene om reguleringsplanen (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 11). Hvor
forkjempere for naringsutbyggingen anser seg som godt informert, er det andre parter som
kjenner pa usikkerhet knyttet til komplekse og omfattende fagrapporter, med manglende tid til
a sette seg inn i den samlede effekten av tiltaket, se tabell 5.3 (Nygaard, Carlsson og Sletterad
2017, 11).
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Casekommune | De samiske interessers legitimitet Kunnskapsgrunnlag

Kvalsund Svakt Stoler pd KU, men etterlyser
sammenstilling
Kautokeino Sterkt Lokal kunnskap og erfaring

Tabell 5.3: Casevariasjon samisk legitimitet og kommunalt kunnskapsgrunnlag
(Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 15).

Realiseringen av gruveplanene er motivert av sterke politiske og skonomiske interesser,
hvor konflikten oppleves som en destabiliserende faktor for myndighetenes nordomradesatsing
(Hasselberg 2016, 64/73). Et statlig og kommunalt gnske om a implementere mineralstrategien
i Kvalsund fremstar viktigst, noe som resulterer i en degradering av samiske interesserer i den
hensikt a4 fa fortgang i prosessen (Nygaard 2016a, 22). Kommunestyret behandlet
reguleringsplanen i to omganger, hvor det farst i mai 2012 ble stemt over deponilgsning, med
flertall for sjgdeponi som beste lgsning. | oktober samme ar ble det kalt inn til et ekstraordineert
kommunestyremgte for & stemme over den endelige reguleringsplanen, hvor syv av atte
representanter stemte for en godkjenning (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 9). Dette viser

et klart flertall i kommunestyret som gnsker ny neringsutvikling velkommen til Kvalsund.

I neste avsnitt vil det bli redegjort for de juridiske hensyn som er blitt gjort i henholdsvis
Nussir- og Arctic Gold casene, for & kunne avklare hvorvidt aktuelle lovverk og folkerettslige

bestemmelser har ivaretatt samiske interesser.

5.3. Juridiske hensyn

5.3.1. Nussir ASA

Gjennom hgringsuttalelsene i forkant av konsesjonsinnvilgningen til Nussir ASA ble en rekke
lovverk og folkerettslige bestemmelser trukket frem som relevante. En fellesnevner for flertallet
av disse er ivaretagelsen av samisk kultur-, neringsutevelse- og samfunnsliv. Grunnloven 8108
stiller krav til at statens myndigheter skal tilrettelegge forholdene for & kunne ivareta disse
samiske serrettighetene. Denne grunnlovsbestemmelsen bygger videre pa SPs artikkel 27, som
stiller krav til, i Norges tilfelle, at den samiske befolkningen ikke skal nektes retten til blant
annet & utgve sin egen kultur, kollektivt eller individuelt. Det er denne konvensjonen som er
tyngst vektlagt, bade blant opposisjonen og Nerings- og fiskeridepartementet i
konsesjonsvedtaket. Med bakgrunn i tap av beitearealer viser departementet til dommen i Alta-
saken fra 1982, hvor Hayesterett konkluderte med at et tap pa knappe 2,8 kvadratkilometer ikke

var tilstrekkelig til & anses som i strid med artikkel 27 (Grgnnevet 2019, 25). Det vises ogsa til
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fire andre, internasjonale saker av interesse, som har veert oppe i menneskerettskomiteen, hvor
en fellesnevner er at SPs artikkel 27 ikke presiserer hvor stort arealinngrepet ma veere far det
foreligger et brudd pa konvensjonen (Grgnnevet 2019, 27). | Fosen-saken, HR-2021-1975-S,
konkluderte Hgyesterett med at vindkraftutbyggingen var i strid med reineiernes rett til
kulturutevelse med bakgrunn i artikkel 27. Her er det et vesentlig starre totalt arealinngrep enn
i Alta-saken, i overkant av sekstitre kvadratkilometer fordelt pa to reinbeitedistrikt. Repparfjord
kobberforekomst beslaglegger 37,6 kvadratkilometer, og faller i sa mate i midten av disse to
rettsbestemmelsene, som kan anses som veiledende 1 Nussir-saken (Nea&rings- o0g
fiskeridepartementet 2019, 1). | utredningen fra samerettsutvalget vedrerende den nye
sameretten, presiseres det at det ikke ngdvendigvis ma foreligge en total nektelse av
kulturutevelse for a veere i strid med artikkel 27, men at ogsa en betydelig innsnevring av denne
utevelsen vil trolig ogsa vere stridig med folkeretten (NOU 2007: 13A, 205). Med bakgrunn i
tap av arealer er ogsa reindriftsloven av interesse, noe NRL trekker frem i sin hgringsuttalelse.
Lovens 822 sier at flyttleier skal ikke stenges, og reindriften skal fritt og uhindret kunne fortsette
a drive og flytte rein i tradisjonelle flyttomrader. Gruveprosjektet er planlagt & starte opp i
trekkeleien til bade reinbeitedistriktene Fala og Fiettar, og driften vil komme i konflikt med
disse (Grgnnevet 2019, 29). For a innfri lovverket i reindriftsloven er avbgtende tiltak benyttet,
hvor aktivitetsnivaet skal holdes pa et minimum i periodene hvor reinen vanligvis trekker i
omradet (Grgnnevet 2019, 5).

SPs artikkel 27 kan ogsa settes i sammenheng med mineralloven 86, som sier at loven
ma sees i samsvar med folkerettslige bestemmelser om urfolk og andre minoriteter. Lovens
paragraf 2-b, papeker at naturgrunnlaget for samisk samfunnsliv, neeringsliv og kultur skal
hensyntas i mineralforvaltningssaker. | en klage pa vedtaket om tildeling av driftskonsesjon
mener Sametinget at de samlende effektene av tiltaket ikke er tilstrekkelig utredet, noe
departementet stiller seg uenig i (Nerings- og fiskeridepartementet 2019, 16-17).
Viktighetsgraden av kumulative effekter som kan ha en negativ innvirkning pa reindriften er
presisert i Ot.prp. nr. 43 (2008-2009) s. 129 og 130. Videre sier mineralloven 8§17 at Sametinget
skal fa uttale seg i saker som bergrer samiske interesser i et omrade. Dette er ogsa presisert i
ILO-169, i tillegg til UNDRIP, som Norge er folkerettslig forpliktet til & falge, i tillegg til at
ILO-169 delvis er inkorporert i Finnmarksloven (Kommunal- og distriksdepartementet 2020).
Sametinget kom med hgringsuttalelser i forkant av konsesjonsvedtaket, og fulgte opp dette med
en klage pa vedtaket i samarbeid med blant annet Naturvernforbundet, RBD 20- og 22
(Grgnnevet 2019, 8; Neerings- og fiskeridepartementet 2019, 24).
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Finnmarksloven er et annet lovverk som er blitt trukket frem fra Naturvernforbundet,
Natur- og ungdom, Vest-Finnmark jeger- og fiskeforening, som alle enes om at en
driftskonsesjon vil veere lovstridig i henhold til lovens 8§81 (Grennevet 2019, 9). Loven skal
serlig vektlegge grunnlaget for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk, naeringsutgvelse og
samfunnsliv. Paragraf fire sier at Sametingets retningslinjer skal benyttes ved vurdering av
samiske interesser. Nussir ASAs reguleringsplan viser at flere av konsekvensutredningene har
vektlagt Sametingets retningslinjer (Didriksen 2011). | forarbeidene til lovverket, Ot.prp. nr. 53
(2002-2003) s. 141, blir det presisert at i saker hvor det er interessekonflikter mellom en samisk
part og allmenheten, skal avveiingen vektlegge samiske interesser vesentlig, med unntak av de
tilfeller hvor de andre hensyn kan anses som betydelig tungtveiende. | konsesjonsvedtaket
vektlegges den samfunnsgkonomiske verdiskapingen sterkt, med bakgrunn i den potensielle
gkonomiske veksten tiltaket vil kunne bidra med i Kvalsund. Utredningen til den nye

sameretten sier fglgende

«Det ma etter dette antas det ikke ngdvendigvis skal svart mye til for at et tilfelle hvor
et enkeltindivid eller en gruppe tilhgrende et urfolk blir fratatt eller far begrenset sine muligheter
til & utgve tradisjonelle nzringer pa grunn av et naturinngrep eller et statlig reguleringstiltak,
vil stride mot artikkel 27. Det kan for eksempel veare nzrliggende & anta at et inngrep som
umuliggjer reindrift i et viktig reindriftsomrade slik at en del utgvere blir tvunget ut av
neeringen, kan veere i strid med bestemmelsen. Dette vil i alle fall gjelde om inngrepet ikke er
motivert ut fra hensynet til at reindriftskulturen skal overleve, men ut fra storsamfunnets
interesser» (NOU 2007: 13A, s. 204).

Avslutningsvis er sameloven ment & sikre blant annet det samiske sprak, i tillegg til
kultur og samfunnsliv. Sametinget og NSR ytrer bekymringer rundt de negative konsekvenser
et sjgdeponi ville ha for det sjgsamiske, materielle kulturgrunnlaget, og far stette fra Bivdi pa
dette punktet (Grennevet 2019, 36). | tillegg fremhevet Sametinget ogsa, bade gjennom
konsultasjoner og i sin hgringsuttalelse, at de ansa gruveprosjektets behov for tilflyttende
arbeidskraft som en trussel mot det samiske samfunnsliv og sprak (Grgnnevet 2019, 36).
Nerings- og fiskeridepartementet mente pa sin side at det ikke var serlig sannsynlig at
gruveetableringen ville ha en betydelig innvirkning pa det samiske sprak og levevis i Kvalsund,
og gikk av den grunn ikke videre med dette hgringsinnspillet (Grgnnevet 2019, 36).

| Biedjovaggi kom aldri saken opp pa et statlig niva, da kommunestyret avslo
reguleringsplanen i sin helhet i 2013. Det vil av den grunn i neste avsnitt hovedsakelig fokuseres
pa plan- og bygningsloven, da denne ble lagt til grunne for avslaget.
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5.3.2. Arctic Gold

| april 2012 vedtok Nordreisa kommune a ga videre med Arctic Golds planprogram, med
hjemmel i plan- og bygningsloven (PBL) §12-9, under forutsetning at konsekvensutredninger
skulle redegjare for tiltakets virkning pa et kommunalt og lokalt niva, med serskilt fokus pa
naturmessige konsekvenser (Bals 2014, 5). Kautokeino kommune pa sin side benytter §12 i
samme lovverk til & avsla selskapets reviderte planprogram aret etter (Bals 2014, 7). Paragrafen
gir lokale myndigheter rett til a stoppe et planinitiativ om de mener at dette ikke ber fares frem.
Siden lovverket ble vedtatt i 2008, hadde det hittil ikke veert oppe noen saker hvor et
planprogram hadde blitt avvist i et kommunestyre (Lund 2015, 60). Dette medfarte at etter det
forste avslaget forela hyret selskapet inn advokater for & se til at juridiske rettigheter var
ivaretatt, samtidig som kommunen selv tok kontakt med Justisdepartementet for a avklare om
hvorvidt de hadde tolket loven riktig (Nygaard, Carlsson og Slettergd 2017, 8). Departementet
ga kommunen medhold i deres avslag, med henvisning til PBL §12-9 og §12-11

«Under tvil er vi kommet til at en kommune antakelig ikke har plikt til & fastsette
planprogram for en privat planlegging av en detaljregulering i tilfeller der kommunen ikke

gnsker det patenkte tiltaket» (Justis- og beredskapsdepartementet 2013).

Kommunen begrunnet avslaget med at de som en sentral urfolkskommune var forpliktet
til & ivareta og tilrettelegge for samisk naeringsliv, kultur og naturgrunnlag (Bals 2014, 5).
Kommunen henviser til blant annet Grunnloven og internasjonale konvensjoner, som lovfester
seerskilte urfolksrettigheter som skal ivareta den samiske befolkningens behov (Bals 2014, 5).
Her kan blant annet ILO-169, UNDRIP og SPs artikkel 27 veere gjeldende, med bakgrunn i
ivaretagelsen av landrettigheter, kultur og neeringsliv. Det totalet arealbruket pa gruveprosjektet
er anslatt til & utgjere omtrentlig 19,4 kvadratkilometer (Olsen og Heggheim 2012, 15). Dette
havner, i likhet med Nussir-caset, midt imellom arealbruken til de to forskjellige
domsavgjerelsene henvist til i kapittel 4.3.1. Kautokeino kommune argumenterer med at flere
offentlige utredninger konkluderer med at reindriften ikke kan besta i sin naveerende form om
naringsinngrep fortsetter i samme tempo som det gjer na (Bals 2014, 5). Videre ser
kommunestyret med beklagelse pa at Arctic Gold ikke, pa tross av oppfordring til dette, har
planlagt & konsekvensutrede samfunnsmessige virkninger for lokalsamfunnet (Bals 2014, 6).
Dette er nedfelt i lov gjennom blant annet plan- og bygningsloven 814. | sitt avslag til
planprogrammet oppgir ikke kommunen ytterlige lovverk som aktuelle for deres beslutning.
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| draftingsdelen vil det empiriske materialet fra kapittel fem bli satt i sammenheng med
teoretiske perspektiver fra kapittel tre. Kapittelet er organisert i to deler, hvor del 6.1 drafter
forskningsspgrsmalene hovedsakelig fra et multikulturelt perspektiv. Videre i del 6.2 vil det
den agonistiske pluralismen bli benyttet. Teoriene vil til en viss grad overlappe hverandre pa
enkelte punkter i delkapitlene, noe som kan bidra til & skape et mer helhetlig bilde av

problemstillingen.

6. Drgfting

6.1. Neitil alt?
Som en multikulturell stat med en urbefolkning, er man i Norge juridisk forpliktet til &
konsultere samiske interessenter i forkant av neeringsutbygginger som kan ha en innvirkning pa
det samiske samfunnslivet. Konsultasjonsplikten skal bidra til & sikre en effektiv politisk
deltakelse, en av de grunnleggende liberaldemokratiske verdiene som samfunnet er bygget pa.
| Kvalsund ble aktuelle interessenter tidlig involvert i planprosessen, gjennom bade folkemgter
og offentlige hgringer. Dette har veert en viktig del av planleggingen for gruveutbyggerne, og
gnsket om a engasjere og involvere lokalsamfunnet pa alle plan synes & ha vert sentral.
Analysen viser at samiske reindriftsinteresser har aktivt deltatt i prosessen, bade gjennom
Sametinget, som privatpersoner og via egne interesseorganisasjoner som blant annet NSR og
NRL. Til tross for at sjgsamiske akterer ogsa har veert representert, er den generelle
oppfatningen at deres interesser har havnet noe i bakgrunnen for reindriften, og i sa mate ikke
har hatt like stor politisk deltakelse som reindriftssamene i de innledende fasene. I tillegg har
sjgsamiske uttalelser veert noe fragmenterte og representert begge parter i saken. Kvalsund er
en bygd med fa fastboende samer, hvor reindriften i hovedsak anses som gjester i flyttperiodene.
Selv om reindriftsinteressene har hatt en sterk representasjon i planprosessen, foreligger det en
oppfatning av at deres aktive politiske deltakelse ikke har hatt den store betydningen nar
beslutningene skal tas. Bade den norske stat og Nussir ASA synes a ha lagt vekt pa a ivareta de
folkerettslige bestemmelser og juridiske forpliktelser de er bundet av. Konsultasjonsplikten er
blitt hensyntatt, og bade Sametinget, interesseorganisasjoner og private aktgrer har fatt uttale
seg. | Biedjovaggi kan man ogsa se en aktiv deltakelse fra bade lokalsamfunnet og samiske
interessenter, pa tross av at det ikke ble arrangert like mange folkemgter i forkant av
planprogrammet som i Kvalsund. Selv om alle interessenter skulle fa muligheten til & uttale seg

om gruveprosjektet, var de innledende fasene langt kortere enn hos Nussir ASA. Man kan
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likevel si at den juridiske konsultasjonsplikten er gjennomfgrt, da det ble avholdt et folkemgate,

i tillegg til en offentlig haringsrunde i forkant av vurderingen av planprogrammet.

o

Hovedtanken bak den liberale multikulturelle hypotesen er a kunne sikre
minoritetsrettigheter uten at dette skal matte ga pa bekostning av etablerte liberaldemokratiske
verdier. Debatten rundt de samiske sarrettighetene opp mot storsamfunnet er pa dagsagendaen
som aldri fer, med stadige gnsker om ny naeringsutvikling i tradisjonelle, samiske omrader.
Motstandere vil kunne hevde at samiske rettigheter gar pa bekostning av den gvrige
befolkningens rett til gkonomisk utvikling og innovasjon, hvor et gjentagende mantra i
samfunnsdebatten er at reindriften sier «nei til alt». Dette er forenelig med multikulturalismens
kritikeres oppfatning av teorien som en egoistisk kanal som skal bidra til at, i dette tilfellet
samiske naringsinteresser, skal kunne oppna en starre grad av kontroll og makt over de bergrte
omradene. | Nussir-saken var det en bred enighet blant reindriftssamene at en gruveutbygging
i Repparfjorden ville ha en betydelig negativ innvirkning pa videre reindrift i omradet, og kan
pa denne maten defineres som en del av denne «nei-kulturen». Den samme motstanden mot en
nyetablering i Biedjovaggi var fremtredende i Kautokeino, til tross for at man ogsa her kunne
se deler av reindriften som var apen for gruvedrift. Reindriftens tydelige stemme i Kautokeino
var avgjerende for planprogrammets endelige avslag i 2013. Med nittifem prosent fastboende
samer er tradisjonelle naringer en sa elementzr del av hele samfunnsoppbyggingen og politiske
beslutningsprosesser, at det ville veere unaturlig om ikke kommunestyrets avgjerelser bar preg
av dette. Her stiller det samiske samfunnet i Kvalsund langt svakere. Pa tross av et felles gnske
om ivaretagelse av det samiske sprak, kultur og samfunnsliv oppstar det interne uenigheter, som
for eksempel ved spegrsmalet om deponilgsning. Nar begge lgsningene vil ha en alvorlig
innvirkning pa hver sin mate opp mot samiske nzringer, kan man se en interessekonflikt innad
i samme samfunnsgruppe, selv om de deler andre felles malsetninger. Dette resulterer i en intern
splittelse i det samiske miljget som kan ha bidratt til & styrke neeringsutviklernes posisjon i
beslutningsprosessen. @ystein Rushfeldt har gjennom hele planprosessen snakket varmt om a
hensynta den samiske delen av samfunnet, i tillegg til & bidra til samfunnsgkonomisk
verdiskaping i alle ledd. Dette gjenspeiler seg i de innledende fasene hvor alle samiske aktgrer
skulle fa mulighet til & delta og fremme sin sak. Imidlertid svekkes denne oppfatningen nar den
endelige reguleringsplanen legges frem, hvor det, pa tross av at egne konsekvensutredninger
viser til en betydelig negativ innvirkning pa reindriften og til dels den sjgsamiske bruken, velges
a ga videre med lgsninger som vil ga pa bekostning av den samiske naringen i Kvalsund. Nar

Nerings- og fiskeridepartementet i tillegg velger & utstede utvinningskonsesjon til Nussir ASA

62



i 2019, fremstar det som et asymmetrisk maktforhold mellom gvrigheten og den samiske

minoriteten.

Den samiske selvbestemmelsesretten er ansett som sikret gjennom Sametinget i Norge,
som et radgivende organ bestaende av samiske folkevalgte. Dette innebaerer at man er forpliktet
til & involvere Sametinget i beslutningsprosesser ved mineralsaker i samiske omrader. Denne
forpliktelsen er ivaretatt i bade Kvalsund og Kautokeino. Sparsmalet har heller vert rettet til
hvorvidt Sametinget i like stor grad har ivaretatt bade de reindriftsmessige og sjgsamiske
interessene i Nussir-saken. Kymlicka (1995) fremhever viktigheten av urfolks rett til selvstyre
i multikulturelle stater. Pa denne maten skal samenes rett til selvbestemmelse sikres opp mot
storsamfunnets maktposisjon. Problemet oppstar nar det politiske organet som skal ivareta disse
rettighetene fungerer i stgrre grad som en veileder fremfor en absolutt rett. Den samme
opplevelsen kan man fa gjennom tilpassede lovverk og traktater som er ment & sikre samiske
rettigheter. Lovverkene oppleves i mange tilfeller som lite konkrete og til dels vanskelige &
fortolke, bade for allmenheten og rettssystemet. Dette skaper usikkerhet, og konfliktsnivaet
gker. Et godt eksempel pa dette er beslutningsprosessen i Kautokeino, hvor kommunestyrets
avgjerelse fikk medhold fra Justisdepartementet, under tvil. | Nussir-saken anses alle juridiske
forpliktelser som opprettholdt fra statens side, men det er likevel differensierte meninger om
hvordan regelverket er fortolket. Sametinget argumenterer pa sin side for at
konsultasjonsprosessen ikke var tilfredsstillende, pa bakgrunn av at reinbeitedistriktene ikke
fikk forelagt reelle vurderinger de kunne gi en respons pa. | tillegg kritiserer de departementet
for ikke & wvektlegge den samiske kulturen tilstrekkelig i wvurderingen av den
samfunnsgkonomiske verdiskapingen. Nar to politiske organer innehar en sa forskijellig
oppfatning rundt ivaretagelsen av minoritetsrettigheter, indikerer dette at lovverket kan
oppfattes som for generelt, med et for stort rom for personlige tolkinger. Nar Sametingets
meninger i tillegg ikke vektlegges sterkere enn det fremstar i denne beslutningsprosessen, kan
det tenkes at den samiske selvbestemmelsesretten ikke er tilstrekkelig ivaretatt i Nussir-saken.
| Arctic Gold-saken har Sametingets uttalelser i stgrre grad samsvart med kommunestyrets
oppfatning av utbyggingsplanene. Her deler den politiske majoriteten Sametingets bekymringer
rundt fremtidige muligheter for a opprettholde reindriften i en overskuelig fremtid. Til tross for
et stort behov for nye arbeidsplasser i kommunen ble allikevel gnsket om a ivareta den
tradisjonelle n&eringen i kommunen det mest tungtveiende. Kommunen uttaler at som en av de
stgrste urfolkskommunene i Norge vil det ikke veere forenelig & ga videre med en

naeringsutvikling som vil kunne ga pa bekostning av reindriften. Dette viser en bredere vilje til
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a hensynta samiske interesser, og imgtekomme selvbestemmelsesretten i stgrre grad enn i

Nussir-saken.

Kymlicka presiserer viktighetsgraden tradisjonelle  landomrader har for
urfolksbefolkninger, og hvor tett disse omradene er knyttet til deres kulturelle sfeere. Historisk
sett har retten til land hatt en stor positiv innvirkning pa ivaretagelsen av urfolkskulturer verden
over. Bade norsk lov og internasjonal folkerett lovfester samers rett til & disponere de
landomrader de tradisjonelt har benyttet. Dette medfarer at neringsutviklere, som Nussir ASA

og Arctic Gold AB, ma hensynta dette i sine planprosesser.

| Kvalsund utgjer den totale arealbruken til gruveprosjektet i underkant av trettiatte
kvadratkilometer. Denne arealbruken omfatter omrader som blir benyttet av flere
reinbeitedistrikt til & flytte reinen gjennom arstidene, i tillegg til kalving og parring. Problemene
med tap av arealet til disse formalene er forsgkt lgst gjennom avbgtende tiltak, som verken
Sametinget eller reinbeitedistriktene selv anser som dekkende. I tillegg er det en rekke andre
utbygginger helt eller delvis innenfor samme distrikter. Gruvemotstanderne papeker det
manglende fokuset pa kumulative effekter i influensomradet. Den totale andelen av
reinbeitearealene som er bergrt av et eller flere naeringsutbyggere i omradet er beregnet til a
utgjere nermere sytti prosent. Flere studier rundt pavirkningen av beitedyr i neeringsomrader
viser til bade skremsel- og unnvikelseseffekter ved forhgyet menneskelig aktivitet. I tillegg til
pavirkningen tiltaket vil ha for reindriften, har man ogsa i Kvalsund sjgsamiske bosetninger.
For disse regnes sjg- og elvefisket som en sentral identitetsmarkar, og er sledes en viktig
barebjelke for den samiske kulturen i kystomradene. En rekke undersgkelser (se tabell 4.2), i
samsvar med lokalbefolkningens oppfatninger, viser at tidligere sjgdeponier i Repparfjord og
andre steder har hatt en klar negativ effekt pa fisket i fjorden og tilhgrende elvelgp.
Fiskebestanden har hatt en tydelig nedgang, og i tillegg har fiskebestanden i tiden etter
avviklingen holdt en markant darligere kvalitet enn tidligere. Denne nedgangen i tilgang pa
fiskeressursene i Kvalsund kan anses som et ytterligere tap av landomrader for samiske
fastboende i influensomradet. Langtidseffektene av gruvedumping i fjorder er imidlertid noe
mer usikker. | Repparfjord har ogsa andre faktorer kunne spilt en rolle i den varige nedgangen
i fiskebestanden, som blant annet overfiske og klimatiske endringer. Det vil allikevel vare
hensiktsmessig a se disse faktorene i sammenheng med gruvedriften, for & kunne ansla i hvor

stor grad den sjgsamiske bruken er berart.
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| Biedjovaggi er ogsa tradisjonelle landomrader bergrt av det planlagte gruveprosjektet.
Arctic Gold AB beregner det totale planomradet til & veere i overkant av nitten kvadratkilometer,
0g utgjer et noe mindre omrade enn i Nussirprosjektet. Arctic Golds gruveprosjekt er
utelukkende landbasert, og bergrer ikke sjgsamiske bosetninger. Tidligere gruvedrift i
Biedjovaggi har fart til arealtap for reinbeitedistriktene, med bakgrunn i unnvikelse, potensiell
forgiftning av drikkevann og manglende revegetering. Distriktet er ikke i like stor grad bergrt
av andre nzringsutbygginger som i Kvalsund, og det kan av den grunn vurderes dithen som at
gruveprosjektet ikke vil ha en like stor negativ innvirkning, totalt sett pa beitearealet, som i
Nussirprosjektet. Det vil allikevel ogsa her beslaglegge viktige flyttleier, kalving- og
parringsomrader for reindriften. Til tross for planlagte konsekvensutredninger og avhatende
tiltak er samiske landrettigheter i Kautokeino sikret gjennom kommunestyrets avslag pa

planprogrammet.

I Kvalsund er den samiske befolkningen delte i sine meninger om hvorvidt en
gruveutbygging bgr gjennomferes. Det er blitt debattert i hvilken grad de sjgsamiske
interessentene er blitt legitimert tilstrekkelig, bade med tanke pa de som er positive til en
gruveutbygging, og de som gnsker a fortsette med et mer tradisjonelt levesett. | neste avsnitt vil
liberaldemokratiske verdier bli satt i sammenheng med Mouffes agonistiske pluralisme, i et

forsgk pa a belyse konfliktaspektet i problemstillingen.

6. 2. Den sterkestes rett?
Analysen i kapittel fire viser at de reindriftsmessige interessene i Kvalsund virket & ha en langt
sterkere stemme i planprosessen enn de sjgsamiske interessene. En rekke organisasjoner og
private aktgrer tok til orde for den negative innvirkningen gruveutbyggingen ville ha for
reindriften i omradet, bade gjennom offentlige prosesser og folkemgter. P& tross av alle
innspillene som kom inn i hgringsrundene, besluttet Nerings- og fiskeridepartementet a ga
videre med planprosessen. Gjennom omfattende bruk av avbgtende tiltak synes staten & ha
inngatt et kompromiss med reindriften, hvor blant annet gruveaktiviteten skal holdes pa et
minimum i trekkperioder. Reindriften sier seg uenig i at disse tiltakene er dekkende nok til &
kompensere for de konsekvensene gruveprosjektet kan ha pa neeringens videre fremtid.
Samerettslige bestemmelser presiserer at inngrep som tvinger reingjeterne ut av naringen ikke

skal gjennomfgres. Reindriften anser en parallell drift som umulig, og gnsker at utbyggingen
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stoppes i sin helhet. Nussir ASA pa sin side mener at inngrepets omfang er sa lite, at det er
forenelig med fortsatt reindrift i omradet, sa lenge de avbgtende tiltakene ivaretas. Dette viser
to motstridende politiske identiteter som kjemper for hver sine meningsbetydninger gjennom
bruk av offentlige kanaler, hvor et forsgk pa en konsensusbasert beslutningsprosess er fremmet.
Chantal Mouffe (2015) mener at dette ikke er en egnet mate a handtere politiske avgjerelser pa,
og argumenterer for at en agonistisk tilneerming til beslutninger vil vaere mer produktivt. En av
grunnpilarene innenfor den agonistiske pluralismen er behovet for a anerkjenne sin motstanders
legitimitet. Som delkapittel 5.1 viser, kan de samiske interessene anses som legitimert i de
innledende fasene av planprosessen, hvor konsultasjonsplikten er ivaretatt. Problemet oppstar
farst nar konsesjonsvedtaket skal fattes, og staten velger a ga videre med utbyggingen pa tross
av konsekvensene det vil kunne ha for bade reindriften og de sjgsamiske interessene. Dette
klages inn til Nerings- og fiskeridepartementet, men blir avslatt. Departementet begrunner
avslaget med at prosjektet ikke vil ha en betydelig innvirkning pa videre reindrift i omradet, og
saledes ikke vil sta i veien for samisk kulturutevelse. Det er fremlagt en rekke studier og
konsekvensutredninger som viser til betydelige negative innvirkninger av forhgyet menneskelig
aktivitet i reindriftsomrader, noe som er ansett lgst gjennom avbgtende tiltak. Det kan her virke
som at statens overordnede mal er oppna et deliberativt demokrati, hvor den omfattende
nordomradesatsingen trumfer andre tradisjonelle naeringer. Dette pa tross av at utredningen til
den nye sameretten understreker at det ikke ngdvendigvis ikke trenger a veere store inngrep i

tradisjonelle, samiske omrader for at det vil kunne stride imot SP artikkel 27.

Det store behovet for mineraler som kan bidra til en global elektrifisering er pa
dagsagendaen som aldri fer, og en sentral del av den offentlige debatten. Mineralutvinning er
ansett som en gylden mulighet til & oppna hgye skonomiske gevinster samtidig som man bidrar
inn i det granne skiftet. Det er derfor rimelig & anta at staten gnsker a finne konsensushaserte
lgsninger som kan opprettholde status som en nasjon med urfolksrettigheter i fokus, parallelt
med ny naringsutbygging. Til tross for at samiske rettigheter er sikret gjennom bade nasjonal
og internasjonal rett, foreligger det et asymmetrisk maktforhold mellom stat og
nearingsutbygger opp mot samiske interesser. Mouffe (2015) argumenterer for at denne formen
for konsensusbaserte lgsninger kun bar benyttes som midlertidige maktstabiliserende lgsninger,

ikke som et varig vedtak, som i Nussirtilfellet.

Konsesjonsvedtaket inneholder ingen avbgtende tiltak som er ment & sikre en videre
sjgsamisk neringsdrift i Repparfjorden og omegn. Tiltakene fokuserer utelukkende pa
reindriften, til tross for at gruveavfallet skal handteres gjennom bruk av sjgdeponi. Selv om den
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samiske befolkningen i Kvalsund i hovedsak bestar av sjgsamer, er det reindriften som har blitt
vektlagt sterkest i beslutningsprosessen. Med bakgrunn i nedgangen den sjgsamiske bruken har
hatt de seneste tidrene, fremstar sjgsamene som delte i sine meninger om gruveprosjektets
fremtid. Deler av gruppen gnsker tiltaket velkommen og anser utbyggingen, i likhet med
kommunen, som en mulighet for varig befolkningsvekst i et omrade som i arevis har veert preget
av fraflytting. Andre mener at gruveprosjektet vil veere siste innspurt i den omfattende
assimileringen kystomradene i Finnmark har vert offer for. Disse delte synspunktene gjer at de
samiske interessene ikke evner a sta samlet i like stor grad som i Kautokeino, og dette forsterker
den asymmetriske maktfordelingen. Til tross for sterke personlige motstandsforhold mellom
partene, legitimeres ikke samiske interessers synspunkt i like stor grad som motpartens. I tillegg
viser tidligere studier at deler av kommunestyret ikke faler at de har hatt en reell mulighet til &
skaffe en tilstrekkelig forstaelse av konsekvensene av tiltaket, da fagrapportene fremstar
komplekse og lite sammenstilte. Denne opplevelsen av manglende innsikt i problemstillingen

bidrar til & svekke legitimeringen av de samiske interessene.

I Kautokeino er reindriftsinteressene blitt legitimert gjennom bruk av demokratiske
kanaler, med bakgrunn i naeringens sterke representasjon i kommunestyret. Gruveselskapet har
anerkjent reindriften som en legitim motstander gjennom a tilby Igsninger som skal ivareta
naringens interesser, ved bruk av gkonomiske insentiver og innskrenking av tiltaket.
Reindriften er Kkategorisert som det mest sentrale temaet for planprogrammets
konsekvensutredninger. Dette viser at selskapet, pa tross av en antagonistisk relasjon til
reindriften, respekterer at det foreligger motstridende synspunkter. Arctic Gold AB
argumenterer for at det er mulig med en sameksistens mellom tradisjonelle neringer og
gruvedrift i Biedjovaggi, i likhet med Nussir ASA. Reindriften stiller seg uenig i dette, og viser
til tidligere erfaringer med mineralutvinning i omradet, og de negative konsekvensene dette har
hatt for naeringen. Den samiske neringsgruppens solide slagkraft i Kautokeino, gjennom sin
sterke politisk representasjon, resulterer i en omvendt maktrelasjon i forhold til hva som var
tilfellet i Kvalsund. Nar plan— og bygningslovens lovlyd fremstar sapass uklar at den blir
fortolket i kommunestyrets faver under tvil, far ogsa naeringen indirekte stgtte fra statlig hold.
Reindriften stiller seg her i veien for gruveselskapets politiske mulighet til naeringsutbygging,
og fremstar i sa mate her som selskapets politiske fiende. Konflikten om Biedjovaggi anses som
ulgselig, hvor partene ikke har klart & komme til enighet om hvordan meningsforskijellene skal
handteres.
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Om man skal benytte Mouffes (2015) agonistiske pluralisme til & se pa alternative mater
de to interessekonfliktene kunne veert handtert, vil det veere naturlig & starte med de
samfunnsstrukturelle forskjellene mellom sakene. Mouffe definerer identitet som et relasjonelt
begrep som er oppstatt pa bakgrunn av samfunnets forskjeller og praksiser. For at en identitet
skal kunne oppsta ma den std i relasjon til noe annet, ellers vil det ikke foreligge en forskiell
som skiller en samfunnsgruppe fra en annen. Kvalsund er en flerkulturell kommune med i
hovedsak etnisk norske nordmenn og sjgsamer, i tillegg til reindriftens sterke representasjon
gjennom sommerhalvaret. Til tross for at reindriften og det sjgsamiske samfunnet har samme
etniske opprinnelse, er dette i realiteten to samfunnsgrupper som pa mange omrader lever pa
forskjellige mater, og er preget av fornorskningsprosessene i ulik grad. | tillegg til samiske
interessenter har man det norske storsamfunnet, med dets interesse for en samfunnsgkonomisk
verdiskapning. Det kan derfor tenkes at disse grupperingenes sosialt skapte identiteter
forhindrer en endelig enighet om interessefeltet. Det oppstar her en dissensus, ikke bare mellom
utbygger og det samiske, men ogsa til dels mellom de to samiske nearingsgruppene. Dette

innebzrer at samiske aktgrer, i tillegg til eksterne, forhindrer hverandre i 4 bli det de er.

Mouffe (2015) argumenterer for at dissensus bar utnyttes fremfor & elimineres. For at
dette skal veere gjennomfgrbart bgr man se pa hvordan det politiske samfunnet har evnet & skape
et reelt rom for konflikter, makt og antagonisme. | Kvalsund stemte flertallet i kommunestyret
for en realisering av gruveprosjektet. En lokaldemokratisk avgjarelse som i neste ledd fikk
statlig stette gjennom konsesjonsinnvilgningen. Gjennom kongelig resolusjon ble klagen pa
vedtaket avvist, og konsesjonen bestod. Dette styrker den hegemoniske forstaelsen av
storsamfunnets rolle opp mot det samiske i Norge. Sametingets innsigelser, i tillegg til blant
annet NSR sin tydelige rolle i den offentlige diskursen vedrgrende samiske rettigheter, oppleves
av enkelte i den norske majoriteten som et forsgk pa en mot-hegemonisk praksis, en del av “nei-
kulturen" drgftet i kapittel 5.1. Realiteten er at, pa tross av sarskilte urfolksrettigheter som er
ment & sikre en viderefaring av samisk kultur, viser forelgpige erfaringer at i flertallet av saker
som omfatter naringsutbygginger i tradisjonelle, samiske landomrader, blir inngrepene
gjennomfart. Kvalsund er et velegnet eksempel pa dette, hvor sytti prosent av beiteomradene
kan, eller har blitt, utsatt for inngrep. Ved a gi gjennomslag for en ytterligere utbygging innenfor
sammen reinbeitedistrikt uten a ta tilstrekkelig hensyn til samiske innspill, kan dette anses som
en manglende gjensidig respekt, som vil veere i strid med grunnleggende liberaldemokratiske
verdier. Man kan argumentere for at kommunestyret her har hatt en manglende solidaritet med
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det samiske i lokalsamfunnet, og tatt avgjerelser basert pa interessen til den gvrige
befolkningen. Fra et agonistisk utgangspunkt burde prosessen i stgrre grad akseptert et vi/dem
skille fra start og de ulikheter dette medfarer, fremfor & forsgke & oppna kompromissbaserte
lasninger. Et hjelpemiddel i denne planprosessen ville veert et tydeligere lovverk, med mindre
rom for personlige fortolkinger. Pa denne maten hadde en av motpartene hatt mulighet til a fa
gjennomslag for sine synspunkter, uten at man matte basere seg pa kompromisserende tiltak
som ikke er tilfredsstillende for noen av de bergrte partene

Bade i Kvalsund og Biedjovaggi har man sett en splittet lokalbefolkning i sparsmalet
om en fremtidig gruveetablering i naermiljoet. | begge casetilfellene har man hatt sterke
representanter fra samiske reindriftsinteresser med eksterne stotteapparater, hvor det
sjgsamiske havnet noe i bakgrunnen i Nussir-saken. Som tidligere drgftet har det veert en viktig
del av planprosessen for Nussir ASA & behandle motparten med respekt, pa tross av
motstridende interesser. Legitimeringen av motpartens meningsforskijeller er i trad med en
agonistisk konflikthandtering. Den reelle opplevelsen av a bli tatt pa alvor kan imidlertid ha
blitt noe svekket etter at konsesjonen ble innvilget. Dette kan ha fart til en redusering av
respekten for gruveselskapets lovnader og serigsitet opp mot det samiske. Pa tross av at Nussir
ASA fikk utstedt konsesjon i 2019, har ikke selskapets motstandere gitt opp kampen om & fa
stoppet gruveprosjektet. 1 2021 fikk reindriftsinteressentene, i samarbeid med blant annet
miljgorganisasjoner, medhold fra Statsforvalteren i en klage om utbygging pa Markoppneset.
Dette forte til at byggetillatelsen ble opphevet, med begrunnelse i blant annet ulovlige inngrep
i reindriftsrettigheter. Med mangel pa bade investorer og byggetillatelser, star na prosjektet

stille inntil videre.

| Biedjovaggi er ogsa byggeprosjektet stoppet opp med bakgrunn i kommunestyrets
avslag pa reguleringsplanen. Moderselskapet Arctic Minerals ser likevel i disse dager pa
mulighetene for igjen a starte opp gruvedrift i de gamle anleggene, med fortsatt stor motstand
fra reindriften. Ogsa her kunne man se en splittet lokalbefolkning, til tross for at reindriftsamene
var sterkt representert i lokalsamfunnet. Kommunestyreavgjgrelsen anses som en anerkjennelse
av reindriftsmessige rettigheter, men ogsa innad i neringen er det aktgrer som gnsker a se ny
naringsutvikling i kommunen. Med en av de hgyeste arbeidsledighetsandelene pa landsbasis er
det rimelig & anta at kommunen er under press pa a legge til rette for gkonomisk vekst utover

de tradisjonelle naringene. Dette kan resultere i splittelse innad i lokalsamfunnet mellom
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forskjellige interessenter, hvor det i fremtiden kan veere vanskeligere & sta samlet opp mot

eksterne krefter.

Vasilev (2015) utfordrer Mouffes agonistiske pluralisme pa at ikke alle aktarer
ngdvendigvis anser ekskludering som et problem, at behovet for a kunne delta i alle politiske
sfeerer ikke er reelt hos flertallet av oss. Han vektlegger at det ma foreligge kontekstualiserte
vurderinger om hvorvidt en sosial differensiering oppleves problematisk. | Kvalsund er
ekskluderingen basert pa en opplevelse av at samiske interessenters meningsytringer ikke blir
hensyntatt tilstrekkelig i beslutningsprosessene. Reindriften, og til dels den sjgsamiske
befolkningen, blir overstyrt bade pa et lokaldemokratisk og statlig niva. Deres behov for a
opprettholde samiske kultur gjennom tradisjonelle naringer blir vurdert som en mindre viktig
del av verdiskapningen enn en gkonomisk utvikling i regionen. | Biedjovaggi opplever
reindriften den samme bagatelliseringen fra gruveselskapets side, men i motsetning til i
Kvalsund far neaeringen her stgtte i lokaldemokratiet. Vasilev argumenterer videre for at etniske
minoriteter i mange tilfeller godtar det demokratiske hegemoniet i bytte mot selvbestemmelse
over de politiske omrader som er avgjerende for deres kjerneinteresser. Dette kan i mange
tilfeller medfare riktighet. Problemet i Nussir-saken oppstar nar de politiske institusjoner som
er satt til & sikre selvbestemmelsesretten, heller ikke blir tilstrekkelig legitimert i
beslutningsprosessen. Sametingets innsigelser til reguleringsplanen ble i dette tilfellet helt eller
delvis avslatt. Av den grunn kan det tenkes at samiske interessenter ikke lenger har den
gjensidige respekten for storsamfunnets hegemoni, og stiller seg i opposisjon til dette. Dette er
noe av det Mouffe (2015) advarer mot kan vere en risiko med konsensusbaserte lgsninger.
Faren for at udemokratiske metoder blir benyttet for & fremme sine standpunkt kan gke i takt

med opplevelsen av a bli ekskludert.

Den agonistiske pluralismen blir ogsa kritisert for & veere vag med uklare
begrepsdefinisjoner. Det kan tenkes at en agonistisk tilnserming i Nussir-saken ville kunne bragt
frem en mer konfliktdempende beslutningsprosess enn den kompromisserende Igsningen som
staten na har presentert. Skulle dette imidlertid vert gjennomfaerbart hadde det veert
hensiktsmessig med en konkretisering av teoriens formal. | samspill med et til tider for generelt
juridisk rammeverk vedrgrende urfolksrettigheter, vil ikke teorien kunne pa et naveerende
tidspunkt kunne bidra med en klargjgring av fremtidige beslutningsprosesser. Dette kan ogsa
sees i sammenheng med antagelser om at offentlige diskurser vedrgrende politiske handlinger
ofte kan ha vikarierende motiver. Rushfelt argumenterer med at ny neringsutvikling er

avgjerende for a forhindre en videre befolkningsnedgang i Kvalsund. Han vektlegger ogsa
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viktighetsgraden av & hensynta samiske interesser i planprosessen. Det kan tenkes at denne
argumentasjonen kan vere et forsgk pa & dra oppmerksomheten vekk fra den reelle,
gkonomiske motivasjonen for mineralutviklingen i nordomradene, bade fra et privat,

kommunalt og statlig stasted.

Den samiske identiteten er et annet tema for diskusjonen om vage fremstillinger.
Samiske enkeltindivider og samfunnsgrupper utvikler seg parallelt med den gvrige
befolkningen. Neaeringer og levesett moderniseres samtidig som andre tradisjonelle, kulturelle
indikatorer blir staende som de har gjort gjennom arhundrer. Dette er forenelig med Eriksen
(1994) definisjon av mennesker som kulturelle blandingsprodukter. For den gvrige majoriteten
kan dette fremsta som forvirrende, hvor det i noen tilfeller debatteres hvorvidt urfolksrettigheter
fortsatt bar veere gjeldende i like stor grad som tidligere. Vi har alle, bevisst eller ubevisst, egne
fortolkinger av den informasjonen vi blir presentert, nyansert av egne politiske, kulturelle og
kognitive oppfatninger. Fra et samisk minoritetsperspektiv kan det oppfattes som den sterkestes
rett er gjeldende, hvor storsamfunnet far gjennomslag pa bekostning av bade gkonomiske- og
symbolske samiske verdier. Pa den andre siden kan det tenkes at deler av den norske majoriteten
kan sitte med en opplevelse av at den samiske «nei-kulturen» trumfer over ny naeringsutvikling.
En samfunnsgkonomisk verdiskaping skal omfatte alle pavirkningsomrader, og hensynta disse
i vurderingen av nye tiltak. Folkets samlede betalingsvillighet ma overstige hva en ma gi slipp
pa, for at det skal vurderes som verdiskapende. Problematikken oppstar her nar to sa totalt
forskjellige interessentgrupper med en mulig manglende forstaelse for den andres synspunkt,
skal argumentere for sitt stasted. Den kollektive programmeringen av en samfunnsgruppe som
skiller den fra en annen kan avvike sd mye at det oppstar uhandterbare konflikter som en
konsekvens av de kulturelle forskjeller som foreligger. Som Lawrence og Raitio (2016) papeker
finnes det ikke en singular sannhet, men ulike oppfatninger basert pa kulturell bakgrunn. Det
vil derfor veere et behov for konkrete rammeverk med klare retningslinjer i saker som omfatter
naringsutvikling i tradisjonelle urfolksomrader for fremtiden. Resultatene fra dreftingen er

kortfattet oppsummert i tabell 6 nedenfor, for videre utbrodert i underkapittel 6.1-6.5.
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7. Konklusjon

Formalet med drgftingen i kapittel seks har vert a kunne belyse studiens problemstilling,

Hvordan har den samfunnsgkonomiske verdiskapingen i Nussir-saken tatt hensyn til
samiske urfolksrettigheter?

For & best mulig kunne kaste lys over problemstillingen er det utarbeidet fire
overordnede forskningsspersmal som vil bli gatt gjennom i delkapittel 7.1-7.4. Selve
problemstillingen blir besvart i delkapittel 7.5. Avslutningsvis i delkapittel 7.6 vil det bli gjort
rede for studiens svakheter, i tillegg til en drgftelse av forskningsresultatenes relevans for

fremtidige minoritetskonflikter i forbindelse med ny neringsutvikling.

7.1. Hvordan ivaretas konsultasjonsplikten ovenfor samiske interessenter i
mineralsaker?

Forskningsspgrsmal en har hatt til hensikt & belyse hvordan konsultasjonsplikten overfor de
samiske interessentene er ivaretatt. Drgftingen i kapittel 6.1 viser at i begge casetilfellene er
konsultasjonsplikten ivaretatt i henhold til juridiske bestemmelser som omfatter inngrep i
tradisjonelle samiske omrader. Bade Nussir ASA og Arctic Gold AB involverte tidlig i
planprosessen samiske interessenter til folkemgter og pafelgende haringsrunder. | Kvalsund ble
imidlertid prosessen i forkant av planprogrammet utfert langt grundigere enn i Biedjovaggi.
Nussir ASA holdt en rekke folkemgter hvor bade reindriften og sjgsamiske interessenter var
involvert, i tillegg til representanter fra blant annet Sametinget, NSR og NRL. En rekke
haringsinnspill ble mottatt fra samtlige bergrte, og videre vurdert i konsesjonsvedtaket. Til tross
for flere innvendinger fra Sametinget, som er samiske interessenters offisielle taleorgan, valgte
Nerings- og fiskeridepartementet & ga videre med utbyggingen, og i s& mate kan

konsesjonsplikten anses som ivaretatt, men ikke hensyntatt.

| forbindelse med gruveplanene i Biedjovaggi holdt Arctic Gold AB to folkemater i
Kautokeino i forkant av planprogrammet. Ogsa her ble det holdt en offentlig hgringsrunde, hvor
reindriften fikk mulighet til & komme med uttalelser, sammen med Sametinget og andre
interessenter. | Nordreisa kommune ble det ogsa holdt et folkemgate hvor samiske interessenter
var representert. Her var imidlertid miljghensyn og gkonomisk vekst hovedfokus, fremfor
potensielle samiske konsekvenser. | motsetning til i Kvalsund gikk ikke planprosessen videre,

og man kan i s3 mate anses som konsultasjonsplikten som godt ivaretatt og hensyntatt.
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Bade nasjonale og internasjonale bestemmelser er ment & sikre en aktiv politisk
deltakelse blant den samiske befolkningen. Minerallovens §17 lovfester Sametingets rett til a
uttalelse seq i forkant av inngrep i tradisjonelle samiske omrader. Dette er ogsa nedfelt i lov
gjennom Finnmarkslovens §4 (2), som bygger pa 1LO-169. | begge casekommunene har
Sametinget vart pa banen og lagt frem sine synspunkter sammen med de bergrte partene. Pa
denne maten kan man vurdere det dithen som at aktuelle lovverk og internasjonale folkerettslige
bestemmelser har ivaretatt retten til en aktiv politisk deltakelse i de to casekommunene, som
forespurt i forskningsspersmal 1.2. | Kautokeino kunne man se at reindriften var sa godt
inkorporert i lokaldemokratiet gjennom representanter i kommunestyret, at dette styrket deres
politiske rettigheter ytterligere. Man kan imidlertid stille spgrsmal til i hvilken grad denne
politiske deltakelsen er vektlagt i Kvalsund, hvor man til tross for en rekke utspill mot

gruveetableringen, likevel valgte & ga videre med planprosessen.

Dette viser at til tross for at konsultasjonsplikten er ansett som ivaretatt, er ikke den
politiske deltagelsen vektlagt tilstrekkelig tyngde gjennom beslutningsprosessen i Nussir-

saken.

7.2.  Hvordan har den planlagte gruveaktiviteten tilrettelagt for ivaretagelse av
samiske neeringsinteresser i de omradene som er bergrt?

Forskningsspgrsmal to har hatt til hensikt & se pa hvordan gruveplanenes planprogram har
ivaretatt samiske neringsinteresser i de to casekommunene. En rekke norske lovverk og
internasjonale folkerettslige bestemmelser er ment a sikre samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
Den norske Grunnloven 8108 og Sameloven, i samsvar med 1LO-169 og SP 27, lovfester denne
retten, med forrang for andre lovverk. I tillegg sikres det samiske folks rett til de landomrader
de tradisjonelt har benyttet gjennom blant annet UNDRIP. Reindriftsloven er ment a sikre
etablerte flyttleier fra inngrep.

Reindriften, i tillegg til Sametinget og andre interessegrupper, har gjentatte ganger ytrer
bekymring rundt innvirkningen en gruveetablering vil ha for viderefgring av reindrift i
omradene rundt Kvalsund. Denne argumentasjonen er blitt underbygget av
konsekvensutredninger utfart pa vegne av bade Sametinget og selskapet selv. Nerings- og
fiskeridepartementet har pa tross av dette valgt & ga videre med konsesjonsinnvilgningen, og
anser utfordringer knyttet til reindriften lgst gjennom omfattende bruk av avbgtende tiltak.

Disse vurderes som ikke tilstrekkelig av Sametinget og reindriftsdistriktene selv. Sjgsamiske
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interessenter har vaert delte i sine meninger om hvorvidt en gruveetablering er gnskelig, men er
samstemte om at et sjgdeponi vil ha alvorlige konsekvenser for videre sjg- og elvefiske i
omradet. Dette stgttes delvis av selskapets egen konsekvensutredning, som hevder at
korttidseffektene vil ha stor innvirkning, men har tiltro til at langtidseffektene vil veere av
mindre karakter. Konsesjonsvedtaket fremlegger ingen avbgtende tiltak som omfatter
sjgsamisk neringsdrift.

| Biedjovaggi valgte kommunestyret i Kautokeino a avsla gruveselskapets planprogram.
Dette inneberer at selskapet aldri fikk mulighet til & hensynta reindriften i sin reguleringsplan,
da planene ble skrinlagt far konsekvensutredninger ble utfert. Basert pa kommunestyrets
avgjarelse kan man hevde at lokaldemokratiet i Arctic Gold-saken valgte a ivareta de juridiske
rammeverk de er forpliktet & forholde seg til, og ga i s mate ikke selskapet mulighet til 4 ga
videre med planprosessen.

I Kvalsund er bildet noe mer nyansert, med bakgrunn i uenigheten rundt dekningsgraden
til de avbgtende tiltakene som departementet fremlegger som en lgsning pa inngrepet. |
forarbeidene til Mineralloven presiseres det at man ma se pa alle inngrep i et samisk
naeringsomrade ndr man vurderer pavirkningen av en utbygging. Nussir ASA har ikke
presentert en konsekvensutredning som tar for seg de kumulative effektene av gruveprosjektet.

Basert pa dette er det vare rimelig & konkludere med at det er forsgkt & ivareta samiske
naeringsinteresser til en viss grad, men at disse tiltakene kan vurderes som ikke tilstrekkelige

for & opprettholde dagens samiske naringsdrift i Kvalsund.

7.3.  Hva skiller de to beslutningsprosessene i henholdsvis Arctic Gold- og
Nussir-saken?

Forskningsspgrsmal tre har hatt til hensikt & se pa forskjellene pa beslutningsprosessene i d to
analyseobjektene. Retten til selvbestemmelse er en sentral del av den liberale multikulturelle
hypotesen, og ogsa en viktig faktor i folkerettslige bestemmelser som omfatter urfolk og andre
minoriteter. Sametinget er ment & kunne sikre denne retten til den samiske befolkningen,
gjennom bade a veere et hgringsorgan og radgivende institusjon. | Kautokeino har det vert i
stor grad veert politisk enighet med lokalpolitikere og Sametinget. Dette kan sees i sammenheng
med at hele nittifem prosent av befolkningen i kommunen er samiske, i tillegg til at en tredjedel
har en direkte tilknytning til reindriften. Kvalsund har historisk sett veert en sjgsamisk

kommune, men har gjennom flere tiar veert preget av bade fornorskning og fraflytt i langt starre
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grad enn i Kautokeino. Reindriften er ansett som sommergjester, og er fastboende i andre
tilhgrende kommuner. Det vil derfor veere plausibelt & anta at grad av fastboende samer i et
lokaldemokrati har en betydelig innvirkning pa beslutningsprosesser som innbefatter samisk

neringsinteresser.

| Kvalsund baserte styringsmakten seg pa kompromisshaserte lgsninger gjennom
omfattende bruk av avbgtende tiltak, i den hensikt & fa gjennomslag for mineralsatsningen i
nord. Dette resulterte i en lgsning som ikke er optimal for noen av partene i konflikten. En
agonistisk tilnerming som i starre grad utnytter dissensus ville kunne ha bidratt til en redusering
av usikkerhetsmomentene i saken, og gitt en gunstigere lgsning for en av partene. Dette hadde
imidlertid veert avhengig av at teorien ga klarere retningslinjer pa hvordan man skulle gatt frem
for & fa til dette, i tillegg til et ryddigere lovverk & ga ut i fra. Slik teorien star i dag, kan den

oppleves for generell, og pa den maten ikke fungere like godt i praksis.

Det konkluderes med at hovedforskjellen mellom beslutningsprosessene er i stor grad a finne i
grad av fastboende samer, og hvordan dette i neste ledd manifisterer seg i det politiske

landskapet.

7.4. Hvordan kan en samfunnsgkonomisk verdiskaping bidra til & opprettholde
og videreutvikle et sosialt samhold i et multikulturelt samfunn?
Forskningsspgrsmal fire vurderer hvordan en samfunnsgkonomisk verdiskaping kan veere en

positiv bidragsyter til sosialt samhold i multikulturelle samfunn.

For at en samfunnsgkonomisk verdiskaping skal finne sted er det behov for at alle
hensyn blir tatt med i betraktningen. Den skal ogsa vektlegge ikke-gkonomiske faktorer og
legge disse til vurderingen. I et multikulturelt samfunn med motstridende interesser kan dette
oppleves utfordrende. |1 Kvalsund opplever samiske interessenter det som at deres planvern har
veert svakt. Deler av kommunestyret har uttalt at fagrapportene har veert komplekse og lite
sammenstilte, og samiske naringsdrivere faler seg overkjert bade pa et kommunalt, privat og
statlig plan. Det er rimelig & anta at dette oppleves som et asymmetrisk maktforhold, hvor det
samiske i omradet kommer svakest ut av konflikten. | Biedjovaggi er opplevelsen en annen.
Reindriftsinteressene har her fatt fremmet sine meninger gjennom demokratiske kanaler, og
med bakgrunn i det samiske flertallet i kommunestyret kan man her se en omvendt maktbalanse
enn i Kvalsund. Samiske neringsinteresser fikk her gjennomslag for sine synspunkter, og

gruveplanene ble lagt pa is.
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Det er rimelig & anta at den konsensushaserte beslutningsprosessen i Kvalsund har
bidratt til en reduksjon av den gjensidige respekten mellom motpartene. Det samiske i
lokalsamfunnet har fatt mulighet til & komme med sine meningsytringer gjentatte ganger, uten
at dette har blitt hensyntatt i tilstrekkelig grad. P4 samme mate har planprosessen trolig bidratt
til & skape en starre avstand mellom samiske nzringsakterer innad i kommunen, med tanke pa
delte meninger vedrgrende deponilgsning. | ettertid av konsesjonsvedtaket har
reindriftsinteressene i samarbeid med miljgorganisasjoner fatt medhold i sin klage pa
Statsforvalteren vedrgrende utbyggingen pa Markoppneset. Dette har resultert i at
byggetillatelsen per i dag er trukket tilbake. Dette trenerer gruveprosjektet ytterligere, i tillegg

til at investorer na har trukket seg ut med bakgrunn i potensielle menneskerettighetsbrudd.

| Kautokeino kan det tenkes at avslaget pa Arctic Gold AB sitt planprogram kan ha hatt
en samlende effekt, hvor man har signalisert at tradisjonelle naringer blir satt hgyt til tross for
et stort behov for gkonomisk vekst i kommunen. Pa den andre siden har man sett at ogsa aktarer
innad 1 reindriften, i tillegg til de som ikke er involvert i neringen, stiller seg positiv til
muligheten for gkonomisk utvikling. Med nye planer om gullutvinning fra Arctic Minerals kan
det tenkes at lokalsamfunnet pa ny ma ta stilling til hva de gnsker a prioritere. Dette kan bidra

til & ke konfliktsnivaet, hvor reindriften ogsa her kan bli ansett som en del av «nei-kulturens.

Man ser her at en samfunnsgkonomisk verdiskapning kan veere en positiv bidragsyter til et
sosialt samhold i et lokalsamfunn, men at det er visse forutsetninger som ma veere tilstede for

at dette skal veere tilfelle.

7.5.  Hvordan har den samfunnsgkonomiske verdiskapingen i Nussir-saken
tatt hensyn til samiske urfolksrettigheter?
Formalet med denne studien har veert a skaffe en bredere forstaelse for hvorvidt samiske
urfolksrettigheter har i stor nok grad blitt hensyntatt i Nussir-saken. For & belyse dette er det
tatt utgangspunkt i den multikulturelle hypotese, i tillegg til & se pa konfliktaspektet fra et
agonistisk utgangspunkt. Konsesjonsvedtaket vektla den samfunnsgkonomiske verdiskapingen
nar de godkjente selskapets reguleringsplan. Minerallovens forarbeider presiserer at alle hensyn
skal tas i betraktning i mineralsaker for & kunne vurdere den samfunnsmessige nytten.
Forskningsspagrsmalene har hatt til hensikt & se pa hvorvidt samiske interesser er hensyntatt

tilstrekkelig.
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Neringsutbygginger i tradisjonelle, samiske omrader krever at man ma sette seg inn i
en rekke nasjonale lovverk i tillegg til internasjonale, folkerettslige bestemmelser. Drgftingen
viser at bade Nussir ASA og Nerings- og fiskeridepartementet i stor grad har satt seg inn i
aktuelle bestemmelser, og forsgkt & fa til en sameksistens mellom en fremtidig gruvedrift og
fortsatt samisk naring. Det er imidlertid fremdeles stor uenighet om dette faktisk er mulig a
forene, og hvorvidt de avbatende tiltakene fyller den funksjonen de er ment a fylle. En rekke
tidligere studier viser at gkt menneskelig aktivitet i beiteomrader vil ha en signifikant negativ
effekt for reinens adferd. P4 samme mate ser man tydelige negative konsekvenser for sjafisket
fra tidligere gruvedrift i Kvalsund, noe som ikke er hensyntatt i vedtaket. Dette indikerer at
konsesjonsvedtaket har vektlagt den gkonomiske verdiskapingen tyngre enn ikke-gkonomiske
verdier. Det faktum at det ikke er redegjort for den kumulative virkningen av tiltaket
underbygger denne oppfatningen. Dette er forenelig med studiens innledende antagelser om

manglende hensyntagenhet.

Juridiske bestemmelser som omfatter urfolksrettigheter fremstar i mange tilfeller lite
konkrete, og gjer det av den grunn vanskelig & konkludere om det foreligger direkte brudd pa
urfolksrettigheter i Nussir-saken. Om man tar utgangspunkt i den multikulturelle hypotese vil
man likevel kunne vurdere det dithen at samiske rettigheter ikke i tilstrekkelig grad er
hensyntatt, og dette bekreftes i stor grad av Statsforvalteren sin beslutning om & inndra
byggetillatelsen pa Markoppneset. Den kompromisserende lgsningen presentert av Nerings-
og fiskeridepartementet fremstar ikke som tilfredsstillende, og det vil av den grunn veere behov
for alternative tilneerminger til fremtidige mineralsaker i urfolksomrader. Dette vil bli videre

redegjort for i siste del.

7.6. Veien videre- Relevans for fremtidige saker vedrgrende
interessekonflikter mellom urfolk og naringsutviklere.

Studier som tar for seg urfolksrettigheter i forbindelse med naringsutbygginger er langt ifra
nytt innenfor forskningslitteraturen, og denne studien fgyer seg inn i en rekke analyser som tar
for seg Nussir-prosjektet. Med en stadig ekende etterspgrsel etter fornybare ressurser er
problematikken rundt ivaretagelse av urfolksrettigheter aktuell som aldri far. Med bakgrunn i
disse utfordringene kan denne studien bidra med verdifulle perspektiver om hvordan man kan
tilnerme seg en vurdering av den samfunnsgkonomiske verdiskapingen fra et multikulturelt
perspektiv. Det foreligger lite kjente studier som tidligere har benyttet den liberale

multikulturelle hypotese for & se pa problemstillinger direkte knyttet til neeringsutbygging i
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samiske omrader. Det, i kombinasjon med manglende forskning pa vektingen av en
samfunnsgkonomisk verdiskaping i tilsvarende kontekst, viser denne studiens relevans for
lignende saker i fremtiden. Studien underbygger ogsa tidligere forskning implikasjoner. Til
tross for at Norge er et foregangsland pa urfolksrettigheter, er det fremdeles et behov for a styrke

samenes posisjon ytterligere i saker som omhandler naringsutbygging.

Multikulturalismen fremstar som et velegnet rammeverk for beslutningsprosesser som
omfatter minoritetsgrupper, og legger til rette for en utvidet bruk av juridiske
urfolksbestemmelser. Med EU-kommisjonens nye forslag til forenklede konsesjonsprosesser i
saker som omfatter fornybare ressurser, foreligger det et udekket behov for mer teoretisk
forankrede fremgangsmater i beslutningsprosessene. Dagens lovverk og prosessgang oppleves
vage og til dels komplekse, og vil ha behov for & revideres for & kunne styrke
beslutningsgrunnlaget i fremtidige mineralsaker. Det vil derfor vaere av interesse a bygge videre

pa denne studiens funn, i den hensikt & spesifisere de juridiske rammeverkene ytterligere.

En spesifisering av rammeverkene vil kunne gjere det enklere & fremme en agonistisk
tilnaerming til beslutningsprosesser i fremtiden. Studien viser imidlertid at Mouffes agonistiske
pluralisme, slik den er formulert per i dag, ikke er velegnet som et teoretisk utgangspunkt i
urfolkssaker, med bakgrunn i teoriens vage formuleringer. Denne implikasjonen forsterkes
gjennom & se pa planprosessen i Kautokeino. Ved & utnytte dissensus i den grad
lokaldemokratiet gjorde her, medfarte at selskapet ikke fikk mulighet til & utrede konsekvenser
av tiltaket. Dette kan ha medfert at de resterende delene av det samiske samfunnet som ikke
livnaerer seg av reindrift, fgler seg overkjgrt av den dominante naringen i kommunen. Disse
funnene er ikke forenelig med studiens innledende antagelser om teoriens relevans i

neeringskonflikter.

Analysen tar for seg samiske rettigheter, knyttet bade til nasjonale og internasjonale
bestemmelser. Med bakgrunn i Norges sterke posisjon i forbindelse med ivaretagelse av
urfolksrettigheter, vil studiens relevans for tilsvarende saker utenfor landegrensene veere
begrenset. Det er fa land som har inkorporert internasjonale folkerettslige bestemmelser i like
stor grad som Norge, noe som innebarer at norske naringsutbyggerne ma forholde seg til langt
flere bestemmelser enn i andre nasjoner. Det vil imidlertid veere gode forutsetninger for a kunne
benytte analysens funn utover saker som omfatter gruvedrift innenlands. Med unntak av
mineralloven, forlgper lovverkene seg forholdvis likt uavhengig av bransje, og stiller like krav
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til hvordan den samfunnsgkonomiske verdiskapingen skal vurderes. Dette gir studien slagkraft

som et godt utgangpunkt for en videre utredning for retningslinjer for verdiskapningskriterier.

Det empiriske materialet begrenser seg til negative innvirkninger pa reindrift og sjgfiske.
Fra et globalt perspektiv strekker urfolks kulturelle grunnlag seg langt utover disse spesifikke
neringene, noe som Vil redusere analysens relevans for enkelte urfolksgrupper. Dette innebaerer
at studiens funn vil ha begrenset empirisk gyldighet utover samiske saker. Den vil imidlertid
kunne fungere som et godt utgangspunkt for hvordan man kan belyse urfolkssaker fra et

multikulturelt perspektiv.

Denne casestudien har fokusert pa samfunnsgruppers handlingsmgnster fremfor a se pa
enkeltindivider. Som Nussir-saken viser, vil det vaere for enkelt & generalisere handlinger basert
utelukkende pa etnisk tilhgrighet. Dette eksemplifiseres gjennom de divergerende meningene
mellom den samiske reindriften og den sjgsamiske neeringen. | tillegg vil det kunne oppsta
ulike, individuelle synspunkter innad i samfunnsgruppene, uavhengig av tilknytning til naring
eller etnisitet. Dette vil veere vanskelig a fange opp i en dokumentstudie som i hovedsak baserer
seg pa offentlige dokumenter, med begrenset tilgang pa tid og gkonomi. Studien har, etter beste
evne, likevel forsgkt a kaste lys over de overordnede holdningene i samfunnsgruppene, i den
hensikt & skape en forstaelse av hvilke samspillseffekter disse kan ha i beslutningsprosesser
som omfatter samiske urfolksgrupper.
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