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Kapittel 1 Inkluderende arbeidsliv og norsk arbeidgivspolitikk

"Det er nesten ingen mennesker som har null arkefts men mange mennesker

plasseres i en situasjon hvor de har null arbeiskatsminister Jens Stoltenberg i 2006.

1.1 Tema og problemstilling

Etter andre verdenskrig var behovet for arbeidskmgienoppbyggingsarbeidet enormt og
full sysselsetting var en uttalt politisk malsegtirHele den vestlige verden var inne i en
blomstrende gkonomisk periode og Norge tok del nnéeveksten. Industrisektoren
vokste frem som en omfattende sysselsettingss@igoden trengte mye arbeidskraft.
Mangel pa arbeidskraft fremfor arbeidsledighet parblemstillingen i norsk arbeidsliv.
Den gkonomiske gullalderen varte frem til oljekniegpa 1970-tallet, som bremset den
norske og internasjonale gkonomiske veksten. Samtskjedde det et skifte i
sysselsettingen i arbeidslivet, og tjeneste ogisemeeringene ble den stgrste sektoren i
norsk sysselsetting. Skiftet fgrte til en debatmstortsatt pagar om hvordan dette

pavirker arbeidets organisering i samfunnet.

| tidrene etter andre verdenskrig ble ogsa grummlfog den norske velferdsstaten lagt, og
en av de viktige funksjonene den hadde var a fungamm et sikkerhetsnett for
enkeltindividene ved bortfall av inntekt. Under atkt gjer din plikt krev din rett ble
trygdesystemet bygget, hvor normen var at allelskudere selvforsynt gjennom eget
arbeid, men dersom dette ikke var mulig sa skuidéddet de trengte av fellesskapet. |
1978 ble sykelgnnsordningen som garanterte fulh leed sykefraveer innfgrt i Norge.
Ordningen gav arbeidstakerne et sterkt vern vecdefsykeer. Arbeidsledigheten og
sykefraveeret gkte pa 1980-tallet, og trygdeordniaggforming og omfang ble diskutert
ved flere anledninger. Debatten ble viderefartpdn1990-tallet, og i denne perioden ble
en rekke arbeidspolitiske tiltak drgftet og innfd& begynnelsen av 2000-tallet ble det

sakalte inkluderende arbeidsliv (I1A) innfart.

! Aftenposten Morgen 15.06.2006 "Ingen ledige hen8esltenberg vil gi alle plass i arbeidslivet”
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Malet med oppgaven min er & analysere den forstdelg arbeidsbegrepet som kommer
til uttrykk gjennom inkluderende arbeidsliv som bemg og tiltak. For & belyse de ulike
momentene som utgjer forstaelsen av arbeidsbegogdetordan de endrer seg i lgpet av

hele perioden vil jeg se pa utviklingen i norskeadslivspolitikk pa 1990-tallet.

For & svare pa dette vil jeg jobbe ut i fra en odemblemstilling. Den farste delen er
konstruksjonen av begrepet 'inkluderende arbeidsiom omhandler den overordnede
politiske malsettingen med samarbeidet. Begregendtar som vagt og tomt ved starten
av samarbeidet, og jeg vil forsgke & finne innhbldeegrepet og se om det endrer seg
over tid. Den andre delen av problemstillingenrearalyse av de konkrete tiltakene som
ble vedtatt under IA-samarbeidet i perioden fra 2@ 2007. | den overordnede
analysen vil jeg se pa hvor vidt det er samsvarlaneltiitak og begrep i lgpet av

samarbeidet.

1.2 Kildegrunnlaget og tidligere litteratur

Jeg har valgt a legge vekt pa offentlig tilgjengetiokumenter som kildegrunnlag for
analysen min. Dette har jeg gjort for & se hvordagrepet og tiltakene i inkluderende
arbeidsliv offentlig ble begrunnet og presenterélél med prosjektet er ikke a finne frem
til interne maktkamper, skjulte prosesser eller goomisser mellom ulike
interessegrupper. Jeg har valgt a gjennomfgre entekstanalyse for & svare pa
problemstillingene mine. | min analyse av utvikimgpa 1990-tallet har jeg valgt ut
sentrale offentlige utredninger, stortingsmeldinggrprosjekt som dekker de omradene
som senere faller inn under arbeidet om et mewudedende arbeidsliv. | analysen av
samarbeidet om inkluderende arbeidsliv anvendesgugme typer kilder, men i tillegg
har jeg valgt & se pa stortingsforhandlingene rimutgjdelsene av den fgrste IA-avtalen i
2001. Dette gjor jeg for & belyse hvordan debatiedt inkluderende arbeidsliv gikk for
seg hos lovgiver, som stod i en seerstilling etrerstet var de som matte vedta de
faktiske tiltakene og bevilge midler til 1A-samaithet. | tillegg til disse offentlig
tilgiengelige dokumentene har jeg ogsa anvendtaaikser fra perioden for & sette det

inn i en samfunnsmessig kontekst.



Det er mange mulige strategier for a utvide deifidegrunnlaget, og jeg veert i kontakt
med Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) og Largimasasjonen i Norge (LO),
men sgknadene om innsyn i dokumentene deres blattavBette kunne ha tilfart
oppgaven en ny dimensjon, men er ikke avgjgrende do kunne svare pa
problemstillingene mine. Hvordan partene behanidietnsjonsavtalen vil ikke pavirke
hvordan samarbeidet kommer til uttrykk i offentlitgjengelige kilder. Jeg har ogsa
vurdert om jeg skulle forsgke a intervjue sentralktgrer fra prosessen rundt
intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeidslivigpet av arbeidet med
problemstilling og temaet for oppgaven min komfjegn til at intervjuer ikke ville passe
inn med innfallsvinkelen til prosjektet. Malet meg@pgaven er a falge forstaelsene av
arbeidsbegrepet i de offentlige presenterte presesga 1992 til 2007, og se hvordan de
utviklet seg i lgpet av perioden. Innsyn i intedebatter og eventuelle maktkamper ville
veere av liten relevans og vil ikke belyse hvordammspssen ble presentert til
offentligheten. Hvordan de ulike aktgrene pavirgeisessen ville ikke kunne pavirke
hva som star i dokumentene. | tillegg er det trebgskelig for intervjuobjektene & huske
hvordan forskyvningen i meningsinnhold skjedde,detj er ingen aktgrer som har veert

med i lgpet av hele denne perioden i de dokumenégnanalyserer.

Samarbeidet om et mer inkluderende arbeidsliv tdetes med en intensjonsavtale fra
2001, og er nd inne i sin andre periode under sp@savtalen av 2005. Innenfor
historiefaget er det enda ikke skrevet om inkluddesarbeidsliv. Det er derimot blitt
behandlet innenfor samfunnsvitenskapene, og jeberilvise de mest sentrale arbeidene
om inkluderende arbeidsliv. | bokeénkluderende arbeidsliv? Erfaringer og strategier”
samler Torild Hammer og Einar @verbye en rekkedfitete som beskriver ulike sider
ved arbeidet for et mer inkluderende arbeidslivkuset i boken er pa den praktiske
giennomfaringen, i forhold til enkeltgrupper i samfiet og de medisinske forstaelsene
som ligger til grunn i IA-arbeidet. | forhold til ith prosjekt har Hammer og @verbyes
analyse av fire ulike strategier i IA-arbeidet vamed pa & pavirke min innfallsvinkel til
temaet. De fire strategiene de viser til er: erghini velferdsordningens utforming,

omorganisering av velferdsforvaltningen, samarlieished partene i arbeidslivet og



arbeidsmiljglovgivningeR.Prosjektet mitt skiller seg fra Hammer og @verbpessjekt
ettersom deres prosjekt er orientert rundt dentjstek gjennomfgringen av IA-arbeidet,
mens jeg skal ta for meg verdiene i samarbeidefoogidelsene arbeidsbegrepet som

kommer til uttrykk.

Kare Hagen analyserer intensjonsavtalen om et miduderende arbeidsliv ut i fra
statsvitenskapelige avtaleteorier i rapporten "faraom et inkluderende arbeidsliv. En
ny metode for sosialpolitisk endring?” Han ser parbdan staten som en sterk part i en
avtale med flere svakere parter forholder segntgnsjonsavtalen og hvordan de ulike
partene star i forhold til hverandre. Ut i fra detaorier ser han pa hva som farte til at
partene inngikk denne avtalen. Begrunnelsen fonse sstaten som den sterke part i
avtalen er at den kan bryte avtalen nar som hglsinadre spillereglene i arbeidslivet som
de andre partene ma forholde seg til giennom Isigysmyndigheten. Hagen ser videre
pa hvordan partene i arbeidslivet samler seg flegge press pa staten, og hvordan det
pavirker maktforholdet i avtalen. | forhold til megsinnholdet i ‘inkluderende
arbeidsliv' kommenterer Hagen at det ikke gis nddar definisjon hva malet med
avtalen, det inkluderende arbeidsliv, innebardagen er innom enkelte av temaene i
prosjektet mitt, men gar frem ut i fra en annenraéisk plattform og anvender funnene

sine for & belyse andre sider av IA-arbeidet enrsdm er malet med prosjektet mitt.

Ebba Wergeland er en utdannet lege og forsker samshesialisert seg innenfor
arbeidsmedisin, og har veert en sterk motstander ano¢idslinjen og inkluderende
arbeidsliv. Hun mener at det var bred politisk éeigom at trygdesystemet skulle dempe
gkningen i arbeidsledigheten som kom etter at mandestriarbeidsplasser forsvant i
perioden mellom 1970 og 2000. Dette begynte a esdeei lapet av 1980-tallet, og i
folge Wergeland representerer arbeidslinjen ett Wandd med 1970-tallets enigHet.
Wergeland argumenterer for at gjennom arbeidslinjpie trygdemottakerne
mistenkeliggjort og skammen ved & veere trygdemetthle forsterket.Arbeidslinjen er

2 Hammer og @verbye (2006) s. 13
% Hagen (2005) s. 12

* Wergeland (2006) s. 23-24

® Wergeland (2008) s. 2



i folge Wergeland et uttrykk for statlig paternals og representerer et syn pa
trygdemottakere som ”... late og arbeidssky, mendfd lar seg styre med pengér.”
Denne forstaelsen blir, i fglge Wergeland, viderefs samarbeidet om et mer
inkluderende arbeidsliv av bade partene i arbeidslhg staten. Wergeland er inne pa et
sentralt tema i oppgaven min, nemlig forstaelsenadoeidsbegrepet som kommer til
uttrykk i norsk arbeidslivspolitikk. Gjennom sinitikk legger Wergeland vekt pa ett
moment i arbeidslinjen og inkluderende arbeidslag vil giennom mitt prosjekt finne de
ulike momentene som utgjer begrepet ’inkluderendeidsliv’, og ikke fremheve ett

enkelt moment eller én forstaelse som styrer mesimimdpoldet i begrepet.

Oppgavens mal er & belyse konstruksjonen inkluthbearbeidsliv' og se pa idealet i
forhold til de konkrete tiltakene, for & kunne fenfrem til hva som ligger i begrepet.
Kildegrunnlaget gjer det mulig & felge den offegli konstruksjonen av begrepet
giennom den offentlige drgftingen og begrunnelserde ulike vedtakene. Den tidligere
forskningslitteraturen fungerer som et nyttig utggunkt for analysen min, og har veert

til hjelp med & fa oversikt over prosessen frem etatakalt inkluderende arbeidsliv.

1.3 Metodisk og teoretisk tilnaerming

Jeg vil her presentere og drgfte min metodiske egretiske tilnaerming til
problemstillingen min. | analysen av inkluderendbegdsliv vil jeg anvende deler av
Berger og Luckmanns teori om institusjonaliseridgg vil argumentere for at det gar an
a anvende denne teorien i studiet av et begrepsnative innvirkning pa
arbeidslivspolitikken og tiltakene. 1 tillegg vieg drgfte denne teorien opp mot den
dekonstruksjonistiske kritikk av tradisjonell higedorskning, for & belyse tilnsermingen

til spraket som er et sentralt moment i analyselinkluderende arbeidsliv’.

Innenfor sosiologien har ’arbeid’ veert ansett som reskkelkategori i studiet av
samfunnet, men det er en pagaende debatt om dibeidsar endret seg slik at

forskningen ma se pa arbeidsbegrepet pad en ny Batralt i denne debatten star

® Wergeland (2008) s. 1
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begrepet 'det nye arbeidslivet’, og dette vil jegs@ se naermere pa nar jeg behandler
arbeidsbegrepet. Samfunnsviterne jeg anvender hedesppgaven ser pa hvordan
arbeidsbegrepet har endret meningsinnhold i frilen og igiennom de ulike historiske
periodene, og anvender dette som et av grunnldge@edrafte en moderne forstaelse av
arbeidsbegrepet. Jeg vil derfor kort vise til saletelement som samfunnsviterne trekker
frem for & illustrere grunnlaget for deres debattdt arbeidsbegrepet samt vise hvordan

arbeidsbegrepet er svaert dynamisk og har gjennostgée endringer.

1.3.1 Den samfunnsskapte virkelighet

Jeg vil ta utgangspunkt i sosiologene Peter L. 8eogy Thomas Luckmann sin teori om
samfunnet som objektiv virkelighet fra bokBren samfunnsskapte virkelighfea 1966.
Denne teorien belyser sentrale mekanismer i meeteskonstruksjon av sine
omgivelser. Berger og Luckman legger vekt pd dammelav institusjoner og deres
betydning for samfunnets utvikling. Deres teori feom mal & forklare hvordan
samfunnets normsystem og roller dannes av menneskgrhvordan de i neste ledd far
en kraft utenfor de som skapte det. Berger og Lwaekmegger til grunn at fglgende tre
ledd tilsvarer tre karakteristikker av den sosideden: "Samfunnet er et menneskelig

produkt. Samfunnet er en objektiv virkelighet. Mesket er et sosialt produkt.”

Begrepet institusjon anvendes i en videre betyd@ingBerger og Luckman enn den
vanlige betydningen. Institusjon anvendes innesmiologien i en videre betydning enn
fysiske institusjoner som for eksempel sykehus ¢grtiget. Det anvendes ogsa i
forhold til roller og deres normative kraft over mmeskers atferd. | fglge Berger og
Luckmanns teori skjer institusjonalisering "... n@rskjellige aktarer gjensidig deler

vanemessige handlinger inn i typérlhdividenes handlinger blir eksternalisert ved at
handlingsmansteret deres blir underlagt sosialrkingjennom en felles forstaelse av
hvordan handlingene skal gjennomfares. Dette kontrherttrykk ved at institusjoner

bringer med seg historisitet og kontroll. ... isgjonene blir nd opplevd som om de er i

" Berger og Luckmann (1966) s. 76
8 Berger og Luckmann (1966) s. 70
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besittelse av sin egen virkelighet, en virkeliggem star for individet som en ytre og
uomtvistelig kjensgjerning? Institusjonen oppleves som en kraft i seg selnfote

individet, og far ytterligere kraft av & fremstanscen objektiv sannhet. Berger og
Luckmann argumenterer for at menneskelig aktibtetunderlagt sosial kontroll ved at
aktiviteten blir institusjonalisert: "Ved sin blett eksistens kontrollerer ogsa
institusjonene menneskelig atferd ved a sette dpgophand definerte atferdsmgnstre
som kanaliserer atferden i en retning, selv omedédéeorietisk mulig & ga i mange andre

A0

retninger.”” Dermed vil institusjonen som individene selv fotrtikslutt ha en formende

kraft overfor menneskelig atferd.

| oppgaven min vil begrepet 'inkluderende arbeidsleere institusjonen jeg vil studere.
Det er aktgrene i arbeidslivet som former hvordapeiasbegrepet skal oppfattes i
hverdagen og hvilken mening det skal tilskrives.i @& Berger og Luckman sin teori er
maktgrunnlaget for beslutningene til styresmaktegeepresentantene fra arbeidslivet at
deres roller er institusjonalisert i samfunnet cay fatt en klar normativ kraft over
hvordan samfunnet organiseres. | forhold til arbleetjrepet innebaerer det hvem som
skal arbeide, hvordan arbeidet skal utfgres ogrsgees, om arbeid oppfattes som
positivt eller negativt for den arbeidende til hdan verdiene fra arbeidet skal fordeles.
Arbeidsbegrepet er dermed blitt en institusjon mienet, en objektiv sannhet som
oppfattes som utenfor individets kontroll. Samfunbkr formet av hvordan arbeidet
organiseres, og arbeidsbegrepet former hvordanidarbppfattes av individene i

samfunnet.

Berger og Luckmann legger vekt pa at man ma kjeimengivelsene institusjonen ble
til under for & forsta institusjonen: "Institusjartear alltid en historie som de er produkter
av. Det er umulig & forstd en institusjon ordentligen & ha en forstaelse for den
historiske prosessen den ble skapt undfebétte innebzerer at et begrep ikke kan forstas

uten at det er satt inn en historisk kontekst. Bepdgiormes trolig som en reaksjon pa

° Berger og Luckmann (1966) s. 74
19 Berger og Luckmann (1966) s. 70
1 Berger og Luckmann (1966)s. 70
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tidligere hendelser, i form av brudd eller kontteti og ma derfor analyseres ut i fra
hvilke momenter som har veert bakenforliggende. &eoy Luckmann viser imidlertid
en noe enkel forstaelse av historie som fag vedjdnzentere ut i fra oppfatningen om at
meningsinnholdet i spraket neermest uproblematisk dweerfgres over tid: "Jeg kan
snakke om utallige ting som ikke er til stede i dele tatt i ansikt-til-ansikt-situasjonen,
inkludert ting jeg aldri har og aldri vil opplevérekte. P4 denne maten kan spraket bli et
objektivt oppbevaringssted for enorme ansamlingebetydninger og erfaringer, som
kan bevares over tid og overfgres til etterfglgegeleerasjoner® Denne forstielsen av
problemene ved a sette seg inn i meningsinnholddligere samfunn bergrer et

omdiskutert omrade innenfor historiefaget om hvéistoriker kan fa kunnskap om.

1.3.2 Dekonstruksjon og historie

Berger og Luckmann arbeider ut i fra den oppfatniag spraket kan veere
meningsbaerende over tid, og at den originale meningl veere tilgjengelig for
etterfglgende generasjoner. De legger videre tihgrat for & forsta institusjonen helt ma
man kjenne til situasjonen den ble til under, alesd hermeneutisk forstaelse av
sammenhengen mellom del og helhet. Hermeneutikkerradisjonelt sett statt sterkt i
historieforskningen, og kilder er i fglge Ottar Dah.. enrestav en fortidig situasjon,
dvs. somdel av denhelhetvi sgker & beskrive og forklaré*Videre argumenterer Dahl
for at en kilde kan fortelle forskeren om fortidesg at det vi vet om dens samtid kan
veere med a belyse kildens innhold. Dahl er her ipéeto sentral temaer innenfor
hermeneutikken, at meningsfulle fenomener ma feefor & kunne forstas og forholdet
mellom tekst og dens kontekst. | forhold til detste temaet edobbel hermeneutikk
relevant for tekstbaserte studier av meningsfulistonske fenomen. Med dobbel
hermeneutikk menes at de fleste tekster alleredehimider en fortolkning av fenomenet
utfart av aktgren som produserte kilden. Dermedarskeren fortolke aktgrens tolkning
og forholde seg til hva den sa vel som selve tekkém fortelle om samtiden. Problemet

med mening innenfor forskningen stikker, i fglgdj&og Grimen dypt, og det er et

12 Berger og Luckmann (1966) s. 55
13 Dahl (1973) s. 34
14 Gilje og Grimen (1995) s. 144
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problem som ikke kan unng&sDe argumenterer for at forskeren mé& ta en bevisst
avgjgrelse om hvordan han/hun vil forholde segatil forskerens egne verdier og
fordommer vil pavirke forskningsarbeidet til en s/igrad. Det andre temaet er det som
omtales sonden hermeneutiske sirkebm omhandler samspillet mellom tolkningen av
det meningsfulle fenomenet og konteksten, og Gilge Grimen skriver at "... all
fortolkning bestar i stadige bevegelser mellom aetig del, mellom det vi skal fortolke,
og den kontekst den fortolkes i, eller mellom détskal fortolke og var egen
forforstaelse.*® Ut i fra denne forstelsen vil det altsd veere kalig om ikke umulig &
forsta en tekst uten a ta inn kunnskap om omginelgien ble til under og kanskje det
man kjenner til om forfatteren av teksten.

Litteraturteoretikeren Jacques Derrida avviste leeentikken og dette synet pa
muligheten til & tilegne seg kunnskap i analysen talkster. Han presenterte
dekonstruksjonen som et alternativ til hermeneetikk Derrida la til grunn at
forstdelsen av en tekst skjer gjennom lesingeneay dg at den ikke kan ha en mening
som gar ut over det som faktisk star i teksten. &@nalysere og forstd en tekst ma
leseren ta inn nye meningsinnhold som ikke eretilsti teksten. Dette kommer av at det
ikke er noe selvidentisk i teksten. Dersom en ldsar skal analysere teksten ut i fra
tekstens innhold vil analysen begrenses til gjeris®® Dermed skapes
meningsinnholdet til en tekst av leseren selv, aetian tar inn begreper og forstaelser
som kommer utenfra teksten, og lesningen er derstyd av leserens historiske og
kulturelt spesifikke begrep. Dekonstruksjonen i stirengeste forstand vil dermed avvise
muligheten menneskene har til & overfare meningsiich over tid. Leseren preger
tekstens meningsinnhold i en sa stor grad at harkha vil finne seg selv og sine egne
verdier i teksten. Dette fgrer igjen til at premaiss for historiefaget fjernes. Historikeren
er i falge denne retningen ikke i stand til & fargtden i seg selv eller dens samtid, og vil
dermed ikke kunne ha innsikt i fortidens samfunn.

15 Gilje og Grimen (1995) s. 145
16 Gilje og Grimen (1995) s. 153
" Kaldal (2005) s. 44

18 Kaldal (2005) s. 44-45
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Ingar Kaldal mener imidlertid at Derridas dekonksjon ikke er ... ein metode for a
oppna meir sanne tolkingar, men heller ein strafi@gé gjera tolkingane evig aktive og
kritiske.”*® Denne forst&elsen av dekonstruksjon &pner foreatldn anvendes som et
kildekritisk verktay ved & bevisstgjgre historikengdr man leser og skriver
forskningslitteratur. Alle er et produkt av sine giwelser, og dette gjelder bade dagens
forskere og aktgrene i historien som har produkiégtne historikere anvender i sin
forskning. Jeg vil hevde at det ikke ngdvendigviee motsetning mellom tradisjonell
kildekritisk hermeneutikk og dekonstruksjon, ettens begge retningene er styrt av
forskerens valg, referanseramme og lesning av rkilBekonstruksjonen er et nyttig
verktgy, men endrer ikke historiefagets karakten $wlhet. Bevisstgjgringen om at all
menneskelig formidling av meninger er pavirket @adé forfatterens og leserens kultur,
kunnskaper, holdninger og sa videre er viktige eleni en kritisk lesning av kilder og
faglitteratur. Det er imidlertid viktig & papeke dette ikke gjer det umulig for et
menneske & kommunisere sine meninger til andre es&en og jeg er ogsa av den
oppfatning at gjennom grundig kildearbeid kan mamkne naerme a danne et bilde av
historiske hendelser. Det bildet vil alltid veerekamstruksjon, men historikeren star ikke
fritt til & forme det. Henvisninger til kilder, tératur og grundige begrunnelser for
konklusjoner som sluttes ut i fra dette materiaj@tr det mulig for andre & fglge en
tankerekke og i neste omgang bekrefte eller utéordkonklusjonene. Det
dekonstruksjonen kan tilfgre hermeneutikken er $ekypa spraket og spesielt begrepenes
betydning i lesningen og analysen av tekster.

| fglge Kaldal mener den polske kultursosiologeg@ynt Bauman at ”... det som pregar
postmoderne forsking og debatt, er at energiereikkjretta mot a erstatte sanningane,
dei estetiske malestokkane eller livsideala medsaymingar, malestokkar eller ideal,
men mot & gjere dei til emne for dekonstruksjttDette kan overfgres til studiet av
dannelsen av begreps eller institusjoners meningsid. Et ord eller begrep kan skifte
meningsinnhold i Igpet av forskjellige periodeiistbrien, og problemet blir da hvordan
historikeren skal ga frem for & finne tidligere rimgsinnhold. Jeg vil i oppgaven min

dekonstruere begrepet 'inkluderende arbeidslidekonstruksjonens mest radikale

19 Kaldal (2005) s. 44
20 Kaldal (2005) s. 49
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utforming vil det innebeaere en uendelig nedbrytimdpagrepet, for selv de moment som
bygger opp et begrep er igjen formet av en reklie uhoment. Dette problemet kan
lzses gjennom klare problemstillinger og avgrengairav det historiske studiet, for
dersom dekonstruksjonen skal kunne bidra noesibhiefaget ma forskeren pa et
tidspunkt begynne a konstruere. Dekonstruksjonendieamed bidra til at historikerne
alltid er bevisst sprakets rolle i historikerneeeltie historiske aktgrenes fortellinger, og

evig kritiske til ulike meningsinnhold.

Med utgangspunkt i Berger og Luckmans teori omitingbnalisering vil jeg analysere
meningsinnholdet og arbeidsbegrepet i ’inkluderead®eidsliv’. Jeg vil kun anvende
skriftlige kilder i dette arbeidet, og ved a anverdekonstruksjonen som et verktay vil
jeg bryte ned momentene som utgjer begrepet ’irddenide arbeidsliv’ for & vise

hvordan det ble konstruert og hvordan det ble emgivende institusjon.

1.3.3 Arbeidsbegrepets historie

Forstaelsen av arbeidets betydning for individéwskling og dets rolle i samfunnet har
giennomgatt radikale endringer i lgpet av histariedet antikke Hellas ble arbeidets
ngdvendighet anerkjent, men det ble samtidig ofgifabm en forbannel$& Filosofene
Platon og Aristoteles uttrykte en liknende oppfagniav arbeid i sine tanker om
arbeidsfordelingen i et samfunn, hvor flertallestd@nde av slaver og ufrie menn skulle

gjegre det slitsomme kroppsarbeid, slik at elitenrleibedrive ” ... pure exercise of the
mind — art, philosophy, politic$® Denne arbeidsfordelingen er ogsad & finne i
middelalderens arbeidsfordeling, hvor det ngdvemdkgoppsarbeidet ble utfagrt av
leilendinger og andre pa det nedre sosiale sjjidetegne av de adelige og geistlige. Selv
om samfunnets lagdeling opprettholdt forestillingsm at det edle liv var det uten arbeid,
skjedde det ogsa enkelte endringer i forstaelseariaaid i denne perioden. Innenfor den
kristne tro begynte man a legge vekt pa arbeidestale betydning. Arbeid fikk ikke

verdi i seg selv, men som et middel til & leve edtgkristent liv ved at arbeid skille

2 Tilgher (1977) s. 4
% Tilgher (1977) s. 5
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hindre utviklingen av ... lediggang, hypokondri mjigigs mystisisme®® Nanna Kildal
hevder at det skjedde en oppvurdering av arbeitigtktigjennom munkereglerarbeid
etter bennemgbe og arbeid* Arbeid ble gjennom denne endringen et middel gjdre
seg verdig overfor Gutf. Sosiologen Lars Ove Seljestad argumenterer fdeaskjedde
en endring i oppfatningen av arbeid i renessanserarbeid gikk: "fra @ vera noko
mindreverdig og slitsamt, blir arbeidet no oppheiaeit livskall slik vi finn det i
kalvinismen og lutheranismeR® At arbeid har en sentral rolle i verdiskapingen i
samfunnet er i dag en lite kontroversiell pastandn denne oppfatningen har ikke alltid
veert gjeldende. | merkantilismen oppfattet man slé&¢ at verden inneholdt en gitt
mengde verdier, og hvis noen gkte sin andel méateskie pa bekostning av andre.
Sosialfilosofen John Locke brgt med den samtidigpfatningen av verdiskapning da
han i sin teori la arbeidet til grunn for den ptevaeiendomsretten. Han plasserte
mennesket i den sentrale rollen i jordbruket, oguarenterte for at det var det

menneskelige arbeidet som gav jorden vétdi.

Under den industrielle revolusjon ble lgnnsarbe@h dlominerende arbeidsformen i
samfunnet. Dette farte til at de sosiale rammemeltrarbeidet ble endret, og med det
ogsa forstaelsen av arbeidets plass i samfunnegnfar sosiologien er arbeid ansett som
et ngkkelbegrep i studiet av industrialiserte samfiNgkkelbegrep betyr at en gjennom
en analyse av arbeidets betydning i samfunnet kan belyse hele samfunnet fra
lagdeling, verdifordeling, sosiale grupperinger tildividets sosiale utvikling og
selvrealisering for & nevne noen moment. Bade A&mith og Karl Marx innfarte
sentrale aspekt av den nye oppfatningen av arb#eamne perioden. Smith tilla arbeid en
avgjarende rolle i verdiskapingen i produksjoneneavvare ved & si at det var det
menneskelige arbeid som gav en vare verdi ut avieellelen den bestod &YMarx la
ogsa arbeidet til grunn for verdiskapingen i samétn men utvidet samtidig arbeidets

rolle ved & gi en den sentral plass i mennesketmlsodannelse, og argumenterte for at

Z Kildal (2005) s. 13

24| abora ex oratione og ora et labora
% Kildal (2005) s. 14

% Seljestad (1997) s. 106

%" Seljestad (1997) s. 106

2 Skirbekk og Gilje (2000) s. 332
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individet formet og realiserte seg selv gjennoneatét. Seljestad beskriver Marx sitt syn
pa forholdet mellom mennesket og arbeid: "Med adpsera gjenstandar, omforma
naturen, objektiverer mennesket seg sjelv og Wiekt for seg sjglv? Sentralt hos
Marx star ogsa ideen om at gjennom industrialiggnnblir mennesket fremmedgjort fra
arbeidet sitt. Dette skjer ved at kapitalmaktenrestyforholdet mellom individet og

arbeidet, og at det skjer under omgivelser sonendk grad formet er av mennesker.

Sosiologien Claus Offe viser til ... the estabfignt and rapid quantitative growth of
labour in its pure form...” som en av de grunnlegigefaktorene i endringen av arbeidets
meningsinnhold® Med arbeid i sin rene form mener Offe at arbeidlet skilt ut av
hjemmet og andre sosiale aktiviteter og sfeerereidrtiikk na en klar betydning i seg
selv. Den uproduktive adelen ble byttet ut med tekpog fabrikkeiere, og med denne
overgangen fulgte et nytt arbeidsbegrep som skdtpfra de tidligere perioders. Arsaken
til denne endringen er, i falge sosiologien Ulridbck, at lgnnsarbeid kunne fungere som
et instrument mot fattigdom og & integrere folket iden sosiale ordef.l forhold til
arbeidets disiplinerende effekt viser Beck til ggpfngen om at arbeid kan hjelpe folk ut
av fattigdom, rusmisbruk, kriminalitet og sa videamtidig som arbeidsdagen fungerer
strukturerende pa individet gjennom dens krav i#iplin, verdier og konsepter om
personlig ansvarlighet og samarb&dBeck mener at denne oppfatningen fortsatt er
gjeldende, og at arbeid lenge har veert ”... thg cglevant source and only valid measure
for the evaluation of human beings and their aiiéisi®* Dette er noen eksempler pa
hvilken rolle arbeid har i oppfatningen og analysenvestlige industrialiserte samfunn.
Gjennom arbeid blir samfunnets og individene sttt og underlagt sosial orden.
Denne oppfatningen skiller seg klart fra tidliggrerioders oppfatning av arbeid. Bade
Beck og Offe argumenterer videre for at arbeidrhistet sin rolle som en ngkkelkategori
som fglge av at lgnnsarbeid er blitt en mangelvasdte fagrer til at individer orienterer

livet sitt rundt andre faktorer ettersom de ikkerkoer inn i arbeidslivet.

29 geljestad (1997) s. 106-107

30 Skirbrekk og Gilje (2000) s. 428
31 Offe (1985) s. 130

32 Beck (2000) s. 12

%3 Beck (2000) s. 12

34 Beck (2000) s. 10
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Jeg har tidligere sett pa hvilken rolle arbeid ihaistorikeres synteser om Norge mellom
1945 og 1970-tallet Jeg fant at hos de tre historikerne jeg stud&tivard Bull d.y.,
Tore Grgnlie og Berge Furre spilte arbeid en sentie i alle de tre syntesene, men pa

ulike méater.

| Norge i den rike verden. 1945-19%®&mstiller Edvard Bull d.y. utviklingen i Norge i
denne perioden som en tragedie, hvor det tradibgponarbeidsformene i
primeernaeringene blir underlagt kapitalismens preenis Et eksempel pa dette er
beskrivelsen av utviklingen innenfor skogsarbeiiée som ble igjen, oppholdt seg ikke
lenger i den skogsstillhet som dikterne har skildden som bare ble brutt av lyden av
gksehogg. De styrte maskiner, med hgrselsvernréoreg muskler og rygger fikk mindre
pakjenninger.®® Overgangen fra tradisjonelle til kapitalistiskenraer for fiskerinzering
beskriver Bull som en kamp ”... om en grunnleggenmneskelig frihet: friheten til &
disponere over sin egen tid og sitt eget arb&dBull drefter ogsd endringene i
forstadelsen av verdi i samfunnet i perioden, oguamgnterer for at det skjedde en
overgang fra nytteverdi til bytteverdi, og ekserfipéirer dette ved: "en fisker som slutter
og fiske og isteden tar arbeid pa et trykkeri ogdpiserer kriminalmagasiner og
tannpastareklamegkersitt bidrag til nasjonalproduktet fordi trykkergatukter er dyrere
enn fisken i forhold til arbeidsinnsat®’P& bakgrunn av dette fant jeg at Bull i stor grad
anvendte Marx’ arbeidsbegrep. Han presenterer eartsidyllisk fremstilling av de
tradisjonelle yrkene innenfor primeernaeringene, egrdan arbeidstakerne gradvis blir

fremmedgjort fra arbeidet ved at det blir underldest kapitalistiske system.

Tore Granlie i "Tiden etter 1945” og Berge Furrédrt hundredrpresenterer en annen
forstaelse av arbeidets rolle i norsk historie ke perioden. Syntesen til Gragnlie skiller

seg klart fra syntesen til Bull, blant annet vedpesitiv fremstilling av mekaniseringen

3| den forberedende semesteroppgaven Hgst 2006\ tekri og arbeid sin betydning for historiske
analyser av norsk historie 1945-1970-tallet”

% Bull (1979) s. 208

37 Bull (1979) s. 220

38 Bull (1979) s. 155

19



av primaernaringene. Gjennom effektiviseringen dwngarnaeringene ble arbeidskraft
frigjort slik at den kunne overfgres til industribior verdiskapingen var stgrre samtidig
som primaerneeringene ble mer effektive. Dette mjdigg velferdsgkningen i perioden:
"Sterk produksjonsvekst var eneste mulige vei filnianelig velstand og sosial
trygghet.”®® Furre sin analyse baerer mange likhetstrekk medl@rgin syntese, men han
legger enda stgrre vekt pa teknologien som gruehlfoy verdiskapingen. | forhold til
mekaniseringen av primaernaeringene viser Furre tibebedring i levestandarden hos de
som ble igjen, men problemet var at industrialisgfiarte til en 'bygdekrisé® som farte

til at "det tradisjonelle bygdenzeringane vart s@pta for arbeidskraft at lokale
samfunnsfunksjonar gradvis mista eksistensgrunnhlagege stader’* Mens Bull legger
vekt pa a fremstille enkeltindividenes skjebneende perioden, star hvordan samfunnet
som helhet tjente pa utviklingen sterkere hos Gesnb Furre. Det er sveert ulike
forstaelser av arbeid som kommer til uttrykk i dissyntesene, og hvordan de tolker
arbeidets rolle pavirker hvordan de tolker samfutviklingen. Syntesene deres
presenterer dermed forskjellige bilder av Norgeiiguen etter andre verdenskrig. Bull
presenterer et samfunn i opplgsning hvor de sostatenene for enkeltindividene blir
tvunget inn under kapitalistisk styre, men Grgrdig Furre presenterer et Norge med

vekst og velstand.

Mange teoretikere argumenterer for at arbeidetdeasiste tidrene gjennomgatt en ny
endringsprosess ved at flertallet av arbeidstakérer ansatt i tienestesektoren. Innenfor
samfunnsfagene er det en pagdende debatt rundipeeddet nye arbeidslivet’ Det er

en betegnelse pa arbeidslivet og arbeidsmarketggtest antatt overgang fra det industri-
og informasjonssamfunnet til det postindustriellenfiskapssamfunnét. Overgangen
begrunnes med at service- o0g tjenestesektoren blen ddominerende
sysselsettingssektoren fremfor industrisektorert, igternasjonal konkurranse og ny

teknologi. Dette har fart til nye mater og ideer bwordan arbeidet organiseres. Innenfor

%9 Grgnlie (1991) s. 298
“C Furre (1991) s. 297

“L Furre (1991) s. 301-302
“2Torp (2005) s. 129

43 Jensen (2003) s. 13
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samfunnsforskningen er det flere som argumenteneaf dette har pavirket individets
forhold til arbeid, som blant annet samfunnsgeo&afinhild Steen Jensen, behandler i
artikkelen "Fra arbeid som inntektskilde til arbsioim mening — hvilke verdier er viktige
i det "nye” arbeidslivet?” | fglge Jensen er detgemerell oppfatning om at arbeidstakere
tidligere sa pa arbeid som en inntektskilde sormigidel for & kunne na mal utenfor
arbeidet i fritiden. Individets forhold til arbeidlet postindustrielle samfunnet har endret
seg til at arbeidstakerne oppfatter arbeidet somati seg selv, og at arbeidet er blitt en
mate a realisere seg selv og at det stilles kiat irbeidet i seg selv skal ha mening og

egenverdf Det skal veere et middel til selvrealisering ogalgsrestisje.

I boken Corrosion of character. The personal consequencesvark in the new
capitalism” tar den amerikanske sosiologien Richard Sennesdgrhvordan arbeidet i
det nye arbeidslivet pavirker arbeidstakerne. Sgnaeutgangspunkt i at arbeidet har en
sentral rolle i individets sosialisering og selvdelse, og han skriver ut i fra de deler av
det amerikanske arbeidslivet hvor fleksibilitetbditt en sentral del av hvordan arbeidet
organiseres. Ut i fra dette ser han pa hvordan eléormen for organisering av arbeidet
slar ut i forhold til individets sosialisering. Vaskt bruk avoutsourcing midlertidig
ansette og grupper knyttet sammen i lgse nettvarkdrholdet mellom arbeidstaker og
arbeidsgiver blitt svekket gjennom redusert fogharhet og mangel pa langsiktig
planlegging. Slik blir arbeidsplassen som varigiaoarena utfordret, og i ytterste
konsekvens fjernet. Denne organiseringen av arbddesr til at hgyt utdannede
arbeidstakere hyppig bytter jobb og ikke bygger @pplangsiktig karriere i hos en
arbeidsgiver. Sennett hevder dette pavirker hvordaennesker fungerer utenfor
arbeidslivet. Den stadige jobbyttingen farer tilaalbeidstakerne ma flytte for & finne ny
jobb, og dermed blir de ikke en del av et sosialteskap innenfor eller utenfor

arbeidet®

Sennett knytter utviklingen i arbeidslivet direktié individets sosiale utvikling, og

verdiene i arbeidslivet sprer seg til omrader utenfy drar de i samme retning. Pa denne

4 Jensen (2003) s. 15 og 14
> Sennett (2001) s. 26
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maten opprettholder Sennett arbeid som en ngklegkati studiet av samfunnet, men
utviklingen vekk fra de tradisjonelle rammene ruradbeidslivet farer til at denne
koblingen slar negativt ut for individet. Fra & esglet som strukturerer og disiplinerer
mennesket inn i den sosiale orden, er det blitkemumperende kraft i menneskets

hverdag.

Arbeidsbegrepets utvikling gjennom historien ogutike forstaelsene av arbeid som jeg
har presentert er utgangpunktet for dekonstruksjom® begrepet ’inkluderende
arbeidsliv’. Jeg skal anvende de ulike forstdelf@na belyse meningsinnholdet og
arbeidsbegrepet som ligger i ’inkluderende arbaidsinnsyn i aktgrenes uttalte
forstaelse av arbeid viser hvordan det preger niskmme i denne viktige
samfunnsmessige institusjonen som inkluderendedsibehar blitt.
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1.4 Disposisjon

| kapittel 2 vil jeg ga ta for meg utviklingen i arbeidslivsjtidken pa 1990-tallet ved &
se pa sentrale utredninger og tiltak fra period@rmalet med kapittelet er a vise ulike
moment som har veert med pa & forme institusjonkinderende arbeidsliv. Funnene i

dette kapittelet vil legge grunnlaget for den vadanalysen.

Sandmanutvalgets innstilling fra 2000 blir av paetebrukt som utgangspunkt og
grunnlaget for IA-samarbeidet, og jeg vikapittel 3 analysere innstillingens innhold og
se hva den kan fortelle om utviklingen i forholdniomentene jeg har funnet i kapittel 2.

| kapittel 4 tar jeg for meg intensjonsavtalen om et mer inkhedde arbeidsliv fra 2001.
Jeg ser pa hvordan begrepet 'inkluderende arbeidali form og hvilke tiltak som blir
vedtatt i lgpet av den farste avtaleperioden, ay lndt det skjer endringer i lgpet av den

farste avtaleperioden.

| kapittel 5 ser jeg pa den nye intensjonsavtalen om et méudekende arbeidsliv fra
2006 og frem til sentrale moment fra IA-samarbeidd#¢ tatt inn i den nye
arbeidsmiljgloven i 2007. Jeg ser pa hvordan beqrey tiltakene i inkluderende

arbeidsliv viderefgres i en ny avtaleperiode.

Kapittel 6 inneholder en oppsummering og en samlet analydermene i de tidligere

kapitlene.
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Kapittel 2 Arbeid i norsk politikk pa 1990-tallet

Pa begynnelsen av 1990-tallet var arbeidsledighessn Norge, og sykefraveeret var pa
vei opp. | arbeidslivspolitikken ble fokuset rettabt & snu denne utviklingen, og jeg vil
ga inn pa sentrale lgsningsforslag og tiltak i gaen. Inkluderende arbeidsliv bygger i
stor grad videre pa disse tiltakene og lgsningkfgene. Jeg vil analysere verdiene og
forstaelsen av arbeid som kommer til uttrykk i dieu offentlige dokumentene fra

perioden. Malet med analysen er a identifisere raknt moment innenfor

arbeidslivspolitikken i perioden. Disse momenteilevaere med & belyse utviklingen av

institusjonen inkluderende arbeidsliv som begrepiltakspakke.

2.1 Attfgringsmeldingen og arbeidslinjen

10. april 1992 presenterte regjeringen Brundtlaihgtbrtingsmeldingen "Attfgring og
arbeid for yrkeshemmede. Sykepenger og ufgrepengjtifaringsmeldingen)”. |
Attfgringsmeldingen drgftet regjeringen balansetionearbeid og trygd, hvor malet var
at flest mulig var i arbeid og forsgrget seg selmtdig som funksjonshemmede fikk de
stgnadene de trengte fra det offentlige. Meldingem som en reaksjon pa en gkende
tendens mot utstating og utestengning i det noaskeidslivet, og regjeringen gnsket ...
a forbedre attfgrings- og andre stgnadsordningepdisoner i yrkesaktiv alder slik at det
fornuftigste valg for alle parter bliarbeidslinja framfor trygdelinja”*® Statsviter Jon
Anders Drgpping har beskrevet arbeidslinjen i rekdielferdspolitikk slik:

"According to [the work approach], there should &alirect link between the social
security system and labor market service, in thesedhat it is an official task of the
income maintenance scheme to maximize labor man&ketiicipation. No person should
be granted long-term public income support untilpalssibility of making the person

self-sufficient through employment had been exredi8t

% Attfgringsmeldingen (1992) s. 3
*" Sitert i Nordic social politics in the late twegith century av Anders Nordlund
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Regjeringen selv beskrev malene med arbeidslingm en ”... innsats pa en rekke
omrader for & motvirke yrkesmessig passiviserindpefolkningen i yrkesaktiv aldef®
Den eksisterende trygdeordningen forte, i folge jerexgen, imidlertid til at

trygdemottakerne ble passivisefte.

Regjeringen foreslo en rekke endringer av trygdesyst og de ville at attfgringstiltak
skulle std mye mer sentralt i arbeidet med yrkeshede ettersom attfaringstiltak ville
"... i seg selv virke stimulerende pa den enkelégbeidsevne og muligheter for
selvstendig livsfarsel®® Fokuset i trygdeordningen skulle i starre gradevaettet inn
mot aktivisering av sykemeldte. Regjeringen gnskat utvidet bruk av gradert
sykepenger/delvis sykemelding slik at arbeidstaketttgere kunne komme tilbake i
arbeid og at elementer av dette burde legges saksbehandlingsrutinene slik at fokuset
hos arbeidstaker, arbeidsgiver og lege var rettataktivisering. Regjeringen viste til at
"de viktigste ressursene for & hindre utstgtingngpm mulighetene for forebygging og
tidlig intervensjon, ligger i arbeidslivet™ Arbeidsplassen og arbeidslivets parter ble
vektlagt av regjeringen i arbeidet med & fa nedebwkeeret. Legenes rolle i
sykemeldingsprosessen ble videre problematisertregjeringen viste til at legens
oppgave a kontrollere om pasienten oppfylte kravéinéolketrygdens ytelser kunne
komme i konflikt med legens totalansvar for pasentLangtidsfraveer og sykerollen
kunne, i falge regjeringen, bidra til & forsterkeljemene som farte til sykemeldingen i
utgangspunktet. Regjeringen sd ogsa pa ansvarkfogyele mellom trygdeetaten og
arbeidsmarkedsetaten og deres arbeid mot langhi@sfet. Forslaget til regjeringen gikk
ut pa at trygdeetaten skulle ha en klarere veiftis&sjon, mens attfgringsapparatet

skulle forankres i arbeidsmarkedsetaten.

| beskrivelsen av bakgrunnen for meldingen vistgjerngen til at "de menneskelige,

sosiale og samfunnsgkonomiske konsekvensene avedaetwiklingen [gkningen i

8 Attfaringsmeldingen (1992) s. 124
9 Attfgringsmeldingen (1992) s. 7

%0 Attfgringsmeldingen (1992) s. 3

*L Attfgringsmeldingen (1992) s. 9

%2 Attfgringsmeldingen (1992) s. 61-62
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sykefraveeret og ufgretrygdede] representerer en utfordring.” For det offentlige
innebar de gkte utgiftene et problem i forholdatibpprettholde velferdsstaten dersom
utviklingen gjorde at overfgringen fra den arbemterdelen av befolkningen til de
passiviserte ble for stor. Ut i fra dette sa rdggen naermere pa hvilke roller
utstgtingsmekanismer i arbeidslivet og trygdesystermadde for enkeltindividene.
Regjeringen ansa at deres viktigste oppgaven Vargjenreise den fulle sysselsetting og
trygge velferdsordningené® Regjeringen s ogsd naermere pa ulike forklarinzger
gkningen i sykefraveer og i antall ufgrepensjonidber viste til en generell oppfatning
blant forskere pa 1970-tallet at arbeidslivets kthveffektivitet presset de svakeste
arbeidstakerne ut, og at dersom forholdene vamfagttil rette sa ville de fleste ha veert i
stand til og @nsket & jobBé.Argumentasjonen mot denne forklaringen var at den
presenterte et for ensidig bilde av arsakene, ogadédere pa om trygdeordningene var
for gunstige i forhold til yrkesaktivitet. | forhaltil denne forklaringen viste regjeringen
til at det var lite kunnskap om dette tilgjengeligpen at mye tydet pa at
tildelingskriteriene var blitt mer liberale i lgpav de siste 25 arene, og at en sentral
forklaring pa dette var at vanlige sosiale problemle medikalisert av legene. Disse
forklaringene pekte i retningen av at individer samsket & jobbe ble presset ut av
arbeidslivet av prosesser som var utenfor deresrddbnUtestegning og utstating fra
arbeidslivet kunne ha en negativ sosial og helssigesfekt for individet gjennom tapt
kontakt med arbeidslivet og at eventuelle sosiedaker til fravaeret kunne bli forsterket
av langtidsfraveer. Regjeringen viste denne forsédelav arbeid spesielt tydelig i
innledning til meldingen hvor de skrev: "Det ermeéll at alle skal ha rett til arbeid og
derved kunne forsgrge seg selv og bidra til fekates etter sine evner og muligheter...
Arbeidet er grunnlaget for den enkeltes velferdrf@eer malet om arbeid for alle sa

viktig... Vi ma tilrettelegge arbeidslivet slik fi¢st mulig kan delta®

Tidlig intervensjon, legens rolle ved sykemeldigbeidsgivers ansvar, arbeidsplassen
som sentral arena for innsatsen er sentrale monsam ble fremhevet i

33 Attfgringsmeldingen (1992) s. 124
> Attfgringsmeldingen (1992) s. 40
% Attfgringsmeldingen (1992) s. 3
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Attfgringsmeldingen. Regjeringene foreslo i tillegg Arbeidsmarkedsetaten skulle
opprette en Arbeidslivstieneste, som skulle drivedminformasjonsarbeid overfor

bedriftene i forhold til bedriftenes muligheter &larbeide for & redusere sykefraveeret.
Arbeidslivstjenesten skulle spre informasjon om eosystemer for bedriftsintern

attfering og annet ”... ivaretagende arbeid overiegne ansatte*Slik skulle

myndighetene bista sykefraveersarbeidet pa denterkedeidsplass.

2.2 Sysselsettingsutvalget og solidaritetsalternaet

Samme aret som regjeringen presenterte Attfarinigbngen la Sysselsettingsutvalget
frem sin innstilling: "En nasjonal strategi for ekysselsetting i 1990-arene”. Det var et
bredt sammensatt utvalg som stod bak denne inngtithed profilerte medlemmer fra
flere av de politiske partiene pa stortinget (Hy,F8V, Krf og Ap) og representanter fra
NHO og LO. Utvalgets oppgave var & analysere arsakiden hgye arbeidsledigheten i

Norge i denne perioden og foresla tiltak som kubidea til & gke sysselsettingen.

Utvalgets mandat hadde en klar gkonomisk profiltvdlget skal ta utgangspunkt i at
hovedoppgaven i den gkonomiske politikked skape grunnlag for gkt sysselsetti{g.”
Dette illustrerer hvordan utvalget er preget avfenrstaelse av arbeid som et sentralt
grunnlag for verdiskapingen i samfunnet. Et aneetralt mandat gikk ut pa at utvalget
skulle ... gjare rede for hvilken roli@ntektspolitikkerkan spille for & bidra til & legge
forholdene til rette for gkt sysselsettimj.Ut i fra disse mandatene presenterte utvalget
analyser av arsakene til den gkte arbeidsledighmgest samlet lgsningsforslag for & snu

utviklingen.

Sysselsettingsutvalget viste til de negative effektde internasjonale gkonomiske krisen
pa 1970-tallet hadde hatt pa norsk gkonomi og tseitieg, og legger til grunn at de
seneste arenes negative utvikling kommer av "ikt $innenlandsk etterspgarsel samtidig

som industrien og vart konkurranseutsatte nezeringsdir tapt konkurranseevne og

% Attfgringsmeldingen (1992) s. 127
5" NOU 1992: 26 s. 65
58 NOU 1992: 26 s. 65
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markedsandeler i en A&rrekk€.” @kt kostnadsnivd, lavt produksjonsnivd, okt
langtidsledighet, mistilpassing i arbeidsmarkedgted passiviserende trygdesystem var
de sentrale arsakene til den negative utviklingefglge utvalget. For a lgse disse
problemene foreslo Sysselsettingsutvalget en  sfiakke det kalte
solidaritetsalternativet Sentralt i dette Igsningsforslaget stod et insiaiitisk
samarbeid hvor mélet var & dempe Ignnsvelteivalget skriver selv at en av arsakene
til at de kalte dette forslaget for solidaritetsattativet var fordi det satte ... stgrre krav
til dem som har arbeid om & vise solidaritet medreidslgse® Utvalget argumenterte
for at det de omtalte som en "samfunnskontrakt”lawere inntektsniva ville fgre til en
styrking av bedriftenes produktivitet og lgnnsomhsdm igjen ville fare til gkte
investeringer. Arbeidskraft ville pa denne matdrehlrimeligere innsatsfaktor som igjen
ville fare til gkt bruk av arbeidskraft i bedriftes produksjofi* Sysselsettingsutvalget
viser til samarbeidstradisjonen i norsk arbeidstig la til grunn at dette var et
konkurransefortrinn Norge hadde som var avgjgrefuded fa dette prosjektet til &

fungere:

"Norge har tradisjoner for et godamarbeidmellom myndigheter, partene i arbeidslivet og bred
grupper i befolkningen. Et system for lgnnsdannetsen videreutvikling av det inntektspolitiske
samarbeidet kan fere til lavere lgnnsvekst som @rels-arsperiode kan bidra til ytterligere

vesentlige forbedringer av var kostnadsmessige koakseevne®

Et annet sentralt moment i solidaritetsalternativeat arbeidsmarkedspolitiske tiltak, og
hang sammen utvalgets mandat om & ... vurdetmidsmarkedets virkemateg
hvordan vilk&rene for sysselsetting kan bedresrgjenendringer i rammevilkaren&*”
Utvalget sa pa arbeidet som en innsatsfaktor iiftedes produksjoner, og analyserte
hvordan arbeidsmarkedet fungerte i forhold til neaidkreftene. De viste til tre faktorer

som gjorde at arbeidskraft skilte seg fra andrevpé markedet. Den farste forskjellen

% NOU 1992: 26 s. 311
80 NOU 1992: 26 s. 316
51 NOU 1992: 26 s. 11
52 NOU 1992: 26 s. 315
53 NOU 1992: 26 s. 317
54 NOU 1992: 26 s. 65
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var arbeidslivsorganisasjonenes makt og mulighet fidvirke lgnnsnivaet. Den andre
var at arbeidskraft ikke var homogen, og at blanhed ulike kvalifikasjoner og
geografisk plassering var med & pavirke tilbudetdegmed ogsa prisen. Den tredje
forskjellen var arbeidstakers kjennskap til andobber og arbeidsgivers begrensede
mulighet til & vurdere arbeidstakers egensképedtvalget koblet dette opp mot
arbeidsledigheten i Norge, og sa pa missforholdamelarbeidskraften og bedriftenes
behov. Lasningsforslagene til utvalget gikk i sgmad ut pa a gke arbeidskraftens
mobilitet gjennom for eksempel gjiennom omskolemggsubsidier ved flytting og legge

til rette for bedriftene og markedets selvreguldeekrefter®®

| mandatet til Sysselsettingsutvalget ble det quilagt & se pa trygdesystemets rolle i
den gkonomiske utviklingen og den gkende arbeidgieten. Utvalget viste til

Attfgringsmeldingen og at de mente det var viktigderefare arbeidslinjen:

"For den enkelte som star i ferd med a falle uterf@r samfunnets velferdsordninger vaere en

vei tilbake til fullverdig deltakelse i samfunngiy og ikke til et stgnadsliv i samfunnets

periferi."67

| fullverdig deltakelse la utvalget at utgangspatktar at alle skulle klare seg gjennom
eget arbeid og kunne bidra til fellesskapet gjennvendiskaping i arbeidslivet. Det viste
ogsa til diskusjonen rundt trygdeordningens passieinde virkning pa stenadsmottakere,
og at attfgringsarbeidets hovedoppgave var a nkatuitstgting av utsatte arbeidstakere
og bedre yrkeshemmede arbeidssgkeres mulighetslinisert arbeidsli¥® | forhold til
solidaritetsalternativet kommenterte utvalget arbéidsledighetsproblemet kan ikke
lzses ved & fierne stadig flere fra arbeidsstysahfartidspensjonering og uferetrydd.”

Sysselsettingsutvalget viderefgrte og sluttet 8eglieidslinjen fra Attfgringsmeldingen,

og la vekt pa at utgangspunktet var at den enkklile kunne forsgrge seg selv giennom

55 NOU 1992: 26 s. 160
5 NOU 1992: 26 s. 166
57 NOU 1992: 26 s. 221
58 NOU 1992: 26 s. 221
5 NOU 1992: 26 s. 317
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eget arbeid. Det la det vekt pa arbeid var gruretlagor enkeltindividets
samfunnsmessige sosialisering. | tillegg til arbsen grunnlaget for selvforsgrging og
sosialisering la utvalget vekt pa arbeid som graget for verdiskapingen i samfunnet.
Arbeidskraften ble en avgjgrende ressurs for beeuef, og lgnnsnivaet ble ansett som en
sentral arsak til den hgye arbeidsledigheten. Viedidsere lgnnsnivaet skulle bedriftenes
gkonomi styrkes, og dette ville fare til gkt sysséting, i falge utvalget. Utvalget viser
en klar gkonomisk oppfatning av arbeid og arbew$&n ved analysere hvordan
arbeidskraften fungerer pa markedet i forhold titli@ varer. Arbeid blir langt pa vei
fremhevet som en innstatsfaktor i bedriftenes pkeptun, hvor bedriftenes gkonomiske

helse danner grunnlaget for sysselsettingen san gjjyrer verdiskapingen i samfunnet.

2.3 Sykefraveersprosjektet mellom LO og NHO

LO og NHO inngikk januar 1991 et en samarbeidsavtah et sykefraveersprosjekt som
hadde som mal & redusere sykefravaersnivaet i atbveidi lgpet av avtalen som varte
frem til 1993. Avtalen ble inngatt som en reaksjmn regjeringen Syse sitt forslag fra
hgsten 1989 om & endre dekningsgraden i sykelafmiagen fra 100 til 90 og utvide
arbeidsgiverperioden fra 2 til 4 uker, for & redasdée offentlige utgiftene som gikk til
sykelgnn’® Partene i arbeidslivet ble enig om et m&l om aisete sykefravaeret med 10
prosent det fgrste aret. Malet ble gkt til 20 pnbster det farste aret, og ble staende ut
resten av prosjektet. En forutsetning for dette easbeidet var at det ikke ble foretatt
endringer i sykelgnnsordningen i prosjektperioffelDrganisasjonene skulle vise at
sykefraveersutviklingen kunne reduseres gjennom dzmeitet | arbeidslivet.
Sykefraveersprosjektet la opp til at innsatsen skakje i de enkelte bedriftene og at
prosjektet sentralt skulle danne et generelt gamnfor arbeidet om & redusere
sykefraveeret i de enkelte bedriftene p& lokalt AfvBe fleste andre arbeidstaker- og

arbeidsgiverorganisasjoner fulgte opp med liknesatearbeidsavtaler i periodéh.

0 Attfgringsmeldingen (1992) s. 106
"I Rapport RF 120/94 s. 2
2 Rapport RF 120/94 s. 3
3 Attfgringsmeldingen (1992) s. 106
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Resultatene etter tre ars samarbeid var en reduksygkefraveeret pa 15,5 prosent. Selv
om det var debatt rundt hvor mye av denne reduksijosom kunne tilskrives
sykefraveersprosjektet, var partene selv forngyd me=diltat. | Attfgringsmeldingen
skrev regjeringen at: "Sykefraveersprosjektet — qoeseelt enkeltresultater fra
virksomheter som tar problemene pa alvor — visemanh kan oppna en betydelig

t.% Det ble lagt vekt pa

reduksjon i sykefraveeret nar partesamarbeiderom probleme
samarbeid mellom arbeidslivets parter som et atern til endringer i
sykelgnnsordningen. | en rapport argumenterte FRogaforskningens for at
sykefraveersprosjektet hadde fart til mer apenhedtrnandteringen av problemstillinger
rundt sykefraveeret. De mente at samarbeidet hadd®Rket ved selve normgrunnlaget
for vurdering av sykefravaer som et samfunnsmessiglem.”> Sykefravaersprosjektet
ble viderefart gjennom en avtale mellom LO og NH® dortsatt samarbeid om
reduksjon av sykefraveer€tDet ble ansatt to prosjektledere p& heltid i LONIO og
dannet en sentral styringsgruppe, men det videradmidet hadde ikke et konkret mal
for sykefraveersreduksjofi.Partene i arbeidslivet styrket fokuset p& arbdidsen som
den sentrale arena for tiltak og bygge opp et aipandt det lokale sykefraveeret i den

enkelte bedrift.

2.4 Arbeidslivsutvalget: fleksibilitet og det nye aeidslivet

Arbeidslivsutvalget, som hadde representanter fréeeref av de stgrste
arbeidslivsorganisasjonefiestaten og forskere, ble oppnevnt av regjeringendgvik |

19.mars 1999 og avga sin innstilling 2. desemb&91®ppgaven til utvalget var a
giennomfgre en analyse av arbeidslivets endringemye utfordringer og legge et
grunnlag for en grundigere analyse og gjennomgang@rheidsmiljgloven. Utvalgets
analyse skulle konkret ta for seg ... hva som evedutfordringene i arbeidslivet

fremover for a utvikle den fleksibilitet som fremins neerings- og arbeidsliv trenger, og

™ Attfaringsmeldingen (1992) s. 109

> Rapport RF 120/94 s. 60-61

8 »gykefraveeret ned med 15,5 prosent i NHO/LO-pikisied NTBtekst 28.03.1994

”NOU 2000: 27 s. 87

8 Organisasjonene som var representert: NHO, LOdgimkernes Fellesforbund, YS, HSH og KS
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som samtidig vil veere i arbeidstakernes intere§5eNMandatet og utvalgets

fremgangsmate mot denne problemstillingen gjgnmastillingen i stor grad fokuserte pa
a gjare rede for endringer i arbeidslivet og hvilemrader som burde analyseres
ytterligere. Jeg vil her vise noen av utvalgetstrsdsm observasjoner om arbeidslivet og

behovet for fleksibilitet.

Utvalget viste til at stadig flere arbeidstakeidarge var sysselsatt innenfor tjeneste- og
servicevirksomheter, og at dette pavirket hvordapeidet ble utfgrt og organisert:
"Lgsninger som viste seg hensiktsmessige i indsastifunnet, er ikke alltid like velegnet
til & imgtekomme virksomhetenes og arbeidstakelet®v i et service-, kunnskaps- og
informasjonssamfunn som o0gsd er internasjonal ekspd°® Det viste til at
arbeidstakernes nye oppgaver fgrte til at nye fofiorevern var ngdvendig. Tidligere var
det fysisk og helseskadelig arbeid som stod i fpkusn dette ble endret ved at de fleste
arbeidstakere produserte tjenester fremfor varehoBet for vern mot for eksempel
overtid, omgang med aggressive kunder og manglskile mellom arbeid og fritid ble
lagt vekt pa av utvalgét.| utvalgets mandat var det et klart fokus pa \irkbetenes
behov for fleksibilitet, og det gjorde rede for hwdbredt ulike former for fleksibilitet var

i Norge. Utvalget arbeidet ut i fra Atkinsons terher for fleksibilitet i arbeidslivet. De
viste til at numerisk fleksibilitet var den formesom stod sterkest i det norske
arbeidslivet, og da spesielt i form av deltidsadbewvertidsarbeid og merarbeid. | forhold
til  funksjonell og organisatorisk fleksibilitet 1aNorge pa& det europeiske
giennomsnittsnivaet, og at de ikke preget arbaidsii en seerlig stor grdd.Avveiingen
mellom bedriftenes behov for fleksibilitet og amis&takernes stillingsvern stod sentralt i
utvalgets innstilling, og det gikk langt i & leggekt pa arbeidstakernes rettigheter i
konklusjonen. Utvalget la til grunn at et godt adseniljg og at arbeidstaker identifiserer
seg selv med bedriften kunne bidra til reduserefyveer, gkt produktivitet og dermed
til gkt verdiskaping og samfunnsnytte. Om forholohetiiom arbeidsgiver og arbeidstaker
viste utvalget til at: "Partrelasjonen mellom adsgiver og arbeidstaker er en baerebjelke

" NOU 1999: 34 s. 10-11
80 NOU 1999: 34 s. 92
81 NOU 1999: 34 s. 92
82 NOU 1999: 34 s. 32-34
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i arbeidslivsreguleringene® Videre la det til grunn at det trolig kom til &jslen gkning
i variasjoner av arbeidstakernes tilknytning tidtiene og at dette matte drgftes opp

mot arbeidsmiljgloven.

Arbeidslivsutvalget analyserte nye utviklingstreklarbeidslivet, og la seerlig vekt pa
virksomhetenes behov for fleksibilitet og draftet @pp mot arbeidstakernes behov for
vern. Utvalget fant at arbeidslivet er i en endsiiage og at pa enkelte omrader fungerer
ikke organiseringen slik den gjorde for industrise&n. Konklusjonene til utvalget viser
en kontinuitet i forstaelsen av arbeid i forholdde tidligere dokumentene fra perioden.
Trygge rammer som gjgr til at arbeidstakeren fgkyy knyttet til arbeidsplassen vil, i

folge utvalget, fare til en rekke positive gkondrai®g sosiale virkninger.

2.5 Forstaelser av arbeidsbegrepet pa 1990-tallet

Dokumentene fra 1990-tallet belyser hvordan ulikestBelser av arbeidsbegrepet kom til
uttrykk i lgpet av perioden. Et moment som fremstdidig sterkt i denne perioden er
forstdelsen av arbeid som et sentralt sosialt elermesamfunnet. Alle utvalgene og
sykefraveersprosjektet legger vekt pa arbeidsplaseem en viktig sosial arena og en
naturlig plass & drive aktivt sykefravaersforebygtgearbeid. A ta del i samarbeidet pé en
arbeidsplass blir fremstilt som en forutsetning\ellykket sosialisering og integrasjon i
samfunnet. Denne forstaelsen kommer ogsa til Wtiykrbeidslivsutvalget som drgftet
bedrifters gkende behov for fleksible Igsningesrhbld til reglene om fast ansettelse og
sa videre. Utvalget viste til de positive sidena ttadisjonelle langsiktige forholdet
mellom arbeidstaker og arbeidsgiver kunne farentgn papekte samtidig at dette kom
trolig til & bli endret og at det matte drgftes dette ville fgre til at arbeidsmiljgloven

matte endres.

Et annet moment er arbeid som grunnlag for vergiska | Attfgringsmeldingen er det
gkonomiske perspektivet rettet mot selvforsyningngpm eget arbeid, og dette er med

pa & forsterke normen om det arbeidende mennds8gtselsettingsutvalget ble arbeid

83 NOU 1999: 34 s. 93
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lagt til grunn for verdiskapingen i samfunnet, dgangspunktet for utvalgets innstilling
var at en gkning sysselsettingen var hovedmalet deedgkonomiske politikk. Det ble
ogsa lagt vekt pa de gkte offentlige kostnadene detl gkende sykefraveeret.
Arbeidslinjen ble fremstilt som strategi for a ladette problemet & fa trygdemottakerne
vekk fra trygdelinjen. Arbeidskraften ble ogsa fstith som en innsatsfaktor i bedriftenes
produksjon og verdiskaping, forholdet mellom bddnks behov for rimelig arbeidskraft
og arbeidstakeres behov for vern ble drgftet ieflav utvalgene. Solidaritetsalternativet
hadde som uttalt mal & dempe lgnnsgkningen sliaria¢idskraften ble billigere for
bedriftene, og dette ville i falge Sysselsettingalget motivere bedriftslederne til & gke
sysselsettingen.

Gjennom dokumentene jeg har analysert i denne gemible normen om det arbeidende
mennesket fremhevet, mennesket som realisertersgriyet seg gjennom eget arbeid og
bidro til verdiskapingen i samfunnet. Det er momikildene fra denne perioden som
peker i retningen av en mistenkeliggjgring og sagsering av arbeidsledige og
trygdemottakere som brgt med denne normen. Vednastille det & motta trygd som et
valg fremfor & arbeide, ble det sadd tvil om oppifegen fra 1970-tallet om at individene
ble ufrivillig presset og stett ut av arbeidslivefor dersom alle mennesker i
utgangspunktet gnsket & arbeide og innsa at dewsengig av arbeid for & fungere
sosialt ville det ikke veert ngdvendig med en Kkitgjennomgang av trygdesystemet.
Sysselsettingsutvalget gar langt i sin stigmatiggav trygdemottakere og uttalte at de
levde et liv i samfunnets periferi. Det blir jevaxter lagt vekt pa at trygdesystemet skal gi
hjelp som dekker behovene til de som faktisk trerdg men at de ikke ma veere for
lukrative slik at de lokker arbeidstakere ut avesdblivet. Fokuset pa arbeidsplassen som
en avgjgrende sosial arena for individets sosialigennebaerer at de som ikke evner a
delta ikke kan delta som fullverdige mennesker pdra sosiale arenaer. Ulrich Beck
beskriver oppfatningen av arbeidets disiplinereeffiekt pa menneskene i samfunnet, og
at de gjennom arbeidet formes inn i samfunnetsaakosiden. Denne forstaelsen blir ikke
konkret uttrykt i dokumentene, men jeg vil hevdeadat jeg nettopp har papekt ovenfor
viser at forstaelsen ligger i utformingen av argateae i dokumentene. Ved & styrke

normen av det arbeidende mennesket og langt pastigiatisere trygdemottakere
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kommer en paternalistisk side ved argumentasjomem.f En rimelig tolkning av
budskapet er at mennesket trenger a arbeide fongefe som et fullverdig individ og

arbeidslivspolitikken skal styre individene i regtning.
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Kapittel 3 Sandmanutvalget og inkluderende arbeidsV

Pa slutten av 1990-tallet var norsk gkonomi inneni hgykonjunktur med hay
yrkesdeltakelse, men et problem som vedvarte sdknigkonomiske hgykonjunkturen
var det gkende sykefraveeret og nytilgangen tilegensjon som farte til gkte utgifter for
den norske velferdsstaten. | tillegg var det ogsaigel pa arbeidskraft i denne perioden.
| 1999 etterlyste regjeringen Bondevik I i St. pnp. 1 (1999-2000) et utvalg som skulle
se naermere pa arsaker til denne gkningen og komedefonslag pa tiltak som kunne
redusere sykefraveeret og begrense ufgretilgangsgruBnelsen var av klar gkonomisk
karakter, "Den sterke og bekymringsfulle gkningesykefraveeret og tilgangen pa nye
ufarepensjonister skaper bade velferdsmessige enanl og problemer med den
budsjettmessige handlefrihetéii."Samme &ret oppnevnte regjeringen et utvalg som
hadde i oppgave a levere en innstilling som sktaldor seg disse problemstillingene.
Partene i arbeidslivet var godt representert ilgetassammen med representanter fra fire

departement og representanter fra funksjonshemnieigessseorganisasjoner.

Sandmanutvalget leverte sin innstilling NOU 2000:S¥kefraveer og ufgrepensjonering.
Et inkluderende arbeidsli¥5. september 2000. Utvalgets oppgave slik depitdsentert

i mandatet var & gi en analyse som skulle gi okeasier trygdeordningenes pavirkning
pa den sosiale og gkonomiske utviklingen i samfuned & se pa hva som farte til gkt
sykefraveer og ufgrepensjon i en periode med gkastohwykonjunktur med en relativt
vid inngang til arbeidslivet. Det ble videre prestsi mandatet at utvalget skulle se pa
eventuelle ngdvendige endringer i trygdesystembltvdlet skal drgfte behovet for
endringar i ordningane i hgve til samfunnsendringgurkorleis ein best kan bidra til &
oppretthalda hgg grad av yrkesdeltaking og samstistonomisk tryggleik med sosial
fordeling ved sjukdom og ufareleiR> Det skulle ogsd se naermere p& hvordan

sykelgnnsordningen pavirket sykefraveersutviklingehyordan oppfelgingen pa

84 St. prp. nr. 1 (1999-2000) under pkt. 2.3.6 Sesiglhelsedepartementet
% NOU 2000: 27 s. 9
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arbeidsplassene fungerte, og den enkelte arbeatstakbedrifts rolle i forhold til helse,

milja, sikkerhet, sykefraveer og arbeidstilknytnffig.

Tidlig i innstillingens beskrivelse av sykefravasretegative konsekvenser kom flere

sentrale moment fra 1990-tallets arbeidslivspddgiatvikling til uttrykk:

"Sykefraveer utgjer et problem bade for den enkalteeidstaker, den enkelte bedrift og for

samfunnet som helhet. Det & kunne vaere borte foeichrpd grunn av sykdom er en

grunnleggende rettighet for den enkelte... For iffedr innebeerer gkende sykefraveer
kostnadsvekst og tapt produksjon... For den enketer ufgrepensjonering ofte til passivitet og

manglende muligheter for & kunne bruke sine ressiimsnsket og mulig grad. Arbeidsplassen er
den sentrale arena for integrasjon og deltakeldetisosiale og samfunnsmessige fellesskap.
Personer som faller ut av arbeidsmarkedet star ogfdre for a bli passive pa andre

samfunnsarenaef”

Her la utvalget vekt pa sykefraveerets negativeatmsig gkonomiske konsekvens for
individet og samfunnet, i tillegg til & viderefdiakuset pa arbeidsplassens sentrale plass i
tiltakene. Sandmanutvalgets innstilling sa pa ekkeemulige arsaker til gkningen i
sykefraveeret og nytilgangen til ufarepensjon og&&amspillet mellom disse faktorene.
Jeg vil her presisere at jeg analyserer innstdingt i fra mitt arbeid med ’'inkluderende
arbeidsliv’ og velger derfor ut de faktorene sonredevante for mitt videre arbeid med

mindre de er av seerlig viktig karakter for & preésemutvalgets synspunkter.

3.1 Arbeidslivets utvikling og utfordringer

| utvalgets analyse av utviklingen pa arbeidsmaekesh det farst pa det demografiske
grunnlaget for utviklingen i Norge i denne periodddet viste til den tiltagende
eldrebglgen, som hadde utviklet seg de siste #dreg som betegner misforholdet
mellom antallet personer som har krav pa velfegdssgter og personer i yrkesaktiv alder
som skal dekke de offentlige utgiftene. Utvalgesksev utfordringen slik: "Pa grunn av

aldersutviklingen vil det fremover bli gkte stgnaidgfter og behov for et mer omfattende

8 NOU 2000: 27 s. 9
8 NOU 2000: 27 s. 18
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tienestetilbud. Samtidig m& produksjonsgrunnlagetvelferdsstaten sikre§®1 tillegg
tok flere lengre utdannelse som gjorde at persopedssaktive periode ble redusert.
Situasjonen pa det norske arbeidsmarkedet var @gedget av en historisk hgy
yrkesdeltakelse, delvis pa grunn av en gkonomiskdmunktur og at nye grupper i
samfunnet hadde kommet inn i arbeidslivet. Speseihnenes gkte yrkesdeltakelse
bidro til denne utviklingefi? Det var hay ettersparsel etter arbeidskraft i Mdrgenne
perioden, men det hagye nivaet pa yrkesdeltakelsea fil at potensialet for gkonomisk
vekst ble begrenset. En slik situasjon skulle iriego fgre til at personer som hadde
vansker med a fa innpass i arbeidslivet fikk muditgim til delta, men til tross for denne
utviklingen gkte sykefravaeret og nytilgangen parepensjon pa slutten av 1990-tallet.

Som en del av forklaringen pa dette sa utvalgetneaser pa utviklingen i arbeidslivet.

P4 samme mate som Arbeidslivsutvalget viste Sandivaiget endringen i
sysselsettingsmgnsteret i norsk arbeidsliv fra stilhweeringen til service- og
tienestenaeringen. Utvalget la til grunn begrepet 'dye arbeidslivet’ for a beskrive
denne overgangen, og som var kjennetegnet avwuttige omstillinger, rask teknologisk
utvikling, nye arbeidsformer, en lgsere og mer diekl tilknytning til arbeidsgiver og
arbeidsstedet.?® Disse endringene omfattet ikke alle arbeidstakeirnget norske
arbeidslivet, men de omfattet stadig flere, og fsaidette sa utvalget naermere pa hvilke
konsekvenser denne endringen hadde for gkningerkafraveeret og nytilgangen til
ufgrepensjon. Tidligere hadde fokuset veert rettet det fysiske arbeidsmiljget og klart
definerte og ofte fysiske krav som ble stilt tibardstakerne. Arbeidssituasjonen for de
som var sysselsatt i service- og kunnskapsneerimgerpreget av at de drev med
relasjonelt arbeid® Lite tydet p& at de fysiske forholdene hadde fomteseg i lgpet av
de siste tidrene, og utvalget la vekt pa at ettersmduksjonen og utfgringen av arbeidet
hadde endret seg sa hadde ogsa problemene endiktekaEn av de nye utfordringene

var at sykdomsbildet hadde endret seg, og muskgl-skjellettlidelser var den

8 NOU 2000: 27 s. 133
8 NOU 2000: 27 s. 31
% NOU 2000: 27 s. 14
%1 NOU 2000: 27 s. 62
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sykdomsgruppen som rammet flest nordménhtillegg forte relasjonelt arbeid til at
flere opplevde emosjonell eller falelsesmessig ttetse og ubrenthéf. Dette skjedde
seerlig fordi flere tok arbeidet med seg hjem vedeavar opptatt av og tenkte pa arbeidet
ogsa etter fullfert arbeidsdag, samtidig som gktey kil tilgjengelighet var med pa a
bryte ned skillet mellom arbeid og fritid. | fglggvalget hadde overgangen til tjeneste-
og kunnskapsbasert produksjon fgrt med seg enrendforholdet arbeidstakere hadde
til det utfarte arbeidet ved at arbeidstaker idesgtier seg med arbeidet og det forte til
gkt synlighet og s&rbarh&t.Utvalget la videre til grunn at denne overgangertef til
gkte forskjeller mellom de arbeidstakerne somessiterkt og de som stilte svakt i forhold
til arbeidsmarkedet. For de som stod sterkt i adieiet slo endringene positivt ut i form
av gkt utfordring og variasjon og fleksibilitetewrte til en fglelse av gkt kontroll.
Problemet for denne gruppen var at det ofte kumme fil for mye a gjgre og arbeidet
kunne ta overhand. For de som stod svakt i arbeadrte endringene til gkte krav og
mindre kontroll, som igjen kunne fare ble at de fmesset ut av arbeidsliv&tl forhold

til de sosiale og gkonomiske konsekvensene av laidstakere ble presset ut mente

utvalget at:

"For den enkelte innebaerer dette i forhold til mesielig selvrealisering, livskvalitet og sosial
kontakt en negativ utvikling... Et saerlig problemyttet til ufgrepensjon er at den kan skyldes
utestenging og "utstating” fra yrkeslivet. Detteldier tilfeller nar den bergrte opplever & bli satt
en tvangssituasjon, hvor arbeidsgivere eller agh@iteger kan ha rimelige, kortsiktige grunner
for & presse vedkommende ut i ufgrepensjon, usmat deres handlemate innebaerer et entydig

tap for alle.”®®

Utvalget gikk ogsa igjennom tiltakene fra 1990dtkom hadde som mal & snu denne
utviklingen og analyserte innvirkningen de haddt. liter at arbeidslinja ble introdusert
i 1991 og fikk en sentral plass i norsk arbeidglnlitikk hadde det vaert gkt fokus pa

arbeidslivets utstgtingsmekanismer og tiltak sonullsk holde arbeidstakerne i

92 NOU 2000: 27 s. 55
9 NOU 2000: 27 s. 63
9 NOU 2000: 27 s. 64
% NOU 2000: 27 s. 61
% NOU 2000: 27 s. 135-136

41



arbeidslivet fremfor diverse trygdeordninger. | saeperioden skjedde det samtidig en
innstramning av trygdeetatens medisinske inngalgsvi Utvalget sa pa hvilke
virkninger disse innstramningene hadde hatt i pleme og fant at tiltakene i all hovedsak
kun farte til utsetting av ufgretidspunktet og afflertall av de som fikk sgknaden sin
avslatt fikk den tilkjent etter en periode med andrdninger. Et annet funn i forskningen
som utvalget viste til var at lgnnsnivaet til stdsspkerne viser at de ofte var pa vei ut av
arbeidslivet i &rene for de sgkte om ufgrpendfdndet administrative systemet hadde
legene en avgjgrende rolle, og utvalget sa neerperegers holdninger og arbeid. Et
problem som utvalget fant var at legens rolle valt dnellom rollen som pasientens
advokat og som trygdekontorets konsulent, og aregsavnet klare retningslinjer ved
vurdering av arbeidseviig| Attfaringsmeldingen og Velferdsmeldingen ble gépekt
flere administrative svakheter, og da spesielthdtd til tilbudet om yrkesrettet attfaring.
Spesielt problematisk var det at tiltakene komskint i gang i sykefraveersperioden og at
de ikke fungerte slik de var tilten&t.Disse problemene finner Sandmanutvalget fortsatt i
utformingen av de administrative forholdene rungigdeordningene og tilbudene som
skulle styrke arbeidslinja. Utvalget viste til Semhsregjeringens Utjamningsmelding fra
1999 hvor det ble uttrykt at de gnsket en mykebeidslinje i som gjorde det mulig a
kombinere arbeid og tryg®

3.2 Sandmanutvalgets tiltakspakke

Sandmanutvalget foreslo en helhetlig tiltakspakie & snu utviklingen med at stadig
flere personer i yrkesaktiv alder faller ut av adsévet. Utvalget ansa arbeidsplassen
som den sentrale arena for tiltak og la til grunri..a forholdet mellom arbeidsgiver og

arbeidstaker ma veere det primeere fokus i det sykafrsforebyggende arbeidet.” |
tillegg mente utvalget at partene i arbeidslivetttma stgrre grad ansvarliggjerés.

Utvalget la starre vekt pa at arbeidstaker matterhforsterket tilknytning til arbeidslivet

% NOU 2000: 27 s. 68
% NOU 2000: 27 s. 69
% NOU 2000: 27 s. 15
100 NOU 2000: 27 s. 30
101 NOU 2000: 27 s. 141
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enn bedrifters behov for fleksibilitet, og arguneste for at "langsiktige og stabile
arbeids- og ansettelsesforhold gir partene i adiigit storre interesse av a utvikle og
bedre arbeidsmiljget® De ansd det ogsd som avgjgrende for at tiltakieméesungere

at bedriftshelsetjenesten, trygdeetaten og pringgenldikk klart definerte oppgaver og
stgttet opp under arbeidet pa den enkelte arbeistspit’® Utvalget ansd arbeidsplassen
som "... den sosial arena for integrasjon og deltski det sosiale og samfunnsmessige
fellesskap. Personer som faller ut av arbeidsmatkstdr ogsa i fare for & bli passive pa

andre samfunnsarenaéf®

Sandmanutvalget vurderte den eksisterende sykedmhmiagen og utvalgets flertall fant
at det ikke var hensiktsmessig a opprettholde tlerden stod. Flertallet pa tolv av tjue
bestod blant annet av representanter fra arbeiglsgyanisasjonene, departementene,
utvalgets leder. De la til grunn at det var behov & gi arbeidsgivere gkonomiske
incentiver i form av gkte gkonomiske kostnader sgkefraveer for a fa de til & satse pa
sykefraveersreduserende tiltak. For arbeidstakeresib flertallet & redusere dekningen
av sykelgnnen for & gi de tilstrekkelig incentiv&ikomme raskere tilbake i arbef®
Konkret gikk forslaget ut pa at arbeidsgiver skulidekke 20 prosent av
sykepengeutbetalingene etter arbeidsgiverperiodgnuto sykefraveersperioden, mens
arbeidstaker skulle bidra med en egenandel pa 28ept i redusert sykelgnn i

arbeidsgiverperiodet?®

Mindretallet bestaende av blant annet represemante arbeidstakerorganisasjonene
gikk i mot forslaget om a endre sykelgnnsordningee. motsatte seg forslaget av
prinsipielle arsaker og viste til at arbeidstakeresttigheter til sykelgnn var
fremforhandlet over lang tid. Videre presenterte eteannet syn pa arsakene til
sykefraveeret og sammenhengen med sykelgnnsordniigenviste til den hgye

yrkesdeltakelsen i Norge og mente at det ville fidrekt sykefraveer samtidig som de

102 NOU 2000: 27 s. 141
103 NOU 2000: 27 s. 142
104 NOU 2000: 27 s. 18
105 NOU 2000: 27 s. 21
106 NOU 2000: 27 s. 154
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nye forholdene i arbeidslivet bidro til & slite w@rbeidstakere. Reduksjonen i
dekningsgraden av sykelgnnen for arbeidstakere vilblge mindretallet sla hardest ut
for de med lavest inntekt og fungere som en elsita#t ved sykdom. Mindretallet mente
at det fortsatt skulle veere lov & vaere syk, ogaatidsfraveeret kunne veere en mate a

forlenge den yrkesaktive perioden’A.

Utvalget sa pa diagnosens plass i prosessen avrggteytelser, og ville endre fokuset i
denne praksisen. | stedet for & stoppe ved diagnmyse om den gav arbeidstakeren rett
pa sykepenger eller ufarepensjon skulle fokuseesemnot en funksjonsvurdering. En
funksjonsvurdering innebar en vurdering av hviladieid som arbeidstaker kunne utfgre
til tross for sykdom eller lidelser, og dette skulhinvendes av arbeidsgiver for &
tilrettelegge arbeidsplassen for & holde persokentakt med arbeidsplassen og i dermed
bidra til & redusere sjansen for langvarig sykefawog eventuell uferepensjdfi. |
sammenheng med dette forslaget stgttet utvalgitrgag fra Rikstrygdeverket (RTV)
og arbeidsmarkedsetaten om at det skulle stillengére krav om at attfgring skulle
veere forsgkt eller vurdert far det kunne tilstdgrepensjon med mindre det ble ansett
som "... helt opplagt at ufgrepensjonssgkeren ikike komme tilbake i arbeid®
Utvalget sa pa sider ved trygdesystemet som kummke wnot sin hensikt og fare til
ungdig passivitet hos ufgrepensjonister. Det foresdringer som ville gjgre det lettere &
kombinere trygd og arbeid, og i sammenheng medodeslio utvalget at det i noen typer
tilfeller kunne innvilges tidsbegrenset ufarestanadtte skulle gjgre det lettere a bytte
mellom trygd og arbeid. Malet var at ufgrepensijmmidettere skulle kunne prave seg
med en redusert arbeidsstilling uten at trygdeyiet¢tiene skulle bli truet av det. Utvalget
mente at ordningene slik de stod farte til at tgmdttakere ansa muligheten for en
friinntekt ved siden av trygden som en for storikos Problemet med en gkt
friinntektsgrense for trygdemottakere var at detdeublir for lukrativt & kombinere trygd
og arbeid fremfor & delta fullt i arbeidsliveé?. Enkelte lidelser endrer karakter over tid,

som for eksempel muskel- og skjelettlidelser, odrieiger pa arbeidsmarkedet kunne

107 NOU 2000: 27 s. 155
108 NOU 2000: 27 s. 171
109NOU 2000: 27 s. 175
119NOU 2000: 27 s. 179
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apne opp for muligheter for ufgrepensjonister & @minn i arbeidslivet igjeht*

Ufgrepensjonister ble ansett av utvalget som deppgn som var hardest rammet av
trygdesystemets passiviserende virkning og medréetigs fraveer fra arbeidslivet ble
sjansene for a finne arbeid igjen kraftig redudeette var i tillegg en utgiftspost som av
disse arsakene hadde vist seg vanskelig & redussie i antallet mottakere og

nytilgangen til ufgrepensjonen.

Sandmanutvalgets innstilling inneholdt en omfateendnalyse av utviklingen i

gkonomien og samfunnet som igjen pavirket fornoddpf arbeidsmarkedet. Tidlig pa
1990-tallet hadde problemet med gkningen i syke#rat og nytilgangen skjedd samtidig
med et hgyt arbeidsledighetsniva. Mot slutten a8804@llet hadde konjunkturene snudd,
og problemet var nd mangel pa arbeidskraft. Uttalyelyserte arbeidslivspolitiske

tiltak fra 1990-tallet og bygget pa erfaringenifsn foreslatte tiltakspakke.

3.3 Sandmanutvalgets forstaelse av arbeid

| likhet med den forstaelsen av arbeid som komittilykk i dokumentene fra 1990-tallet
stod arbeid sentralt som et sosialt element i sangfui Sandmanutvalgets innstilling.
Arbeidsplassen ble av Sandmanutvalget tillagt egyjemende sosial rolle for menneskets
sosialisering, og det var en viktig faktor i fortidll selvrealisering, livskvalitet og sosial
kontakt. Dersom et menneske mister kontakten meeidsplassen star det i fare for a bl
passiv ogsa pa andre sosiale omrader. Sandmarettvate til at ufgrepensjon kunne ha
en passiviserende effekt i forhold enkeltindividetsske og mulighet til & delta i
arbeidslivet. Attfaringsmeldingen la vekt pa at mnfbrklaringer enn ufrivillig utstating
og utestenging matte til for & forklare hvorfor detr en gkning i sykefravaeret og
nytilgangen til ufarepensjon pa 1990-tallet. Vedise til den gamle oppfatningen viste
Sandmanutvalget at det fortsatt ansa den som evargl del av forklaringen pa gkningen
i sykefraveer og ufgrepensjon. Endringene pa arbeideedet og i arbeidslivet ble
grundig analysert i Sandmanutvalgets innstillingt Draftet ogsa utviklingen mot det

sakalte 'nye arbeidslivet’ og hvordan det kom tpdvirke forholdet mellom arbeidstaker

11NOU 2000: 27 s. 183
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og arbeidsgiver. Arbeidslivsutvalget mente at détholdet ville endre seg, og at nye
reguleringer i arbeidslivet matte drgftes. Sandrhaaiget la til grunn at faste og
langvarige relasjoner mellom arbeidstaker og adggier var et viktig moment i arbeidet
mot sykefravaeret og nytilgangen til ufgrepensjoet Bikk dermed inn for a styrke de
tradisjonelle relasjonene i arbeidslivet. Sandmeaadget viste til hvordan de nye
utviklingstrekkene i arbeidslivet skapte et skitkellom arbeidstakere som stod sterkt og
de som stod svakt i forhold til arbeidsmarkedetall#t slik det ble presentert av utvalget
forsterket forskjellene i arbeidslivet, og bidrd gkt risiko for & falle ut for enkelte

arbeidstakere i begge gruppene.

Arbeid som grunnlag for verdiskaping stod ogsa kster Sandmanutvalget, og
fremstillingen tyder pd at sammenhengen ble tatgiib. De viste til hvordan bedriftenes
produksjon ble rammet av sykefravaeret, og hvordste dvidere pavirket verdiskapingen
i hele samfunnet. Utvalget la i stgrre grad enligiéde den demografiske utviklingen som
forsterket mangelen péa arbeidskraft i forhold titadlet som hadde og kom til & ha krav
pa trygdeytelser. Mangelen pa arbeidskraft trufferdsstatens gkonomiske grunnlag og

muligheten til & fylle alle arbeidsstillingene ygdesystemet.

| tiltakspakken Sandmanutvalget foreslo var arh@asen den sentrale arena hvor
arbeidet mot sykefraveer skulle gjennomfares. Despasielt vekt pa at partene i
arbeidslivet skulle ansvarliggjgres i sykefravadysmlet. Forslaget om endringen i
sykelgnnsordningen gjenspeiler tydelig denne héssik BAde arbeidsgiver og
arbeidstaker skulle motiveres gjennom gkonomiskeritiver for a holde sykefraveeret
nede. Forslaget om & endre sykelgnnsordningen lisigrea et tydeligere fokus pa
behovet for disiplinering av partene i arbeidsliveandmanutvalget foreslo ogsa a
innskrenke tilgangen til ufgrepensjon. Gjennomrgjeze krav til utprgvd attfgring og

tidsbegrenset ufgrepensjon ville utvalget styrketialen med trygdemottakerne.
Endringene i forstaelsene og skjerpingen i de fatestiltakene kan ha veert et resultat av
skiftet fra hgy arbeidsledighet til mangel pa adbkiaft. Forstdelsen og tiltakene i

utvalgets innstilling kan da veere et uttrykk for strategi for & holde pa den
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arbeidsstryken som var aktiv i denne perioden.dhét fokuset pa kontroll ved tilgangen
pa ufagrepensjon og viderefagringen av funksjonsvimdeved sykemelding tyder pa at
forstadelsen av det arbeidende mennesket matte ivikeslagene til faktiske tiltak. |
utvalgets forslag pa tiltak er det fa spor etter gassiviserte arbeidstaker som gnsker seg
inn i arbeidslivet igjen. Den forstaelsen som kommileuttrykk i tiltakene er pa mange
mater lik oppfatningen i Attfgringsmeldingen omtigigdelinjen var et valg. Endringen i
sykelgnnsordningen hadde som mal a gi partene mkiskdncentiver til & fokusere pa
sykefraveersarbeidet. For arbeidstakeren skulle noetivirke sykefraveeret, og i den
forstaelsen ligger at arbeidstakeren da ma talgtraallom redusert lann og sykefraveer.
Pa samme mate som i kildene fra 90-tallet er dez sBgym tyder pa en forstaelse om at
mennesket trenger & arbeide, og at myndigheten aséeppa at flest mulig deltar i
arbeidslivet.
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Kapittel 4 Sammen om et inkluderende arbeidsliv

| innstillingen fra 2000 la Sandmanutvalget vekt gidiltakene de foreslo matte anses
som en helhetlig tiltakspakke, og at dette var arggjde dersom man ville oppna positive
resultat. Samtlige tiltak var rettet inn mot arlstieet eller myndighetenes rolle i
arbeidsliv, og dersom tiltak i arbeidslivet skalnfere trengs det samarbeid med
arbeidslivets parter. | dette kapittelet vil jeg bgordan begrepet og tiltakene i
inkluderende arbeidsliv tar form og utvikler segpet av den fagrste avtaleperioden. Har
innholdet endret seg i lgpet av avtaleperiodenhwgydan star inkluderende arbeidsliv i
forhold til funnene jeg har gjort fra 1990-talleg 8andmanutvalgets innstilling?

4.1 Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidis - 2001

Sommeren 2001 kunne de stgrste avisene i Norgeenoaldhemmelige mgter mellom
arbeids- og administrasjonsminister Jgrgen Kosmoadggidslivsorganisasjonef.
Ryktene gikk ut pa en sykefraveersplan og Kosmodfttrat samtalene fant sted og at
de omfattet alle organisasjonert2Ogsa LO-leder Gerd-Liv Valla bekreftet dette: "tDe
er riktig at det er igangsatt et arbeid om sykefavMen det er for tidlig & si noe om
resultatet.** Etter flere maneder med forhandlinger ble Intemsgwtalen om et mer
inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen 2001) inngatend 3. oktober 2001 mellom
regjeringen Stoltenberg |, representert ved Sosmgteren Guri Ingebrigtens og
Arbeids- og administrasjonsministeren Jgrgen Kosow,arbeidslivets parter (NHO,
HSH, KS, LO, YS og Akademikerne). Pa avtaletidspankadde de fleste arbeidsgiver-
og arbeidstakerorganisasjoner i Norge sluttet dexytalent’®. Regjeringen Bondevik I

H2»Hysjplan for & redusere sykefravaeret” VG 30.06.01

13 Tyiholder p& sykelgnna” Klassekampen Morgen 0207

4 rHysjplan for & redusere sykefravaeret” VG 30.06.01

15 Finansnaeringens Arbeidsgiverforening, Landbruketeidsgiverforeninger, Norsk Leererlag, Norges
Ingenigrorganisasjon NITO, Norges Farmaceutiskeiiiog, Politiets Fellesforbund, Bibliotekarforbuhde
Den norske kirkes kateketforening, Det Norske Drd&dound, Fellesorganisasjonen-FFK,
Leererforbundet, Norsk Ergoterapeutforbund, Norstti®grafforbund, Norsk sykepleierforbund, Norske
Fysioterapeuters Forbund, Samnemda for NF og NK&tt&ogdenes Landsforening, Skatterevisorenes
Forening og Universitets- og hggskoleutdannedésufat.

(St. prp nr. 1 Tillegg nr. 1 (2001-2002) s. 2-3)
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som tok over 19. oktober 2001 viderefgrte avtalgul@en var gjeldende i en prgveperiode
fra 03. oktober 2001 til 31.desember 2005.

Partene ville snu sykefraveersutviklingen samtidighrsde ville at apne arbeidslivet for
alle som ville og kunne arbeide. For & oppna dettesatte partene tre operative mal i
intensjonsavtalen: a redusere sykefravaeret med@&@em for hele avtaleperioden, a fa
tilsatt lang flere arbeidstakere med redusert fiomsevne og a w@ke den reelle
pensjoneringsaldér®irkemidlene i intensjonsavtalen var i all hovedsaket inn mot
den enkelte bedrifts sykefraveersarbeid og samarbeidllom arbeidsgiver, arbeidstaker
og det lokale trygdekontoret. Sentralt i intensgutalen stod seerlig rettigheter og
forpliktelser som bedrifter fikk mot & innga lokdke-avtaler og dermed bli inkluderende
arbeidslivsvirksomheter (IA-virksomheter). | folgetalen skal samarbeidet forankres i
bedriftene lokalt ved at arbeidsgivere og arbelds&inngar samarbeidet om a redusere
sykefraveeret. Arbeidsgiverne forpliktet seg gjennden lokale avtalen til & bidra i
arbeidstakers omskolering/etter- og videreutdanmisgmarbeid med myndighetene og
dermed kvalifisere arbeidstakeren til annet arbaidenfor virksomheteh:’” For
arbeidstakerne innebar avtalen at de skulle bidlasykefraveersarbeidet med
opplysninger om egen funksjonsevne ved sykemeldiggdelta i aktiv dialog med

arbeidsgiver om tilrettelegging av arbéid.

Regjeringen forpliktet seg til a falge opp IA-a@almed en rekke tiltak for & stgtte opp
under sykefraveersarbeidet. | forhold til IA-virksbetene ble de administrative rammene
for aktiv sykemelding endret og det opprettet egeefusjonstakst for
bedriftshelsetjenester for arbeid med a tilbakelargtidssykemeldte/ufgretrygdede til
arbeid, fast kontaktperson pa trygdekontoret ogdatse av arbeidstakernes anledning til

& bruke egenmelding mot at sykemeldingen innetesidunksjonsvurdering:’

18 st prp. nr. 1 Tillegg nr. 1(2001-2002) s. 11
17 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1(2001-2002) s. 13
18t prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2001-2002) s. 13
195t.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2001-2002) s. 12
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Avtalen inneholdt to klausuler som tegnet opp tdigeumater avtalen kunne brytes pa.
Den farste klausulen var at dersom tre av forslagegjeringen skulle foresla overfor

Stortinget ikke fikk tilslutning ville avtalen opphe. De tre forslagene var at
folketrygden skulle dekke utgifter til sykepengearbeidsgiverperioden ved sykefraveer
til svangerskap hvor omplassering i bedriften ikiee mulig, at arbeidsgiveravgiften for

arbeidstakere over 62 ar skulle reduseres med geptpoeng og at regjeringen ikke
skulle fremme forslag om & endre sykelgnnsordnirigepet av avtaleperioden. Den

andre klausulen var at intensjonsavtalen skulldueves etter andre kvartal 2003, og at
dersom avtalens mal ikke var mulig & oppna skultalan opphgre med mindre partene
ble enige om noe ann¥&?

Formalet med avtalen var & snu sykefraveersutvigtingg gd sammen om a motvirke
arbeidslivets ekskluderende mekanismer. Parten@ lgrunn at samfunnet hadde et
gkende behov for arbeidskraft, og at aldringen afolkningen ville forsterke dette
behovet ytterligere, bade i form av de som trengeisene og antall ansatte som trengs
for & gi disse tjenestene. De viste ogsa til degatiee effekten det hgye sykefravaeret
hadde for de enkelte bedrifter, individ og hvordset farte til hgye trygdeutgifter som
svekket det offentliges budsijettfrinét. Partene la ogsa vekt pa at en av &rsakene @ at d
inngikk avtalen var a styrke arbeidslinjen i arlstiickt, og dette kommer ogsa klart til
uttrykk i en av regjeringens forpliktelser som met&egjeringen vil unnga mest mulig
bruk av passive« trygdeytelser». Mer av folketrygggtelser skal brukes til aktive tiltak

mot virksomhetene!??

4.2 Alle for inkluderende arbeidsliv?

Avtalen ble inngatt av Regjeringen Stoltenbergperioden mellom valgnederlaget 10.
september 2001 og regjeringsskiftet den 19. oktdbermed inngikk en regjering som
viste at den ikke kom til & ha makten de nestediene en bindende samarbeidsavtale

med partene i arbeidslivet. Dette bryter med vantigsk statsskikk som er at regjeringer

1205t prp. nr. 1 Tillegg nr. 1(2001-2002) s. 11
121 st prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2001-2002) s. 1-2
1225t prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2001-2002) s. 1 & 1
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avstar fra a fatte viktige beslutninger i dennequin mellom regjeringsskiftet. | media
ble inngdelsen av intensjonsavtalen av Ap fremssom en kapring av
sykelgnnsordningen rett fgr et nytt stortingsfliértéor lgsningene presentert |
Sandmanutvalget kom pa plass. Det ble ogsa frarastit en redningsaksjon for Ap etter
valgnederlaget, som partileder Torbjgrn Jaglanalde media i all hovedsak skyldte pa
rotet med sykelgnnsordningen fgr valtféRotet Jagland viste til var at Arbeiderpartiet i
hemmelige mgter prgvde a fa partene i arbeidslitietd godta endringer i
sykelgnnsordningen, noe spesielt LO nektet. | lysdette vil jeg her se neermere pa
hvordan de folkevalgte pa Stortinget behandlet &efgen av avtalen etter
regjeringsskiftet.

Avtalen ble behandlet av kommunalkomiteen med nmedier fra Ap, H, FrP, Sv, KrF
og Sp med lederverv&t? Debatten i komiteen gikk pa arbeidslivs-, arbeiddmds- og
sysselsettingspolitikk, med det kom ingen kontrever uttrykk rundt inngaelsen eller
innholdet i IA-avtalen. Innleggene fra represergapt fra de ulike partiene gikk i stor
grad ut pa det samme; hvordan fa flere inn i addisiel. Kommunalkomiteens flertall
som bestod av representantene fra Ap, H, Sv, KriSpda til grunn at "arbeid gir
grunnlag for inntekt og tilhgrighet. For de alléeste er arbeid den viktigste sikringen
mot utstating og fattigdom. Bade for den enkeltdaglet er det viktig at alle ressurser
far utvikle seg og komme til nyttd?® Representantene fra Sv og Sp viste til
arbeidslinjens rolle i norsk arbeidsmarkeds- ogslgettingspolitikk siden begynnelsen
pa 1990-tallet: "... det har veert tverrpolitisk gimét om arbeidslinjen bade som mal og
middel... % | forhold til yrkeshemmede og langtidsledige ugdfrP sine representanter
at ... dette er en gruppe som er viktig a fa watrbieidsliv, bade av menneskelige og
gkonomiske grunner... Det & komme i arbeid har slgsdnye a si for livskvaliteten til

disse menneskené®’ Representantene fra Sv og Sp var inne pa et lemrmadde i IA-

1237k uppet sykelenna” Dagbladet 04.10.2001

124| pudsijettinnstilling S. nr. 5 (2001-2002) behasdle "St.prp. nr 1 (2001-2002) og tillegg 1 og 4
innenfor enkelte rammeomrader som kommunefinamgjea folketrygden”, og behandlet i Stortinget 6.
desember 2001.

125 Bydsijett-innst. S. nr. 5 (2001-2002) s. 71

126 gydsjett-innst. S. nr. 5 (2001-2002) s. 71

127 Budsijett-innst. S. nr. 5 (2001-2002) s. 75
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avtalen da de argumenterte for at ”... behovetafbeidskraft i starst mogleg grad skal
dekkjast giennom omskolering og kvalifisering alieadskraftreserven og gjennom tiltak
som oppmodar folk til & sta lenger i arbeidslivetf de la videre vekt pa at det var det
offentlige og arbeidsgiveres ansvar & skape et gdmtidsmiljg‘?® Partienes posisjoner
endret seg ikke i stortingsforhandlingene. Igjenmkoen felles forstaelse av
arbeidsbegrepet til uttrykk i partienes oppfatnmgesr arbeidslivspolitikkens rolle
innenfor IA-avtalens virkeomrader. Stortingsrepr¢ant Kari Lise Holmberg fra Hgyre
innleder sitt innlegg med: "Ordtaket 'Arbeid adlmannen’ er like aktuelt i dag som far.
Arbeid gir grunnlag for inntekt og tilhgrighet. Aeidl gir selvrespekt og selvfglelse. For
de aller fleste er arbeid den viktigste sikring mtdtating og fattigdom. Arbeid er viktig
bade for den enkelte og for landet... Der er gigdai en enstemmig komité understreker
viktigheten av et inkluderende arbeidsliv, hvoeatied arbeidsevne skal f anledning til
& delta.*® | et innlegg om yrkeshemmede viste stortingsreprest Sigvald Oppebgen
Hansen fra Arbeiderpartiet til sammenhengen mellbuskvalitet og arbeid: ”
Livskvalitet handlar om a ha ein god kvardag. Marygkeeshemma utgjer ein viktig
ressurs som me ma ta vare pa gjennom a leggjeldartio rette slik at dei kan bli

aktiviserte i sysselsetjing og attfarifi).

Representantene delte seg derimot i spgrsmal oendieringen av Aetat og om
arbeidsformidlingsarbeidet skulle konkurranseutsetteller ikke. De borgerlige
regjeringspartiene Hgyre og Kristelig Folkeparti aeyes stattespiller Fremskrittspartiet
ville kutte i statten til Aetat med 30 millionerdaer gjennom effektivisering og tilpasse
arbeidsoppgavene til et stramt arbeidsmarked meutnmibevegelsér® Komiteens
medlemmer fra Ap og SV mente disse kuttene vardlgalfor tiltakenes effekt, og viste
til Aetats rolle i IA-avtalen. Sp gikk ogsa mot teforslaget pa grunn av Aetats rolle som
et "... viktig instrument for & kvalifisere stardeler av arbeidskraftsreserven” og fordi

partiet mente at effektivisering ofte farte til safisering og et darligere tilbud? Denne

128 Bydsjett-innst. S. nr. 5 (2001-2002) s. 72
129 Storingsmete (den 6. desember kl. 10 2001) s.66
130 storingsmete (den 6. desember kl. 10 2001) s. 56
131 Bydsijett-innst. S. nr. 5 (2001-2002) s. 74
132 Budsjett-innst. S. nr. 5 (2001-2002) s. 74
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uenigheten kom til uttykk igjen i stortingsforhaimglene gjennom spgrsmal om
regjeringen ville gjgre nok i forhold til aktivisag av personer som hadde falt utenfor
arbeidslivet. Selve |A-avtalen hadde ikke en séntodle i debattene. Regjeringen

Bondevik Il ble anklaget for & veere passiv i forthtl den gkende arbeidsledigheten i
perioden av Arbeiderpartiets representant KarlkEBchjgtt-Pedersen, som mente at
regjeringen bare gkte bevilgningene til arbeidgjedistrygd, da spesielt i forhold til

regjeringspartienes foreslatte kutt i Aetats finarisg. De som skilte seg klarest ut fra de
andre partiene var FrP som gjentok sitt gnske okorkurranseutsette og privatisere

Aetats oppgaver som ikke omfattet yrkeshemmedemgfidssykemeldt&

Fredningen av sykelgnnsordningen fikk mye av opgs@mnheten i media sin
behandling av intensjonsavtalen, ble omtalt sorkésnnsavtalen*>* Denne fredningen
ble ikke seerlig diskutert verken i komitébehandéingeller i stortingsforhandlingene.
Victor D. Norman, arbeids- og administrasjonsmigisvar den eneste som gikk inn pa
synspunkter pa fredningen og viste til at det vdikeu oppfatninger av hvilken
sykelgnnsordning Norge skulle ha innad i regjenmgeen at de hadde forpliktet seg til
en fredning gjennom IA-avtalen samtidig som hanepép at det ikke innebar at

spgrsmalet var ute av verden for all frenffd.

At en regjering inngikk en bindende avtale ettdgrnaderlaget kunne fart til kontrovers
og motstand rundt avtalen, og spesielt siden deendorgerlig koalisjonsregjering som
overtok. Det som farte til at det i dette tilfeli&ke ble en stor sak av dette, er i fglge
Kare Hagen, at partene i avtalen hadde gode grutingr tro at den kommende
regjeringen var positiv til IA-avtalen. At denneestaringen gikk uproblematisk var ikke
selvsagt og "det avspeiler en politisk kultur med praksis hgyt verdifellesskap, ikke
minst i forpliktelsen om full sysselsetting i etkinderende arbeidsliv®® Ingen av
representantene var uenig i komiteens uttalelser asbeidets positive effekt for
individets sosialisering og for samfunnets gkondmidelse. Dette styrker Hagens

133 Stortingsmete (den 6. desember kl. 10 2001) s. 59
134»Regjeringsforhandlere statter sykelgnnsavtalelBiekst 03.10.2001
135 Stortingsmete (den 6. desember kl. 10 2001) s. 63

136 Hagen (2006) s. 15
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pastand om et verdifellesskap som gar pa tversagigpensene i Norge, men uenigheten
om finansieringen av Aetat setter spgrsmalstegnhved langt denne enigheten strekker
seg. Representantene som uttaler seg negativtegjeringens foreslatte kutt i
bevilgningene til Aetat legger vekt pa Aetats rollearbeidet for et inkluderende
arbeidsliv. Ved en redusert finansiering, selv gmn effektiviseringen som de
borgerlige partiene legger vekt pa, vil det begeensfanget av arbeidet til Aetat. |
intensjonsavtalen legges det vekt pa en helhéliakspakke som skulle fungere som et
krafttak for & snu sykefraveersutviklingen. Var dik at arbeidslinjen hadde festet seg
slik i norsk politikk at det ikke lenger var pofik mulig & veere apent kritisk til den, og
ble dette overfart til intensjonsavtalen i 20017

Angaende nyheten om at regjeringen skulle videeefiatensjonsavtalen uttalte den
kommende statsministeren Bondevik 03. oktober 20Gfe gav avtalen to ar pa a levere
resultater for de vurderte andre virkemidfér.Det var tydelig at den borgerlige
koalisjonsregjeringen var opptatt av evalueringskldgen i avtalen, og Bondevik papekte
igien i en annen artikkel at malet pa 20 prosedtiksjon av sykefraveeret matte veere
innenfor rekkevidde for at avtalen skulle viderelarAv nye virkemidler ble det gjort
klart at det var snakk om & ga tilbake til endrimgeé sykelgnnsordningen forslatt i
Sandmanutvalgets innstillinig® Dette tyder p& at de borgerlige regjeringspartiestette

til intensjonsavtalen var noe svakere enn arbeatgts, og uttalelsene fra Norman og

Bondevik gjorde det klart at avtalen ikke var slatevstein.

4.3 Oppfelging av IA-avtalen fra myndighetenes side

Regjeringen forpliktet seg til a fremme en rekkeskag overfor Stortinget for a bidra til
arbeidet mot et inkluderende arbeidsliv. Dette dgtit flere lovendringsforslag og
administrative endringer. Trygdeetatens arbeidséiage fikk en sentral plass i
myndighetenes bidrag til sykefraveersarbeidet parifteuva. Lovendringsforslagene

1377 Regjeringsforhandlere stgtter sykelgnnsavtalelBiekst 03.10.2001
138 »Truer med syke-kutt” Adresseavisen Morgen 04.0012
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skulle tilpasse trygdeloven arbeidet mot et inkhedide arbeidsliv ved & endre ulike

ordninger slik at de i stagrre grad stod i forhaldamarbeidets visjoner og ambisjoner.

4.3.1 Inkluderende lovendringsforslag

| Ot. prp. nr. 29 (2001-2002) "Om lov om endrindoiketrygdeloven” la Sosial- og
helsedepartementet frem lovendringsforslag somtdulidere av de tiltakene som
Sandmanutvalget tegnet opp i sin innstilling. Ddée Horeslatt lovendringer om
informasjonsplikt for arbeidstaker og lege overéwbeidsgiver om funksjonsvurdering
samtidig som leger pliktet & inkludere en funksjandering i sykemeldingsattest. |
tilegg ble det foreslatt lover om tilretteleggititskudd og refusjon av utbetalte
sykepenger i arbeidsgiverperioden nar arbeidstakeze sykmeldt pa grunn av

svangerskap og omplassering til annet arbeid uitkheten ikke var mulit?®

Under I|A-avtalens del 3.6 punkt j. forpliktet regigen seg til & falge opp
Sandmanutvalgets anbefalinger i forhold til ufgreshen’*® Dette var et sentralt vedtak i
Sandmanutvalgets innstilling som hadde som mal &rkest tilknytningen
ufarestanadsmottakere hadde til arbeidslivet. Sandmwalgets forslag gikk ut pa at det
skulle tilstas tidsbegrenset ufgrestgnad hvor detvanskelig a ansla hvor lenge en skade
ville holde vedkommende ute av arbeidslivet. | @p. nr. 102 (2001-2001) "Lov om
endringer i folketrygdeloven og i enkelte andredida Sosial- og helsedepartementet
frem endringsforslag for & innfare ordninger slik ble beskrevet i Sandmanutvalgets

innstilling.

Med innfgringen av vurdering av funksjonsevne adsliegrenset ufgretrygd fulgte
regjeringen opp sine forpliktelser med konkret@akilsom endret hvordan arbeidstaker og
myndighetene skulle forholde seg til langtidssykkltee og ufarepensjonister.
Funksjonsvurdering i sykemeldingen farte til ateddlsgiver og arbeidstaker hadde et

utgangspunkt for en samtale om hvordan arbeidsgialssnne tilpasses den sykemeldte

1390t. prp. nr. 29 (2001-2002) s. 2
1405t prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 s. 13
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slik at vedkommende kunne sta i arbeid i sykemgkiderioden. Arbeidsgiver ble ikke
informert om arbeidstakers diagnose, kun funksjargering. Dette var et brudd med
tidligere sykemeldingspraksis hvor legenes rolledvaurdere om arbeidstakerens lidelse
kvalifiserte vedkommende til sykefraveer. Ogsa tidgbenset ufarepensjon var et brudd
med tidligere praksis, hvor legene i stgrre gradyjade hvor sannsynlig for
vedkommende arbeidstaker i lgpet av behandlingsgeni, og det var fa retningslinjer
for oppfelging av den ufgretrygdede. Med den nynimgen skulle gi en ny vurdering
etter en viss periode for & se hvordan lidelsendbadtviklet seg, og gi en ny
funksjonsvurdering av arbeidstakeren. Ved dettdeskskulle det vurderes permanent
ufarepensjon eller attfaringstiltak. En videre lgning pa tilgangen pa ufaretrygden
var kravet om at attfgringstiltak skulle prgves fdwretrygden ble innvilget. Disse
initiativene fra myndighetenes side skulle fungsoen et bindeledd for & opprettholde
kontakten mellom den ufgretrygdede og arbeidsphaegearbeidsgiver. Dette var helt i
henhold til malet med intensjonsavtalen, og visesrtian grep innenfor administrative
og legens ordninger skjer med et felles mal omldenfokuset pa arbeidsplassen og for a

hindre at arbeidstakere forsvant ut av arbeidslilagbet av lenger sykefraveersperioder.

4.3.2 Trygdeetatens arbeidslivssentre

Trygdeetaten fikk det administrative ansvaret m&ditksomhetene og hadde en sentral
rolle i arbeidet med & sette intensjonsavtalen utve. Pa slutten av 2001 ble

Trygdeetatens Arbeidslivssentre opprettet for @retfarbeidet med IA-virksomhetene.
Kjernen i Arbeidslivssentrene bestod av den tigdégérbeidslivstienesten som ble

overfart fra Aetat, og i januar 2002 startet Artsdiicssentrene arbeidet siff: Oppgavene

til Arbeidslivssentrene var a legge til rette fgksfraveersarbeid i de enkelte bedriftene
gjennom informasjonsarbeid, veiledning i forholt dkonomiske virkemidler som var

tilgjengelig og nye rettigheter og plikter ved sirkeeser. Kontaktpersonen som bedriftene

hadde krav pa gjennom IA-avtalen var radgivere tansaArbeidslivssentrene.

141 Becken, ECON forskningsrapport 107/02 s. 1
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Arbeidslivssentrene skulle ogsa hjelpe bedriftened n& opprette egne rutiner for

oppfelging av sykemeldte og til & fore sykefravaatisikk **?

4.4 Midtveisevalueringen 2003 — |A-avtalens fremticivgjgres

Arbeids- og inkluderingsminister Norman var utéefar evalueringsarbeidet og gjentok
kravet fra regjeringens side at dersom det ikketegn til fremgang i evalueringen, og at
et virkemiddel som maétte vurderes var & kutte iefyknsordningefi*® Dette skapte
sterke reaksjoner fra avtalepartnerne, og NHOsst&dandforening, Prosessindustriens
landsforening, gikk ut i Dagens Neaeringsliv og gauwiNan skylden dersom avtalen ikke
oppnadde malene, og uttalte til avisen at "Slikepiliter meget uheldige. De bidrar til &
stikke kjepper i hjulene p& vart arbeld® Sosialminister Ingjerd Schou, som hadde delt
ansvar for dette omradet sammen med statsrad Nosraanaskt pa banen for a tone ned
Normans utspill. Hun bekreftet overfor media atedgkinen forble som den var i hvert
fall frem til evalueringen hgst 200% Normans uttalelser viser at igjen at i hvert fall
deler av den regjeringen var skeptisk til intensptalen. Reaksjonene pa uttalelsene fra
arbeidslivsorganisasjonene viser at IA-avtalen badterkt stgtte pa begge sider i
arbeidslivet. Til tross for sosialminister Schowdtdr om at 1A-avtalen skulle holdes,
presiserte ogsa hun at det gjaldt frem til evahgan i 2003 hvor avtalens fremtid skulle
avgjares.

Partene ble enige om at IA-avtalen skulle evaluetesvartal 2003 for & se om
samarbeidet hadde bedret situasjonen i forholdetitre operative malene. Dersom det
var apenbart at malene ikke kom til & bli oppnadutaleperioden skulle avtalen opphgare
med mindre alle partene ble enig om noe annetREgeringen Bondevik 1l sin side ble
det ettertrykkelig papekt at evalueringen mattee v klar positiv utvikling for at

arbeidet skulle viderefgres. Evalueringen ble tidwren partssammensatt arbeidsgruppe

142 Becken, ECON forskningsrapport 107/02 s. 22

143»gykelgnnen kan bli kuttet neste &r” NTBtekst 002

144»NHO-forening sier Norman gdelegger” Dagens NasiingViorgen 11.09.02
145»Schou toner ned trussel om sykelgnnskutt” NTBt@ks09.02
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pa bakgrunn av tre evalueringsarbeid, og gruppenmsichskulle danne grunnlaget for

partenes avgjgrelse om samarbeidet skulle videxefater ikke.

En partssammensatt bestdende av medlemmer fran@drtia@tensjonsavtalen vurderte
resultatet etter to ars samarbeid og presentererssultater for partene i et notat den 27.
oktober 2003. Gruppen baserte sine anbefalingertpénateriale bestaende av tre
rapporter som hadde analysert de kvalitative ogtitadive resultatene av samarbeidet
0g en rapport som presenterte og vurderte forskemg var relevant for samarbeidét.
Etter arbeidsgruppens vurdering ”... viser det samlevalueringsmaterialet at det ikke er
realistisk & nd malet om en reduksjon i sykefravagé& 20 prosent innenfor
avtaleperioden péa fire & | forhold til delmlene om & ansette flere medusssit
funksjonsevne og a gke den reelle pensjoneringsmidéste arbeidsgruppen til at det i
forhold til delmal 2 var vanskelig & vurdere om &at mulig & oppna delmal 2 og 3 i
lgpet av avtaleperioden ettersom det ikke var déstsoen maltall sentralt® Dette
begrunnet de pa bakgrunn av at den interdepartafeembeidsgruppen kunne ikke finne
noen konkrete kvantitative spor etter intensjorslavt i tallmaterialet de hadde
tilgiengelig, og de viste at utviklingen hadde gathotsatt retning enn malsetningene i
intensjonsavtalel{’? Andelen arbeidstakere som arbeidet i en 1A-virksetrhadde okt
fra 10 prosent andre kvartal 2002 til 46,2 proskmt 5. oktober 2003. @kningen skjedde
i siste halvdel av denne perioden, og den interdepentale arbeidsgruppen papekte at
evalueringsarbeidet var vanskelig ettersom f4 Hedrihadde veert IA-virksomheter
seerlig lengé™® Et moment de ikke trekker inn i lapet av evalugeim er at dette arbeidet
skjer i forhold til en midtveisevaluering, og athiarten av tidsbegrensningen som

partene har satt pa seg selv har lgpt ut.

146 En rapport fra Sosialdepartementet "Operasjomatigedg oppfalging av mélene i Intensjonsavtalen om
et mer inkluderende arbeidsliv — rapport fra eremtbgruppe”, Evaluering av |1A-avtalen 2. kvartaD30-
rapport fra en interdepartemental arbeidsgruppemegdiemmer fra Sosialdepartementet, Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og Finansdepartem&Q&N-rapport 2003-047 "Inkluderende
arbeidslivsvirksomheter — plass til alle” og FAF&pport nr. 417 "Forskning og utredning med relevans
for Intensjonsavtalen om et mer inkluderende addmid

147 Notat fra den partssammensatte arbeidsgruppehtdbear 2003 s. 1

148 Notat fra den partssammensatte arbeidsgruppehtdbear 2003 s. 1

149 Evaluering av I1A-avtalen 2. kvartal 2003 (Kvartiiths. 17, 30 og 32

150 Evaluering av I1A-avtalen 2. kvartal 2003 (Kvartiitps. 5
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Konklusjonene til den partssammensatte arbeidsgruppr en annen pa bakgrunn av det
kvalitative evalueringsarbeidet gjennomfgrt av ECQ@N arbeidsgruppen finner at "...
etter arbeidsgruppens vurdering viser det samledrieringsmaterialet at I1A-avtalen og
'IA-begrepet’ har fatt et betydelig omfang i norakbeidsliv og at selve konseptet som
IA-avtalen bygger p& kan bringe resultater over’tdd | ECONS evaluering ble det
benyttet intervjuer ved 16 virksomheter som hachfgatt lokale IA-avtaler og blitt I1A-
virksomheter. Konklusjonen i denne rapporten visdide omrader hvor arbeidet med et
inkluderende arbeidsliv fungerte og omrader hvonadeidet ikke var like effektivt. De
positive innvirkningene I|A-avtalen hadde hatt var den hadde fart til et bedre
arbeidsmiljg med en sterkere dialog mellom arbédsgpg arbeidstaker som farte til at
arbeidstaker ikke mistet kontakten med arbeidsptassved sykefraveer?
Informasjonsarbeidet og den faste kontaktpersomedeArbeidslivssentrene ble opplevd
som seerdeles viktige element i dette arbeidete&édr disse og de andre tiltakene som
slo ut positivt i forhold til det & vaere en IA-vatimhet var at de gjaldt tiltak overfor
personer som allerede hadde en tilknytning til @idlwet. ECON fant ikke at 1A-avtalen
fungerte seerlig godt i forhold til & ansette flraksjonshemmede, og en forklaring som
ble presentert i forhold til denne problemstillingear at ettersom avtalen var forankret
pa arbeidsplassen ville den ikke fare til at arbgiere falte ansvar for personer utenfor
arbeidslivet. | et forprosjekt i regi av ECON fdrdrs-Erik Becken liknende resultat, og

han sluttet at "... det mest sentrale tiltaket tehsjonsavtalen er satsningen pa
'inkluderende arbeidslivsvirksomheter”, og videaie”... en fast kontaktperson ved det
lokale Arbeidslivssenteret er det viktigste enkéditet for IA-virksomhetene®?
Rapporten bygget pa litteratur- og dokumentgjenramgg og 16 intervjuer med
representanter fra myndighetene, arbeidsgiver-rbgidstakerorganisasjonene og to IA-

virksomheter>*

Arbeidsgruppen gjorde det klart at det ikke var im na avtalens mal i lgpet av

partenes tidsfrist, men til tross for dette anliefale at samarbeidet burde viderefares.

15! Notat fra den partssammensatte arbeidsgruppehtdbear 2003 s. 2
152 ECON-rapport 2003 — 047 s. 3

153 Becken, ECON forskningsrapport 107/02 s. 4-5

154 Becken, ECON forskningsrapport 107/02 s. 2

59



Hovedargumentet til gruppen var 'l1A-begrepet’ sifie i det norske arbeidslivet, og den
kraften det hadde fatt i sykefraveersarbeidet, dgvdearbeidsgruppen som introduserte
begrepets rolle i samarbeidet. De la dermed sandatsenormative verdi til grunn
fremfor de tydelig manglende kvalitative result&esamtidig som de ikke gikk inn og
klargjorde begrepets meningsinnhold. | arbeidsgeasp oppsummering av FAFO-
rapporten la de vekt pa at "... det er grunnlagéfsi at IA-avtalen sa langt har stimulert
til gkt oppmerksomhet rundt sammenhengen mellonkktreed arbeidslivet og
utstatingsmekanismer — og at IA-avtalen har bidiladt heve bevisstheten rundt hva som
kan fremme et mer inkluderende arbeidsliv.” Vidiegger de vekt pa at det "i IA-avtalen
fremgar at partene i arbeidslivet sammen med mywmdémne har et seerlig ansvar for
holdningsskapende arbeid og for & snu utviklingerenfor bl.a. sykefraveer, ufgretrygd
og tidlig pensjon.**® | tillegg til skt oppmerksomhet og holdningsskagerarbeid la
gruppen ogsa vekt pa et sterkere fokus pa arbeislsgh som ”... den viktigste arenaen
for & forebygge sykefravaer, hindre utstagtning odidée med redusert funksjonsevne i
arbeid.®®® Ved & legge vekt pd disse sidene av arbeidet miokkiderende arbeidsliv
dannet arbeidsgruppen en dominerende normativ dijoerav '|A-begrepet’ som de la
mer vekt pd enn den kvalitative utviklingen. 'Interende arbeidsliv’ ble pa denne
maten begrenset til & omhandle de som alleredearbeid og det arbeidet som bidro til
a skape et bedre arbeidsmiljg gjennom bedre rutieérsykefravaer. Denne utviklingen
gjaldt i tillegg bare de bedriftene som hadde itht&avtaler og blitt IA-virksomheter.
Arbeidsgruppen slo fast at de positive tiltakerardg lite i arbeidet for & na delmal 2 og
3, og la ikke vekt pa dette da de argumentertegkir fokus pa arbeidsplassen som
kjernepunktet i IA-avtalen. Meningsinnholdet ble rrded konkretisert gjennom
evalueringsarbeidet til ytterligere gkt fokus p&efyavaersarbeidet pa arbeidsplassen pa

bekostning av de med redusert arbeidsevne og akjgreeringsalder.

155 Notat fra den partssammensatte arbeidsgruppekt@ber 2003 s. 10
156 Notat fra den partssammensatte arbeidsgruppehtdbear 2003 s. 2
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4.5 |A-avtalen viderefgres

Den tredje desember 2003 ble partene enig om &efiate 1A-avtalen ut prgveperioden,
men partene la til grunn en rekke forutsetninger fodere samarbeid. Disse
forutsetningene gikk i stor grad ut pa presiseningg enkelte mindre justeringer som
falger av funn i evalueringsprosessen. Partene idebevidere med reglene for

sykefraveer, og vedtok at de ville innfare en phildllom arbeidsgiver og arbeidstaker om
a utvikle oppfelgningsplan i sykemeldingsperiodeiiegg skulle leger palegges &
vurdere gradert sykemelding for aktiv sykemeldirfiget ble presisert ogsa at
evalueringene hadde funnet at arbeidsplassen var wdétigste arenaen for

giennomfaringen av tiltakene, og at det derfor Var viktig & forsterke fokus pa

arbeidsplassen som kjernepunktet i IA-avtal&h.Partene viste ogsa til at fa bedrifter
hadde satt klare mal i forhold til arbeidet medfdl 2 og 3, og presiserer at alle delmal

var likeverdige.

En annen partssammensatt arbeidsgruppe hadde sbénvmdlere virkemiddelbruken i
IA-avtalen i begynnelsen av 2004. De la de samnauevingene til grunn for sin
vurdering og kom til mye det samme som tidligeremenar det gjaldt de gjennomfarte
titakene og deres effekt. Et nytt moment som dearbeidsgruppen tok inn var ideen om
sanksjoner overfor arbeidsgivere, arbeidstakerer dbger som ikke oppfylte sine
forpliktelser. Sanksjonene gikk ut pa midlertidigstenging fra de tiltakene som var satt
i gang i forhold til IA-avtalen, det gjaldt bade aslomiske goder samt visse

effektiviseringsmuligheter for sykemelding.

De endringene i arbeidstakers og arbeidsgiversepliag legenes rolle ved sykefraveer
ble fulgt opp av Sosialdepartementet i Ot. prp48r(2003-2004) "Om lov om endringer
i folketrygdeloven (nye regler om sykemelding mgsa innspillene om sanksjoner

overfor parter som ikke oppfyller sine forplikteidse fulgt opp i denne proposisjonen.

157 Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidskrkleering fra partene etter mgte 3. desembed 200
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Hgsten 2004 overrasket regjeringen Bondevik Il lebeidslivet ved a forsla endringer i
sykelgnnsordningen i regjeringens forslag til &adsjett for 2005. Endringene
regjeringen forslo gikk ut pa & gke arbeidsgiveguem i sykelgnnsutbetalingen med 100
prosent for dag 15 og 16 og 10 prosent fra dagdlidtesykemeldingsperiodén’® Dette
skjedde kort tid etter at nye tall viste at sykeseasutviklingen hadde snudd for fgrste
gang etter ti ar med gkning. Selv om dette i utgpogktet kun rammet
arbeidsgiversiden gikk et samlet arbeidsliv moferggens forslag. Regjeringen trakk
forslaget i april 200%>° Dette var en alvorlig hendelse for intensjons&rabm et mer
inkluderende arbeidsliv, og regjeringens handlinge@pnet  for  at
arbeidslivsorganisasjonene kunne trekke seg fraalevt Arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjonene sa seg tydeligvis tjead intensjonsavtalen, og valgte a
kiempe for at den skulle opprettholdes fremforekke seg ut av samarbeidet.

4.6 Inkluderende arbeidsliv for alle?

Intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeidside naturlig nok en sentral plass i
dannelsen av begrepet 'inkluderende arbeidslivitgangspunktet dekket IA-avtalens
'inkluderende arbeidsliv’ de som ble holdt utenétler utstgtt fra arbeidslivet, i avtalen
forstatt som personer med langtidsfravaer grunned®y, funksjonshemmede og eldre
arbeidstakere som hadde lav pensjoneringsaldesejsuppene skulle veere likestilte,
noe som ogsa ble papekt i partenes erklaering oppiettholde avtalen ut perioden, men
det er et annet bilde som dannes dersom man sglitgk&ne og til en viss grad selve
utformingen av avtalen. | avtalen var det kun regjiuiken av sykefraveer som hadde et
konkret maltall sentralt, for de to andre gruppeaedet opp til de lokale aktarene a sette
mal. Videre var tiltakene og selve ideene som kibuittrykk og som ble videreutviklet i
denne perioden i all hovedsak forankret pa arb&dspn. Evalueringene fremhevet at
det er nettopp pa arbeidsplassen at tiltakene mjtmomfares for at de skulle ha sa god
effekt som mulig. At tiltakene ble forankret pa eidsplassen kunne bidra til at flere ble i

o

arbeidslivet lenger, og dermed kunne det hjelpeorhdld til a @ke den reelle

158 Hagen (2005) s. 20
159 Hagen (2005) s. 21
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pensjoneringsalderen, men disse tiltakene bideotiita inkludere funksjonshemmede
som ikke hadde tidligere ansettelsesforhold. Wa idenne analysen kan det virke som at
'inkluderende arbeidsliv’ var for de som alleredsfamt seg i arbeidslivet. Arbeidet med
inkluderende arbeidsliv bar med seg en rekke moendrat sykefraveersarbeidet pa 1990-

tallet, og spesielt viderefgringen av arbeidslirgead sentralt i samarbeidet.

Drapping beskrev forholdet mellom arbeidslinjenlAgavtalen slik: ”... at resultatene fra
1990-tallets arbeidslinje ikke levde opp til forteingene, og at IA-avtalen kan forstas
som en viderefgring av arbeidslinja med nye mitft&.At arbeidslinjen opprettholdes
giennom IA-avtalen er det lite tvil om, og partebegrunner selv inngaelsen av
intensjonsavtalen ”... for & styrke arbeidslinjeartieidslivet.*** M&let om at flere, helst
alle, skal kunne og ville velge arbeid fremfor wiylgar hatt en uttrykt sentral plass i norsk
sysselsettingspolitikk siden Attfgringsmeldingeh992, og ’inkluderende arbeidsliv’ er
pa mange mater en viderefgring av dette arbeidéalge Kare Hagen var byttet fra
'arbeidslinjen’ til ’inkluderende arbeidsliv’ en exgang til et mindre arbeidsmoralistisk
og mer positivt ladet begréf® Hagen skriver videre om begrepet ‘inkluderende
arbeidsliv’: Det skal ikke veere noen vanlig avtaten noe nytt: emtensjonavtale. Det
legges vekt pa & skape et brudd med fortiden, kkes om et 'Nasjonalt krafttak’ og
om ngdvendigheten av holdningsskapende arbeid gBeingen klar definisjon av det
endelige malet, hva et inkluderende arbeidsliv'&tJeg er enig i Hagens péstand om at
det ikke gis en klar definisjon av hva det endeligi#let med samarbeidet er, men ikke i
at intensjonsavtalen representerer et brudd méidiéor Flere av de sentrale momentene
for 1990-tallets arbeidslivspolitikk ble viderefgetv Sandmanutvalget som dannet
grunnlaget for IA-avtalen. | tillegg viste partedeekte til at samarbeidet skulle styrke
arbeidslinjen i det norske arbeidslivet i begruseelfor & innga intensjonsavtalen. Dette
viser at store deler av verdiene og forstaelserareidet fra 1990-tallet blir direkte
viderefart i intensjonsavtalen. Evalueringen i 20@&e at det ikke var mulig & oppna

disse malene, men avtalen ble viderefart til trfmsdette pa bakgrunn av kraften

%9 Drgpping (2003) s. 121

151 st, prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 s. 11 under Vedlegg 1
152 Hagen (2005) s. 10

153 Hagen (2005) s. 12
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begrepet 'inkluderende arbeidsliv’ hadde fatt iskoarbeidsliv. Dette kan tolkes slik at
ambisjonsnivaet var hgyere i det avtalen ble innggtat den konkrete reduksjonen i
sykefraveeret var hovedmalet for intensjonsavtaléniklingen i lgpet av de to farste
arene farte til at partene omformulerte intensjutadans meningsinnhold gjennom
evalueringsprosessen til & bli et holdningsskapamieid som skulle fgre en reduksjon i

sykefraveeret og gke yrkesdeltakelsen over tid.

Begrepet 'inkluderende arbeidsliv’ slik det forekomet konkrete sykefraveersarbeidet i
de enkelte bedrifter var trolig begrenset til gktppmerksomhet rundt
utstgtningsmekanismer og den gkte oppfaglgningedialggen mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker. Her stod Arbeidslivssentrene sentradirbeidet og oppfatningen av
'inkluderende arbeidsliv’, og ble det konkrete ytlktet som mgtte bedriftene i
hverdagen. Slik styrket tiltakene det gkte fokuse¢grepet pa arbeidsplassen som den
sentrale arena for tiltakene. Hovedarbeidet meidkdtiderende arbeidsliv ble utfart pa
arbeidsplassen, og evalueringene viste at tiltakkextzle liten eller ingen effekt for de
som ikke allerede var i et ansettelsesforhold. Ba dnnen side var det partene sin
tolkning av begrepet 'inkluderende arbeidsliv’, sostor grad dekket det samme som for
bedriftene sin del, men som samtidig ogsa villeina de som ikke var i et
ansettelsesforhold. Gjennom evalueringsprosessemalene om & inkludere de som var
utenfor arbeidslivet gjentatt, men det var lite ki@t i forhold til disse malene som kom
ut av evalueringen. Arbeidsplassen som den konkiale arena og som innsatsomrade
for arbeidet mot et inkluderende arbeidsliv bleegfijiere styrket i evaluering av 2003. |
lopet av den farste avtaleperioden ble tiltakem&luderende arbeidsliv begrenset til de
som allerede hadde arbeid, mens begrepet ’'inklnderarbeidsliv’ ogsa omfattet de

utenfor arbeidslivet.

Hvordan fungerte sa inkluderende arbeidsliv for sten var i arbeid? Malet med
endringene av folketrygdeloven var at den sykerseltbeidstaker ikke skulle miste
kontakten med arbeidsstedet og arbeidsgiver og dktille fungere som et sikkerhetsnett
slik at personer ikke falt ut av arbeidslivet. I-Wikksomhetene skulle arbeidsgiverens

vaere mer involvert i arbeidstakerens vei tilbakéutit arbeid igjen gjennom aktiv dialog
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og bidrag i tilrettelegningsplan for den sykemeldtekildene fra de samarbeidende
partene ble dette fremstilt som en ensidig positwkling, men for arbeidstakerne sin del
kan det anses som en svekkelse av tidligere syeefaegler. Partene presiserte at det
fortsatt var lov & veere syk, men at endringenetianat det var vanskeligere a fa full
sykemelding. Hensikten med endringene var at dersonarbeidstaker ble syk eller
skadet skulle en funksjonsvurdering av vedkommeladges til grunn fremfor en
vurdering om vedkommende oppfyller krav til & bjkemeldt og dermed ikke delta i
arbeid i det hele tatt. Dialogen mellom arbeidstaidg arbeidsgiver skulle danne et godt
arbeidsmiljg hvor arbeidstakeren kunne utfare dalesitt arbeid eller ble omskolert til &
gjgre andre oppgaver innenfor samme bedrift. Datetrolig god gkonomisk politikk,
men var det utelukkende positivt for syke ellerdsta arbeidstakere a sta i arbeid under
sykemeldingsperioden? Et syn som partene presemfiersnom virkemiddelgruppen var
at gruppen ... viser til at arbeid er helsefremaerog at det er en klar malsetting i trad
med IA-avtalen & skape helsefremmende arbeidspld$8&n annen tolkning av disse
titakene som ofte dukker opp i kritikken som irggmsavtalen har mgtt er at folk holdes
i arbeid uten hensyn til om det er det beste fatkeenmende gitte situasjoner, og i sa
mate representerer disse lovendringene klare ienkkinger i arbeidstakeres
tradisjonelle sykefraveersrettigheter. Sandmanuétaligte til 'det nye arbeidslivet’, som
for mange representerte en brutalisering av arlwegdisgjennom gkte krav til ytelse og
tilgjengelighet for den enkelte arbeidstaker. histillingen av 'inkluderende arbeidsliv’
fra partenes side, blir kun de positive sidene adukidet fremhevet. De gkonomiske
arsakene til at samfunnet trenger flere i arbeidslier ikke i stor grad tilstedet i de
offentlige kildene til evalueringene eller debaderm 'inkluderende arbeidsliv’. Ved &
bli IA-virksomheter skulle sykefraveaersarbeidet kég ved & opprettholde kontakten
mellom arbeidstaker og arbeidsgiver og arbeidsst&nste arbeidet tar ikke hgyde for at
problemet kan veere selve arbeidsplassen ellerdsdieer, og at gkt press og reduserte
grenser mellom arbeid og fritid blir oppfattet dadig flere som problemer i arbeidslivet,
i fglge Sandmanutvalget. | lys av denne utviklingean arbeidet med ’inkluderende

arbeidsliv’ veere en form for myk brutalisering abeidslivet.

164 Rapport fra den partssammensatte arbeidsgruppemanovurdert virkemiddelbruken i
intensjonsavtalen for et mer inkluderende arbeidslil
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Kapittel 5 Inkluderende arbeidsliv ved avtale og l&

| forrige kapittel viste jeg hvordan 'inkluderendebeidsliv’ ble formet i under den fgrste
IA-avtalen, og hvordan inkludering i all hovedsaklmandlet de som allerede var i et
ansettelsesforhold. | dette kapittelet vil jeg seordan inkluderende arbeidsliv som
begrep og tiltak utviklet seg under den nye intensavtalen og frem til endringene i den
nye arbeidsmiljgloven i 2007. Hvordan stod den imgensjonsavtalen i forhold til den
farste, hvordan ble veien videre oppfattet i dere ravtalen og hvordan pavirket

lovendringen institusjonen inkluderende arbeidsliv?

5.1 |IA-avtalen 2006

13. oktober 2005 presenterte Sosialistisk Vensttied@enterpartiet og Arbeiderpartiet
Soria Moria-erkleeringen, en felles politisk plattfo for en rgd-gregnn regjering. Fire
dager senere overtok koalisjonsregjeringen Stodent regjeringsmakten i Norge etter
Bondevik Il. ’'Inkluderende arbeidsliv’ fikk en seat plass i den nye regjeringens
politiske plattform, og under Kkapittelet om arbéidst skrev de: "Kamp mot
arbeidsledighet og for et inkluderende arbeidslivee hovedmal for var politiki®®
Regjeringen viste til at de ville opprettholde adséakernes rettigheter i
sykelgnnsordninget® De var videre enige om at de ville bygge viderdé4parbeidet og
sikre at alle mal i avtalen ble vektlagt i arbeidgtat de ville "... forsterke samarbeidet og
forpliktelsene med arbeidslivets parter for & skapeeelt inkluderende arbeidslit??
Dette viser at ’'inkluderende arbeidsliv’ hadde tblitstitusjonalisert som et sentralt
element i den norske arbeidslivspolitikken. Videiser det at de sentrale delen i begrepet
'inkluderende arbeidsliv’ stod sa sterkt i norshitiikk at den nye regjeringen ville utvide

og forsterke samarbeidet om et inkluderende arleids

185 Soria Moria-erkleeringen (2005) s. 33
186 Soria Moria-erkleeringen (2005) s. 35
157 Soria Moria-erkleeringen (2005) s. 35
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Senere samme ar, 14. desember, inngikk Regjerirgfeitenberg 1l og partene i
arbeidslivet®® den nye intensjonsavtalen om et mer inkluderemdeidsliv (IA-avtalen
2006°% som skulle gjelde i en firearsperiode fra 1. @nR006 til 31. desember 2009.
Arbeidslinjen ble fortsatt gitt en sentral plass @artene og den var fortsatt en del av
begrunnelsen for 1A-arbeidet: "Regjeringen og paetearbeidslivet er derfor enige om a
viderefgre samarbeidet for & styrke arbeidslinjearbeidslivet*’® Den nye avtalen
viderefgrte den tidligere avtalens tre delmal omretlusere sykefraveeret, gke
pensjoneringsalderen i arbeidslivet og gke sydsieigen av personer med redusert
funksjonsevne. Det som var nytt i forhold til dediste delmalene var at i IA-avtalen
2006 ble partene enige om at de ogsa skulle har&knaltall. Partene viste ogsa til
evalueringen i 2008* som viste at arbeidsplassen var en viktig arendAearbeidet,
samtidig som de igjen presiserte at inkluderendeidsliv ogsa skulle hjelpe de som var
utenfor arbeidslivet med & komme i arb¥itiDe la ogs& vekt pd at samarbeidet under
den fagrste perioden kunne vise til resultater fatdt var en innsats rettet inn mot
individniva, virksomhetsnivd og nasjonalt n#/&.Et element som ble tatt inn i IA-
avtalen 2006 som ikke var tilstedet i den forrigggheten mellom partene om at ”... 1A-
avtalen [kunne] vaere et virkemiddel for & motvirkéskriminering i arbeidslivet
generelt.'™ Dette ble fulgt opp i partenes forpliktelser, hvarbeidstakere og
arbeidsgivere skulle arbeide mot diskrimineringnrdet ble ikke fulgt opp med konkrete
titak og et nytt delmal. Arbeidslivslovutvalget I(AU) la diskriminering inn som et

element i meningsinnholdet i 'inkluderende arbeudslinnstillingen fra 2004.

Den nye intensjonsavtalen og Soria Moria-erkleemngeser at begrepet 'inkluderende

arbeidsliv’ hadde langt pa vei blitt institusjorsalit i norsk arbeidsliv og utformingen av

168 Organisasjonene som var parter i IA-avtalen 20060, LO, HSH, Unio, KS, YS, NAVO,
akademikerne og staten som arbeidsgiver v/ modaingsdepartementet (senere fornyings- og
administrasjonsdepartementet)

189 fotnotene vil jeg vise til IA-avtalen 2005 esem den ble inngétt da, men i teksten vil jeg oentkn
som IA-avtalen 2006 pa grunn av at den trdddeft k2006.

170 A-avtalen (2005) s. 1

"1 Evalueringshotatet av 2005 bestod av en oppsumgesi den partssammensatte arbeidsgruppens notat
og evalueringsmaterialet fra 2003.

172 | A-avtalen (2005) s. 2

173 | A-avtalen (2005) s. 1

174 |A-avtalen (2005) s. 2
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arbeidslivspolitikk. At diskriminering ble tatt irsom et element i begrepet 'inkluderende
arbeidsliv’ tyder pa at begrepet ble formet undisrvégpet av den farste avtaleperioden
og at innspill i denne perioden fikk en kraft owlem videre prosessen. Arbeidslinjen ble
igjen fremholdt som et grunnlag for IA-arbeidet aefte illustrerer hvor sterkt den stod i
norsk arbeidslivspolitikk i denne perioden og tydérat i hvert fall pa dette tidspunktet i
prosessen hadde ikke ’inkluderende arbeidsliv’ ¢a#r arbeidslinjens meningsinnhold
fullt ut.

5.2 Avtalebrudd, sykelgnn og en inkluderende arbegmiljglov

1. januar 2006 tradde den nye arbeidsmiljgloveraftkl falge Wergeland representerte
loven en viderefgring av sentrale arbeidsrettighet®sy noe helt annet en det
nyliberalistiske frislippet som hun omtalte regpgen Bondevik Il sitt forslag. 1 2001 ble
Arbeidslivslovutvalget opprettet og fikk farst smppgave a redergjgre for en revisjon av
arbeidsmiljgloven, men dette ble senere utvideftibmfatte et forslag til ny loV/>
'Inkluderende arbeidsliv’ ble av utvalget foresltt inn i lovens formalsparagraf, og da
den nye loven tradde i kraft lgd formalsparagraf&isl litra e) slik: "[Lovens formal
er:] & bidra til et inkluderende arbeidsliv.” Arslivslovutvalget mente at begrepet
'inkluderende arbeidsliv var blitt en malbzerer $entrale utfordringer i arbeidslivet, men
at begrepet i seg selv var for lite konkret og deville de beskrive det de oppfattet som
det sentrale innholdet i begrepét.Det mente at inkluderende arbeidsliv innebar vern
mot arbeidsmiljg som skapte sykdom eller skadartsidsliv hvor s& mange som mulig
kunne delta som for eksempel ved tilrettelegging fimksjonshemmede, et arbeidsliv
som var tilpasset den enkeltes livssituasjon saneksempel ved graviditet og vern mot
diskriminering’’’ Denne oppfatningen av inkluderende arbeidsliv diggiaermest
innholdet i begrepet, og da den nye arbeidsmil@hoble vedtatt var dette det eneste

konkrete uttrykket i loven.

"> NOU 2004: 5's. 17 og 20
" NOU 2004: 5 s. 141
YTNOU 2004: 5 s. 141-142
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Etter en pressekonferanse av arbeids- og inklugemimister Bjarne Hakon Hanssen 5.
september 2006 ble 1A-avtalen pa nytt en stor saledia og nok en gang stod striden
mellom regjering og partene i arbeidslivet om sgkelsordningen. Regjeringen ville
forsla at arbeidsgivernes dekningsgrad av sykelwshelle gkes ved at de, etter at de
hadde dekket full sykelgnn i 14 i stedet for 16 etagskulle dekke 20 prosent av
sykelgnnen de fgrste 6 manedene og 10 prosenh rasteykefravaersperiodéff Dette
var for & gi arbeidsgiverne sterkere incentivesbeadet for & redusere sykefraveeret. Igjen
grep den sittende regjeringen til et forslag som ftexre likhetstrekk med flertallets
innstilling i Sandmanutvalget i 2000. RegjeringeonBevik forsgkte a fa igjennom en
liknende endring i 2004, men da ble presset fraiddlivets parter for sterkt. Hanssen
skrev i en artikkel i VG at "etter fem ar med fakpénde avtaler mellom partene i
arbeidslivet er sykefraveeret omtrent der det vaviddartet.*’® Han argumenterte for at
samarbeidet kunne viderefgres, men med nye virkemitllA-avtalen 2006 star det at
"regjeringen vil ikke forsla endringer i dagens slnsordning, verken for
arbeidstakere eller for arbeidsgivere i avtalemip med mindre partene er enige i
dette.*®° Hanssen argumenterte for at en annen klausubieayt”dersom det &penbart
ikke er mulig a na alle eller enkelte av de opeeatnal for avtaleperioden med de avtalte
virkemidler™8!

avtalebrudd?®?

, overstyrte de andre forpliktelsene i avtalen,abglet derfor ikke var et

Partene i arbeidslivet stod ogsd denne gangen samleregjeringens forslag, selv om
det var arbeidsgiverne som fikk gkte utgifter. Lreshefor NHO Bergesen jr. og LO-leder
Valla kalte regjeringens forslag et brudd med denke samarbeidstradisjonen mellom
partene i arbeidslivet og regjering®i. | tillegg mente partene i arbeidslivet at
regjeringen med dette brgt intensjonsavtalen omegtinkluderende arbeidsliv de hadde

inngatt ett ar tidligere, og godtok ikke argumejutasn til Hanssen. Valla uttalte ogsa at

178 »Dette vil han gjere” Stavanger Aftenblad 06.0920

179 »Smertelig for alle” VG 06.09.2006

180 A-avtalen (2005) s. 1

181 | A-avtalen (2005) s. 5

182»Smertelig for alle” VG 06.09.2006

183»_Naturlig at vi har makt — LO- og NHO-sjefene @ykelgnnsbréket.” Aftenposten Morgen 11.11.2006
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regjeringens forslag ville gdelegge arbeidet medfaa personer med redusert

funksjonsevne inn i arbeidslivét*

8. september 2006 leverte organisasjonene i athatist protestbrev til regjeringen mot
forslaget. Tre dager senere kom svaret fra Stodtenb form av et brev til
organisasjonene som inviterte til dialog i et Sy&efersutvalg som statsminister Jens
Stoltenberg skulle lede. Uvalget bestod av statsteiren og arbeids- og
inkluderingsministeren og organisasjonene som aaep i IA-avtalen, og det mgtte 6
ganger i perioden mellom 12. september og frenddilleverte rapporten "Tiltak for a
redusere sykefraveeret” 6. novemb&r.Utvalget presenterte en modell for endret
sykemeldingspraksis som la til grunn at de rettigheog plikter arbeidstakere og
arbeidsgivere tidligere fikk gjennom lokale 1A-akiaskulle tas inn i arbeidsmiljgloven.
Oppfelgningsplan og dialogmgte ved sykefraveer skialé inn i loven, og dermed skulle
arbeidsgivers formelle ansvar i arbeidet mot sykefret styrke¥° Partene la ogs& vekt
pa at legenes funksjonsvurdering skulle forbedjesrpm gkt bruk av gradert og delvis
sykemelding®’ De fleste tiltakene partene foreslo i rapportenregtet inn mot personer
som allerede var i et ansettelsesforhold, og dadeke pa forholdet mellom arbeidstaker
og arbeidsgiver. Arbeidsgiverne ble ikke gitt es\zar for personer som hadde problemer
med & komme inn i arbeidsmarkedet. Samtidig sonalgew la frem den enstemmig
vedtatte rapporten ble det ogsa klart at regjeringekk forslaget om a endre

sykelgnnsordningetf®

| Ot.prp. nr. 6 (2006-2007) fulgte regjeringen &toberg Il opp forslagene fra
Sykefraveersutvalget med en rekke lovendringsforsktyeidsmiljgloven som forankret
samarbeidet om et mer inkluderende arbeidsliv ietovDette tyder pa at idealet
'inkluderende arbeidsliv' stod sterkt i norsk admivspolitikk, men var ikke sa

institusjonalisert i arbeidslivet at samarbeidet Wbhtt inn i loven. Forslaget fra

184»Rasende pé regjeringen” Faedrelandsvennen 06.08.20
185 Sykefravaersutvalgets rapport (2006) s. 3

186 Sykefravaersutvalgets rapport (2006) s. 4

187 Sykefravaersutvalgets rapport (2006) s. 5

188 »Eull enighet om tiltak mot sykefraveer” NTBtek<.01.2006
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regjeringen Stoltenberg endret dette, og samarbbldedermed en del av det formelle

normsystemet i det norske arbeidslivet.

5.3 Inkluderende arbeidsliv i lov og avtale

Evalueringen av den farste IA-avtalen 2003 visteirdduderende arbeidsliv i all
hovedsak kun fungerte for de som allerede var irareeidslivet. IA-samarbeidet hadde
liten effekt for de som befant seg utenfor arbévds) i det Sysselsettingsutvalget omtalte
som samfunnets periferi. | den nye |A-avtalen @& ble fokuset pa arbeidsplassen
viderefart, men de la vekt pa at tiltakene for dm$efant seg utenfor arbeidslivet skulle
konkretiseres og partene gjentok at alle tre deln®lvar likestilte. Gjennom arbeid
skulle de med redusert arbeidsevne hjelpes tillraké samfunnet. Dette malet har veert
et uttalt mal siden Attfgringsmeldingens arbeidslin1992. Arbeidet og arbeidsplassens
sosiale funksjon i samfunnet har veert et senttathent gjennom hele perioden jeg har
analysert. | den nye intensjonsavtalen ble fokhsédt pa & viderefgre arbeidet fra den
farste avtaleperioden, og begrunnelsen for deramtaden hvilte i stor grad pa grunnlaget
for den fgrste avtalen. Et nytt element som ble itat i den nye avtalen var at IA-
samarbeidet ogsa skulle vaere et virkemiddel i kanmpet diskriminering. | all hovedsak
skulle det ta for seg diskriminering pa arbeidsgg@ms men ogsa motarbeide
diskriminering i samfunnet generelt. At partene taeat de kunne legge til enda en
malsetting for samarbeidet kan tyde pa at ideenimkluderende arbeidsliv som en
normgivende institusjon hadde slatt igjennom. Partienfarte ingen konkrete tiltak eller
mal for arbeidet mot diskriminering. Innholdet indeye avtalen gikk langt i retningen av
a utvide begrepet 'inkluderende arbeidsliv’ tildgj& omfatte ogsa de som var utenfor

arbeidslivet.

Tiltakene i lgpet av de fagrste aret i den nye isj@msavtalen viser motsatt utvikling.
Inkluderende arbeidsliv ble tatt inn i den nye abmiljgloven, og ble dermed en del av
det offentlige normsystemet stgttet av sanksjonemidet var imidlertid en begrenset
utgave av inkluderende arbeidsliv som ble tattiilwven. Kun delene som omhandlet de

konkrete tiltakene pa de enkelte arbeidsplasseaeehl del av arbeidsmiljgloven. |
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forhold til begrepet ’inkluderende arbeidsliv' dtgt det ytterligere fokuset pa
arbeidsplassen som kjernen i IA-samarbeidet, mete vat for de som var utenfor

arbeidsliv stoppet arbeidet med intensjonen.

Selv om den nye intensjonsavtalen la stgrre vekarp&idet med a fa personer inn i
arbeidslivet, var det kun den delen av IA-avtalemsomhandlet forholdet mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker som ble tatt inn e@dmiljgloven. Idealet 'inkluderende
arbeidsliv’ stod fortsatt gjennom viderefgringenlavavtalen 2006, mens lovgivningen
av begrepet 'inkluderende arbeidsliv' hadde begedst til & omhandle forholdene pa

arbeidsplassen.
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Kapittel 6 Institusjonen inkluderende arbeidsliv

Som jeg skrev i innledning fremstod inkluderendeesadsliv som et vagt og tomt begrep
da den farste IA-avtalen ble inngatt i 2001. IA-sabeidet fikk etter hvert en sentral
plass i norsk arbeidslivspolitikk. Malet med oppgawmin har veert a finne de moment
som har vaert med pa forme institusjonen inkludezeantbeidsliv gjennom en analyse av
begrepet og tiltakene. Jeg vil her presentere fn@neg har gjort i kapitlene om 1990-
tallet og Sandmanutvalgets innstilling og anvenele en samlet analyse av inkluderende

arbeidsliv sin utvikling.

Et sentralt moment som har gatt igiennom periodam\ftfaringsmeldingen i 1992 til og
med Sandmanutvalget i 2000 er fokuset pa arbeigiestale funksjon i samfunnet.
Gjennom arbeidet skulle mennesket sosialiseres nbegreres i samfunnet, i fglge
Attfgringsmeldingen. | Sysselsettingsutvalget blet dagt vekt pa at passiviserte
trygdemottakere kunne tre ut av samfunnets pergfiennom arbeidet og bli fullverdige
mennesker. Bortfall av arbeid ble ansett som enathegitvikling for menneskelig
selvrealisering, livskvalitet og sosial kontaktarsimanutvalgets innstilling. | forhold til
arbeidets sosiale funksjon viser disse kildene radigjonell oppfatning av arbeidets
formende egenskap for individet. Beskrivelsen 8B av arbeidet som et middel for & fa
menneskene inn i samfunnets sosiale orden pasdersgmmen med dette momentet i
arbeidsbegrepet fra denne perioden. Beck hevdetr agdenne forstaelsen fortsatt star
sterkt og at arbeid er den eneste gyldige maleenhietorhold til mennesker og deres
aktiviteter. Denne forstdelsen kommer ogsa klaruttirykk gjennom normen om det

arbeidende mennesket som blir fremstilt i disseédnk.

Oppfatningen av arbeidsplassen som den avgjgreosiales arena og som fokus for
sykefraveersarbeidet forsterker den tradisjonell@fatpingen av arbeidsbegrepet. |
Arbeidslivsutvalget og Sandmanutvalget ble det hagt pa skiftet i sysselsettingen i
Norge gjennom veksten i service- og tjenestesekiobeskrevet i begrepet 'det nye
arbeidslivet’. Utvalgene viser til at dette skiftean fgre til endringer av hvordan

arbeidslivet fungerer og fare til nye arsaker fgkefraveer og ufgrepensjonering. @kte
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krav til produktivitet i et internasjonalisert naggsliv og bedrifters gkte behov for
fleksibilitet farte til en debatt om rammene i dearske arbeidsliv matte endres. De
negative sosiale konsekvensene for arbeidstakeed en lgsere tilknytning til
arbeidsplassen og arbeidsgiver ble fremhevet ilgeve. Sennett argumenterer for at det
fleksible arbeidslivet vil fgre til en opplgsning arbeidsplassen som sosial arena, og at
arbeidet da mister sin disiplinerende effekt paemdtakerne. Sandmanutvalget
argumenterer for at et langsiktig og trygt forhatéllom arbeidsgiver og arbeidstaker vil
danne grunnlaget for et godt arbeidsmiljg, verdighka og kunne bidra til & redusere
sykefraveeret. Utvalget grep dermed til en tradisjorforstaelse av relasjonene pa

arbeidsplassen for & hindre de negative konsekaerse’det nye arbeidslivet'.

Et annet sentralt moment fra perioden mellom Aftiggmeldingen og Sandmanutvalget
er forstaelsen av arbeid som grunnlag for verdisicap Attfaringsmeldingen ble det lagt
vekt pa arbeid som grunnlag for den enkeltes sedwfgelse gjennom eget arbeid.
Sysselsettingsutvalget behandlet arbeidskraften ssmvare pa markedet og en
innsatskraft i den enkelte bedrifts verdiskapinggge disse kildene er fra de fgrste arene
pa 1990-tallet da det var hgy arbeidsledighet,obgdet i kildene var rettet mot a fa flere
inn i arbeidslivet. | lgpet av 1990-tallet kom deorske gkonomi inn i en ny periode med
gkonomisk hgykonjunktur og problemet ble mangehgaeidskraft. Sandmanutvalget la
fortsatt vekt pa at stadig flere skulle inn i adsdivet, men begrunnelsen hadde endret
seg. Det ble i starre grad lagt vekt pa arbeid gpomnlaget for verdiskapingen i
samfunnet og at misforholdet mellom den yrkesakteéen av befolkningen og delen

som hadde krav pa velferdsgoder truet velferdsstas&onomiske grunnlag.

| perioden fra Attfgringsmeldingen til Sandmanutyalble det foreslatt en rekke tiltak
innenfor sykefravaers- og ufarepensjonsarbeidettfzAngsmeldingen ble det foreslatt
innsnevringer i vilkarene for trygdetjenester forda ikke skulle lokke mennesker ut av
arbeidslivet og over pa trygd. Jeg argumentertafatet var visse paternalistiske trekk i
tiltakene som ble foreslatt i Attfgringsmeldingemttersom de skulle skjerpe
kontrollmekanismene i tilkjenningen av trygdeytelsEltakene kunne peke i retning av

at arbeidslivspolitikken skulle passe pa at enkditidene deltok i arbeidslivet ettersom
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det var avgjgrende for at de skulle kunne fungesgatt i samfunnet. Beskrivelsen av de
som mottok trygdetjenester kunne apne for en mksiegyjering og stigmatisering av
denne gruppen. Det ble fremstilt som et bevissy @amotta trygd fremfor & arbeid, og
argumentasjonen for & motivere individene i a fai debeidslivet igjen forsterket denne
tolkningen. | Sandmanutvalgets forslag om a endrkelgnnsordningen kom den
paternalistiske siden ved argumentasjonen endaliggde til uttrykk, ettersom
gkonomiske incentiver skulle redusere sykefrava®ette innebaerer at arbeidstakeren
star overfor et valg, og dersom en slik endring ykesannsordningen skulle
rettferdiggjares ville det bety en omfattende nmk#diggjering av arbeidstakernes
sykefraveerskultur.

Inkluderende arbeidsliv tok inn flere moment fran d®siale og gkonomiske forstaelsen
av arbeidsbegrepet fra 1990-tallet i sine malsgstinog begrunnelse for samarbeidet i
den fgrste IA-avtalen. Delmalene var at sykefraveskelle reduseres samtidig som
yrkesdeltakelsen blant personer med reduser adaidsog den reelle avgangsalderen
fra arbeidslivet skulle gkes. Flest mulig skulla inarbeidslivet, og forstaelsen av at
sosiale problemer kunne bli Igst ved & integreeeefii arbeidslivet var klart tilstedet i

argumentasjonen til partene. Det var et uttalt abarbeidslinjen skulle styrkes gjennom
samarbeidet. Partene la ogsd vekt pa at den gltesdgltakelsen skulle sikre

verdiskapingen i samfunnet og sikre grunnlaget fmiferdsstaten. Fokuset pa
arbeidsplassen som den sentrale sosiale arenarogtd ble viderefart i begrepet

inkluderende arbeidsliv, og beskrivelsen av tiltake intensjonsavtalen hadde styrking
av arbeidsplassen som klar malsetting. | intensjaiaéen av 2001 ble det satt opp tre
delmal, men kun delmalet om a redusere sykefravéidetsentralt fastsatt maltall. |

evalueringen av samarbeidet i 2003 kom det fratitakene i stor grad hadde veert rettet
inn mot de som allerede var i et ansettelsesfortmgdat malene med samarbeidet ikke
kunne bli oppnadd i lgpet av avtaleperioden. Tk for manglende resultater besluttet
partene & viderefare samarbeidet ut perioden odpdetkt pa at begrepet inkluderende
arbeidsliv hadde fatt en kraft i arbeidslivet. Seim partene holdt pa at alle de tre
delmalene var likestilt, var det tydelig at fokusat rettet mot tiltakene pa arbeidsplassen

for de som allerede var i et ansettelsesforholtbpet av den fgrste avtaleperioden
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skjedde det en forskyvning vekk fra arbeidslinjgnden generelle sosiale og gkonomiske
oppfatningen av arbeidsbegrepet over pa arbeidsplasog forholdet mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker. Dokumentene som eeske tiltak og mulige virkemidler

i samarbeidet forsterket denne innsnevringen avelped. | den nye intensjonsavtalen om
et mer inkluderende arbeidsliv 2006 ble fokuseengutvidet til & omfatte alle tre
delmalene, og igjen ble det lagt vekt pa at delikastilte mal. Partene legger stor vekt
pa at alle malene skulle ha konkrete maltall, ogedyder pa at de andre momentene i
begrepet skulle forsterkes. | tillegg til de trdnd&lene fra den farste intensjonsavtalen
tok partene inn et mal om & anvende |A-samarbeiolet et nyttig virkemiddel i kampen
mot diskriminering i arbeidslivet. Forstaelsen aveidsbegrepets sosiale og gkonomiske

moment ble igjen bekreftet av partene og forstevketutvidelsen.

Tiltakene som ble foreslatt i den fgrste intensimialen hadde som mal & gjare det mulig
a na alle tre delmdlene. Hovedvekten av tiltak egkhbvelser av virkemidler i IA-
virksomhetene var rettet inn mot arbeidsplasseltakBne som Sandmanutvalget hadde
foreslatt om endring i sykelgnnsordningen ble ikikigt opp, men endringen lovreglene
om forholdet mellom trygd og arbeid ble endret. Dt stilt strengere krav til forsgkt
attfgring far trygd ble tilkjent og ved a legge ikrav om en funksjonsvurdering ble
veien ut av arbeidslivet i stgrre grad kontrolleBvalueringen i 2003 viste at
virkemidlene hadde liten eller ingen effekt for stam var utenfor arbeidslivet, men at de
kunne vise til kvalitative resultater i sykefravaelzidet i de enkelte bedriftene.
Samarbeidet ble viderefgrt, mens de vedtatte &tiekut den fgrste avtaleperioden var
rettet inn mot arbeidslivet og forsterket det fadusom skiftet i begrepet 'inkluderende
arbeidsliv’.  Arbeidslivssentrenes sentrale plass samarbeidet og faktiske
giennomfaringen av inkluderende arbeidsliv oppmtthfokuset pa arbeidsplassen.
Funksjonen til sentrene var & fungere som radgivesykefraveersarbeidet mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker i den enkelte bedditkunne ogsa bista i tilrettelegging av
arbeidsplassen, men evalueringen i 2003 visteditftene i all hovedsak brukte dette for
a holde pa arbeidskraften de hadde, og ikke foa &m arbeidstakere med redusert
arbeidsevne som stod utenfor arbeidslivet. Detrakntiltaket i den andre avtaleperioden

var at sentrale element i arbeidet mot et inklud@eearbeidsliv pa arbeidsplassen ble tatt
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inn i arbeidsmiljgloven. Dette viste at fokusetgrheidsplassen i tiltakene vedvarte inn i
den nye intensjonsavtalen, og at tiltakene ikke rbl¢éet inn mot de som stod utenfor

arbeidslivet.

Begrepet 'inkluderende arbeidsliv’ har fatt en santolle i norsk arbeidslivspolitikk og
hvordan temaene sykefraveer og ufgrepensjon oméalgsartene. Et uttrykk for den
normative kraften begrepet har fatt er fokusetrgduderende arbeidsliv i Soria Moria-
erkleeringen. En koalisjonsregjering som leggegriinn at inkluderende arbeidslive er et
av de viktigste malene med politikken deres visedet anses som en god mate a
forholde seg til arbeidslivspolitikken. Fra de sald aktgrene ble det gjennom hele
perioden jeg har analysert lagt vekt pa at allendétne i avtalene var likestilt. | begrepet
'inkluderende arbeidsliv’ ligger de sosiale og géonske elementene i forstaelsen av
arbeidsbegrepet som ble formet i lgpet av 199@ttaMenneskets sosialisering skjer
gijennom arbeidsplassen, og en vellykket arbeidstifskk skal ha en hgyest mulig

yrkesdeltakelse.

Tiltakene som utgjer inkluderende arbeidsliv visee helt annet, og det er et relativt
ensidig fokus pa forholdene pa arbeidsplassen somer til uttrykk i lapet av IA-

samarbeidet. Innholdet i inkluderende arbeidslivfta tiltakene viser en mye mer snever
forstaelse av arbeidsbegrepet. Malet er a holde fiteilig i arbeidslivet lengst mulig ved
a styrke tilknyttingen til arbeidsplassen. Dettsldlderer effektivt de som ikke er inne i
et ansettelsesforhold. Ved a legge vekt pa arbkeislspn styrkes ogsa langt pa vei
stigmatiseringen og mistenkeliggjgringen av de samutenfor arbeidslivet, og de fa
tiltakene som ble rettet inn mot denne gruppen @agtmim mal & gke kontrollen ved

tilgangen til trygdeytelsene.

Institusjonen inkluderende arbeidslivs normativafkker pa todelt. Den pavirker idealet
om et inkluderende arbeidsliv, og de sentrale ak@rlegger vekt pa begrepet i sin
beskrivelse av arbeidslivspolitikken. | dette irdduende arbeidslivet er det plass til alle i
romslige arbeidsplasser som tar vare pa arbeidstak&jennom inkluderende arbeidsliv

som tiltak blir denne forstaelsen begrenset tidhandle forholdet mellom arbeidstaker
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og arbeidsgiver pa arbeidsplassen. Inkluderendeidsliv som en normativ institusjon i
den snevre forstand ble forsterket av endringaarbeidsmiljgloven, og det er nok denne
siden som aktivt former den enkeltes oppfatning iakluderende arbeidsliv og
arbeidsbegrepet. Samtidig blir begrepet videref@mnom den nye intensjonsavtalen om
et mer inkluderende arbeidsliv, og det pagar ens#ttr institusjonalisering ut over
perioden jeg har analysert. Dersom ikke avtalemebryil den i det minste paga til den

andre avtaleperiodens slutt 31. desember 2009.
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administrasjonsdepartementet og Finansdeparterhentet

"Full enighet om tiltak mot sykefraveer” NTBtekst.06.2006

"Hysjplan for a redusere sykefraveaeret” VG 30.06.01

Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidslirkleering fra partene etter
mgte 3. desember 2003

Intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeid2005) med tillegg

"Kuppet sykelgnna” Dagbladet 04.10.2001

"- Naturlig at vi har makt — LO- og NHO-sjefene osykelgnnsbraket.”
Aftenposten Morgen 11.11.2006

"NHO-forening sier Norman gdelegger” Dagens Neetimddorgen 11.09.02
Notat fra den partssammensatte arbeidsgruppentdberk2003

Notat fra koordineringsgruppen for oppfalging avddtalen 15. november 2005
NOU 1992: 26 "En nasjonal strategi for gkt sysgésgi 1990-arene”

NOU 1999: 34 "Nytt millennium — nytt arbeidsliv?ylgghet og verdiskaping i et
fleksibelt arbeidsliv”

NOU 2000: 27 "Sykefraveer og ufgrepensjoneringnEluderende arbeidsliv”
NOU 2004: 5 "Arbeidslivslovutvalget. Et arbeidshor trygghet, inkludering og
vekst”

Ot. prp. nr. 29 (2001-2002) "om lov om endringéolketrygdeloven (tiltak for a
redusere sykefraveeret mv.)”

Plattform for regjeringssamarbeidet mellom Arbepdetiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet 2005-09 (Soria Meridaeringen)

Rapport fra den partssammensatte arbeidsgruppen dwmn vurdert
virkemiddelbruken i intensjonsavtalen for et merklinlerende arbeidsliv,
12.01.2004

"Rasende pa regjeringen” Faedrelandsvennen 06.08.200
"Regjeringsforhandlere stgtter sykelgnnsavtalenBikst 03.10.2001

"Schou toner ned trussel om sykelgnnskutt” NTBtdks09.02

"Smertelig for alle” VG 06.09.2006
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St. meld. nr.39 (1991-1992) "Attfaring og arbeid jokeshemmede. Sykepenger
og ufgrepensjon. (Attfgringsmeldingen)”

Storingsmgte (den 6. desember kl. 10 2001)

St. prp. nr. 1 (1999-2000)

St. prp nr. 1 Tillegg nr. 1 (2001-2002) "Intensjemtalen om et inkluderende
arbeidsliv — budsjettmessige konsekvenser mv.”

"Sykefraveeret ned med 15,5 prosent i NHO/LO-prasigKNTBtekst 28.03.1994
"Sykelgnnen kan bli kuttet neste ar” NTBtekst 10029

"Tiltak for & redusere sykefraveeret” Sykefravaeralgets rapport 6. november
2006

"Truer med syke-kutt” Adresseavisen Morgen 04.10120

"Tviholder pa sykelgnna” Klassekampen Morgen 0207.

83



