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En kjernefysiker er mer verdt
enn mangfoldige infanteridi-

visjoner.

Bertrand Russell (1952)

Vi er inne i en tid som byr pa
storre fare for ideologisk krig-

foring enn for atomkrig;

Basil Henry Liddell Hart (1950)






FORORD

I det nd sa fjerne &r 1910 - altsd i den vitenskapelige psykologis meget
unge alder og for vart arhundre var begynt & bere preg av verdenskrigene - holdt
professor Anathon Aall et instruktivt foredrag i Kristiania Militeere Samfund (Psy-
kologien og den militere utdannelse, Norsk Militeert Tidsskrift 1911, 74, 1=-14),
om psykologiens betydni ng som almendannende fag, som hjelpemiddel ved en
rasjonell tilrettelegging av de militere opplerings=- og arbeidsmetoder, og som
stotte for befalingsmannen i hans ledende og veiledende forhold til soldatene, Selv
den ‘psykologiske krigforing’, som mange i dag oppfatter som noe nytt, fikk sin
beskrivelse (s, 9=10):

“I denne sammenheaeng kan minnes om en hovedsak ved krigens psykologi,
nemlig at knekke den fiendtlige vilje. Det kan voldes pa forskjellige sett, En
fremgangﬁnéte er den at gjore fiendens tro vaklende, hans vilje mindre malsikker
derved at en fgrer noget uberegnelig, noget mystisk inn i operationerne. Den store
bpigen var for Peer Gynt vaerre enn nogen nevekjemper han hadde veeret utsat for
for. En fiende skades ikke bare ved positive nederlag, men ogsa ved at magtstjeles
i sine fglelser, jeanne d'Arc illustrerer den sannhet, Napoleon forstod sig p& kunsten.*

?

Begrepene 'psykologisk krigforing® og ‘psykologisk forsvarsberedskap® bru-
kes nd hyppig nok, men det er for liten klarhet over hva de innebzrer si vel for-
svarspolitisk som vitenskapelig-metodisk. Fra norsk side har ytterst lite veert gjort
for & Klarlegge problemene, og enda mindre for 4 tilrettelegge et kontinuerlig og
systematisk arbeid med de mange kompliserte spgrsmél som reiser seg.

Det kan vare nerliggende & anta at en institusjon som Forsvarets psykolo-
giske avdeling har til oppgave a sysle med slike problemer, men i virkeligheten
har det hittil ligget utenfor vart mandat. Likevel har vi fatt behov for en mer
generell klargjoring av problemomradene, med serlig sikte pa hvilken rolle psy=

kologien og andre sosialvitenskaper har hatt eller bgr f4 i denne sammenheng.



Den foreliggende utredning har vart et ledd i disse forste forspk pd & nerme
oss problemomradet. Utredningen er forfatterens egen, og den er ikke bare refere-
rende. Forfatteren gir ofte uttrykk for egne vurderinger, men pd en slik méte at
leseren skulle kunne skjelne mellom sak og vurdering. Forsvarets psykologiske av -
deling deler ikke ngdvendigvis forfatterens synspunkter, men vi antar at hans ar-
beid ber gjores tilgjengelig for andre som fir 4 gjore med disse vanskelige og livs-

viktige sporsmél.

Oslo, 16. desember 1955

Vidkunn Coucheron Jarl

Forsvarets sjefpsykolog



FORFATTERENS FORORD

Véren 1951 ble jeg av Forsvarets sjefpsykolog anmodetom &
skrive en utredning om den psykologiske krigferings teori og praksis. Under arbei-
det med 4 sette meg inn i en del av den nyere litteratur som foreligger om emnet,
gikk det snart opp for meg hvilke omfattende perspektiver en slik krigfering reiser
pé en rekke omrader. Jeg ble litt etter litt klar over at en isolert behandling av
psykologisk krigfering uten & se det hele i sammenheng med bl.a. ideologiske
forhold ville veere ytterst uforsvarlig. |

Etter som arbeidet skred frem ble jeg mer og mer klar over at et studium
av problemet psykologisk krigforing er identisk med spgrsméilet om bakgrunns-
betingelsene for anvendelse av politiske midler som vold, propaganda, diplomati
etc, iden stadige balansegang mellom krig og fred. Dette forte uvegerlig til at
selve rammen om det pdbegynte arbeid ble endret. Det ble ikke lenger psykologisk
krigfering som kom i brennpunktet, men krig og propaganda som internasjonale
fenomener.

Samtidig som problemstillingen ble bredere, ble mine opprinnelige viten-
skapelige aspirasjoner stadig mer redusert. Jeg ble etter hvert interessert i 4 gi ar-
beidet et relativt populert preg.

Som undertitel har jeg kalt arbeidet *Noen samfunnsvitenskapelige be-
traktninger”. Jeg har hele tiden forsgkt 4 se pd emneomradet fra en samfunnsviten-
skapelig synsvinkel, men jeg vil likevel understreke at det her i forste rekke er
tale om betraktninger. Betraktninger i den forstand at arbeidet mer representerer
noen forste heyst subjektive 'spadestikk’ innenfor et relativt uvutforsket problem-
felt, enn forspk pd oppsummering av allerede kjente prinsipper og lovmessigheter.
Jeg har ikke veket tilbake fra & formulere vidtrekkende problemstillinger uten selv
& kunne gi noen konkluderende lgsning. Men jeg har ofte forspkt 4 antyde lgsninger
for dermed & legge opp til videre diskusjon.

Ved siden av & gi materiale til diskusjon er det ogsd mitt hap at arbeidet
kanskje kan tjene som utgangspunkt for senere mer dyptgdende studier av spesielle

sider ved fenomenene krig og internasjonal propaganda. For 3 lette en eventuell



viderefgring av arbeidet har jeg funnet det gnskelig & gi et stort antall litteratur-
henvisninger og kommentarer, Det er ogs blitt utarbeidet en kort, systematisk
oversikt over en del litteratur om propaganda og psykologisk krigfering.

Det er szrlig to personer jeg har lyst til & takke for verdifull bistand.
Kontorsjef Rolf Gerhardt ved Forsvarets psykologiske avdeling har hjulpet
meg meget under hele utskrivningen. Han har veert min iherdige plageadnd i sine
forspk pa a lere meg 4 skrive leselig norsk, samtidig som han har vert en ual-
minnelig skarpskodd rddgiver i en rekke faglige spgrsmal.

Dosent Vilhelm Aubert har etter kritisk gjennomgaelse av manu=-
skriptet fremkommet med mange verdifulle rdd og vink av sa vel faglig som
fremstillingsmessig art.

Foreliggende arbeid ble som nevnt pdbegynt varen 1951. Hele det forste
iret gikk vesentlig med til litteraturstudier, og selve utskrivningen av manuskrip~-
tet fant sted som meren og hegsten 1952.

Jeg hadde sd smatt innstilt meg pa at manuskriptet aldri ville bli offent~-
liggjort, da jeg for en tid siden ble meddelt at det ville bli utgitt som publika~-
sjonved Forsvarets psykologiske avdeling. Jeghar pd ny gitt igjen-
nom manuskriptet og foretatt noen mindre rettelser og tilfpyelser. Det er enkelte
avsnitt som jeg nd ikke er helt forngyd med, men en omarbeidelse av disse ville

kreve mer tid enn jeg har kunnet avse.

Oslo i februar 1955

Bjorn Christiansen
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KAPITEL I

INNLEDENDE BETRAKTNINGER

Var vest-europeiske kulturforms individualistiske livsstil har ofte fort til en
laissez~-faire~-preget holdning overfor internasjonale spgrsmal. Ved at hoved~-
vekten er blitt lagt pd det enkelte menneskes rett til mer eller mindre fri og uinn-
skrenket selvutfoldelse har mer kollektive méalsetninger blitt skjpvet i bakgrunnen.
Nasjonale regjeringer har historisk sett ofte i forste rekke hatt til oppgave a opp-
rettholde orden og fair play mellom konkurrerende enkeltindivider, og i liten
utstrekning & iverksette og arbeide for kollektive sosiale malsetninger innenfor
rammen av den enkelte nasjon. Slike mdlsetninger har man i det store og hele
ikke krevd av regjeringer. Den ortodokse tro har ofte vert at enhver regjering re-
presenterer et onde og jo feerre ting den foretok seg, desto bedre var det. Bare i
krigs- og krisetider har nasjonale og kollektive malsetninger inntatt en framtre-
dende plass.

Serlig i lgppet av det 20de hundredret har imidlertid dette forhold endret seg
drastisk. Kollektive malsetninger har fitt en bredere og bredere plass, og man
har i stadig stprre utstrekning erkjent at enkeltindividets skjebne, dets trivsel og
selvutfoldelse, er ngye knyttet sammen med kollektivet - det sosiale fellesskap
som individet utgjor en del av. Ikke bare i krig, men ogsd i fred er sosiale m3l-
setninger blitt betraktet som nedvendige og ¢nskelige. Dette har fort til at tid-
ligere laissez~-faire -holdninger overfor samfunnslivets gkonomiske og sosia-
le sider har veket plassen for malbevisste forspk pa planlegging og regulering (1).%)

Kollektive nasjonale malsetninger er i dag ikke lenger begrenset til militer-
politikk, men har ogsad begynt 4 omfatte pkonomiske og sosiale spprsmal. Nasjo-
nale enheter er i stor utstrekning ogsd blitt handlingsenheter i fred. Samtidig
med denne utvikling er tidligere tiders holdninger overfor internasjonale spors- «
mal i ferd med & endres. Man har innsett at en nasjonal politikk ogsd ma omfatte
internasjonale malsetninger og metoder (2).

Gjennom utviklingen av sosiale méalsetninger pd nasjonalt grunnlag har mu-

lighetene og betingelsene blitt lagt til rette for en planmessig utenrikspolitikk sa

*) Tallet i parantesen henviser til Appendix A : Litteraturhenvisninger og kom-
mentarer. Se s, 137 f.f.
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vel i krig som i fred, - men ennd er ikke disse muligheter blitt fullt utnyttet.
Utenrikspolitikk har ofte ennd et visst innslag av svart magi, og internasjo-
nale hendelser oppfattes ofte som blottet for enhver rasjonell drsaksmessig sam-
menheng. Men utviklingen bort fra laissez-faire- pregede handlingsmenster
er likevel pafallende. Det er i dag ikke umulig & skimte visse tilstander hvor og-
sd utenrikspolitikken blir ledet etter rasjonelle vurderinger som bygger pd mer el-
ler mindre vitenskapelig underbygde teorier og antagelser.

Det synes f. eks. i stadig sterre grad 4 bli erkjent at nasjonale enheter star i
et gjensidig avhenighetsforhold til hverandre - og at krig ikke er en uunngielig
tilstand mellom nasjoner. En akausal oppfatning av samfinnslivet synes i stgrre
og storre grad & vike plassen for kausale oppfatninger, for oppfatninger av enkelt-

hendelsenes bredere drsaksmessige sammenheng og virkninger.

1. Samfunnsvitenskapenes utvikling.

I lppet av de siste mannsaldre har samfunnet gjennomgatt en omfattende og
rivende utvikling. Dette har satt spor pA mange omrader. Produksjonsforholdene
og produksjonsteknikken er blitt forbedret og kommunikasjonsmidlene utvidet i
en nesten eventyrlig grad.

En side ved samfunnets utvikling som vi her vil trekke fram er den endring
som har funnet sted nar det gjelder var oppfatning av selve samfunnslivet, en
oppfatning som litt etter litt er i ferd med 4 bli pavirket av sam funnsvitenskape-
nes utvikling og tenkesett.

Sam funnsvitenskapenes innsats hittil har utvilsomt i stgrre grad virket til ut-
forming av nye synspunkter og problemstillinger enn til tilveiebringelse av fak-
tisk kunnskapsmateriale for konkrete problemlgsninger. Den madte en stiller et
problem pé vil imidlerid alltid vere av stor betydning for de lpsningsalternativer
som kan komme pa tale.

Vi skal i dette arbeid ta opp til drefting krig og propaganda. Vi vil se pa
krig og propoganda som sosiale hendelser, nermere bestemt som hendelser som
har forbindelse med internasjonale forhold.

Fremstillingen vil ofte bli skjematisk og abstrakt og mange ganger overfla-
disk og overgeneralisert. Det er i denne forbindelse av betydning 4 veere opp-
merksom péd at hensikten med arbeidet i liten grad er 3 utforme praktiske og
konkrete arbeidsprogrammer. I forste rekke er vir malsetting 4 skape en teoretisk-
ramm e for oppfatningen av visse sider ved forholdet mellom nasjoner.

Det kan neppe understrekes kraftig nok at var kunnskap om internasjonale
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forhold ennd er sterkt begrenset. Helt uten holdepunkter er vi imidlertid ikke. Vi
kan i dag f.eks. reise sterk tvil om holdbarheten av flere av de antagelser som

ofte synes 4 danne hjornestener i den populere oppfatning av. drsakene til krig.

9. Arsakene til krig.

Kulturantropologiske studier har med overveldende erfaringsmateriale pdvist
at krig mellom grupper eller nasjoner ikke er noen naturngdvendig foreteelse. I
mange samfunn er organisert voldsanvendelse ukjent. Krig kan ikke lenger betrak-
tes som uttrykk for iboende krefter i den menneskelige natur, men ma sees som
et sosialt fenomen som det ligger innenfor menneskenes egne muligheter 4 be-
kjempe eller avskaffe (3).

Den menneskelig natur er en ytterst plastisk materie sett i forhold til spers-
malet om krig eller fred mellom nasjoner. Sosial-psykologiske underspkelser har
til fulle demonstrert at menneskers destruktive tilbpyeligheter er avhengig av de’
sosiale tilstander de har levd og lever under. (4).

Selvsagt er det en overordentlig stor forskjell mellom villighet til & begynne
en krig eller delta i en krig og tilbpyelighet til 4 reagere aggressivt og destruktivt
i mellommenneskelige forhold. Vi stdr her overfor to ganske forskjellige sammen-
heng ,. men det foreligger flere indirekte tilknytningspunkter mellom dem.

Resultater fra sosial}psykologiske underspkelser antyder faktisk at mental-
hygienisk mer sunne personer i stprre grad enn andre er tilbpyelig til 4 foretrekke
ikke-aggressive internasjonale standpunkter. Mest aggressive i sin storpolitiske
stillingstagen er ikke sjelden personer som er hoyst aggresjonshemmet i mellom~-
menneskelige forhold. Deres aggresjon far i internasjonale sammenheng fritt
spillerom, mens den i mellommenneskelige sammenheng, ~ hvor de selv rent kon-
kret ma representere sin aggresjon, ikke bare blir hemmet, men ofte direkte for=-
trengt fra bevisst opplevelse (5). Samsvaret mellom en nasjons atferd og dens
borgeres reaksjonsmadter i personlige forhold er av denne grunn ytterst komplisert.

Ytterligere komplisert blir forholdet ndr vi i tillegg ogsa trekker inn at en-
hver nasjon er noe mer enn en samling enkeltindivider. Alle nasjoner og organi-
serte gruppedannelser har en viss indre sosial struktur. Det er faktisk en forutset-
ning at dersom en gruppe skal kunne handle som en enhet ma det foreligge en
indre differensiering med hensyn til de enkelte medlemmers roller. De ma fylle
differensierte og spesialiserte funksjoner som igjen ma veere koordinert og inte-
grert i forhold til gruppen som helhet.

I en nasjon eller i enhver noe stgprre organisasjon vil vanligvis kun et meget
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lite antall av medlemmene ¢gve direkte innflytelse pd de handlingsmenstre nasjo-
nen eller organisasjonen viser overfor andre nasjoner eller organisasjoner. Dette er
en felge av differensieringen, og det er bestemt av at det vanligvis kun er et me- -
get begrenset antall medlemmer som har fatt den ngdvendige trening til & fatte
vedtak pi helhetens vegne og dertil har den nedvendige oversikt til & se helheten
som en enhet innenfor en videre sammenheng. "

Bade nar det gjelder nasjoner og store organisasjoner synes nesten alltid et -
meget stort antall av medlemmene 4 vere medlemmer i forste rekke i kraft av
identifiseringer som blir formidlet gjennom andre medlemmer som de stir i et per-
sonlig forhold til. Deres deltagelse er med andre ord mer bestemt av deres kon-
taktforhold til andre medlemmer, enn av det spesielle forhold f.eks. organisa-
sjonen star i til andre organisasjoner.

En nasjon som handler som enhet overfor andre nasjoner gjor det ved hjelp
av en sentral ledelse, en samlende elite eller autoritet, som er i en slik stilling
at den kan utgve retningsbestemmende kontroll over de enkelte medlemmers
handlinger. Det store flertall av medlemmene behgver strengt tatt ikke veere lojale -
mot andre enn deres mest intime primergrupper, forutsatt at disse igjen er lojale '
mot grupper av hgyere orden - underlagt den sentrale elitegruppes autoritet.

Forholdet mellom ledere og ledete utgjor en sentral del av en gruppes so-
siale struktur.

Nasjonal atferd vil i de ferreste tilfelle gi uttrykk for direkte handlings-
valg blant det store flertall av borgere. Dette gjelder relativt mindre betydnings-
fulle handlinger, men ogsd slike handlinger som har vidtrekkende konsekvenser for
hvert eneste medlem, f.eks. krigshandlinger.

Den verdenskjente amerikanske psykolog, Gordon W. Allport, uttrykker
dette pd fplgende mdite: "Menneskene i verden - de alminnelige menneskene -
"lager aldri krig. De blir ledet inn i krigen, de kjemper i krigen, og de lider kon-
sekvensene, men de starter ingen krig. Nar vi derfor sier at "krigen begynner i
folks sinn™ mener vi bare at under bestemte betingelser kan ledere
pavirke og. organisere en nasjons borgere til 4 kjem pe.
Overlatt til seg selv vil et folk aldri kunne starte en krig."” (6).

Allports uttalelse ma ikke tolkes slik at bare de profesjonelle politiske le-
dere forsvinner, vil verdensfreden vere sikret. En eller annen form for ledelse
vil alltid oppstd, og “den lille manns” ledelse vil ikke i seg selv vere noen ga-
ranti for en fredelig utvikling.

Allports noe krasse formulering bringer oss pd den annen side tilbake til ut=
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gangspunktet : forholdet mellom reaksjonsmdter i personlige forhold og stillings=-
tagen i storpolitikken. Av szrlig betydning nér det gjelder & forklare hendelser
som krig og fred synes altsd 4 vere lederes personlighetsstruktur,

Det fplger av dette syn at det er ledere som i forste rekke er ansvarlig for om
forholdet mellom grupper skal vaere preget av harmoni, spenninger eller konflikter.
Likeledes at internasjonale problemer kan lgses ved at de respektive nasjoners le-
dere kommer sammen og enes om en eller annen lgsning.

Det har ikke manglet pa teorier som har forspkt 4 knytte band mellom leden-
de statsmenns livshistorie og internasjonale hendelser. F.eks. har flere psykoana-
lytisk-orienterte forfattere lansert teorier langs denne linje. Hitlers antisemitisme
er blitt betraktet som "en reaksjon pad synet av joder i Wien som apenlyst drev
prostitusjon med 'blonde tyske piker‘, som han selv var ute av stard til 4 veere sam=
men med pd grunn av homoseksuelle tendenser utviklet pd grunn av en sterk mors=
fiksering™. Og Robespierres revolusjonere holdning overfor det franske aristokrati
som en reaksjon mot faren og en fiksering til moren: "De personer som hans hat
hovedsakelig var rettet mot ble sannsynligvis ubevisst assosiert med faren ..."(7)

Teorier som utelukkende legger vekt pd de ledende statsmenns barndom og
livshistorie synes pad flere mater 4 g for langt. Gruppeledelse vil alltid bade
veere en funksjon av den foreliggende sosiale situasjon og av personlige forut=-
setninger. A se bort fra den videre sosiale situasjon vil fore galt avsted.

En rekke sosiologiske underspkelser over sma grupper har klart pdvist hvor-
ledes et individ som blir leder for en gruppe blir fanget av gruppen, blir utsatt
for dens krav og forventninger, og formet av dens méalsetninger og normer. En
leder har ganske visst muligheter til 4 pdvirke gruppen, men mulighetene er ikke
ubegrensede. Skal en leder vedvarende opprettholde sin posisjon som leder er han
tvunget til 4 tilpasse seg gruppens normer og standarder, og innfri gruppemed-
lemmenes krav og forventninger. Hvis en leder ikke lever opp til gruppens for-
ventninger - og da serlig i slike spgrsmal som er av betydning for gruppen -
vil han hgyst sannsynlig snart miste sin prestisje og autoritet. En leder, pd sam-
me méte som ethvert annet medlem, er bundet av gruppens normer. Ofte er en
leder faktisk mer bundet enn medlemmer med lav status. Ikke sjelden er han i
overordentlig sterk grad bundet av nettopp de forventninger og krav han selv stil-
ler til innehaveren av den posisjon han selv har (8).

Enhver gruppeleder vil vere underlagt begrensninger ndr det gjelder 4 mani-

pulere med den gruppen han er leder for. Begrensningene vil vanligvis vare desto
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Dette er.en av grunnene til at konferanser mellom gruppeledere med sikte pa &
fierne eller redusere gruppekonflikter ofte har sterke begrensninger. Jo sterke-
re begrensninger, desto mer medlemmene i de forskjellige grupper er fplelses=
messig innviklet i den foreliggende sak.

Hva som her blitt sagt er alt sammen erfaringer som er blitt gjort i forbindel-
se med sm3 grupper. Vi har grunn til 4 anta de samme forhold ogsa spiller inn i
internasjonale sammenheng, men her i en mer indirekte form.For det store fler-
tall av borgere i en nasjon synes utenrikspolitiske spersmal vanligvis spille en
ganske underordnet rolle. Den nasjonale utenrikspolitikk vil ofte oppfattes som noe
abstrakt uten direkte betydning for den enkelte. Begrensningene som ledelsen er
underlagt vil folgelig ofte vazre relativt fi og uspesifiserte. Sannsynligvis feerre og
desto mer uspesifiserte, jo stprre nasjonen er og jo mer komplisert den er i sin
indre organisasjon.Selvsagt vil det her ogsd spille inn andre forhold av mer ideo-
logisk-dynamisk karakter, men under ellers like forhold er det allikevel rimelig
4 anta at bl.a. stgrrelsen er av vesentlig betydning.

N&r vi ovenfor hevdet at det ville fore galt avsted & forklare en gruppeledel=-
ses handlinger uten samtidig & betrakte den videre sosiale situasjon - siktet vi
pd den ene side til det avhengighetsforhold som alltid mer eller mindre vil vere
tilstede mellom ledelse og ledete, pd den annen side, til forholdet mellom
gruppen og andre grupper.

I internasjonale forhold vil vi alltid std overfor historiske og interessemessi-
ge betingelser som pi en eller annen mite er gitt. Enhver person vokser inn i en
struktur som eksisterer uavhengig av det enkelte individ. Hele personens eksistens
er derimot avhengig av at han tilpasser seg, at han lerer 4 handle, tenke og opp-
fatte ting pd en "meningsfylt” méite. Han vil leere om sin egen nasjons ressurser,
militere styrke, folketall, geografiske utstrekning, kulturelle prestasjoner, na-
turherligheter, neringsveier, politiske styresett, rettsregler og internasjonale for-
pliktelser. Han vil ogsd lere tilsvarende ting om andre nasjoner. Og han vil lere
4 samm enlikne og vurdere.

Gjennom lesning av historiske beskrivelser vil han fd en viss bakgrunn, en
slags referanseramm e som kan tjene til & gi orden og oversikt, mening og livs-
innhold. Han vil vokse inn i en kulturell struktur og bli en del av denne. Han vil
bli formet av kultureren, preget av fortidens erfaringer, og vedvarende bundet til
de normer og standarder som er til stede i det sosiale miljo han tilhgrer - lenge
for han selv eventuelt kommer i en slik posisjon at han kan begynne & omskape og

omdanne sosiale forhold.
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... N&r det gjelder internasjonale forhold vil han ogsd motta en stor porsjon so-
sial arv i form av inngrodde sterotypier, ferdiglagede verdier, oppfatninger og
innstillinger. Ofte vil disse oppfatninger og innstillinger vere heyst urealistiske,
skapt under helt andre forhold enn de eksisterende, men pa en eller annen mate
14st fast fordi de gir tilfredsstillelse til sentrale personlige behov.

Internasjonale innstillinger vil alltid avspeile internasjonale forhold. De vil
gi uttrykk for interessemotsetninger, konflikter, harmoni, som har veart eller er
til stede. De vil avspeile nasjonens forhold til andre nasjoner, omtrent pd samme
méate som en persons innstillinger overfor andre mennesker vil avspeile personens
utviklingsmessige forhold til andre personer.

Igjen kan resultater fra eksperimenter med smé grupper gi oss verdifulle
holdepunkter. Det er blitt pavist at en gruppes innstillinger og oppfatninger av
andre grupper bl.a. bestemmes av egenskaper ved kontaktforholdet mellom grup-
pene. Er forholdet konfliktpreget, slik at den ene gruppes mdiloppndelse vil ute-
lukke eller redusere mulighetene for den andre gruppen til 4 oppnd sine mél, vil
det utvikles negative innstillinger og stereotypier. Er forholdet derimot konflikt-
lpst eller direkte samarbeidsbefordrende, slik at den ene gruppes maloppnéelse
er uavhengig av eller positivt avhengig av at den andre gruppen oppndr sine mél,
vil betingelsene ligge til rette for utviklingen av positive innstillinger og oppfat-
ninger (9).

Ved eksperimentelt & manipulere med smd gruppers kontaktforhold har man
faktisk veert i stand til & fremkalle positive og negative innstillinger, i et tilfelle
endog ren voldsanvendelse og krig mellom smagrupper (10).

Ogsa nér det gjelder storre grupper er det blitt iakttatt hvorledes kontakt~
forholdet har virket bestemmende inn pa karakteren av de oppfatninger og stereo-
typier som litt etter litt har utviklet seg. Meget illustrerende er i denne forbindel-
se forandringer i oppfatningen av kinesere pa Amerikas vestkyst. Professor Kline-
berg oppsummerer det hele pa fglgende mate :

“Nér det var bruk for kinesere i California - ndr de hvite immigrantene
fra andre deler av U.S.A. var sd ivrige etter 4 bli hurtig rike at de ikke hadde
tdilmodighet til huslige gjoremal eller til arbeid i sigarfabrikkene = ble kinesere
onsket velkommen. I lppet av denne periode refererte aviser og tidsskrifter til
dem som "de mest verdifulle av vare nyadopterte borgere”, "de beste immi=-
granter i California”, de ble omtalt som sparsommelige, besindige, medgjorlige
og lovlydige. De viste "allsidige evner” og en "enestdende tilpassingsdyktighet"”.

Dette smigrende bilde var fremherskende i et betydelig tidsrom. I 1860-4rene,
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da den gkonomiske situasjonen hadde forandret seg og andre grupper konkurrerte
med kineserne om de stillinger de hadde, fant det sted en tilsvarende forandring

i oppfatningen av kinesere. Ved valgene i 1867 gikk begge de politiske partier
inn for 4 innfere beskyttelse mot mongolsk konkurranse. Frasene som né ble nyttet
om kineserne omfattet "et forskjelligartet folk™, "uassimilerbare”, "derés neer-
vaer virket forsimplende”, "de fortrengte hvit arbeidskraft”. De ble omtalt som
klikkmessige, kriminelle, falske og krypende, bedragerske og lastefulle; de
smuglet opium; de kinesiske bydelene var full av hasardspill og prostitusjon, Kki=
neserne var skitne og motbydelige i sine vaner, ugnskede som arbeidere og som
beboere av landet”.

"Den pédfallende forandring i karakteristikken av kineserne", kon-
kluderer professor Klineberg, "kan vanskelig forklares ved forandringer i sammen-~
setningen av den kinesiske befolkning i California.” (11). At denne befolknings-
gruppe pé sin side etter hvert endret sin oppfatning av den "hvite" ma joritesbe-
folkning kan det neppe herske tvil om. Likeledes at disse nye oppfatninger kom
til & prege kinesernes forspk pa fortsatt & sikre sin eksistens.

De innstillinger og oppfatninger som en gruppe har overfor andre grupper
synes & vaere avhengig av det "objektive" kontakt-forhold som er til stede.

Vi tvinges derfor til & reise spgrsmdalet om hva det er som bestemmer kontakt~
forholdet.

Vi star her overfor slike ting som mélsetninger og interesser, innstillinger
og verdier som tildels er blitt utformet av tidligere tiders kontaktforhold, til
dels bestemt av tekniske nyvinninger og oppdagelser og av hvilken personlighets=-
struktur som serpreger de toneangivende gruppeledere.

Til en viss grad stdr vi overfor et vekselspill mellom innstillinger og kontakt~-
forhold - eller sett i et videre perspektiv - et vekselspill mellom grupper. -
Praktisk talt pd samme mate som enkeltindivider synes ogsd grupper a std i inter-
aksjon med hverandre, & veere i stand ril gjensidig & pavirke og pavirkes av hver-
andre. |

I internasjonale forhold kommer interaksjonsprosesser ofte klart fram.. Vi vil
senere komme tilbake til dette fenomen og belyse det nermere med endel kon-
krete eksempler. Det er imidlertid en side vi her vil g4 litt mer inn pd, nemlig
forholdet mellom styresett og internasjonal politikk.

Et synspunkt som ofte blir hevdet er at “totalitere styresett skaper brutalitet
og at diktaturer alltid representerer en stprre fare for krig enn demokratier”. Syns=-

punktet gar i korthet ut pa at det er et neert forhold mellom nasjoners formelle
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styresett og deres utenrikspolitiske disposisjoner,

Med bakgrunn i et interaksjons~-teoretisk standpunkt er dette synspunkt uhold=-
part. Ut fra et slikt standpunkt vil det alltid veere interaksjonen mellom nasjoner
det er onskelig & ha for gye nar vi skal forklare slike fenomener som oppladning
av spenninger mellom nasjoner og utladninger av disse gjennom ulike midler.
Det vil vere interaksjonsmenstre som det nd henvises til ved skylds- og drsaks-
spersm a1 for internasjonale hendelser.

Det er blitt eksperimentelt pdvist at forskjellige typer av ledelse i sma grup-
per forer til forskjeller i gruppemedlemmenes forhold til hverandre. Uttalte for-
skjeller er sdledes blitt funnet mellom gruppemedlemmers atferdsmonstre i de-
mokratisk og autoritert ledede grupper. Med hensyn til gruppens indre forhold
viste det autoritere styresett seg 4 fore til en betraktelig hoyere grad av apati el-
ler aggresjon enn demokratisk styresett. Men dette gjaldt vel & merke indre for=-
hold. I ytre forhold, i gruppenes forhold til andre grupper, viste de eksperimen-
telt opprettede demokratiske grupper ingen utpreget lavere tilbgyelighet til volds-
handlinger og aggresjon. Demokratisk styresett og fremgangsmate viste seg d va-
re begrenset til gruppenes indre forhold. I ytre forhold, i forhold hvor gruppene
mer eller mindre ble oppfattet som enheter i forhold til hverandre, hvor det en~-
kelte gruppemedlem ikke lenger handlet pd egne, men pd gruppens vegne, syn-
tes de demokratiske innstillinger ikke lenger & vere intakte. Demokratiske opp-
fatninger og handlingsmenstre var lert og praktisert innenfor en bestemt ramme,
nermere bestemt overfor medlemmer av den samme gruppe. I andre forhold,
overfor medlemmer av andre grupper, ble de ikke umiddelbart anvendt (12).

Dette synspunkt bygger altsd i forste rekke pa erfaringer hentet fra sma grup-
per, men det er hoyst sannsynlig at det ogsd gjelder i internasjonale forhold.

At autokratier eller diktatoriske regimer har stgrre aggresjonspotensial enn
demokratier er under visse ﬂbetingelser sannsynlig, men det er mer enn tvilsomt
ut fra dette 4 slutte at demokratier - qua demokratier ~ representerer en stor-
re garanti for ikke-aggressive internasjonale handlingsmenstre. "Det er ikke
utenkelig”, skriver den kjente sosialpsykolog Muzafer Sherif, "at en gruppe kan
bli ledet etter de mest demokratiske metoder til 4 gi lederen fullstendig makt
over andre medlemmer, til &4 hengi seg som gruppe i mord, eller til 4 bekjempe
en anuen gruppe”. (13).

Like vanskelig som det ville vare 4 studere et gitt individ i et sosialt va-
kuum, og derpd si noe om individets reaksjoner i en spesifikk gruppesituasjon,

prinsipielt like vanskelig synes det ofte & veere & si noe om en gitt nasjons at-
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ferd i relasjon til andre nasjoner, utelukkende pd grunnlag av studier av nasjonens
indre styresett.

Nér vi hevder at internasjonale konflikter og hendelser ma forstdes ut fra det
samspill som foreligger mellom nasjoner folger ikke dermed at vi tror det er frukt-
bart 3 se bort fra alle mer psykologiske forhold. Sett i videre perspketiv er det all-
tid enkeltindivider som danner bakgrunn for det hele. Det er gjennom enkeltindi-
vider de forskjellige hendelser settes i gang, utformes og retningsbestemmes. In-
ternasjonalt samspill har sitt sidestykke innenfor enkeltindividers opplevelsesfelt Ob-
jekter og subjekter for handling er ikke personer, men nasjoner. E;n nasjons struk=
tur og atferd blir sam menliknet og vurdert i forhold til andre nasjoner. Nasjonale
handlingspreferanser blir knyttet til nasjonen som objekt. Det vil vare nasjonen
som bor handle pa den eller den mate.

En person vil oppfatte sine egne rent personlige reaksjonsformer som mer el-
ler mindre irrelevante i en slik sammenheng. Internasjonale og interpersonlige
innstillinger vil referere seg til to vidt forskjellige systemer og de normer og stan-
darder personen vil stptte seg til i de to tilfelle vil ofte vere forskjellige.

Helt uavhengig av personlige forhold kan imidlertid en storpolitisk stilling-
tagen vanskelig bli. En'menneskelig organisme vil aldri vere totalt plastisk og
fullstendig sensibel overfor sitt miljp. Det vil alltid vare enkelte ting som appel-
lerer mer enn andre. Og forskjellige ting vil appellere til forskjellige personer alt
etter deres dypereliggende behov og personlighetsstruktur.

Vi har tidligere veert inne pa at en hos aggresjonshemmede personer ofte fin-
ner hoyst aggressive og pidgdende internasjonale innstillinger. Tilbpyeligheter og
atferdstendenser som ikke tillates & bli uttrykt i mellommenneskelige forhold,
synes til en viss grad 4 kunne bli forskjpvet til andre forhold, til forhold hvor indi-
videt ikke lenger er nedt til personlig & representere sin aggressivitet, men hvor
det kan handle som anonym eller pd vegne av en eller annen enhet som gar utover
det selv.

I studiet av internasjonale forhold vil det alltid vere gnskelig 4 rette oppmerk -
somheten mot slike dypereliggende atferdstendenser, men pa den annen side ma
vi vokte oss vel for 4 stirre oss blind pd enkeltindividenes miljpforhold og leerings-.
betingelser. Det kan lett fore til at vi mister nasjoners egenart og deres seregne

sosiale miljpforhold av syne (14).
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3. Forholdet mellom person og nasjon.

En menneskelig organisme er under visse betingelser i stand til 4 endre sitt
miljp, til a endre det i forhold til egne mal og hensikter. Dette kjennetegn er og-
s3 til stede nér det gjelder nasjoner. Heller ikke en nasjon er totalt prisgitt sitt mil=-
jo. Ogsd i denne sammenheng star vi overfor muligheter for 4 iverksette mélbeviss~
te handlinger, til & endre allerede eksisterende forhold i overensstemmelse med eg-
ne malsetninger. Kort sagt, til & gripe retningsbestemmende og aktivt inn i inter=-
aksjonsmenstret mellom nasjoner. Mulighetene for planmessig pavirkning vil alltid
mer eller mindre vere til stede.” Men vanskelighetene som er forbundet med en ef-
fektiv pdvirkning vil i internasjonale forhold ofte vare overveldende.

Nar et individ skal forandre sitt miljp vil det praktisk talt alltid std overfor et
valg mellom forskjellige handlingsalternativer. Noen setter sin uavkortede lit til
sin muskulere styrke og turer frem uten tanke pd om valget av midler er forenlig
med mélsetningen, andre forspker seg med en smiskende, noe underdanig og ofte
selvoppgivende tilnermelse, mens atter andre er i stand til & endre omgivelsene
uten hverken 4 tape mal eller selvfplelse underveis. Et slikt handlingsmenster for-
utsetter en smidig tilpassingsevne, en evne til 4 sette seg inn i andres situasjoner,
til & leere deres hensikter 4 kjenne og til 4 fple og oppfatte deres forventninger til
egen adferd. Det forutsetter likeledes en differensiert tilpassing - en bruk av ut-
trykksmidler som ngyaktig er avpasset etter de foreliggende omstendigheter.

De to forstnevnte handlingsmater vil oftest vere knyttet sammen med en opp-
fatning av trusler mot egen eksistens. Motivet for handling vil ikke veere utvikling
og selvrealisering, men primert sett et forspk pd a opprettholde et status quo.

Det 4 kunne forutsi egne handlingers mulige virkninger og det & ha et visst
overskudd av energi som kan nyttes til selvutvikling, forutsetter en dpenhet, en
realistisk selvoppfatning og en evne til rasjonell tenking. Kort sagt, en indre sik-
kerhet og balanse, som desverre i var kulturform bare er de aller fzrreste mennes-
ker til del.

I internasjonale forhold finner vi mange paralleller til det som ovenfor er
sagt. Vi finner volds- og skremselsmetoder, nasjonal underkastelse og selvopp-
givelse, men ogsa spredte forspk pd gjennom forstdelse og innsikt 4 pavirke andre
i retninger som ut fra humanitzre betraktninger er de mest gunstige.

Ennd har ikke dette sistnevnte handlingsmenster vunnet noen almen tilslut-

ning i internasjonale forhold. For de fleste mennesker synes det stort sett 3 vare
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begrenset til behandlingen av barn og syke. I internasjonale forhold er det ennd
akausale oppfatningersom er dominerende.

P4 samm e mate som forskjellige mennesker varierer sterkt med hensyn til
indre sikkerhet_, til hvor disponert de er for & oppfatte hendelser som truende, viser
ogsd grupper eller nasjoner, som vi alle vet, store forskjeller i den relative mengde
“energi” de nytter til forsvar og til opprettholdelse av et. status quo, pé
bekostning av arbeid og investeringer i nye sosiale mdlsetninger og i realisering av
eksisterende muligheter.

Ermr usikker og angstpreget person vil alltid mer eller mindre automatisk for-
spke & motarbeide angsten ved & utvikle et psykomatisk forsvar. Personen vil der-
ved miste noe aV sin plastisitet og ledighet, kontaktevnen vil bli redusert og sen-
sibiliteten overfor inntrykk innsnevret. Er det forst blitt dannet et psykisk forsvar
vil personen bfte vzere-lite mottakelig for andre inntrykk enn slike som setter for~
svaret i farée,

Parallellen med nasjonale forsvar er pafallende. Ogsd pd det nasjonale plan
far en ofte inntrykk av at sterke forsvarsbestrebelser lett forer til at kontaktevnen
reduseres, samtidig som det finner sted en merkbar svekkelse av evnen til 4 mot-
ta andre inntrykk enn slike som setter forsvaret i fare.

Det forekommer unektelig mellommenneskelige og internasjonale situasjo~
ner hvor utviklingen av et forsvar er pa sin plass. En m& imidlertid i begge for-
bindelser tilstrebe at forsvaret fir en mest mulig midlertidig situasjonsspesifikk
karakter, og at det ikke blir til hinder for rasjonelle lgsninger og en konstruktiv
utvikling. Savel i persbnlige som i nasjonale sammenheng byr dette pé store pro-
blemer. Vi vil i dette ‘arbeid i forste rekke konsentrere oss om spgrsmélet slik det

reiser seg i nasjonale og internasjonale forhold.
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KAPITEL 1II

KRIGFQRING SOM GRUPPEATFERD.

Nér to ukjente personer meter hverandre vil det vanligvis ta en tid for de er
i stand til a tilpasse seg hverandre og forstd hverandre. Forst etter en tids forlgp
vil det utvikle seg meninger som er felles for de to slik at deres atferd og hand-
linger blir gjensidig forstdelig og mer eller mindre forutsigbare.

Ved interaksjon vil det over tid utvikles normer og standarder som virker re-
gulerende inn pa personenes atferd. Den tid som er ngdvendig for 4 utvikle felles
normer vil vare avhengig av likheten i personenes bakgrunnsforhold, i deres
kulturelle miljp. P& grunn av felles trekk ved all menneskelig kultur vil en
fullstendig mangel pa felles meningsinnhold praktisk talt aldri foreligge. Like-
ledes vil man bare i de ferreste tilfelle std overfor forhold som er preget av
fullstendig forstdelse. Jo mer ulik bakgrunnsbetingelsene er, desto lenger tid vil
det vanligvis ta for det utformes felles handlings- og oppfatningsregulerende
normer.

Vi kom i foregdende kapitel bl.a. inn pd at internasjonale forhold ogsa
kan betraktes som en interaksjonsprosess.' P4 samme mate som forholdet mel~-
lom personer innenfor et samfunn blir regulert ved konvensjoner og normer,
traktater og sedvaner om hva som er riktig og galt, passende og upassende; pa
samme madte reguleres ogsa tildels forholdet mellom grupper og nasjoner.

Nasjoner kan som nevnt, fremvise hoyst forskjellige atferdsmonstre i sine
bestrebelser pd 4 padvirke hverandre. Endring i atferdsmenster forer til endringer
i de internasjonale forhold. Krig og fred er betegnelser pi to forskjellige typer
av slike forhold.

Vi vil i dette arbeid se pad krig som en gjensidig anvendelse av vold mel-
lom organiserte grupper. Ensidig anvendelse av vold vil vi ikke karakterisere
som krig, men som nedslakining, massakrering eller straff (15).

Normer og konvensjoner mellom grupper og nasjoner kommer ikke bare
til uttrykk i valg av pavirkningsmidler. Savel i krig som i fred kan vi ogsa fin-
ne en viss regulering i selve maten midlene blir brukt pd. I krig f.eks. pa
hvilken maite krigforingen finner sted. Graden og arten av voldsanvendelse vil
alltid veere bestemt ut fra videre kulturelle og historiske forhold.
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1. Krigen og kulturene.

Som nevnt i forste kapitel er det fra kultur-antropologiske studier vel kjent
at det hos en rekke primitive folkegrupper ikke forekommer krig. Hos andre fore-
kommer krigforing, men med en mélsetting som 1 forste rekke synes & veere pre-
get av den rent symbolske eller prestisjemessige egenverdi ved det 4 seire. Qko-
nomiske vinningsmotiver synes 4 spille en meget underordnet rolle, og det samme
synes til dels & gjore seg gjeldende med hensyn til den evt. skadevirkning som
blir tilfpyet fienden (16).

Krigen har ofte et rent sportslig innslag, fortelles det, og blir regulert og
modifisert etter sosiale konvensjoner.

Det er blitt inngdende beskrevet hvordan kriger mellom australske grupper
(stam mer) blir avsluttet sd snart en kriger pa hver side er blitt drept, hvordan
Plain-indianerne synes det er mye taprere og modigere gjort 4 bergre en fiende
enn & drepe ham, hvordan Arkansas-indianerne en gang ga vapen til Chrickasan-
indianerne som de var i krig med, slik at kampen kunne fortsette, hvordan austral-
ske stammer utstyrte uvepnede hvite med vdpen for de angrep, og hvordan Maori=-
stammen sendte fullastede kanoer med mat til den sultende fiende sd krigen kun-
ne fortsette under mer like betingelser, etc. etc.

Gar en over til 4 betrakte den vesterlandske og europeiske kultur og sammen-
likner de siste verdenskriger med tidligere kriger, vil en finne at ogsd her fore-
komm er ubegrenset voldsanvendelse relativt sjelden.

I forhold til kriger utkjempet i det 18. og 19. &rhundre representerer de
siste verdenskriger en absolutt ¢kning i voldsanvendelsens art og om fang.

Det er blitt ansltt at antall krigsoffer i det 11. &rhundre i Europa belpp seg
til ca. 7000 mennesker. I tidsrommet 1900 til 1925 bie det i Europa som fglge
av krig drept eller sdret over 24 millioner mennesker. Ogsd ndr vi tar hensyn til
befolkningsq;kingen representerer dette en meget sterk stigning i antallet av krigs-
offer. Mens det er blitt beregnet at ca. 2 promille av Europas befolkning i det
12. &rhundre ble drept eller sdret som folge av krig, belgper det tilsvarende tall
for tidsrommet 1900 = 1925 seg til hele 54 promille.

Etter Vatikanets beregninger for siste verdenskrig ble det i alt drept ca. 22
millioner og sdret ca. 34.5 millioner mennesker. Alene i Europa ble det etter en
internasjonal Rpde Kors Komités beregninger drept nesten 19 millioner sivile,
derav ca. 10 millioner i U.S.S.R. (17).

Det er blitt nedlagt et stort arbeid med 4 utarbeide indeks=tall for de enkelte
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srhundrer for & komme frem til en sammenliknbar vurdering av krigens intensitet
opp gjennom tidene. Slike indeks-tall er bl.a. blitt utarbeidet for europeiske
kriger i de siste 9 arhundrer.

Vi refererer her til professor Piterim Sorokins utregniger (18). Ved siden 4
ta hensyn til antallet drepte og sdrede omfatter indeksene ogsa varighet, antall -
som deltok og antall impliserte nasjoner.

12. arh.: 18 15. arh.: 100 18. arh.: 370
13. " : 24 16. " : 180 19. " : 120
14. " . 60 17. " . 500 20. " : 3080

Som en ser er indekstallet uten sammenlikning heyest for det 20. srhundre.
Denne veldige gking i krigsintensiteten kan naturligvis delvis tilbakefores til den
enorme vekst i teknikk og mekanikk, men bare delvis.

En star ogsd overfor psykologiske og sosiologiske forhold, som har & gjore
med bevisste begrensninger av mulig voldsanvendelse. Det er disse forhold vi her

i forste rekke er interessert i 4 ta opp til drofting.

2. Relative regler for krigforingens begrensning.

Sammenliknet med grekerne og romerne i deres kulturelle storhetsperiode
viser var tids krigfering seg pa enkelte omrader 3 vare en god del begrenset, mens
den i sammenlikning med de europeiske kriger i 18. og 19. &rhundre er nzrmest
ubegrenset. Den siste verdenskrig var uten tvil mindre begrenset enn den forste.
Tyskernes fremferd mot slagne nasjoner under siste krig var til dels ytterst brutal.
Bade overfor slavere og jcpder ble det foretatt systematiske massedrap, og massa-
krering av sivilbefolkningen i erobrede byer var ingen helt ukjent foreteelse. P4
den annen side forekom ingen nedslaktning av overvunne armeer og salg av menn,
kvinner og barn en gross som slaver, noe som etter sigende ikke var helt usedvan-
lig pa f.eks. Julius Casars tid. Men selv romerne pé det verste, skal ha vert mil-
de i sammenlikning med frankerne og sakserne etter at det romerske keiserrike var
brutt sammen. Det fortelles at sakserne og frankerne ikke sjelden hadde til vane
& hugge ned alle de stptte pd, menn, kvinner og barn, og at de praktisk talt til-
intetgjorde byer og avlinger som de erobret (19).

Korstogene viste ogsd voldsanvendelse i ytterste konsekvens med massakrering,
nedslakting og plyndringer. Det fortelles at muhammedanerne o ppfcprte‘ seg som
gentlemen i sammenlikning med de kristne. Og at de kristne brukte voldsmidler

og atferdsformer som pa det strengeste var fordpmt i krigfering kristne grupper i
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mellom.

Dette at krigferingen antar karakter etter hvilken motstander en gitt gruppe
stdr overfor kan pdvises langt tilbake i tiden. Det fortelles f.eks. at grekerne i sin
krigfering innenfor den samme tidsperiode viste stor ulikhet med hensyn til volds-
anvendelse, bestemt av om krigen ble fort mellom hellenske grupper eller ikke.

Ogsd andre av vestens nasjoner har vist stor ulikhet i krigfgringen innenfor den
samme tidsperiode. I krigfpring mot de amerikanske indianerstammene, mot au-
stralske urinvadnere, mot asiatiske land og afrikanske innfedte har ofte europeiske
nasjoner gdtt fram med en voldsomhet som nesten mangler sidestykke pi det eu-
ropeiske kontinent (20). Det er til og med blitt hevdet at de alminnelige regler
for krigfering var uanvendelige overfor slike anerkjente nasjoner som China, Sudan,
Syria og Abessinia. Engelskmennene stilte seg f.eks. pd Haag-konferansen i 1899
mot forbudet mot bruk av dumdum-kuler med det argument at dette vipen var
nedvendig i kampen mot fanatiske og opprgrske stammer i Sudan og Nordvest~
India.

Likeledes ble det fra engelsk side pd nedrustningskonferansen i Geneve i 1933
foresldtt at konvensjonelle begrensninger for arealbombing ikke skulle anvendes
ved krigfering mot primitive stammer (21). "Med fremveksten av ytterligdende
former for nasjonalisme™, skriver Quincy Wright, “ble alle ytre politiske
grupper betraktet som tilbakestdende sivilisasjoner,som nar som helst det kunne vae-
re gnskelig, kunne nektes enhver fordel ved krigsreguleringer. "

Det synes imidlertid ikke & veare noe spesielt trekk ved en vestlig sivilisasjon,
eller ved den moderne nasjonalisme, dette at krigferingen endres i forhold til de
grupper som stdr overfor hverandre. Ogsd for australske stammer foreligger det
iakttagelser om at voldsanvendelsen ble regulert etter hvor langt gruppene levde
fra hverandre, og at jo mindre kjennskap motstanderne hadde til hverandre, desto
mer total ble krigferingen (22).

Humaniseringen av krigferingen, eller begrensningen og reguleringen av
maktmidlenes hensynslgse anvendelse synes derfor pd det nermeste & henge sam~-
men med den sosiale definisjon av fienden som har vart fremherskende, og den
sosiale definisjon synes p sin side 4 vere sterkt bestemt av hvor mye kjennskap

man har til motstanderen.
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3., Andre begrensende faktorer.

Krigforing som instrument blir, i motsetnirig til krigforing som lek, gjerne
startet ved at en gruppe o¢nsker & komme i besittelse av visse verdier som en an-
nen gruppe kontrollerer. Hensynsles bruk av voldsmidler kan virke pdeleggende
inn pa formédlet med krigferingen, og bli noe av en boomerang.

I hvilken utstrekning en instrumentell krigforing skal fa karakteren av ube-
renset voldsanvendelse vil derfor til dels vaere bestemt av arten av de verdier som
blir spkt. Er verdiene av gkonomisk eller politisk-strategisk natur lar det seg gjore
§ spesifisere betingelsene en del. Er det f.eks. landomrader, Lebensraum, i seg
selv som blir etterstrebet, er det rimelig & anta af krigen vil fa en annen karakter
enn dersom verdiene det i forste rekke er tale om er arbeidskraft, kjppekraft eller
skatteobjekter. I forste tilfelle vil malet vere naddd i den utstrekning en makter 4
utrydde landomradets tidligere innbyggere. I siste tilfelle vil forholdet veere det
motsatte.

Er mélsetningen i forste rekke ervervelse av flyttbare verdier, synes begrens=
ningen & veere relativt uavhengig av mélsetningen, og mer bestemt av hva som
er hensiktsmessig.

Det er hevdet at skikken med 4 frigi krigsfanger etter en krig opprinnelig
ble praktisert mer for lpsepengenes skyld enn av sans for ridderlig opptreden.

En faktor som ved siden av rene profittmotiv ogsd har spilt inn ved regulering
og begrensning av krigferingen er bruken av profesjonelle soldater, det vil si opp=
rettelsen av krigeryrket som anerkjent stilling i samfunnet. Det 14 tydelige for-
deler i & behandle fanger relativt humant nédr en selv lett kunne komme i samme
situasjon (23).

Et annet synspunkt er opprettelsen av disiplinerte armeer. Nar en enslig
kamp ikke lenger den fremherskende form for krigfering, vil graden av gkono-
misk vinning bl.a. avhenge av den seirende haerforers evne til 4 hindre plyndring
og formalslgs pdeleggelse blant sivilbefolkningen, samtidig som en endelig
seier vil vere usikker sd lenge det eksisterer fare for at en enkelt militer
seier skal fore til demoralisering og redusere harfererens kontroll over de ofte
krigstrette og plyndringslystne soldater. Ved 4 opprette disiplinerte armeer. mins-
ket en mulighetene bade for rask opplesning og for ugnsket reduksjon i den pko-
nomiske vinning. Dette virket regulerende, og ogsa ofte formildende pa sivil-
befolkningens direkte krigslidelser (24).

Begrensning av krigfering kan ta mange veier. En av dem er regulering av
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fangebehandlingen. Andre er regulering av krigen med hensyn til bestemte geo-
grafiske omrdder (kirker, dpne byer), til bestemte tider, former, personer (sdre-
de, sivile) og metoder.

Slike reguleringer har ofte vert praktisert som uskrevne lover, uten formelle
vedtak. Ofte finner en ogsd reguleringene spesielt formulert som internasjonale
rettsregler, f.eks. i Genfer-konvensjonene av 1864, 1906 og 1949, og i Haag-
konvensjonene av 1899 og 1907.

Helt tilbake i det 10. arhundre finner en slike reguleringer. Blant de mest
bemerkelsesverdige pa den tid var to former for "Guds-fred", "Pax Dei",
som tok sikte pd 4 trygge og beskytte de ikke-stridendes liv og eiendom, og
Treuga Dei, som forspkte & begrense antallet av dager som det var tillatt 4
kjempe pa.

Bade institusjonaliseringen av krigeryrket og instrumentaliseringen av krigen
synes sammen med det vi har nevnt om kjennskap til fienden 4 ha hatt en for-

mildende innvirkning pad krigferingen.

4. Voldspkende faktorer.

Professor Quincy Wright er inne pa en slik faktor ndr han skriver at: "Regu-
leringer av krigferingen av den art som var fremherskende i det 17. og 18. ar-
hundre . ... virket slik at krig ble mer en kamplek enn en pdeleggelse, lett &
starte og lett 4 slutte; men ... slike reguleringer har mer og mer blitt borte
med nasjonaliseringen og demokratiseringen av armeene. " (25).

Rasjonaliseringen og demokratiseringen av armeene er en faktor en ma reg-
ne med. Men det er rimelig & anta at denne endring har et betydelig mer man<
gesidig og dyptliggende grunnlag.

Den enorme utvikling av voldsmidlene har naturvis virket inn, men i det
siste drhundre er det kanskje de sosiologiske og psykologiske endringer som er
blitt fremkalt av den industrielle utvikling vi i forste rekke ma feste var opp-
merksomhet pa.

Gjennom den industrielle utviklingen er et stort antall nye yrkeskategorier
blitt skapt, og den ledsagende spesialisering har knyttet ulike yrkesgrupper mer
og mer sammen, si de er blitt sterkere og sterkere avhengige av hverandre in-
nenfor den nasjonale enhets liv. Sammen med det gkte pkonomiske avhengig-
hetsforhold har det funnet sted en betraktelig utvidelse av gruppeidentifiseringe-

ne, fra yrkes- og primeargrupper til nasjonalisme. Krigfgringen er blitt total
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samtidig som militersystemet i stadig storre grad er blitt avhengig av industriell
produksjon, transport, forsyninger og nasjonale ressurser. Fra 4 vere et relativt
avgrenset og uavhengig statsforetakende har krigferingen i nyere tid utvidet kra-
vet om massedeltakelse til nasjonen som helhet.

Det siesom Fredrik den Store og andre statsoverhoder i tidligere ti-
der at de anmodet sine undersdtter om ikke 4 bry seg om de krigene som de forte.
Krigfering var en relativt isolert hendelse som hadde lite 4 si for flertallet av na-
sjonenes medlemmer.

Gjennom den teknologiske utvikling, med utvikling av sdkalte fjernvdpensom
fly,ubdter,raketter, tanks etc. har krigshandlingene fatt et betraktelig storre opera~
sjonsfelt. Den geografiske avstand fra krigsskueplassene har mistet mye av den
beskyttende verdi som den tidligere hadde. I en moderne krig vil praktisk talt
hvilket som helst lands sivilbefolkning befinne seg omtrent i den samme situasjon
som ikke-kjempende i en omringet festning i eldre tider. Det er blitt sagt at krig
mellom heyt industrialiserte land i var tid kan sammenliknes med felttog hvor
landene praktisk talt gjensidig omringer hverandre, og at en moderne arme ikke
kan gé til krig uten stadig stotte fra hele nasjonen.

Den enkelte persons storre betydning for og avhengighet av hele nasjonens
liv har bl.a. aktivisert mange av de lag i befolkningen som tidligere var innen-
og utenrikspolitisk passive. Nye former for eliterekruttering har vokst fram, og
nye sanksjonssystemer er blitt utformet. Utviklingen av massekommunikasjons-
midlene radio, film, presse, fjernsyn etc., har bevirket at den generelle sam-
tidsorientering blant folk flest er gket voldsomt, men samtidig har elitegruppene
fatt effektive atferdsregulerende midler til 4 styrke sin posisjon. Et moderne sam-
funn er s komplisert, og det er sd vanskelig og krevende 4 lede det, at kun et
fitall av medlemmene i en nasjon kan utforme noen velfundert opposisjon mot
elitegruppen. Det store flertall lar seg fremdeles lede.

Den politiske aktivitet som industrialiseringen har skapt blant store befolk-
ningslag har i forste rekke veert idealistisk og nasjonalistisk. Fornuftig innsikt i
samfunnsproblemer blant folk flest har ganske sikkert blitt stgrre, men ikke pro-
porsjonalt med den betydelige gkning som har funnet sted i fglelsesmessig inn-
filtrering og identifisering med nasjonale symboler. Dette fenomen har gitt krig-
foringen i nyere tid et ideologisk, religigst preg, som en sannsynligvis mé helt

tilbake til korstogene og religionskrigene i det 17, &rhundre for & finne make til,
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5. Forspk pa en problemstilling.

Som nevnt innledningsvis i dette kapitel er graden av voldsanvendelse i det
20. &rhundre en absolutt tilbakegang i forhold til de to foregdende hundredr. Den~
ne tilbakegang kan ikke utelukkende tilskrives den forbedrede krigsteknikk. Den
maten voldsanvendelsen har funnet sted pd, og det moraliserende og ideologiske
grunnlag som har dannet bakgrunnen for den, er faktorer som nd tillegges vesent~
lig betydning.

De generelle synspunktene som er nevnt her, synes 4 ga mer eller mindre pa
tvers av ideologisk innhold eller politisk system. De synes forsdvidt & vere like
dekkende for de sdkalte demokratier som for det sdkalte autokratier. At vidtrek-
kende reguleringer av krigferingen har veert hensiktsmessig i tidligere &rhundrer,
og at de faktisk har veart praktisert, setter ver egen tid og dens krigfering i et stor
re perspektiv. Kommunikasjonsmidlenes pkede effektivitet og utbredelse skulle
skape betingelser for stgrre internasjonal forstdelse og humanitet, men dette har
ubetinget vist seg ikke & veere tilfelle. Hvilke ytterlige faktorer mi vi ta med
for a forklare dette? For 4 forklare den ne¢ytralisering som sannsynligvis har funnet
sted?

Vi har ovenfor vart inne pad et par tenkelige voldspkende faktorer. Pa den
ene siden de militere institusjoners pkede avhengighet av nasjonen som helhet,
pd den annen, enkeltindividenes forsterkede fglelsesmessige forankringer i nasjo-
nale symboler. Vi har ikke forspkt & g& nermere inn pd den mulige kausale sam-
menheng mellom disse faktorer og den minskede voldsbegrensning som er komme
til uttrykk i de siste verdenskriger. Vi vil fortsette var drefting av dette spgrsmél
i neste kapitel, men vi gjor oss ikke hdp om tilnermelsesvis & lpse problemet. Vi
vil komme med en del synsméter, men det gjer vi mer for & illustrere enkelte

sider av problemet, enn for & gi noen tilstrekkelig og uttpmmende forklaring.
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KAPITEL III

IDEOLOGISKE ASPEKTER VED KRIGFQRING.,

Blind selvrettferdighet og oppvurdering av egne idealer forer lett til at fien-
den blir malt like svart som en maler seg selv hvit. Det har vart hevdet at det a
trekke'folk flest” inn i statsstyrelsen gjennom ideologisk pdvirkning i form av
slagord og fplelsesmessige appeller og gjennom tvungen alminnelig verneplikt,
muligens under visse forhold kan virke bremsende pa forberedelsene til en krig,
men at det neppe bidrar til 4 begrense krigfgringen. Systemet med & utskrive
borgerne til krigstjeneste forsterker etter manges mening bdde voldsomhetene og
lidenskapene. Det vises i denne forbindelse gjerne til at i Hellas i eldre tid var
borgerhzren tilbgyelig til & g fram med atskillig sterre hensynslpshet enn det
som var vanlig blant profesjonelle soldater (26).

Det som i forste rekke karakteriserer de store verdenskriger i det 20. drhund-
re er en omfattende ideologisk nasjonalisme, en heyt utviklet krigsteknikk, og
massedeltakelse i krigfgringen. Samtidig med fremveksten av nasjonale identi-
fiseringer pd et ideologisk grunnlag har krigferingen gket i voldsomhet og brutali~
tet. Krigfgeringen har mistet mye av det rent instrumentelle preg som var frem-
herskende i tidligere hundredr, og har i stedet antatt karakteren av korstog og ju-
ridisk-moralske oppgjor.

Samtidig med kravet om ubetinget overgivelse, fullstendig seier, etc. har
krigferingen blitt totalisert. Krig i moderne tid har blitt ideologiske kriger, med
stéreotype oppfatninger av fienden som den absolutte fiende. @nsket om 4 vinne
gunstige fredsbetingelser har veket plassen for en politikk hvor midlet, militer

seier, har fatt en endelig og nesten altomfattende malkarakter og egenverdi.

1. Folkevilje og nasjonal skyld.

Mens tidligere tiders kriger ble utkjempet med det mal for gye gjensidig &
forspke 4 endre elitegruppers malsetninger overfor rent konkrete betingelser, har
mélsetningen i senere tid blitt utformet med hensyn til abstrakte betingelser med
hovedvekten pé fjernelse av elitegrupper, endringer av maktkonstellasjoner og
institusjonelle menster. Kollektivt ansvar og nasjonal skyld er blitt politiske slag-

ord, og nasjonale enheters handlinger er i stgrre og stgrre utstrekning blitt be-
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traktet som uttrykk for hele gruppers egenart. Dette er forsdvidt i overensstem-
melse med de moderne demokratiske ideer om at en gruppeelites handlingsvalg
er fplsom for og bestemt av hva det store flertall av gruppemedlemm ene vil. En
slik idealisering fjerner seg ofte fra de faktiske forhold, og kan fa vidtrekkende
betenkelige konsekvenser.

Vi har tidligere sitert en uttalelse av den amerikanske psykolog Gordon
Allport, om at "Menneskene i verden - de alminnelige menneskene-lager aldri-

*

krig." Like lite som de alminnelige mennesker - folk flest - lager krig, er
de naturligvis ansvarlige for sine lederes utenrikspolitiske disposisjoner. Dette er
noe som ikke er utelukkende begrenset til de totalitere regimer, men er like
fullt tilfelle med demokratiske nasjoner. Kanskje serlig i de demokratiske land
finner det sted en urealistisk idealisering av de nasjonale elitegruppers funksjon
og grunnlag.

"Forviriing blir ofte skapt,” skriver E. H. Carr, professor i internasjonal
politikk ved Wales Universitet, "ved en vane som er utbredt blant politikere og
forfattere i den engelsktalende vereden: A definere demokrati formelt og kon-
vensjonelt som 'folkets selvstyre' eller 'regjering ved samtykke'. Hva disse ord
definerer er ikke demokrati, men anarki. En eller annen regjering er nedvendig
i den felles interesse nettopp fordi menneskene ikke kan styre seg selv. Regje-
ring ved samtykke er en selvmotsigelse, for en regjerings oppgave er 4 tvinge
folk til & gjore det de ikke ville gjore av fri vilje.” (27).

P4 det internasjonale plan, hvor enhver valgavgjorelse er sterkt komplisert,
vil folk flest innenfor neer sagt alle nasjoner std praktisk talt hjelpelpse og uvi-
tende. I enkelte saker vil det av og til kunne pavises det en kaller en "folkevilje",
men denne er oftest ikke saklig utformet. Det er som regel utvilsomt noe riktig
i det som ofte blir hevdet =~ at det ikke er folk flest, men elitegruppene som
bade reiser og avgjer de viktigste politiske stridsspprsmal innenfor en nasjon (28).

Det synes i dag & veere en utbredt oppfatning at en politikk som skal oppfat-
tes av og virke motiverende pi folk flest md ha en fplelsesmessig appell, en ab-
solutt prinsipiell karakter og en ikke for entydig utforming.

Man kan i denne forbindelse som illustrasjon peke pA Churchill’s be-
romte tale i Underhuset 13. mai 1940, hvor han uttaler bl.a.:"Dere sper, hva er
var politikk? Jeg vil si det er & fore krig, pad sjpen, pa land og i luften ...

Det er var politikk. Dere spgr, hva er vart mal? Jeg kan svare i et ord: Det er
seier, seier for enhver pris. ™ (29).

De formuleringer Churchill her gjor seg til talsmann for er nesten utrolige
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fofenklinger. Man mi nermest hevde at Churchill ikke har svart pd noen av spgrs-
méalene. Har han besvart dem, og de virkelig gir uttrykk for den engelske regjerings
politikk pd den tiden, er de sd sterkt middelorientert at en blir tvunget til 4 sporre

hva arsaken kan vere.

. Er politisk begeistring en forutsetning for nasjonal moti-

vasjon?

Representerer Churchill’s forenklede og slagord-pregede utsagn forsgk pa 8
motivere til offervillig innsats? Er slike forenklinger nedvendige? Er borgeres mo-
tivasjon til offervillig innsats bestemt av det forhold at de alle er istand til selv &
formulere de politiske malsetninger?

I den utstrekning spgrsmal av denne art overhodet blir reist synes de ofte in-
nenfor var kulturkrets 3 utlgse bejaende svar. Det synes ofte underforstatt & bli
godtatt at nasjonal motivasjon forutsetter politisk begeistring.

En slik antagelse synes videre & forutsette at de politiske mal blir redusert til
fengende appeller og etnosentriske formuleringer og slagord. Men er dette ngd-
vendig?

Det er ytterst vanskelig 4 ta et generelt standpunkt til det problem som her
blir reist. At det i alle fall ikke for alle er en ubetinget forutsetning synes mange
hendelser & tyde pa.

Erfaringsmessig har det f. eks. vist seg at begeistring for nasjonale malset-
ninger og ideologier under vanlige forhold er av minimal betydning for de mili-
tere enheters moral og kampdyktighet. Dette synes ikke vare noen spesielt kjen-
netegn ved bestemte nasjoner.

En idealistisk tysk student beretter f. eks. fglgende om forholdene i den tys-
ke arme under forste verdenskrig:

"Kompaniet er det eneste virkelig eksisterende samfunn. Dette samfunn til-
later hverken tid eller hvile for et personlig liv. Det tvinger oss inn i dets sirkel,
med livet som innsats .... ideen om & kjempe, leve, og d¢ for fedrelandet og
dets kultur, er derfor bare en forholdvis fjern tanke. I det minste spiller det in-
gen stor rolle i individets faktiske motivasjoner. " (30). |

En tysk sersjant som ble tatt til fange i slutten av den annen verdenskrig ble
bedt om & uttale seg om den politiske stemningen blant sine menn. Svaret er
karakteristisk: "NAar dere spor slike spprsmél, forstar jeg at dere ikke har idé om
hva det er som far soldater til 4 kjempe. Soldatene ligger i sine hull og er lyk-

kelige hvis de fir anledning til 4 leve en dag til. Hvis de tenker i det hele tatt,sd
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er det pa at krigen skal slutte og de skal f komme hjem." (31).

To amerikanske samfunnsforskere som har foretatt en inngdende analyse av
betingelsene for samholdet i Wehrmacht under den annen verdenskrig, skriver bl.
a.: "For de fleste soldater i kamp avhenger effektiviteten bare i liten grad av
hvor opptatt de er av de politiske verdier som kan bliberort av krigens resultat og
som fanger oppmerksomheten til statsmenn og publisister .... de verdier som inn-
befatter politiske og sosiale systemer eller etiske idéer, har ikke stor innflytelse
péd en soldats vilje til & kjempe etter beste evne og holde ut s lenge som mulig.
For den alminnelige tyske soldat var det mest utslagsgivende at han var et medlem
av en squadron eller seksjon som opprettholdt en strukturell integritet og falt sam=-
men med en sosial enhet som tilfredsstilte hans primere behov. Forutsatt at
han fikk de ngdvendige vdpen ville han fortsette & kjempe s lenge gruppen haddé¢
en ledelse som han kunne identifisere seg med, og si lenge han ga 'kjerlighet'
og mottok 'kjerlighet’ fra de andre medlemmene i sitt kompani eller tropp.Sa
lenge han med andre ord fplte seg som et medlem av sin primeergruppe, bundet
av de andre medlemmenes forventninger og krav, ville hans ytelser vanligvisbli
gode”. (32).

Vi har oppholdt oss ved tyske forhold. Er dette spesifikke tyske reaksjons-
monster, eller er de generelle, slik at de ogsd gjelder for andre nasjoner?

Det er rimelig 4 anta at ideologiske identifiseringer og politiske malsetninger
spiller en ikke ubetydelig rolle i armeer som er rekruttert pa frivillig grunnlag,
og organisert i forhold til bestemte politiske mal, slik som f.eks. den internasjo-
nale brigade i den spanske borgerkrig.

Men dette er spesialtilfelle. Det er ogsd rimelig 4 anta at personer som stir
i direkte opposisjon til sin nasjons ideologi og krigsmal vil vare lite motivert for
optimal innsats. Vi interesserer oss imidlertid for de mest vanlige forhold, for
vernepliktsarmeer og armeer som ikke i forste rekke er organisert med henblikk
pd bestemte politiske mal og oppgaver, og for forholdet mellom begeistring for
egne mal og en mer ngktern innstilling.

I en teoretisk analyse av de sosialpsykologiske forskningsresultater fra den
amerikanske arme under siste krig skriver professor E. A. Skils: "Hat mot
fiendens soldater eller hat mot fiendtlige folk synes 4 ha vert en relativt betyd~
ningslgs determinant for kampmotivasjon.

Det er imidlertid bemerkelsesverdig at hat mot fienden minsket etter at sol-
datene kom i kamp. Soldater som ennd var i trening i U.S.A. eller i bakenfor-

liggende omrdder, viste stgrre hat mot fienden enn soldater som faktisk hadde
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kjempet mot fienden i kampsituasjoner

.....

P4 samme maite stotter forskningsmaterialet ikke den hypotese at hengivelse
til patriotiske idealer virker betydelig inn pi soldatenes ytelser
bak fronten.” (33)

Fra annet hold er det blitt pdvist at mengde og intensitet av kamperfaring
ofte virker til & gke innsatsviljen og motstandskraften. Den ideologiske orientering
og begeistring reduseres, men pa samme tid utvikles en folelse av kontakt og
samhorighet med andre mennesker og en fplelse av 4 vare av betydning for andre.

En amerikansk psykolog, S. Chase, beskriver forholdene blant de ameri-
kanske flygere som var stasjonert i England med fplgende ord: *Hvis en gutt iden—A
tifiserte seg selv med sin umiddelbare face-to-face gruppe - mannskapet, squad-
ronen, vingen - viser opptegnelser at han var en meget bedre kriger enn hvis |
hans lojalitet var ideologisk, uttrykt i slike slagord som "kamp for friheten”, eller
*kamp for demokratiet”, Mennesker betydde mer for soldatene enn ideer.” (34).

Det synes altsd 4 foreligge en viss samstemmighet om
at begeistring for egne ideologiske eller politiske mdilset~
ninger og formuleringer vanligvis har en relativt underord~
net betydning for militere styrkers kampmoral og effektivi-
tet, og at den mer intime, mellompersonlige tilpassing
innen en primeargruppe i s mite er av betraktelig storre
betydning.

Denne konklusjon gjelder altsd for de militere institusjoner. Hvorledes er
forholdet blant de ikke-militeere institusjonene? Professor Skils nevner bl.a. det
forhold at det foreld en direkte proporsjonalitet mellom avstand fra frontlinjen
og grad av fiendehat : dess stgrre avstand, dess stgrre hat.

I hvilken grad er hjemmefrontens krigsanstrengelse bestemt av politisk be~
geistring? Hjemmefronten er en ualminnelig sammensatt gruppe, men hvis vi
betrakter den som et hele, og den politiske begeistring, som noe som bl.a. gir
seg uttrykk i interesse for politiske méalsetninger og oppslutning om politiske
prinsipperkleeringer, sd kan vi i det minste konkludere at den politiske begeist-
ring i U.S. A. under siste krig var ualminnelig liten. Dette til tross for U.S. A. s
enorme krigsproduksjon og krigsanstrengelser. Den Anglo-Amerikanske mélset-
ningen under siste krig ble bl.a. forspkt uttrykt i Atlanterhavserkleringen og De
Fire Friheter. Den amerikanske psykolog J.S. Bruner ledet i lppet av krigen
en rekke opinionsunderspkelser for & underspke og utforske folks meninger og re-

aksjoner pa disse prinsipperkleeringer. Dr. Bruner summerer sine resultater, som
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viser en nesten utrolig grad av apati og uvitenhet, pd fplgende maite:

“Véar innstilling til krigens store "fredsdokumenter” er symptomatisk ... Ta
for eksempel tilfellet med Atlanterhavserkleringen. Amerika, sammen med res-
tert av den frie verden ble grepet av det epokegjorende mete pd havet. Det had-
de appell. Det fanget var fantasi .... Fem mdneder senere klargjorde menings-
m4linger at mindre enn en fjerdedel av det amerikanske folk hevdet overhodet &
ha hq)it om Atlanterhavserkleringen. Men hva var tragisk. var at bare en av trev
av de f3 opplyste var i stand til 4 nevne et eneste vedtak. Det samme er tilfelle
med de "Fire Friheter” - et enkelt kreditiv pa tolv ord.™ (35)

Dette gjaldt i krigstiden, og det er rimelig & anta at kunnskapsnivéet ikke er
vesentlig stprre i fredstid. Det gjaldt for en stor, folkerik nasjon, men det er
sannsynlig at forholdene ikke er stort bedre i sma nasjoner.

Noen resultater fra en svensk opinionsunderspkelse som ble foretatt i januar-
mars 1952 er i denne forbindelse av interesse (36). Den antyder om den svenske
befolknings avislesning at 61% leser alt eller det meste av nyheter om forbrytelser
og ulykker, 43% alt eller det meste av késerier og smahistorier, 39% alt eller det
meste av innenrikspolitiske nyheter og 30% alt eller det meste om utenrikspolitis-
ke nyheter. Hele 68% opplyser at de har hert eller lest om FN's sikkerhetsrad,
men bare 27% kan oppgi navnet pa tre av medlemslandene. Hele 18% forteller at
de aldri har hert eller lest om A-pakten, og bare 53% har hert eller lest om Kom-~-
inform. Og bare 25.5% kan oppgi navnet pd e av medlemslandene i Kominform.

Med dette som utgangspunkt ligger det ner & anta at den utenrikspolitisk
noenlunde bevisste del av Sveriges befolkning mé utgjere noe mellom en fjerde-
del og en femtedel. Dette blir forgvrig stettet indirekte av andre tall fra samme
underspkelse: 58% opplyser at de sjelden eller aldri diskuterer verdenssituasjonen,
mens dette for 21% er en ukentlig foreteelse.

Ganske pifallende interessante blir de gitte prosentsatser nir en studerer svar-
fordelingen pa spersmalet om Sverige ber g til krig hvis det blir angrepet. Nes-
ten 80% svarer her et ubetinget ja.

I lys av disse empiriske resultater synes det rimelig & anta at for folk flest
er politiske prinsipperkleringer av underordnet betydning. Dette gjelder i krig som
i fred, i store som i smd nasjoner. Det gjelder for militere organisasjoner, og vi
har grunn til 4 anta - ogsd stort sett for ikke-militere institusjoner.

Ut fra dette 4 konkludere at politiske prinsipperkleringer er uten enhver be-
tydning vil vere direkt uholdbart. Politiske prinsipperkleringer er ganske sikkert

av enorm betydning, ikke for folk flest, men for sdkalte opinionsdannende orga-
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ner, for elitegrupper og for overordnede instanser innenfor politiske organisasjoner.
Nettopp for de etater som i hoy grad retningsbestemmer utviklingen i samfun-

net,

3. Virker politiske appeller voldspkende?

Vi reiste i forrige kapitel spgrsmalet om hvilke faktorer man kan tenke seg
til forklaring av det misforhold som etter hvert har utviklet seg mellom kommu-
niseringsmuligheter og internasjonal forstielse pa den ene side, og sysfematiske
forspk pa voldsbegrensninger pd den annen. Vi skal nd se litt nermere pa dette
problemet. |

La oss med en gang sl4 fast at den begrensning som til enhver tid vil finne
sted i bruken av voldsmilder i liten grad vil vere bestemt av den enkelte soldats
pnsker eller preferanser. I den moderne krig vil voldsanvendelsens
art og omfang alltid vaere sentralt regulert. Denvilien viss ut-
strekning alltid veere bestemt av elitegruppens vurderinger og intensjoner.

Samtidig med at krigforingen har ¢kt i voldsomhet og intensitet har man i
langt sterkere grad appellert til nasjonalfplelsen pa et ideologisk grunnlag. Det
er tilsynelatende et drsaksforhold mellom disse omstendigheter.

Men dette arsaksforholdet er neppe direkte. Det er mulig 4 anta at de en-
kelte borgeres blodterstighet og brutalitet ikke har gkt i vesentlig grad pad grunn
av de ideologiske appellene. Det er mulig at de i forste rekke mer har virket til
4 fjerne hemninger enn til 8 motivere handlinger.

Sterst virkning har de muligens hatt pa elitegruppene selv ved 4 virke tilbake
pa deres egne disposisjoner. Hvis pnsket om & motivere til offervillig innsats fo-
rer til forspk pd & popularisere og slagordformulere de politiske méilsetningene,
s3 vil dette lett kunne tenkes 4 virke forstyrrende inn p4 formuleringer av lang-
tidsméal og dermed ogsa lett fremkalle en sammenblanding av mil og midler
ved at elitegruppen binder sin politikk til utsagn som opprinnelig var ment 4 vaere
midler til & skape entusiasme og offervilje. Ideologisk appellering innebzrer all-
tid den fare at elitegruppens egen politikk lett kan bli fafget av dem og dominert

av irrasjonelle forhold.

4. Noen teoretiske betraktninger om truselorientert atferd.

Et pdfallende trekk ved de siste verdenskriger er at de tilsynelatende i hoy
grad har hatt middelorienterte malsetninger. Militeer seier er f. eks. blitt tillagt



stor egenverdi.

En slik middelorientering faller ofte pd det nermeste sammen. med hva vi
psykologisk kan kalle en truselorientering.

Fra psykologisk hold er det i de senere &r blitt vanlig & foreta en inndeling
mellom trusel- og malorientert adferd. Et mélorientert atferdsmonster vil si at |
atferden er rettet mot & lgse et foreliggende problem, at den er konstruktiv og har
et livsfremmende og positivt selvrepresenterende grunnlag. Motsetningen - et
truselorientert atferdsmenster - vil si at atferden er preget av forsvarsbestrebel-
ser, av 4 opprettholde eller gjenvinne et ”status quo”, at den er destruktiv eller
selvoppgivende og har sitt grunnlag i nevrotisk angst og usikkerhet.

Stort sett lar det seg gjore & snakke om at mennesker har forskjellig disposi-
sjon til & reagere med henholdsvis trusel- og mélorientert atferd.

I et videre psykologisk perspektiv vil en truselorientering gi seg til kjenne
bl.a. irigiditet, i intoleranse overfor tvetydigheter, i manglende evne til & se
virkningen av egne handlinger, i tilbgyelighet til & oppfatte hindringer som
trusler og i tendenser til 4 gjore midler til mal.

Det ligger neer a spgrre om den gkede voldsanvendelse i internasjonale for-
hold i var tid er uttrykk for at folk flest nd har en sterkere truselorientering, om
var tids statsmenn er mindre malorientert enn tidligere tiders.

Noe bestemt svar pa disse spprsmal er vi i dag ute av stand til & gi. Enhver
truselorientering vil bl.a. vare en funksjon av dypereliggende lag i et menneskes
personlighet. Lag som bl.a. er utformet og dannet i den aller tidligste barndom.
En sammenliknende underspkelse av oppdragelsesformer ned gjennom tidene ville
kanskje kunne gitt oss noen holdepunkter, men en slik tilnermelse ville ikke vert
tilstrekkelig til a belyse det foreliggende spprsmal.

Om en person skal fple seg truet og reagere med truselorientert atferd vil
alltid ogsd veere en funksjon av de foreliggende ytre betingelser. Og de ytre sosi-
ale betingelser har gjennomgatt enorme forandringer opp gjennom tidene.

Til tross for at vi ikke kan gi noe bestemt svar pd spgersmalet ovenfor, kan vi
allikevel sannsynliggjore visse hypoteser.

En persons opplevelse av en trusel vil dels vare avhengig av hvorledes per-
sonen opplever andre, dels av hvorledes han opplever seg selv. Er det en reell
fare for inngrep utenfra, vil han fgle seg truet i en grad som dels er avhengig av
hvor stor sjanse han synes det er for inngrep, dels av hvilke konsekvenser han ven-~
ter seg det mulige inngrep. Med andre ord: Dersom to personer oppfatter mulig=

hetene for inngrep likt, vil den fple seg mest truet som venter seg de stgrste kon=
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sekvenser. Dette kan vi igjen formulere slik at jo heoyere tanker et individ hg’r om
seg selv, desto forsmedligere vil et gitt nederlag fples, - og jo stgire nederlaget
blir, desto forsmedligere vil det fgles nar selvfplelsenellers er den samme.

- I en slik formulering vil selvfplelsen avspeile den indre disposisjon,. mens de
ytre betingelser avspeiler det som forer til nederlag Mellom betingleser og dispo-
sisjon vil det alltid vere et intimt samsplll }

Selviglelsen vil representere de truede verdier og danne grunnlaget for for-
ventninger om konsekvensenes stgrrelsesorden. De ytre faktiske konsekvenser og
sannsynligheten vil selvsagt ogsd spille inn, men pé en indirekte mate. Hvilke for=
ventninger som preger en person, vil vare bestemt av ytre forhold, men ikke bare
av hvorledes disse er "okbjektivt" sett. Personens oppfatning av de objektive forhold
vil vaere avgjerende. Folk oppfatter hva de ¢nsker 3 oppfatte, blir det ofte sagt.
Hva som faktisk blir oppfattet vil i hgy grad veere bestemt av indre disposisjoner,
tidligere utviklede verdisystemer og selvoppfatninger.

At mulighetene for 4 bli drept i en moderne krig er stgrre enn i tidligere tlder
er en faktisk konsekvens, men forventningen om denne konsekvens' stgrrelsesorden
er bestemt av noe mer, nemlig hvordan individet oppfatter seg selv, hvilken verdi
det tillegger det & leve. Nir den faktiske sannsynlighet for 4 bli drept gker,
behover ikke det npdvendigvis fore til at folk fpler seg mer truet, eller at de i
storre grad vegrer seg for 4 utfgre bestemte handlinger, dersom deres verdisyste-
mer og selvoppfatninger endrer seg tilsvarende. Det er sdledes ikke umulig a anta
at tidligere tiders meget dristige og aggressive harfgrere ville ha betenkt seg bade
vel og lenge for 4 foreta operasjoner som var tids generaler og statsmenn gir seg i
kast med. |

I internasjonale forhold vil tilbpyeligheten til truseloppfatninger veere bestemt
dels av de egenskaper og verdier et individ tillegger sin nasjon, dels av de for-
ventninger det har om mulighetene for og st¢rrelsesordenen av inngrep fra andre
nasjoners side.

Skal vi forspke oss pd en forelgpig definisjon av begrepet internasjonal trusel-
oppfatning vil den se omtrent slik ut:

Jo storre individet oppfatter mulighetene for inngrep fra
andre nasjoner, og jo storre han mener sannsynligheten er
for at dette inngrep vil pdelegge bestemte verdier, og jo
mer overordnet og sentral betydning han tillegger disse ver-
diene,‘ desto mer truet vil han oppfatte sin nasjons stilling.

En definisjon av truseloppfatning som den som her er skissert, er subjektiv i
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sitt innhold. Det er individets oppfatninger det tales om., ‘

I korthet kan vi si at jo hgyere tanker en person har om sin nasjon, jo mer
han er tilbgyelig til 4 idealisere og ‘hvitmale’, desto mer disponert vil han vare
til 4 oppfatte hendelser som trusler. Truslene pd sin side vil ha en tendens til &
fore til en ytterligere idealisering og en gket middelorientering slik at middel-
valg og middelbruk blir mindre elastisk og rasjonell. Dette vil igjen virke tilbake
og-fremme opplevelsen av nye trusler - slik at vi her stdr overfor mulighetene
for utviklingen av en skjebnesvanger circulus viciosus.

For elitegrupper vi nasjonale nederlag ikke alltid ogsd bety personlige neder-
lag. Men i den utstrekning krigshandlinger blir totalisert, og fir som mailsetning
4 utrydde elitegrupper, da vil personlige og nasjonale nederlag nermest bety det
samm e for elitegruppene.Det er hoyst rimelig & anta at elitegrupper i en slik si-
tuasjon vil vere tilbgyelige til & overvurdere situasjonens alvor for hele folket. Like-
ledes at det vil ha en tendens til 4 gnske maksimal offervilje fra de andre borge-
res side, og at denne tendens til dels vil komme til utrykk gjennom appeller til
overm enneskelige, opphgyede verdier og idealer. Men nér elitegrupper ser seg
selv som representanter for slike overmenneskelige og opphoyede verdier og ideo-
logier, vil det lett rettferdiggjore bruken av ubegrensede voldsmilder. Det vil
ikke lenger vaere den enkelte persons liv saken gjelder, men overpersonlige ver-
dier som er overordnet den enkelte borgers liv og trivsel, men dog ubrytelig knyt-
tet sammen med elitegruppens struktur og eksistens. P4 samme mate sorr}lv med -
lemmene i elitegruppen foler sine egne liv truet, vil de gjennom sin voldsanvend-
else eller trusel om voldsanvendelse skape de samme forventninger i motstande-
res elitegrupper.

Vi stdr med andre ord overfor mulighetene aven internasjonal volds-
akselerende interaksjon.

De respektive nasjoners elitegrupper spiller en stor rolle for denne akselera-
sjon. Det er gjennom elitegruppene den eventuelle akselerasjon formidler, og
det er noe av grunnlaget for denne formidling vi forspkte & forklare ved 4 henvise
til det forhold at truselopplevelser har en tendens til 4 fore til at midler fir ma3l-
karakter, -og vise versa. Det dpner seg interessante perspektiver hvis vi betrakter
elitegruppenes appeller til de enkelte borgere og appellenes mulige tilbakevirk-
ning péd elitegruppens egne nasjonale identifiseringer som et ledd i en slik prosess,
Det synes isd fall faktisk 4 foreligge en meningsfull sammenheng mellom den
stadig mer intense appell til nasjonalisme i nyere tid og den stadig mer ubegren-

sede voldsanvendelse,
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Rent teoretisk kan vi si at jo mer instrumentelt krigforing blir oppfattet av
elitegrupper, desto stgrre sannsynlighet vil det vaere for at voldsanvendelsen blir
begrenset, gjennom elitegruppenes stgrre motstandsevne mot 4 bli trukket inn i
den livspdeleggende malstrom som ovenfor er blitt pdpekt:

Det er imidlertid ogsd et annet forhold som er av stor betydning i denne for-
bindelse: Den instrumentelle oppfatning ma vare gjensidig hos de nasjoner som
star overfor hverandre.

Graden av voldsanvendelse som preger samspillet mellom nasjoner synes lett
a bli bestemt av den nasjon som minst begrenser sin voldsanvendelse. Graden av
voldsanvendelse synes derfor til en viss grad 4 bli bestemt av den nasjon som
minst betrakter krigen som middel, hvilket naturligvis ikke er noen ubetinget
ngdvendighet, men det vil alltid veere et kraftig press pa den elitegruppe som fri-
villig motstdr 4 anvende voldsmilder som motstanderen nytter - et press sd sterkt

at det skal en ualminnelig sterk grad av indre sikkerhet til for & kunne motsta det.

5. Er demokratiet en garanti for voldsbegrensninger?

Oppfatninger av krigen som politisk insttument kommer Kklart til uttrykk i
Fredrik den Stores anmodning til sine undersatter om de krigene han forte. Det
motsatte kommer til uttrykk i Churchill's tidligere siterte tale.

Demokrati som system for elite-rekruttering synes ikke & vere noen garanti
for at det skal utvikles internasjonale voldbegrensende atferdsnormer. Slike nor-
mer synes & gd mer eller mindre pa tvers av institusjonelle systemer, og synes i
storre grad d veere knyttet til den endelige, fjerntliggende karakter ved de fore-
liggende malsetninger.

For en nasjon hvor masjonale og internasjonale milsetni'nger praktisk talt ikke
finnes, hvor kollektive, sosiale malsetninger er ukjent eller lite utviklet, vil
militermakt i seg selv lett std fram som et dominerende og enerddende instru-
ment, med stor egenverdi. Dette har lite 4 gjore med om nasjonen er demokratisk
eller ikke-demokratisk i sin institusjonelle struktur.

Sambandsstatenes forhenverende Moskva-ambassadgr, George Kennan,
kommenterer U.S.A. ‘s heftige og voldsomme korsfarerdnd s& snart det er innvik-
let i krig pd fwlgende,_plé’xte: "Jeg tenker undertiden pd om ikke demokratiet i
denne henseende har sgrgelige likhetspunkter med et av disse fortidsuhyrer med
en kropp sa lang som dette vaerelset og en hjerne pa stgrrelse med en knappenal. . .
Det er langsomt til vrede - en ma faktisk trdkke det pa halen for 4 gje¢re det opp-

merksom pa at dets interesser blir gatt for ner. Men er det forst vdknet til dad,
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slir det om seg i blind besluttsomhet, slik at det ikke bare pdelegger sine fiender,
"~ men ogsd i hpy grad sitt eget rede.” (37).

I 1935 og 1936 foreslo Tyskland at det skulle lages en intenasjonal regel om

~ at bombing kun skulle kunne finne sted innenfor kampsoner, begrenset til en dyb-
de av 100 kilometer bak frontlinjer.

Den engelske militerteoretiker B. H. Liddell Hart kommenterer for-
slaget pd fplgende méte : "Néir vi underspker tyskernes flyoperasjoner i begynnel-
sen av krigen, mé vi innrpmme at de i praksis holdt seg ner opptil dette forsla=-
get .... Bombingen av Warzawa og Rotterdam forferdet verden, men den ble ikke
utfort f<z>r\de tyske tropper holdt pd & bane seg vei inn i disse byene. Den var altsd
i overensstemmelse med definisjonen av 1935 og stemte ogsd med de gamle regz
ler for bombardement av beleirede byer. Og enda hadde tyskerne i 1940 et fly=-
vdpen som var sa totalt overlegent at de kunne brukt det akkurat som de ville.

Den forste klare avvikelse fra denne regelen var bombingen av London. Den
 kom etter at Royal Air Force hadde foretatt seks vellykte angrep pa Berlin. Tys-
kerne hadde altsd rett nar de pdsto at deres aksjon var gjengjeldelse. Dessuten
tok de noen uker senere initiativet til en overenskomst om- 4 gi avkall pd den-
slags bombing av byer, til tross for at de fremdeles hadde sitt umatelige forsprang
i bombestyrke.” (38).

“Liddel Hart ser Tysklands atferd pd dette omrdde ikke som uttrykk for en

- human innstilling, men som et uttrykk for "at de s3 langt fremover”, og ut fra

det forhold "at en beregnende angriperstat er mer innstilt pd & se det fornuftige
i a begrense gdeleggelsene, enn de nasjoner som er nedt til & mote angrepet”.

Liddell Hart fremholder videre at demokratiet kan virke bremsende pa for-
~ beredelsene til krigforing, men ikke pd begrensningen av den. At det i demokra~ -
tier ofte hender at “fglelsene tar makten fra fornuften og driver de ledende menn
til ytterligheter, i hdp om at deres land skal beholde lederstillingen.”

"1 1940 drev dette fplelsesmessige hoytrykk, " fortsetter Liddell Har, "de
britiske ledere til & bombe Tysklands industrisentra, til tross for at bombeflystyr-
ken avr tyskernes langt underlegen . ... Detsamme trykk-forte til at presisjons-
bombingen ble avlgst av den sdkalte areal-bombing - innskrenket bombing av
ikke-stridende - en kampmadte som minnet om de verste redsler i eldre tid. Til.
slutt kulminerte den i bruken av atombomben mot Hiroshima og Nagasaki. Selv
Djengis Khan og Tamerlan hadde nok aldri tenkt seg muligheten av at s3 mange

kunne bli drept av s fa.
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Det var en skjebnens ironi at de nasjoner som hadde gitt i krigen for 4 redde
sivilisasjonen, skulle komme til 8 anvende de mest usiviliserte krigsmidler ver-
den har sett i arhundrene etter disse mongolske eksponenter for blodbad en gross.”
(39). '

Det er neppe riktig 4 legge skylden for den gkede voldsanvendelse pd demo~-
kratiet som samfunnssystem. Det er sannsynlig at det i forste rekke mer mé til-
skrives mangel pa internasjonal orientering og langsiktige kollek:ive, nasjonale
malsetninger. I den utstrekning demokratiet som styresett eller samfunnssystem er
det eneste nasjonale mal av verdi som foreligger, vil sannsynligvis enhver krig
med mulighet for okkupasjon og endring av styreform gi grunnlag for omfattende
truseloppfatninger, manglende elastisitet i middelbruk og instrumentelt pregede
malsetninger.

Nér det gjelder Tysklands "forutseenhet”, dets villighet til f.eks. 4 begrense
bombing til kampsoner, s kan ikke dette tas som uttrykk for noen generell mal-
orientering. Tysklands enorme nasjonalisme, dets omfattende og systematiske ut-
ryddelse av joder, dets idealisering av krigen og krigeryrket, av makt og nasjonal
styrke og dets forgvrig forholdsvis hensynslgse krigforing - peker overbevisende
i motsatt retning. At det foresldr en enkelt voldsbegrensning ma som Liddell Hart
bemerker, sees i lys av langsiktige militeere mél.

Langsiktige kollektive mélsetninger kan vare av forskjellig karakter. Noe
uttrykk for en underliggende maélorientering vil de ikke representere med mindre
de har et konstruktivt innhold og et humanitert grunnlag som setter de institusjo-
nelle systemer i et videre perspektiv. Ikke desto mindre kan sannsynligvis lang-
siktige mal uansett karakter ved enkelte anledninger fremme voldsbegrensninger.
Det vi imidlertid i denne sammenheng sarlig vil pdpeke er at de demokratiske
land erfaringsmessig hittil ikke har vist seg a representere noen garanti for volds-
begrensninger.

6. Noen andre truseldeterminerende faktorer.

Vi har i et tidligere avsnitt fremsatt enkelte hypoteser om grunnlaget for ut~-
viklingen av internasjonale truseloppfatninger i var tid. Szrlig rettet vi var opp~
merksomhet mot interaksjonen som foregdr mellom nasjoner og formidles av na~
sjonale elitegrupper.

Vi vil né forspke a belyse spgrsmalet litt nermere ved ogsd 4 trekke fram en

del andre faktorer som muligens er medbestemmende.
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En slik faktor, som vi pa ingen méte kan se bort fra, er det forhold atden -
forbedrede krigsteknikk i moderne tid gir muligheter for angrep mot stadig nye
verdier, verdier som i seg selv til dels er et produkt av den gkede industrielle ut-
vikling. |

Den moderne krig er som nevnt bl. a. kjennetegnet ved en bortimot total
innsats fra hele nasjonens side. Krigsmaskinen som sddan er blitt sterkt avhengig
av forsyninger. Samtidig med krigsteknikkens utvikling, kanskje serlig ndr det
gjelder fjern-vipnene, har den ikke-stridende del av sivilbefolkningen blitt truk-
ket inn i frontlinjen. Uten kontinuerlige forsyninger stdr den moderne arme i stor
fare for & lide nederlag.

Sivilbefolkningens moral, industrisentra, transportlinjer, rdvaredepoter er
blitt deler av en nasjons militere styrke, slik at den rent militere sarbarhet er
blitt storre.

Dette er utvilsomt medvirkende faktorer til krigferingens totalisering om-
fangsmessig sett. (Qdeleggelse av sivilbefolkningens arbeidseffektivitet er blitt et
militeert mal sideordnet med rent militere operasjoner, og konsolideringen av
sivilbefolkningens moral altsd et livsviktig forsvarsobjekt.

Elitegruppenes avhengighet av sivilbefolkningens arbeidseffektivitet har gkt
voldsomt, men ogsd et annet avhengighetsforhold har kommet inn i bildet : Eli-
tegruppenes avhengighet av folkeopinionens stotte. Behovet for rettferdiggjorelse
av egne handlinger har blitt mer ngdvendig dersom elitegruppene skal kunne opp-
rettholde sine posisjoner over tid.

Appelleringen til folkeopinionen om forsvars- eller krigsinnsats er ofte ikke
utelukkende grunnlagt i gnsket om optimal nasjonal motivasjon. Ogsa selvrett-
ferdiggjorelsen sniker seg inn. Mulighetene for at folkeopinionen skal svinge til
fordel for en konkurrerende politikk vil vere tilstede og representere en potensiell
trussel mot realiseringen av egne mél.

Dette forhold kan virke inn pé elitegruppers initiativ til ideologisk appelle-
ring, men denne appellerings mulige tilbakevirkning vil i siste instans alltid ve-
re bestemt av i hvilken grad elitegruppene er i stand til 4 holde middel og mél
atskilt, og ikke blander dem sammen pa en slik mdte at krigforingen fra & vere
total i omfang ogsd blir total i mélsetning. Det vil i realiteten si, i hvilken grad
elitegruppen har méalsetninger av en slik art at muligheten for 4 miste eliteposi-
sjoner ikke blir oppfattet som et angrep mot de mest sentrale og overordnede ver-
dier, m en mot underordnede verdier, mot milder som ikke sikkert, men kanskjé

kunne bibringe realiseringer av mer endelige mal.
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Ikke bare langsiktige sosiale mdlsetninger er derfor av betydning. Like viktig
er en provende, plastisk, naermest eksperimentell innstilling til mélsetningenes
realisering, til midlerens hensiktsmessighet og middel-mél hypotesenés sannhet.
En langsiktig mélsetning legger grunnlaget til rette for slike kritiske innstillinger
og for utviklingen av manglende rigiditet i middelbruk (40), men en ma ogsa ar-
beide direkte med dette for gyet.

7. Politisk appellering kan ha forskjellig grunnlag.

Hermann Goring skali fengslet i april 1946 ha uttalt at: "Folkeopinion
eller ikke folkeopinion =~ folk kan alltid lett bringes til & lystre sine ledere. Alt
man har & gjore er & fortelle folk at de er truet av angrep, fordpmme pasifistene
for mangel pa patriotisme og for 4 bringe fedrelandet i fare. Det virker pd samme
mate i alle land." (41).

Gorings utsagn ber naturligvis ikke oppfattes for kategorisk, men det er ikke
‘usannsynlig at det gjelder i en viss grad innenfor nasjoner hvor folk flest har en
mangiende eller lite utviklet selvstendig nasjonal méilsetning av mer endelig ver-
di. Det vil si innenfor bl.a. nasjoner hvor de rent institusjonelle systemer blir
tillagt omfattende mal- og egenverdi, og innenfor nasjoner hvor enkeltindividene
far liten trening i selvstendig og kritisk vurdering av méal og bruk av midler, Det-
te kan vezre tilfelle i demokratiske land, og vil sannsynligvis alltid vere det
under totaliteere regimer. La oss konsentrere oss om 4 behandle forholdene under
krig.

En ensidig propaganda for krigsinnsats uten ledsagende klarlegging av dens
mal - altsa propaganda for deltakelse i et atferdsmenster som i forhold til de
nasjonale malsetninger bare er av instrumentell karakter - vil trolig ikke bare
indirekte kunne fremme en ubegrenset voldsanvendlese, men vil ogsd kunne sti-
mulere utviklingen av en nasjonal tilstand av ukritisk handling overfor elitegreup~
pens krav o'g politikk. En slik tilstand kan muligens mest treffende sies & veere
preget av "vilje til ukritisk handling”.

Mens tidligere tiders krigfering i stor utstrekning kunne finne sted pd grunn
av enkeltindividenes "mangel pad vilje" i nasjonal forstand, har den industrielle
utvikling, den nasjonale differensiering og intergrering, fert til at elitegruppene
i stadig storre grad har blitt avhengig av i det minste indirekte stgtte fra borgernes
side. Valget synes sdledes i dag i liten utstrekning 4 std mellom en "nasjonal
vilje" og "mangel pd nasjonal vilje". Hovedproblemet synes heller & vare i

hvilken retning enkeltindividenes nasjonale vilje skal utvikles, om den skal ut-
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vikles henimot en tilstand hvor “viljen til lydighet” er fremherskende, eller mot
en hvor ”viljen til kritikk” er mest dominerende.

Det dpner seg her spgrsmdl som det er av den aller storste betydning & klar-
legge nermere. I det minste er det hpyst npdvendig 4 utrede disse spprsmél inn-
gldende for-en tar stilling til hvilken form en eventuell konsolideringspropaganda
bor fa.

Vi skal prove 4 stille de to tilstander opp mot hverandre pé en rent skjema-
tisk mate. " Vilje til ukritisk handling” eller "vilje til angrep”, som enkelte kan-
skje vil foretrekke 4 kalle det, vil vanligvis omfatte relativt kortsiktige mal og
bli holdt oppe av en sterk overbevisning om at det en gjor er hensiktsmessig og
effektivt.

Dette er i prinsippet det som finner sted ved propagandering for sdkalt " to-
tal krigsinnsats”. Mer konkret vil det si at militere eller andre institusjoner be~
traktes som et mal i seg selv, som noe ufeilbarlig og endelig. Noe alles hép, tillit
og forventninger blir knyttet til. Man har ingen andre mal og gnsker enn militer
seier eller opprettholdelse av et bestemt samfunnssystem. Dette forer lett til rela-
tivt ukritiske oppfatninger hvor det er lite sannsynlig at "ideologien™ vil leve vi-
dere dersom midlet ikke skulle innfri forventningene.

"Viljen til kritikk” bygger pd et helt annet grunnlag. Malsetningen er mer
almenmenneskelig og langsiktig. Militere institusjoner, krigforing etc. betraktes
som middel, ved siden av andre midler. Militer vinning blir ikke noe mal i seg
selv, og de enkelte midlene blir vurdert kritisk ut fra de foreliggende betingelser
og de malsetninger de skal tjene til 4 realisere. Et militeert sammenbrudd vil sann-
synligvis ikke svekke ideologiske overbevisninger sd katastrofalt som nar de bygger
pé "vilje til lydighet” og har krigferingen som hovedmail. Det vil derimot vzre
store muligheter for at ideologien kan overleve, f.eks. en lengere tids okkupasjon.

Konsolideringspropaganda som er rettet mot sivilbe folkningens moral vil sann-
synligvis i det iange lpp gi betraktelig bedre resultater dersom den prinsipielt tar
sikte pd 4 wrene opp "viljen til selvstendig kritikk”. Men hvorfor blir da ikke det-
te gjort? Hvorfor faller elitegruppene tilbake til propaganda for en "vilje til u-
kritisk handling” selv nar den militere situasjon i forste rekke er preget av for-
svarsbestrebelser? |

Dette finner kanskje delvis sin forklaring i elitegruppenes skrekk for 4 miste
den maktstilling de har, altsd en truselorientering i videste forstand, slik vi tid-
ligere har beskrevet det. Men vi kan i denne forbindelse heller ikke se bort fra

den mulighet at dypereliggende kulturelt bestemte handlingsdisposisjoner ogsd gjor
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seg gjeldende. Disposisjoner som har fort til en sterk mistro mot at en kritisk og
bevisst innstilling til midler kan forenes med malbevisst, offervillig innsats.

En slik mistro vil naturligvis veere pa sin plass dersom kritiske innstillinger
overfor midlene ikke ledsages av en sterk overbevisning om at malene er verdi-
fulle. En ensidig kritisk holdning vil ganske sikkert resultere i mangel pa vilje-
sterk utholdenhet for 4 nd mélene.

Men det er langt fra en ensidig kritisk holdning vi her forspket 4 pidpeke ¢on-
skeligheten av. Det er en holdning av tro pd mer endelige verdier, knyttet sam-
men med en holdning av kritikk overfor hvorledes disse verdier best'skal kunne
realiseres. Det foreligger til dags dato ingen holdepunkter for den antakelse at en
kritisk innstilling overfor midlers hensiktsmessighet er uforenlig med en sterk of-
fervilje til 4 realisere de endelige mal som midlene stér i forhold til.

Den overdrevne tro man i dag har pa hvordan g¢nskverdige sosiale forhold kan
realiseres er sannsynligvis uforenlig med et mest mulig effektivt ideologisk for-
svar, og kan i seg selv ogsa lett skape grunnlag for nasjonale konflikter, og mins-
ke mulighetene for internasjonal forstielse og samarbeid.

Ideologisk forsvar md omfatte forsvar mot angrep av bade militer, gkono-
misk og psykologisk art. "Viljen til kritikk” er uavhengig av hvilke midler an-
griper eller forsvarer bruker. "Viljen til ukritisk handling™ derimot, vil trolig lett
ligge dpen for ideologiske angrep, og forsvaret mot militere angrep vil sannsyn-
ligvis i stor grad veere avhengig av egen vinning og militeer overlegenhet.

Skal en ideologisk skolering av folk flest ha noen varig nasjonal verdi mé det
skapes en motstandskraft som er mest mulig uavhengig av offervilje for spesifikke
politiske midler. Bare dette vil gi en virkelig pdlitelig konsolidering. Men en slik
konsolidering kan vanskelig skapes ved ensidig & legge vekt pa ideologiske spors-
m4l. Helt dominerende betydning har den enkelte persons forhold til seg selv ag
sine nzermeste omgivelser. Virkelig demokratiske holdninger er i det store og
hele mye mer et spersmal om mentalhygiene enn om idelogisk opplering og for-
mell skolering. Psykologisk forsvarsberedskap er langt mer avhengig av dyptsitten-
de demokratiske holdninger enn av utenpdklistrede og utenatlerte demokratiske
fraser og formuleringer.

At krigforing i var tid fir omfattende egenverdi er betenkelig ut fra en rent
forsvarsmessig synsvinkel. Forsvarskrig ma aldri bli & betrakte som det eneste for~
svarsmiddel vi har til disposisjon, og vi mé4 aldri se p3 vepnet motstand som noe
mal i seg selv (42). Korsfarerdnden er i var tid en tvilsom for-
bundsfelle.
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KAPITEL 1V

LITT OM MAL OG MIDLER I INTERNASJONAL POLITIKK

Politikk blir vanligvis definert som bruk av makt til kontroll av menneskelig
aktivitet. Oftest vil makten bare vere latent, og det som i forste rekke karakte-
riserer politikk vil vere vedtak og avgjorelser av betydning for
menneskelig aktiviter.

Det er vanlig 4 skille mellom innen-og utenrikspolitikk. Serlig ved forhold
nasjoner imellom vil elitegrupper ikke bare representere seg selv, men mer eller

mindre std fram som representanter for nasjonale enheter.

1. Det sosiologiske grunnlag for utenrikspolitikk.

P4 samme mate som individer innenfor en gruppe pdvirker og stimulerer
hverandre, endrer hverandres innstillinger, etc., vil ogsﬁ nasjoner i en stgrre so-
sial sammenheng std i vekselvirkning med hverandre. Gjennom denne pavirkes
og utformes de enkelte nasjoners handlingsmenster overfor andre nasjoner.

Utenrikspolitikkeﬁ er i videste forstand forspk pd & regulere denne vekselvirk=~
ning eller dette samspill, pa planmessig 4 endre andres atferdsmenster i overens-
stem melse med egne malsetninger.

Samspillet mellom nasjoner er ennd lite utforsket og ligger ennd praktisk
talt utenfor menneskelig kontroll. Handlinger med de hederligste og edleste mc-
tiver forer ofte til utilsiktede virkninger og sd fremmedartede konsekvenser at
drsaksforholdene forblir usett og updaktet.

I stedet for 4 underspke hvordan egne handlinger virker, har bakgrunnen for
vurderinger oftest veert forholdet mellom egne hensikter og utgruppers handlinger.
Mot en slik bakgrunn er det ikke underlig at faktiske drsaksforhold ikke er blitt
oppdaget, og at nasjoners handlingsmenster i overdreven grad har blitt forspkt
forklart med spesielle egenskaper som man har tillagt de enkelte nasjoner.

En konsekvens av et slikt forklaringsprinsipp satt pa spissen ville naturligvis
vere at enhver planmessig regulering og pavirkning av "utgruppers” handlinger
er umulig og at utenrikspolitikk av f.eks. en forebyggende karakter er bortkastet
energiforbruk.

Slike ekstreme synsmadter kan nok til en viss grad gjgre seg gjeldende i dis-

kusjoner omkring drsakene til bestemte internasjonale hendelser, men i praktisk
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utenrikspolitikk vil det i dag neppe noengang veare ledende synsmaéter.

@nsket om 4 regulere samspillet mellom nasjoner i bestemte retninger for-
utsetter utenrikspolitiske mdalsetninger. Ved aktiv og bevisst bruk av pavirknings-
midler skapes grunnlaget for realisering av egne malsetninger. Men slike opera-
sjoner er i de ferreste tilfelle enkle og umiddelbart oversiktlige nér det gjelder
konsekvensene,og de kan derfor like lett komme til & skape konflikter som 4 re-
dusere dem. Hvert enkelt tilfelle krever derfor meget inngdende analyser, spesi-
elle teoretiske forutsetninger og antakelser etc. - dersom man skal ha hdpom &
f3 realisert de gnskede tilstander pad en planmessig mdte.

I forhold til bestemte malsetninger vil forsk ellige midler vare forskjellig eg-
net. De forskjellige midlene kan ikke ordnes i en fast og endelig trinnskala etter
hensiktsmessighet. Hittil har blind tro og intuisjon ofte vert rettesnoren. Tragisk
er det & se hvorledes f.eks. voldsmidlenes effekt stadig pkes gjennom enorme be-
vilgninger til naturvitenskap og teknikk, mens utforskningen av hvordan de virker
i et bredere samfunnsmessig og politisk perspektiv praktisk talt overses. Likeledes
er det tragisk at bestemte pdvirkningsmidler foreirekkes framfor andre, ikke for-
di de er mer hensiktsmessige i den foreliggende situasjon, men fordi de var bruk-
bare i tidligere tider. Historiske erfaringer fikserer ofte bruken av bestemte mid-
ler. Nye situasjoner og nye sosiale betingelser krever imidlertid nye midler eller
modifikasjoner av de gamle. Bruk av tidligere erfaringer - av innarbeidede
midler - i nye situasjoner kan defor mer hindre enn fremme hensiktsmessige
lpsninger. Tendensen til 4 bli hengende fast ved gamle midler kan fore til alvor-

lige konsekvenser, serlig i situasjoner som er under hurtig endring og utvikling (43).

2. Noen utenrikspolitiske instrumenter.

Militere angrep og militer styrke representerer en bestemt art pavirkninger
mellom nasjoner. Hvor hensiktsmessig voldsanvendelse er som pdvirk-
ningsm iddel vil alltid avhenge av foreliggende omstendigheter. Voldsanvendelse
er imidlertid ikke det eneste instrument utenrikspolitikeren rar over for & virkelig-
gjore sine méal. Minst tre andre pdvirkningsformer kan nyttiggjores som utenriks-
politiske midler. _

Diplomati er et gammelt middel til regulering av forholdet mellom na-
sjoner. Allerede de hellenske bystater gjorde utstrakt bruk av dette middel. Det
virker gjennom traktatmessige forpliktelser pd forhandlingsgrunnlag og er et di-

rekte middel som setter de enkelte nasjoners elitegrupper i stand til & komme i
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kontakt med hverandre. _

Bade i det 19. og 20. drhundre har det hemmelige diplomati vert en heyt
utviklet og spesialisert virksomhet. I motsetning til organisert voldsanvendelse
som definisjon er avgrenset til krig, virker diplomatiet bade i krig og fred. Det:
er et permanent utenrikspolitiks middel. Militer krigfering vil ha innflytelse pa
den diplomatiske virksomhet, men ogsd i fred vil de enkelte nasjoners rent mili-
teere maktstilling virke inn. Militeer styrke vil representere en potentiell volds-
anvendelse, en trussel, som pa en indirekte mate oftest vil sette sitt preg pd den
diplomatiske virksomhet. Diplomatiet utnytter da ogsd det militeere styrkeforhold
i sine forspk pd & fremme nasjonalpolitiske mal.

I de 19. arhundre var det militere styrkeforhold, den internasjonale makt-
balanse, det aller viktigste emnet for den diplomatiske virksomhet. @konomiske
spgrsmal spilte en relativt underordnet rolle. Diplomatiet ble nyttet for € hindre:
diskriminerende handelstransaksjoner fra andre nasjoners side, og til &4 fremme .
handelsforbindelser mellom egen og andre nasjoner. Men den internasjonale han-
del 13 stort sett utenfor de enkelte nasjonale elitegruppers direkte kontroll. Ferst
i det 20. arhundre er pkonomiske forhold innenfor de enkelte nasjoner blitt or-
ganisert pd en slik maite at det er mulig 4 se pd pkonomi som et avgrenset selv-
stendig utenrikspolitisk instrument.

Okonomi som utenrikspolitisk instrument vil dels gjore seg gjeldende i
form av sanksjoner, og dels som hjelpeaksjoner. En sanksjonspolitikk kan gd ut-
over en rent gkonomisk ramme. Den vil vanligvis bety handelsrestriksjoner og
avbrytelse av forsyninger, men kan ogsd omfatte innreiserestriksjoner, oppholds-
restriksjoner etc. Det prinsipp som ligger bak en sanksjonspolitikk er & endre en
utgruppes handlingsmenster gjennom savn.

Hjelpeaksjoner som politisk instrument er av relativ ny dato. De bygger dels
pi erkjennelse av internasjonal avhengighet, dels er de uttrykk for et forhold som
har gjort seg mer og mer gjeldende i det 20. drhundre - utviklingen av interna-
sjonal publisitet eller prépaganda som et selvstendig utenrikspolitisk instru~
ment.

I motsetning til diplomati som i forste rekke er rettet mot utgruppers elite-
grupper, henvender propagandaen seg vanligvis til utgruppene som helhet. Og i
motsetning til bdde krigforing, ¢konomi og diplomati - som arbeider med et
rent materielt miljpbilde, arbeider propagandaen v'anligvis med planmessige for-
spk pd & manipulere med et symbolsk miljpbilde.

Det er det menneskene mener & vite eller tror 4 vite som former deres re-
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aksjoner. Szrlig gjennom forspk ps endring av folks oppfatninger av fremtiden,
forspker propagandaen & modifisere folks reaksjoner pd hendelser i natiden - ma-
difisere dem i retninger som er politisk mer gnskverdig enn de foreliggende. —

Bruken av propaganda som ledd i den militere krigforing har funnet sted i
4rhundrer, vmen som selvstendig utenrikspolitisk instrument er det av ny dato, i
det vesentlige et produkt av den forste verdenskrig. Utviklingen av dette instru=-
ment er ngye knyttet til to forhold. Pa den ene siden, den industrielle revolusjon
som grunnlag for utviklingen av masse-kommunikasjonsmidlene, film, radio og
presse, 0g pa den annen side, den industrielle revolusjon som hjprnesten i en
samfunnsutvikling som i stgrre og storre grad har fort til elitegruppenes avhengig-
het av arbeidermassenes direkte eller indirekte stptte. Propagandaens betydning
er bdde et symptom péd og et produkt av den masse-sivilisasjon som har utviklet
seg i industrialismens fotspor.

Propagandaen er i nyere tid ikke bare tatt i systematisk bruk som utenriks-
politisk instrument, ogsd i elitegruppenes forhold til egen gruppe har propaganda-
en tatt til & spille stor rolle. Internasjonal propaganda har fort til utstrakt bruk av
konsolideringspropaganda. Dette er en forstdelig utvikling, men den er
pa samme tid meget farefull, dersom propagandaen blir brukt p& en hensynslgs
mate.

3. Forholdet mellom politiske médl og midler.

Ovenfor har vi skissert fire ulike former for utenrikspolitiske instrumenter
eller midler, nemlig: 1)'voldsanvendelse, 2) ¢konomi, 3) diplomati og 4) pro-
paganda. Hvert av disse midler har sine spesifikke malsetninger og sin spesielle
metodikk. De utelukker ikke hverandre. Qkonomi, diplomati og propaganda kan
vere kombinert med voldsanvendelse, men kan ogsa nyttes uavhengig. Voldsan-
vendelse kan pd den annen side vere kombinert med ulike andre midler, men be-
hever npdvendigvis ikke veere det. |

Dette at ulike politiske midler utskilles, institusjonaliseres, og far sine egne
oppgaver og milsetninger, - instrumentelle i forhold til de politiske, synes &
vere en betingelse for gjennomferingen av en effektiv og differensiert utenriks-
politikk. Ennd synes ikke dette forhold & veere erkjent i serlig stor utstrekning. -
En ser ofte hvordan politiske mélsetninger formes av de tilstedeverende instrumen-
ter og fikseres til disse. Vi har tidligere vert inne pé dette forhold under en litt.
annen synsvinkel, Vi vil ikke her benekte f.eks. at voldsanvendelse under gitte

betingelser kan vere et fruktbart og hensiktsmessig instrument, men 4 gi instru-
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mentet egenverdi vil alltid kunne f4 betenkelige konsekvenser.

Nir en hevder at de utenrikspolitiske malsetninger bgr vaere utformet mest
mulig uavhengig av instrumentene, - sd fplger det ogsd at de ber veere langsiks
tige og relativt presise. Betegnelser som lykke, frihet, harmoni, samarbeid, de-
mokrati, etc. er lite brukbare som malsetninger dersom de ikke blir nermere -
spesifisert og avgrenset.

Demokrati kan vere en politisk malsetning. En snakker i denne forbindelse
gjerne om ideal-demokrati, og setter det opp som en ideologi eller mélsetning
sidestillet med f.eks. teknokrati, teokrati, kommunisme eller fascisme.

Demokrati er i denne forbindelse f. eks. blitt definert som "det samfunn som
i storst mulig grad realiserer alle individers selvstendighet i ordets videste betyd-
ning". (44) Definisjonen har mange likhetspunkter med det meningsinnhold som
fra enkelte hold har blitt tillagt betegnelsen sosialisme (45), og for den saks
skyld ogsd kommunisme (46). ‘

Dersom vi med utgangspunkt i den nevnte definisjon spgr om dette er den
faktiske mélsetning for alle de stater som i dag vanligvis betegnes som demo-
‘kratiske, vil vi desverre bli svar skyldig.

Demokrati nyttes nemlig som nevnt ogsd som betegnelse pa et rent institu-
sjonelt system, pd en statsskikk. Prinsipielt kan dette system betraktes som et .
middel til 3 realisere de ideologiske malsetninger. Det er demokrati som $am-
funnssystem det siktes til ndr en f.eks. definerer demokrati som "den institusjo-
nelle ordning for & treffe politiske avgjorelser, som bestdr i at individer far mak-
ten til 4 bestemme gjennom. konkurranse (med andre individer) om folks stem-
mer”. (49). Eller som "det system som praktiserer ytringsfrihet og frie valg
som basis for regjeringsmakten.” (50).

I hvilken utstrekning demokrati som samfunnssystem er et egnet middel til
4 fremme et ideal-demokratisk samfunn er prinsipielt hverken spgrsmél om tro
eller overbevisning, men et rent sosiologisk og statsvitenskapelig problem. Det
er et problem som i hgy grad trenger inngdende vitenskapelige analyser, kritis-
ke holdninger og tdlmodighet. Men det er ogsd et sd patrengende sosialt prob-
lem at vi er mer eller mindre tvunget til & handle i forhold til det og ta stilling
til det uten sikker kunnskap og uten den kjennskap til og oversikt over mulige
konsekvenser som ville vere gnskelig. Et forhold synes imidlertid
innlysende. Det er at et og samme méil meget hodt kan
vere forenlig med forskjellige midler - i den grad ut-

gangsposisjonene er forskjellige.
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Det at vi handler i forhold til et institusjonelt system er en ufravikelig ned-
vendighet, men det betyr ikke ngdvendigvis at vi setter institusjonelle systemer
opp som endelige eller absolutte mal. Heller ikke betyr det at vi ukritisk aksep-
terer de foreliggende institusjonelle systemer, og unnlater a sette oss institusjo-
nelle mal utover de foreliggende.

A ha institusjonelle mal eller idealer, mer eller mindre underordnet mer
endelige, humanitere og almenmenneskelige méalsetninger, vil virke inn pi véir
holdning bade overfor institusjonelle mal og det institusjonelle system vi har. Det
vil bl.a. fere til at vi betrakter vare institusjonelle méil og det institusjonelle
system vi har. Det vil bl.a. fgre til at vi betrakter vare institusjoner mer kritisk
og analyserende, at vi oppfatter hvilke enormt kompliserte forhold som her er
tilstede, og unnlater 4 la var tenking bli farget av svart-hvit resonnementer og
véare fplelser av trussel-diSponerende selvgodhet.

Vi kan altsd si at pd samme mate som en effektiv utenrikspolitikk til dels
vil vaere bestemt av i hvilken grad den makter 4 formulere sine malsetninger uave
hengig av bestemte utenrikspolitiske instrumenter, vil ogsd politikken i videste
forstand vaere avhengig av i hvilken grad den er i stand til 4 sette seg mal utover
det 4 opptettholde de rent institusjonelle systemer.

En mer langsiktig politisk malsetting skaper grunnlag for & nytte mange mid-
ler i sin tjéneste. Like viktig som midlenes differensiering, er midlenes integre-
ring og elastiske tilpassing til de gitte betingelser. Det er lite gnskelig & gi mid-
ler prioritet uten i forhold til konkrete betingelser. Like lite som det f.eks. sy~
nes hensiktsmessig a priori 4 innordne propagandamidlet under den militere krig-
foring, like lite synes det & vaere pa sin plass 4 innordne den militere krigfering
under propagandaen. Endringer av nasjonale atferdsmenstre kan finne sted pa for-
skjellig grunnlag : gjennom tvang, overtalelse, savn eller forhandlinger. Ulike
typer av pdvirkninger vil veere hensiktsmessig ved ulike typer av betingelser.

En langsiktig utenrikspolitikk vil derfor ogsd kreve noe mer enn presise mal-
setninger, differensierte og integrerte midler. Minst like viktig er kjennskap til
de eksisterende betingelser. Like n¢dvendig som det er for den praktiserende lege
4 diagnostisere patienten for noen terapi kan finne sted, like nedvendig er det
for politikeren & utforske betingelsene for han tar til 4 nytte spesifikke midler.
Det medisinske slagord - qui bene diagnoscit, bene curat - vil
ogsd med fordel kunne tjene som rettledning for politikeres handlingsvalg. Man-
gelen pad uttpmmende diagnose vil ikke bare virke hindrende inn pa en hensikts-

messig anvendelse av midlene til enhver tid. P& lengre sikt vil den ogsa kunne
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fa skjebnesvangre folger for mélsetningen. Leering vil bli umuliggjort, eller i det
minste uklar. Forsking med sikte pa 4 fd kjennskap til foreliggende betingelser

er derfor et politisk middel av vesentlig betydning.

4. Midlenes koordinering som betingelse for effektiv uten-
rikspolitikk.

Enhver militer organisasjon har sin etterretningstjeneste, diplomatiet sine
spesialister, og propaganda-avdelingene sine opinionsforskerer. P4 det politiske
plan blir disse bestrebelser forspkt integrert i et samlet hele for 4 danne grunn-
laget for politiske vedtak. Integreringsprosessen vil imidlertid ofte falle vanske-
lig, bl.a. pa grunn av de spesialhensyn som ofte blir nyttet ved innsamlingen av
de forskjellige typer av erfaringsmateriale. Den siste verdenskrig viser en rekke
rent utrolige eksempler pd manglende politisk koordinering.

Vel kjent er Hitlers og Dietrichs berpmte kunngjering i oktober 1941 om at
Sovjet var overvunnet og at krigen i gst var slutt. Det hevdes at kunngjeringen
. fra Hitlers side var ment som en oppmuntring til Japan om 4 begynne krigen i
Stillehavet. Kunngjegringen ble publisert uten samrdd med Gobbels, og skal se-
nere av ham ha blitt karakterisert som den stgrste propagandatabbe som var blitt
begitt i lppet av krigen. '

Mindre kjent, men kanskje enda mer betydningsfull var grunnlaget for atom=
bombingen av Japan i august 1945. Vi vil gd noe nzrmere inn pd dette forhold.,
Det gir en god illustrasjon pa betydningen av en integrert utenrikspolitikk, og pd-
peker npdvendigheten av teorier om internasjonale forhold og verdien av en
bredt anlagt samfunnsforsking.

Bakgrunnen er i korthet denne: Under krigen ble det i Amerika som andre
steder opprettet en rekke nye organisasjoner som hadde etterretningstjeneste som
~ hovedoppgave. 1. mars 1944 ble det siledes i U.S.A. under Office of War
Information opprettet en egen underavdeling kalt: Bureau of Over-
seas Intelligence, Foreign Moral Analysis Division - med
maélsetning 4 bistd den politiske og den militere ledelse i U.S.A. med informa-
sjoner og opplysninger om de sosiale og moralske forhold blant japanske mili-
terstyrker og sivilbefolkningen. Til avdelingens stab ble det knyttet en rekke av
U.S.A. ‘s mest kjente samfunnsvitenskapsmenn, representanter fra bl.a. kultur-
antropologi (C. Kluckhohn, R. Benedict, M. Opler), psykologi (H.Spitzer, A.
Leighton), sosiologi (E. Fisher), sprdkvitenskap og statévitenskap. A

Ved omfattende undersrp‘kelser‘, med hjelp av ulike metoder som f.eks. me-
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ningsmélinger blant japanske krigsfanger, militeere etterretninger, innholdsana-
lyser av japansk kringkasting og litteratur etc., forspkte denne avdelingen 4 slut=
te seg til de sosiale forhold blant japanerne, deres motstandsevne, deres innstil-
ling til krigen, til sine ledere, til keiseren, til tanken pd nederlag og seier, og
til forholdet mellom nasjonale grupper innenfor Japan. ‘

Med ukentlige mellomrom publiserte avdelingen vurderinger og resultater
fra disse kontinuerlige analyser av japansk samfunnsliv.

Meningen med avdelingen var, som sagt, at den skulle skaffe opplysninger
til stotte og veiledning for amerikansk politikk og militerstrategi. Avdelingens
synspunkter avvek imidlertid allerede i slutten av 1944 ganske sterkt fra det som
var offisiell amerikansk oppfatning av forholdene i Japan.

Mens amerikanske politikere og militere ledere oppfattet japanernes mo-
ral og motstandskraft som ualminnelig sterk og sammensveiset, og uangripelig
med andre midler enn ren militer voldsanvendelse, inntok Foreign Moral
Analysis Division det standpunkt at den japanske hjemmefront-moral var
langt fra usdrbar (51).

I januar 1945 meddelte siledes avdelingen at japansk samfunnsliv viste
tegn pd alvorlige spenninger, utilfredshet og sosiale konflikter. Det ble antydet
at forholdene i Japan var langt fra harmoniske, at syndebukk-reaksjoner var ut-
bredt, at folket led under savn fordrsaket av omfattende evakueringstiltak, dar-
lige krigsnyheter og utilfredsstillende matforsyninger (52).

Rapporten fikk en kjplig og avvisende mottakelse og hadde ingen merk-
bar virkning utenfor Office of War Information. Forventningene om en
innbitt japansk motstandskraft og kampvilje var pa den tiden ualminnelig utbredt
og fast forankret.

I de etterfplgende médneder ble Foreign Moral Analysis Divi-
sion mer og mer sikker i sine tidligere antakelser om en vedvarende og stadig
mer omseggripende forstyrrelse av japansk samfunnsliv, og at det fant sted en
akselererende senkning av sivilbefolkningens motstandskraft og krigsinnsats.

I mai 1945 utarbeidet avdelingen en spesialrapport om spenningstilstande-
ne i Japan og konkluderte med at et betydelig antall japanere var lydhgre over-
for kapitulasjonstilbud, at det forela en utbredt apati og likegladhet overfor fort-
satt japansk krigsinnsats, og at Stillehavskrigen gikk mot en snarlig avslutning.

Mai-rapporten fra Fdreign Moral Analysis Division ble aldri
publisert. Den ble fra autoriteter innenfor Office of War Information |
holdt tilbake og krevd omredigert med hensyn til antakelsen om Japans snarlige
sammenbrudd (53).
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Forst 1. juni ble den frigitt for publikasjon. Til tross for at juni-rapporten pa
mange madter var mer tilpasset den offisielle amerikanske utenrikspolitikk overfor
Japan enn mai-utgaven, viser ogsd denne ganske store avvik fra de mer offisielle
synspunkter som ble gjort gjeldende pé den tid.

~ P4 grunn av de endringer som ble krevd ga junirapporten ikke til fulle uttrykk
for. Foreign Moral Analysis Division's konklusjoner. I juni, skjent
ingenting ennd var kjent om atombombene, ble det fra Foreign Moral Ana-
lysis Division's side ved flere anledninger gitt uttrykk for den antakelse at
japanerne i den aller nermeste framtid kunne ventes 4 innlede fredsforhandlinger
og at krigen sannsynligvis ville vere slutt mellom juli og slutten av september der-

som den daverende militere aktivitet og utenrikspolitikk ble opprettholdt (54).

............

Den 6. cugust falt atombomben over Hiroshima, og 210.000 japanere
motte dpden og 240.000 ble meldt savinet (55). Noen dager senere falt atombom-
ben over Nagasaki. Og et par uker etter var Japans kapitulasjon en kjennsgjerning.

Etter avslutningen av Stillehavskrigen har spgrsmalet om atombombens virk-
ninger i forhold til Japans kapitulasjon vart oppe til gjentatte dreftinger.

Det er fra enkelte hold blitt hevdet at atombomben reddet hundretusener av
amerikanske og allierte soldaters liv, at den var den vesentlige og alt overskyggen-
de arsak til Japans kapitulasjon - og at krigen i Stillehavet uten bruk av atom-
bomben ville ha trukket ut i lang tid og fort til enorme omkostninger av krigs-
materiell og menneskeblod.

Bruken av atombomben har sdledes blitt betraktet som et forsvarlig middel
til fred i og med at den i realiteten skulle ha reddet menneskeliv og materielle
verdier, soin uten bruk av atombomben med sikkerhet ville ha gatt tapt.

I Foreign Moral Analysis Division's rapport av mai 1945 ble
det forutsagt at krigen mot Japan ville gd mot en snarlig avslutning, og det ble i
juni antatt, etter de opplysninger en da satt inne med, at Japans kapitulasjon vil-
le vere en realitet en eller annen gang i tidsrommet fra juli til slutten av septem=-
ber.

Hvilken oppfatning er riktig? Oppfatningen om atombombenes utslagsgivende
kraft? Eller er det sd at kapitulasjonen ville ha inntruffet uansett om bombene var
blitt kastet?

Vi kan svare ganske definitivt pd dette spgrsmélet i dag.

Etter Japans kapitulasjon ble det i selve Japan satt i gang relativt omfattende
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underspkelser over samfunnsforhold og meningsdannelser (56). Disse underspkelse-
nes spesielle mal var 4 finne fram til den effekt den amerikanske bombingen hadde
hatt pd japanernes moral og motstandskraft. Underspkelsene, som bl.a. omfattet
intervjuing av et stgrre representativt utvalg pd 3.150 japanere, systematiske, doku=-
mentariske analyser etc., viser praktisk talt entydig at Foreign Moral Ana-
lysis Division hadde rettisine antakelser om snarlig avslutning av krigen.

Etterkrigsunderspkelsene i Japan ble alts3 foretatt med et noe annet mél enn
det 4 etterprgve Foreign Moral Analysis Fivision's konklusjoner. At
det likevel foreligger en hoy grad av verifisering er imidlertid utvilsomt. Det fak-
tum at U.S. Strategic Bombing Survey stortsett ble ledet av andre
forskere synes videre 4 vare en viss garanti for uavhengighet og objektivitet.

Etterkrigsundersgkelsen uttaler bl.a. :

"Atombomben hadde storre effekt pé regjeringslederne enn pé sivile utenfor
de angrepne byer. Men det kan neppe sies at det var atombomben som overbeviste
lederne om at kapitulasjon var ngdvendig. Denne avgjerelse . ... ble tatt i mai,
1945 ..... "(57).

Og etterkrigsunderspkelsen konkluderer:

"P4 grunnlag av underspkelser av japanske ressurser, militere posisjoner og
utpvende politikk, synes det sannsynlig at regjeringen ville ha kapitulert for 1.
november 1945, og med sikkerhet for dret var omme .... Japan ville ha kapitu-
lert selv om atombomben ikke var blitt kastet, selv om Russland ikke hadde gatt

inn i krigen og selv om ingen invasjon var blitt planlagt eller pdtenkt. " (58).

............

I lys av disse etterkrigsunderspkelsene kan en naturligvis sperre seg hvorfor
atombomben ble kastet.

Gitt at Foreign Moral Analysis Division's konklusjoner og anta-
kelser ikke var tilstrekkelig underbygd for 4 danne grunnlaget for amerikansk uten-
rikspolitikk. Hvorfor ble ikke da problemet tatt opp til ngyere gransking og under-
spkelse, hvilket sannsynligvis lett kunne ha veart gjort?

Det er meget som tyder pd at grunnen til at atombomben ble nyttet er at de
ledende amerikanske autoriteter ikke hadde kjennskap til den indre situasjon i
Japan, og at de var sd overbevist om sine oppfatfxingefs riktighet at de var prak-
tisk talt immune overfor andre synspunkter enn deres. egne.

Foreign Moral Analysis Division var imidlertid ikke den eneste
etat som pdpekte sannsynligheten av japansk sammenbrudd uten invasjon eller

bruk av atombomber.
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Den amerikanske marines etterretningsvesen hadde omtrent samme oppfat-
ning som Foreign Moral Analysis Division (59), likesd daverende
statssekretzer Joseph C. Grew , tidligere amerikansk ambassader i Japan
(60).

Man har spurt om atombombingen av Japan hadde andre hensikter ved siden
av det 4 tvinge Japan til kapitulasjon, om mistilliten til Sovjets hensikter alle-
rede pé den tid gjorde seg gjeldende i U.S.A.'s utemrikspolitiske disposisjoner
(61). _

Om det 18 bihensikter bak bruken av atombombene er i denne forbindelse
av underordnet betydning. Det faktum at atombombene ble brukt ungdvendig
dpner i det minste nye perspektiver.

P4 den ene side kan det naturligvis hevdes at det er lett 4 vere etterpdklok
i et tilfelle som dette. Tilfellet er imidlertid langt fra enestdende. Internasjo-
nal historie viser at gang pa gang har det samme funnet sted: politiske av-
gjorelser er blitt tatt pd grunnlag av manglende informa-
sjoner og ofte dgsé pa grunnlag av neglisjering av forelig-
gende informasjoner.

Det er f.eks. fra britisk side blitt hevdet at en pd grunnlag av systematiske
innholdsanalyser av tysk presse og radio var i stand til 4 forutsi det tyske mili-
teere angrep pid Norge i 1940 (62). Det pistdtte overraskende japanske angrep
mot Pearl Harbour i 1941 -~ kom ikke sezrlig overraskende for den amerikanske
marines etterretningsvesen. Det kunne tvert i mot pd det narmeste forutsies
pd grunnlag av analyser av japansk radiovirksomhet (64). Ogsd det tyske angrep
pa Sovijet i 1941 kom langt fra overraskende pé etterretningsspesialistene, unn-
tatt kanskje i Sovjet (65).

Etterretningstjeneste er et betydningsfullt og nedvendig hjelpemiddel for en
effektiv politikk. Etterretningstjeneste er langt fra meningslikt med spionasje.
Det er mer 4 sammenlikne med et hoyt spesialisert arbeid hvor samfunnsviten-
skapelig metodikk har en stor og omfattende oppgave.

Men mer enn kanskje noe annet representerer det et omrade hvor alle synes
gjerne 3 ville vere meningsberettiget og kvalifisert. Stereotype oppfatninger er
som regel gale oppfatninger. Differensierte oppfatninger krever systematisk
forskning enten det gjelder egen eller andre nasjoner, og enten det gjelder sivi-

le eller militeere institusjoner.

[—
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5. Nasjoner stdr i avhengighetsforhold til hverandre.

Atombombingen av Japan kan pd den ene side brukes som illustrasjon pa be-
tydningen av utenrikspolitisk koordinering og verdien av ngyaktige og omfattende
samfunnsanalyser som grunnlag for politiske avgjerelser. P4 den annen side kan vi
se pd atombombingen av Japan som en betydningsfull hendelse i samspillet mel-~
lom nasjoner =-som en hendelse som utvilsomt har virket endrende inn pé inter~
akjsonsprosessen nasjonene imellom.

Atombombingen av Japan har ikke bare en forhistorie som det kan vare in-
teressant 4 utforske, den har ogsad et etterspill. Det er naturligvis umulig med sik~
kerhet & si hvordan etterkrigsutviklingen hadde foregétt hvis atombomben ikke var
blitt nyttet. Det er rimelig 4 anta at atombombingen har hatt effekt. Men hvilken?

Vi har tidligere vert inne pd betydningen av 4 se pa nasjonale handlingsmens~
ter som pavirket av andre nasjoner, Det er for & illustrere dette forhold mer inngd-
ende, for & pdpeke handlingsmensternes dominerende betydning i forhold til inten~
sjonene at vi her har tatt opp spgrsmalet om atombombingens mulige konsekvenser.

Om de amerikanske ledere hadde kalkulert med at atombombingen skulle ha
en fordelaktig effekt pd Sovjets utenrikspolitiske disposisjoner skal veere usagt,
likeledes om de overhodet hadde kalkulert med noen effekt i en videre internasjo- '
nal sammemheng. Hvis atombomben hadde en slik effekt, og det er det som sagt
rimelig & anta, hvilke videre fplger er det rimelig 4 tillegge den? En vil ved pro-
blemstillinger som denne neppe kunne gjore regning med 4 bevise eventuelle pi-
stander fullt ut. Det vil alltid bli spgprsmal om sannsynligheter, om mer eller
mindre troverdige forklaringer. Spersmalet om bevisforsel vil ikke her bli tatt opp
til drofting. Vi vil begrense fremstillingen til endel synspunkter som er satt fram
av Alexander Werth, Moskvakorrespondent for Manchester Guardian
og Sunday Times 1941-1948.

Werth skriver bl.a. at "atombomben over Japan betegnet en milepel i for-
holdet mellom ¢st og vest.” Og han fortsetter: “Fra den tid har den sovjetrussiske
utenrikspolitikk lidd under Hiroshima=~-eksplosjonens virkninger. Russerne mente,
~ at bomben forst og fremst skulle skremme dem, og at kampen mot Japan kom i
~ annen rekke. Den russiske presse gjorde hva den kunne for 4 bagatellisere den.
“Russiske korrespondenter i Japan berettet at atombomben ikke pa langt ner var sd
| ¢deleggende som amerikanerne ville ha det til: at gdeleggelsene i Hiroshima og
Nagasaki nok var store, men at dette hovedsakelig kunne tilskrives at japanske
hus var bygd av papir og kartong, Selv en smal groft, ble det hevdet, ga tilsurek-
kelig beskyttelse mot atombomben, Av dette forsto den russiske offentlighet at
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det var en alvorlig sak, og det samme gjorde regjeringen. Pressen, som na ikke
lenger avviste atombomben som en bagatell, begynte sd tidlig som i 1946 & tale
om atom- pengeutpressing, som de sa Russland aldri ville g4 med pd ...." (66).

De betraktninger Werth gjor seg til talsmann for gdr altsd kort ut pd at han
mener atombomben hadde stor virkning pa russisk opinion, men han gdr videre
~idet han ogsd mener 4 kunne sannsynliggjore at atombomben fikk faktiske kon-
sekvenser i russisk utenrikspolitikk.

Werth skriver: "Det tsjekkiske kup er for velkjent til & behgve nermere om-
tale, men blant de motiver som inspirerte til det, er det et aspekt, som er blitt
oversett og som er av avgjerende betydning. Det forklarer kanskje noe av det
som pa det tidspunkt var vanskelig 4 forklare. Nir alt kommer til alt betydde
Tsjekkoslovakia ingen alvorlig fare for Russland. I motsetning til den polske
London-regjerings venner i Polen, eller de forskjellige fascister og halvfascister
i Ungarn og Romania, var menn som Benes, Jan Masaryk eller Hubert Ripka ikke
virkelig farlige for russerne, og den lykkelige gst-vest-syntese, som Tsjekkoslo-
vakia representerte i 1947, kunne fortsatt ha bestatt selv om Benes' tilhengere
hadde vunnet valget i 1948. Det var kun en ting som avholdt Russland fra & lgpe
noen risiko. Det var de tsjekkiske uranmiler, sd vidt vi vet antakelig de viktigste,
om ikke de eneste uranmiler som Sovjetunionen hadde pa det tidspunkt.Selv om
det métte sjenere hele den vestlige verden og ¢delegge endel av den goodwill
som fremdeles foreld i vest overfor Russland - serlig i de mindre marshalliserte
omrider som Skandinavia - fant en det ngdvendig & ta denne risiko for 4 oppné
full kontroll over minene. Kun under en kommunistisk regjering kunne Tsjekko-
slovakia lukkes hermetisk til. Dette i forbindelse med ulemper ved en mulig
valgseier for de anti-kommunistiske partier ved valget i mai 1948, md ha veid
tungt pd vektskdlen til fordel for iverksettelsen av februar kupet.” (67)

Alexander Werth's synspunkter er altsd forsdvidt i overensstemmelse med
vanlige vest-europeiske hypoteser med hensyn til Sovjets medansvar for den
tsjekkoslovakiske revolusjon, men Werth's synspunkter gar utover dette, han for-
spker ogsd , sette februarkupet inn i en drsaksmessig sammenheng og han pépeker
i denne forbindelse pd den ene siden Sovjets bekymring for de amerikanske atom-
bombene (Japan. 1945; vedtaket om ikke & innstille den amerikanske produksjon
av atombomber, 1947) og pa den annen "de tsjekkiske uranmiler, sdvidt vi vet
antakelig de viktigste, om ikke de eneste som Sovjet pd det tidspunkt utnyttet.”
(68). ‘

Hvorvidt Werth's teori er riktig vil vi ikke her forspke & drefte. Mye som se-
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nere er blitt kjent synes faktisk & peke i denne retning. Heller ikke vil vi drefte
i hvilken utstrekning Sovjets ledere - hvis teorien er riktig - faktisk var opp-
merksomme pa hvilke konsekvenser kupet ville fa.

P4 samme mate som bruken av atombomben mot Japan sannsynligvis har
fatt veldige internasjonale konsekvenser, er det rimelig 4 anta at dette ogsa er
tilfelle med februarkupet i Tsjekkoslovakia. I begge tilfelle stir vi overfor mot-
stridende forklaringer: Atombombingen av Japan ble kun eller ble ikke
iverksatt for 4 tvinge Japan til kapitulasjon. Kupet i Tsjekkoslovakia ble kun
eller ble ikke iverksatt med Sovjetrussisk stptte.

Om atombombingen hevder Sovjet, i fplge Werth, at den var et utslag av
amerikansk "atom-pengeutpressing” og skremselmotiver. Om kupet i Tsjekko-
slovakia heter det pd amerikanske side at det ga et tydelig uttrykk for Moskvas
hensikt 4 skaffe seg verdensherredpmmet.

Den amerikanske professor F. G . Irion skriver bl.a.:"Etter den annen
verdenskrig . .... forsto vi at de maktgale lederne i Russland representerer en
trussel. Etter Tsjekkoslovakias fall til kommunistenes femte kolonne, oppfattet vi
verdenskommunismens djevelske planer. For lenge siden skulle vi ha tatt det
kommunistiske manifest alvorlig; kanskje hadde vi forstdtt den kommunistiske
fare tidliger hadde ikke manifestet virket som den rene galskap. Dersom den
"kalde krig" skulle endres og tilnzrme seg fred, er det en stor fare for at vi i
fremtiden vil undervurdere kommunismens fanatisme og dens totale umoralshet, *
(69).

Det synspunkt professor Irion her gjor seg til talsmann for innebzrer betenke-
lige konsekvenser. En effektiv og innsiktsfull utenrikspolitikk ma i stgrst mulig ut-
strekning bygge pa faktisk foreliggende betingelser og pd inngdende vurderinger av
egne handlingsmensters sannsynlige effekt. Foreliggende betingelser refererer seg
til et tidspunkt i en kontinuerlig skiftende og nyskapende prosess. Gitt riktigheten
av pastanden om at kommunismen i dag representerer en fare for demokratiet,
sd er det uforsvarlig & trekke den slutning at den alltid vil representere en
fare.

Den kjente Stalinbiografen og Russlandskjenner Isaac Deutscher uttaler
f.eks.: "En lang fredsperiode kan komme til & forandre Russlands ansikt .... Det
totaliteere system i Sovjet er forst og fremst resultatet av at et moderne eksperi-
ment i sosial organisasjon ble utfort i et tilbakeliggende, halvt europeisk og halvt
asiatisk land. Ti eller tyve ars industrialisering og opplysning skulle gi det russiske

folk en sd hoy levestandard og en sd sterk uavhengighetsfplelse at det ikke lenger
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vil ha bruk for Berias konsentrasjonsleirer og spioner, Pravdas byzantiske sprédk.
eller et jernteppe som hindrer det i 4 gjpre sammenlikninger mellom deres og an~
dre folks levevilkdr., Regimet kan komme til 4 forandre seg med folket, ellers

vil folket ikke ha bruk for et regime som.ikke kan.lzre.” (70).

Antakelser om hvorvidt Sovjet vil forandre seg i fremtiden vil i dag kun bygge
pa lpse gjetninger. En effektiv utenrikspolitikk md ta alle eventualiteter med i
beregning og ikke ldse seg fast i forutinntatte standpunkter. Likeledes md den ve-
re oppmerksom pi sine egne handlingers mulige: konsekvenser i forholdet til andre
nasjoners handlingsmenster. Den mé forspke 4 endre disse handlingsmenster gjen-
nom valg av adekvate midler.

Spersmalet om Sovjet’s holdning i fremtiden er derfor pd det nermeste knyt~-
tet sammen med vare egne handlingsmenster - overfor Sovjet - idag. I dette
spersmal teller ikke intensjonene for vare handlinger, men hvorledes disse blir
oppfattet av Sovjet.

Er de midler Vestmaktene i dag nytter m=t Sovjet de mest adekvate og hen~
siktsmessige i forhold til de foreliggende malsetninger? "Det er ingen overdrivel-
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se ", skriver en norsk statsvitenskapsmann, "4 si at Vestmaktenes rustninger og
nervekrig gjor alt som stdr i menneskelig makt for at Sovjetregimet skal beholde
politistaten; man skulle nesten tro at det var amerikanernes hensikter 4 "bevise”
pa denne méiten at kommunisme betyr diktatur.” (71).,

Den tidligere generalsekreteren i FN-sambandet i Norge er inne pd noe av
det samme synspunkt ndr han skriver: "De (Vestens politikere) vil bekjempe
komm unistisk aggressivitet med & bedre levevilkir for folkene, hevder de. Men
fd av dem synes & ville bruke teorien overfor Sovjet~Samveldet, hvor vi ut fra
egne interesser skulle gnske 4 redusere aggressiviteten forst og fremst. Ikke en~
gang forretningsmessige 1dn eller endog en normal handel kan Sovjet oppnd.” (72),

Kun i forhold til gitte malsetninger kan valg av midler vurderes. Kun gjen-
nom analyse av Amerikas og Vest~Europas malsetninger vil vi komme i en slik
stilling at vi kan uttale oss om i hvilken utstrekning de foreliggende midler er
adekvate. Dette hindrer oss imidlertid ikke i 4 uttale oss om de foreliggende mid-

lers sannsynlige konsekvenser.
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KAPITEL V

BAKGRUNNSBETINGELSER FOR INTERNASJONAL
PROPAGANDERING.

Vi har tidligere veert inne pd at utenrikspolitikk disponerer ulike midler eller
instrumenter. Vi har pidpekt ngdvendigheten av en elastisk og koordinert bruk av
disse instrumenter. Dette forutsetter pd den ene side presise malsetninger, at en
vet hva en vil, og pa den annen side ngyaktige og omfattende samfunnsanalyser,
at en vet hva en gjor. |

Bruk av militeermakt mot en annen nasjons militeermakt avgre'nser en.i_nter-
nasjonal tilstand som kalles krig. Krigfgring utelukker ikke en fortsatt selvstendig
bruk av gkonomi, diplomati eller propaganda, men en krigfering vil alltid til en

viss grad pdvirke bruken av disse midler.

1. Forspk pd en del terminologiske avgrensninger.

Bruk av propaganda som instrument sidestilt med militere institusjo-
ner forhindrer ikke at propaganda ogsd kan bli tatt i bruk som middel i den rent
militere krigfering. Militer krigforing betyr voldsanvendelse, men ikke retnings-
lps voldsanvendelse. Det er forspk pa 4 tvinge motstanderen i kne, 4 f4 ham til &
oppgi bruken av militeermakt, 4 oppgi det militere forsvar, den vapnede motstand.

Militeer krigforing vil kunne nd dette mal pi to méter: a) ved 4 ¢delegge
motstanderens evne til 4 kjempe, gdelegge hans industripotensial, forsyningslin-
jer, forsvarsverker etc., eller b) ved 4 pdelegge hans vilje eller motivasjon til a
kjempe, ¢delegge hans vilje til 4 benytte seg av sine materielle krigsmidfer, sine
vdpen, forsvarsverker og ressurser.

Militer krigfering har derfor to sider, pa den ene side den materielle, pa den
annen den psykologiske. Begge disse sider er underlagt rent militere malsetninger
og errettet mot det mal & presse eller tvinge en motstander til militer over-
givelse,

Militeer krigfering stiller grupper overfor et valg, hvor personlig tilintetgjor-
else stilles opp mot politiske innrgpmmelser. Valgalternativet vil gi seg selv i det
krigfgringen og voldsanvendelsen tar til.

Voldsanvendelsen kan rettes mot ulike malobjekter. I den moderne krig har
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sivilbefolkningen i stgrre og stgrre grad blitt trukket inn som malobjekt under den
synsvinkel at sivilbefolkningens moral og atferd har indirekte betydning for en na~-
sjons krigspotensial. Flybombingen av Tyskland under siste krig ble f.eks. plan-
lagt med det mal for gpye ikke bare & pdelegge Tyskland militert, gkonomisk og
industrielt, men ogsd med malet: " A undergrave det tyske folks moral i en slik
grad at dets evne til veepnet motstand ble skjebnesvangert redusert.” I overens-
stemmelse med dette vedtak var det ved krigens avslutning kastet dobbelt sd man~
ge tonn bomber mot sivile som mot militeere mal (73).

Terrorbombingen under siste krig var uttrykk for en materiell-psykologisk
krigfgring, med en militer-psykologisk mdlsetning og rent militer-materielle
midler. I motsetning til dette var presisjons~bombingen uttrykk for en rent ma-
teriell krigfering. Badde midler og mal var militeer-materielle.

At terrorbombingen, et militert materielt middel, faktisk ville ha en de-
moraliserende virkning var en ren hypotese. Mulighetene for 4 gke moralen, mot~
standskraften, innbittheten og forsvarsviljen var til stede. Etter krigen er dette
problem tatt opp til omfattende samfunnsvitenskapelige analyser. Det er pavist at
terrorbombingen stort sett hadde en demoraliserende virkning. Denne virkning var
imidlertid ikke generell, og den var heller ikke direkte proporsjonal med bombings~
intensitet eller grad av voldsanvendelse.Hos mange virket den stikk imot sin hen~-
sikt (74).

Voldsanvendelse mot militere og sivile méal vil dels vere rettet mot mot=-
standerens evne og dels mot hans Vilje til veepnet motstand. Men forspk pé
a redusere viljen til veepnet motstand avhenger ikke bare av den rent materielle
voldsanvendelse. En har ogsd mulighetene for 4 nytte rent psykologisk midler
for 4 fremme militer-psykologiske malsetninger. En vil med andre ord ha mu-
ligheter for enren psykologisk krigfering.

Psykologisk krigfering er propagandamidlet underlagt militeere mélsetninger.
Det er bruk av propaganda innenfor militeere institusjoners ramme. Det er bruk
av psykologiske metoder til 3 realisere militeere m 4lsetninger.

Med betegnelsen militer-psykologi menes i alminnelighet anvendel-
se av psykologi til lgsning av det militere livs oppgaver. Disse blir ofte under-
ordnet fire hovedomréader: a) ledelse, b) moral, c) administrasjon og d) psyko-
logisk krigfering. Psykologisk krigfering dekker altsd kun et begrenset omrdade av
den rent militere psykologis oppgaver.

Mens den internasjonale propaganda i sine méilsetninger representerer et po-
litisk instrument = sidestilt med det militere som instrument - er psykologisk
krigfgring en del av den militere krigfering og underordnet militere krav og méil-
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setninger. En kan si det slik at propaganda er et politisk instrument, mens psyko-
Jogisk krigfering er et militert instrument., *

I militeer krigfering er den psykologiske krigfeoring ennd lite systematisk utvik-
let i sammenlikning med den materielle krigfgring.Forholdet avspeiler det enerme
misforhold som i dag eksisterer mellom naturvitenskapene og samfunnsvitenskape -
ne.Det avspeiler seg ogsé i det relative timeantall som i dag blir nyttet til under~
visning i psykologi og materiell-lzre ved militere gvelsesplasser og hgyskoler.

9. Militer krigforing har psykologiske aspekter.

Psykologisk krigfering i systematisk form er av relativt ny dato. Men ideen
som ligger bak er gammelsannsynligvis like gammel som de forste teorier om
effektiv krigforing.

1%

"Ideen finnes i de eldste hdndbeker i militer strategi,” skriver den ameri=
kanske statsvitenskapsmann H.D. Lasswell. Og han fortsetter: "Sun Tzu’s
verk Boken om krig, som er skrevet i Kina idet 5. drhundre f.v.t. pd-
peker betydningen av 4 ¢delegge fiendens vilje til kamp gjennom slike midler
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som bruk av overraskelse og stgy.["kamp om natten,” skriver Sun Tzu, *blir falf-
ler og rommer nyttet i stor utstrekning; i kamp om dagen et stort antall flagg og
bannere, og fiendens gyne og ¢rer blir forvirret.”Det samme mal kunne ogsd opp-
nds ved & spre sladder om forrederi blant betrodde ledere og om at overveldende
styrker sto til fiendens disposisjon. Boken om krig rér ogsa til snikmord av
fiendens ledere for derved 4 skape panikk.Andre rad som Sun Tzu gir er at en leder
ber unngd kamp til siste slutt og forspke 4 vinne seier pd en lettest mulig maite.

Den samme rettledning kan ogsa bli funnet i den militeere litteratur eller i
fremtredende prinsipper hos de gamle imperier i India og Det nere ¢sten. Den ¢st~
indiske politiske klassiker Kautilya's Arthasastra inneholder f.eks. rdd om
hvorledes en bor ga fram for 4 gdelegge fiendens moral og styrke sin egen. Det blir
foreslatt at hemmelige agenter skal blande seg med fiendens soldater og spre ryk-
ter om deres uunngdelige nederlag. Med hensyn til egne styrker bogr "astrologer og
andre av kongens fplge tilfpre armeen kraft ved 4 pdpeke den uovervinnelige ka-
rakter ",

Den grunnleggende ide er at.den storste framgang i krig blir oppnddd ved &
odelegge fiendens vilje til motstand, med minst mulig reduksjon av hans evne til
kamp. Det politiske mal er begrenset pdeleggelse.” (76).

*)Det er i den senere tid, serlig i U.S.A., mange som gj¢r bruk av ” psykologisk

krigfering” ogsd som betegnelse pa 1nternas;onal propaganda. Dette medforer lett
en god del misforstdelser.
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De prinsipper disse (stens militerteoretikere gir uttrykk for setter spersmélet
om voldsanvendelsenes begrensning inn i et nytt perspektiv: Forholdet mel-
lom materiell og psykologisk krigfering.

Vi har tidligere veert inne pi at terrorbombing nok er rettet mot fiendens vilje,
men at den ikke av den grunn kan karakteriseres som psykologisk krigf@ring, Vi
har hevdet at psykologisk krigfering er bruk av psykologiske metoder.

"Det mest fremtredende trekk ved psykologisk krigfering”, skriver professor
Lasswell, "er brukenav massekom munikasjonsm idler med den hensikt
d pdelegge en fiendes vilje til kamp. Nar de gamle kinesiske armeer gikk til kamp
med en fylking av musikkinstrumenter og en skog av bannere for 4 pavirke fiendens
soldater stgttet de seg til bruken av midler som vanligvis brukes spesielt for kom-
munisering av fplelser og informasjoner. Det samme var tilfelle med bruken av
ryktebzerere for 4 undergrave fiendens enhet, ved 4 overvurdere styrken av kamp-
enhetene pd den annen side, og ved 4 stimulere til oppvigleri mot egne le-
dere.

Masse-kommunisering er ikke utelukkende et spprsmil om bilder eller tall
og skrevne ord. Den omfatter ogsd andre midler, materielle handlinger og ma-
terielle hjelpemidler. Dette er spesielt tilfelle med snikmord. Mens selve hand-
lingen a drepe ikke kan betraktes som en kommuniseringsmetode, har den ofte
vert nyttet som metode til & pdvirke politiske inllgtillinger, - Man ventet at
snikmord skulle virke inn pa fiendens intensjoner til 4
kjem pe pa en mate som ikke sto i noe forhold til den ma-
terielle pdeleggelse av hans kapasitet, eller til den mate-
rielle kapasitet som ble nyttet til drap. Viser pd krigforing i et
psykologisk perspektiv nér vi forspker 4 utdype og utvide forholdet mellom mate-
rielle gdeleggelser og deres virkning pa fiendens forsvarsvilje.” (77) Dette gjor
vi nar vi gjor rent militere tilstander kjent for Siviibefolkningell, og sivile til-
stander for militeere, ndr vi gjor spesielle militeere tilstander kjent for andre mi-
liteere, og spesielle sivile for andre sivile. I det hele tatt nir vi arbeider med
forventninger, forventning om ytterligere voldsanvendelse og hdplgshet, med for-
ventninger om en snarlig bedring og gryende hap.

Bruken av snikmord som militeert instrument er ikke psykologisk krigfering.
Det er materiell voldsanvendelse med militer-psykologiske mdlsetninger. Det er
hva vi kan kalle en materiell-psykologisk krigfering. Selve snikmordet er mate~-
riell krigforing, mens den evt. bekjentgjorelse og appellering er psykologisk,

A1l militeer krigfering har materielle og psykologiske aspekter. Den vekt man
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legger pa de to aspekter vil imidlertid variere. Eldre tiders krigs-teoretikere i India
og Kina la f.eks. stor vekt pd de psykologiske aspekter, mens de siste verdenskri-
ger har hatt et utpreget materielt tyﬁgdepunkt.

Utviklingen av psykologisk innsikt, og av psykologien som vitenskap vil sann-
synligvis pd lengre sikt vaere en faktor til & skyve tyngdepunktet over i mer psyko-
logisk retning igjen. Utviklingen av psykologisk krigfering som spesialisert krigs-
form vil ikke bare kunne fore til en mer differensiert militer krigforing, den vil
ogsd ha mulighet for & pdvirke krigfgoringen som helhet ved 4 gjore den mindre
voldspreget.

3. Ideer er sterke védpen.

Ennd er det ofte i vide kretser en viss mistro med hensyn til hva en rent psyko-
logisk krigfering kan utrette. Det ser imidlertid ut til at man i stgrre og stgrre ut-
strekning innser at ideer og innstillinger ikke alltid er helt ubetydelige fenomener,
og at militeere maktmidler alene ikke er av stor verdi.

Hvilken rolle spiller ideer i forhold til materielle ressurser? En slik spgersmals-
stilling er naturligvis for generell til i det hele tatt 4 kunne besvares. Rollen vil
veere forskjellig ved forskjellige tilstander, men at ideer under visse forhold kan
oppné relativt dominerende betydning kan det neppe herske tvil om.

Vi kan ta et eksempel fra Kina. Om resultatene av hjelpen til Chiang-Kai-
Shek’s regime, skriver den amerikanske professor J.S. Fairbank bl.a.:
"Sjefen for den amerikanske militerhjelpmisjonen som forgjeves forspkte & hjelpe
Chiang-Kai-Shek, har uttalt at nasjonalistene ikke tapte noe slag av mangel pd
amerikanske vdpen; hva de nasjonalistiske tropper manglet var noe som var mer
verdt & kjempe for som et alternativ til kinesisk kommunisme. Den viktigste kon-
klusjon vi kan trekke etter var fiasko i Kina er at materielle midler (mat og and-
re varer, vapen, skip og fly) er utilstrekkelig for & beseire en sosial revolusjon,
som foregdr like meget i sinnene og pd nasjonalfglelsens og de psykologiske re-
aliteters omrade som pd det pkonomiske og militeere omradet. ™ (78)

Den sosiale revolusjon i Kina hadde uten tvil dype historiske rotter, men dens
resultat var sannsynligvis ogsd et uttrykk for en omfattende og velorganisert kine-
sisk-kommunistisk propagandavirksomhet, badde pa det strategiske og det taktiske
plan. |

Taktisk propaganda er psykologisk krigfering. Det er propagandavirksomhet
til understpttelse av militeere operasjoner og innenfor rammen av en militer mal-

setning: oppgivelse av vepnet motstand. Strategisk propaganda er internasjonal
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propaganda. Méalsetningen vil her vezre positiv, den vil vere 4 motivere atferd
i bestemte retninger, ikke gjennom trussel om straff, ded eller utslettelse, men
gjennom lpfte om lpnn, gjennom forespeiling av virkninger og resultater som er
mer ettertraktelsesverdige enn de ndverende og foreliggende.

Né&r professor Fairbank pdpeker at militere og gkonomiske midler var util-
strekkelige, at det som 1 forste rekke ble savnet var positive og oppmuntrende
verdier, noe & kjempe for, si etterlyser han i realiteten strategisk propaganda.

Selvsagt er ikke propaganda tilstrekkelig. Hvis propagandaen ikke blir etter-
fulgt av en innfrielse av de lpftene som forespeiles vil virkningene vaere heyst be-
grenset. P4 den annen side vil en sosial bevegelses kanskje hoyverdige milset-
ninger ha liten virkning hvis de ikke blir gjort kjent pd en eller annen méte.

Kineserne betonte i eldre tider sterkt de psykologiske aspekter ved krigfering.
Disse historiske tradisjoner er i uttalt grad pdny kommet til uttrykk i vare dager.
Vel kjent er det f.eks. at kort tid etter utbruddet av krigen mellom Kina og Japan
i 1937 sendte Chungking-regjeringen sine fitallige amerikansk-bygde bombefly
mot Japan, ikke for & kaste bomber, men for 4 kaste fly-blader som “fordpmte
aggresjon og deduktivt pdpekte at mens japanerne var usiviliserte nok til & °
bombe sine med-asiatere, var kineserne for siviliserte til endog 4 foreta gjengjel-
delsesaksjoner: ™ (79).

Chungking-regjeringen, med Chiang-Kai- Shek som regjeringssjef, hadde
tildels et dpent gye for mer taktiske propagandamidlers muligheter, men deres
systematiske utforming, strategiske utvikling og omfang var ytterst begrenset i
forhold til det kinesiske kommunist-regimes bruk av disse midler.

“De kinesiske kommunister overgikk alle tidligere beretninger om visse spe-
sialiserte aspekter ved kamp-propaganda”, skriver P. M. A. Linebarger,
professor i asiatisk politikk ved School of Advanced International
Studies. Og han fortsetter: "Japanske fanger ble gitt en hjertelig velkomst,
de fikk bedre mat enn i armeen, de fikk ha selskap med piker, de fikk rike gaver
og politisk undervisning om frigjeringen av Japan. Disse soldater fulgte sd med de
kinesiske kommunistene tilbake til frontlinjene og overtalte japanske vaktposter
til & forlate sine stillinger. Yenan-styrkene la ned et stort arbeid i sin propaganda,
de “valte" endog en japansk krigsfange inn i Yenans bystyre. Forfatteren snakket
med den politiske direktgr, en av de kinesisk~kommunistiske lederne i Yenan, og
med japanere i Kommunist=Kina. Det var tegn pa en virkelig forstdelse av pro-
blemene til den alminnelige japanske soldat, og en reell sympati for ham, en

sympati som hurtig ble fglt blant de vervede japanere. Kommunistene gikk s



langt at de til og med kastet gavepakker inn i de japanske linjer, ikke narresaker,
men alminnelige pene gaver med en heflig anmodning om et svar. De lerte seg
navnene pa de japanske felt-telefonoperatgrene, koblet seg inn pad linjene deres
og droftet politikk med dem pa en likefram og munter mdte. Nir de hadde til-
strekkelig med fanger, valte. de ut de mest lovende for politisk trening. De ga
de alminnelige fanger god mat, underholdt dem pd en kongelig mite og sendte
dem tilbake til egne linjer med en antydning om at de Kinesiske kommunister vil-
1e sette pris pd det hvis deres gode japanske bredre ville vere sd vennlige under
kamp & skyte av sine rifler i luften og pd samme tid unngd ungdvendig brak med
de japanske offiserer.” (80)

Dette var psykologiske pavirkningsmidler i kampen mot Japan. I kampen mot
Chiang-Kai-Shek’s regime ble de samme metoder brukt.

"Fra tilgjengelige beretninger om opplgsningen av Chiang-Kai-Shek's styr-
ker hgsten 1948 og hans regjerings sammenbrudd i 1949, synes det 4 fremgd at de
kinesiske kommunister fulgte den samme taktikk mot nasjonalist-troppene, “ skri-
ver professor F.G. Irion. "Den forbauselse amerikanske aviser viste
overfor de kinesiske kommunisters fremgang hadde blitt noe
mindre hadde de hatt den minste forestilling om effektivi-
teten av de kinesiske kommunisters psykologiske krigforing.
(Uthevet her)" (81)

Ogsd i Koreakrigen gjorde kineserne seg bemerket i bruken av psykologiske
metoder. Angrepet mot McArthurs styrker ved Yalu-elven hesten 1950 ble ikke
innledet med wrommeild, men med trommeslaging. Uforstdelig frigivelse av ame~
rikanske krigsfanger fant flere, ganger sted. Og forunderlige gaver ble overlevert,
serlig i julen 1951 da norske aviser bl.a. brakte historier om at kinesere i natte~-
morket hadde pyntet treer i "ingenmannsland” og overhengt dem med gavepakker
og presanger til de amerikanske frontsoldaters forbauselse.

Nir det gjelder behandlingen av fanger skjedde ogsd mange bemerkelsesver-
dige ting. En av fangeleirene, Pyotong ved Yalu-elven, hadde nzrmest form som
et ideologisk undervisningssentrum.

“Undervisnihgen var frivillig, og ndr s4 mange deltok har det sikkert ikke ba-
re vert fordi det er s4 meget behageligere & sitte pa skolebenken enn & rense la-
triner, det har veert en nysgjerrighet og dpenhet tilstede, en psykologisk jordbunn
som den amerikanske propaganda selv har beredt med redselsskildringer om den
behandling som ventet i kinesisk fangenskap”, skriver C. Clausen i en kronikk i
Arbeiderbladet ( 82).
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Kronikken spker i korte trekk & oppsummere en del av det vi i dag vet om
kinesernes fangebehandling.

"Alle uttalelser bekrefter, " heter det videre - "at behandlingen har vert
human og lemfeldig ...... at dette er blitt utnyttet til ideologisk strandhogst
kan bare bebreides den propaganda som tillater at en sddan overraskelsesvirkning
oppstdr. Den amerikanske propaganda talte til barn ..... Fangene i Pyotong-
leiren ble titulert studenter, aldri krigsfanger. Deres lerere skulle tiltales kame-~
rat. For mange studenter har oppholdet i leiren veart deres fgrste mote med litte~
ratur overhodet. En enkelt av dem var analfabet. Kineserne lerte en amerikaner
4 lese og skrive. Det forste ordet han stavet begynte med imp og sluttet med
erialist.

I biblioteket var det et rikt utvalg av forfattere: Dickens, Hugo, Upton
Sinclair, Marx, Maupassant, Lenin, Stalin, Shakespeare, Mark Twain. Studente=-
ne ble oppfordret til & anmelde bpkene og foreta utdrag av serlig belerende
steder . . . _ "

P4 "universitetet” i Pyotong ble fangene organisert i kompanier og avdelin-
ger. Serlige utvalgte folk ble utsett til avdelingsforere som skulle lede studie-
grupper etter de felles forelesninger. Disse varte 2-3 timer daglig, studigruppe-
ne ofte 4 ... .. Etter forelesningene skulle studentene besvare skriftlige spgrsmal
..... og det ble fort ngye kontroll med at alle spgorsmdl ble utferlig besvart. En
ba ikke om studentenes egen mening, en diskuterte ikke med dem - de var
elever som en ventet skulle besvare eksamensspgrsmalene i henhold til den under-
visningen de hadde fatt ..... (Og) det ble stadig fort kontroll med studentenes
politiske modning ved 4 forlange at de hver maned skulle skrive en detaljert selv-
biografi ..... " |

I kronikken heter det videre at "studentene ble oppfordret til 4 skrive dag-
bok™ og at det i stor utstrekning ble benyttet oppmuntrings- og flidspremier til
serlig dyktige elever. Kronikken avsluttes med en alvorlig henstilling om ikke
4 undervurdere betydningen og virkningen av den anvendte metode, selv om den
selvsagt ikke er like effektiv i alle tilfelle.

A betegne det hele som ekstra raffinert kinesisk djevelskap, noe som etter |
sigende s®i1 ha funnet sted blant amerikanske propagandafolk, ferer naturligvis
ingensteds hen. Skal en forspke & motarbeide en slik fremgangsmate er det i
forste rekke formen og innholdet i ens egen konsolideringspropaganda som ma tas

opp til nermere analyse,
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4. Litt om det sosiologiske grunnlag for internasjonal pro-
paganda.

Vi har ovenfor forspkt 4 skissere noen bakgrunnsbetingelser for propaganda-
virksomhet. Vi har papekt to typer av propagandering - taktisk og strategisk
deres ulike institusjonelle ramme, forholdet mellom materielle og psykologiske
faktorer i den militere krigforing, og forholdet mellom militermakt, gkonomi
og sosial- psykologiske forhold. Vi har hittil i liten grad kommet inn pa de psyko-
logiske betingelser for atferdsendring. For vi tar dette opp til drefting, vil det
imidlertid veere av betydning at vi tar internasjonal propagandering opp i en mer
sosiologisk sammenheng.

M élet for propagandavirksomhet kan vere forskjellig. Det kan vere en full-
stendig funksjonell-strukturell nasjonal endring, eller det kan representere gnske
om begrensede endringer av sivile eller militere institusjoner.

En effektiv propagandering krever differensiering og integrering pd samme
méte som en effektiv politikk gjor det. Midlene ma avpasses etter madlsetningene
og etter mdlobjektets beskaffenhet. Ingen nasjon har en homogen kulturell bak-
grunn, den vil alltid bestd av et stprre antall avgrensede, spesifiserte og integrer-
te institusjonelle systemer, hvis funksjonering er forskjelligartet - men hvis sam-
lede ramme, den nasjonale enhet og atferd, er bestemt av dem alle.

Samspillet mellom de internasjonale institusjonelle systemer virker bade i
krig og fred inn péd en nasjons funksjonering i forhold til andre nasjoner. Mulig-
hetene for manipulering med de institusjonelle systemer, deres tilknyttingspunk-
ter etc. vil trolig oftest ligge utenfor propaganda-organisasjoners kontroll, Men
et inngdende kjennskap til en nasjons samfunnsstruktur er utvilsomt en absolutt
betingelse for en effektiv propagandakampanje.

En overfladisk betraktning sier oss umiddelbart at ikke alle en nasjons insti-
tusjonelle systemer spiller den samme rolle eller har den samme funksjon nar det
gjelder en nasjons effektivitet i krig. Viljen til 4 kjempe og seire er av stor be-
tydning for en nasjons militeere institusjoner. Innenfor andre institusjoner er be-
tydningen mindre, og heller ikke innenfor den militere vil den vare enerddende.

En analyse av de enkelte samfunnskategoriers funksjon i forhold til det nasjo-
nale uttrykksmenster vil avdekke store ulikheter og ogsa vise hen til enkelte funk-
sjonsforhold som er av stgrre betydning enn andre. Jo mer inngdende og presis en
slik analyse lar seg utfgre, desto sterre vil mulighetene vare for 4 konsentrere
propagandaangrep pa de strategisk viktigste steder, for 4 pdelegge eller skade ak-

kurat de “tannhjul” som er npdvendige for samfunnsmaskineriets effektive funk-
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sjonering i den gitte situasjon. Hvis vi f.eks. konsentrerer vir oppmerksomhet pd

en nasjons militere institusjon vil vi forst kanskje legge merke til at bare et meget
lite antall vil veere opptatt av kamp og direkte voldshandlinger.Budet "du skal ikke |
s13 ihjel” er kun anvendbart pé et lite mindretall innenfor den militere institusjon.

Under siste krig forutsatte f.eks. en amerikansk kampenhet i frontlinjen om-

lag 5 ganger s4 mange enheter bak fronten for 4 kunne kjempe pa en effektiv mi-"
te. En amerikanske divisjon pd 18.000 mann i felten krevde 60-70.000 mann i uni~
form og omlag 35.000 sivile til 4 sgrge for forbindelseslinjer og forsyninger (83).
Blant disse 100,000 spilte viljen til kamp, til drap og voldsanvendelse en helt
underordnet rolle *)( 84).

Dernest vil vi kanskje legge merke til at den militere organisasjon har sin spe-
sielle elitegruppe. Medlemmene i denne gruppen behgver i var tid heller ikke ha
noen vilje eller motivasjon i retning av direkte kampvirksomhet. Det som er vik=
tigst forden militere elite er viljen og evnen til planlegging, militer ledelse
og opprettholdelse av militeer disiplin innenfor den militere organisasjon.Dette fin-
ner sitt motstykke i den militere organisasjons vilje til 4 adlyde den militere elite. 5
Det er padkrevd enten de enkelte militerenheter er opptatt av kamp eller e,

Den militere elite pd sin side stdr heller ikke fritt med hensyn til lojalitets=,
valg.Det er npdvendig at militereliten er lydig mot den politiske elite.-Uten )
lydighet pad dette punkt vil den militeere institusjon ikke lenger veaere noe instru= '
ment i politikken. I betraktning av den veldige maktfaktor militerinstitusjonen re=- |
presenterer blir lydighetsforholdet her ikke bare gnskelig, men absolutt pdkrevd,

Vi har i ridligere kapitler vert inne pé farene ved en middel-orientert poli=-
tikk,ved at den politiske elitegruppe binder sin pelitikk til et instument. Vi ber
i denne forbindelse ikke se bort fra de institusjonelle forhold.De militere institu-
sjoner representerer en maktfaktor som kan nyttes mot den politiske elitegruppe.
Under visse betingelser vil derfor den politiske elitegruppe av frykt for 4 miste kon-
trollen over det militere apparat overta den direkte ledelse av den militere orga-
nisasjon, Dette vil kanskje serlig gjore seg gjeldende i krig, og vi bor vare oppmerk~

som pa denne faktor som en mulig bakgrunn for middel-orientert politikk i krigstider,

*) Empiriske underspkelser har pavist at langt fra alle feltsoldater innvikles i
direkte voldsanvendelse. Amerikanske underspkelser fra begynnelsen av siste
verdenskrig viste at bare mellom 12 og 20% tok direkte del i kamphandlinger.
Senere steg prosenten noe, men ble allikevel aldri hgyere enn ca. 50%,.
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Innenfor den politiske elitegruppe vil vanligvis hverken direkte vil-
je til kamp eller militer ledelse vare nodvendig (eller gnskelig) dersom de ¢vrige
institusjonelle systemer funksjonerer effektivt. Med hensyn til elitegruppens lydig-
hetsforhold stdr vi overfor kompliserte spgrsmal.

Viljen til lydighet overfor folkeviljen vil sannsynligvis alltid til en viss grad
vere til stede. Elitegruppens behov for nasjonen, som nasjonens behov for elite=
gruppen, forutsetter dette. Men graden av lydighet og de spesielle tilknyttings-
punkter lydigheten far vil vere forskjellig. Dels vil lydighetsforholdet vare be-
stemt av det rekrutteringssystem elitegruppen er underkastet, dels av den bredere
nasjonale og internasjonale situasjon, og dels av elitegruppens evne til 4 indusere
lydighet i forhold til sine avgjorelser.

Det blir ofte antatt at et demokratisk valgsystem forer til en hoyere grad av
lojalitetsvillighet enn andre system. Denne antakelse er utvilsomt holdbar i de
fleste tilfelle. Et demokratisk rekrutteringssystem vil garantere en viss grad av
lydighet, men rent prinsipielt synes det i dag ugjorlig 4 slutte svaert meget fra
rekrutteringssystem til lojalitetsvillighet. Mange andre faktorer vil her spille inn
ved siden av det spesielle rekrutteringssystem som sarpreger en nasjon (89).
| Det er ofte blitt reist spprsmal om elitegrupper bor std i et sterkt lydighets=
forhold. Elitegruppens funksjon, blir det hevdet, er nettopp & lede, ikke & bli le~
det. Det er 4 finne lgsninger til de problemer som folk flest ikke makter & lgse.
Det er & vere eksperter, der folk flest er hjelpelpst ukyndige og uvitende (86).

Vi vil ikke her ga videre inn pé disse kompliserte statsvitenskapelige spprsmal.
I sammenheng med var behandling av den nasjonale funksjonering vil vi innskrenke
oss til 4 hevde at en politisk elitegruppes mest betydningsfulle egenskaper er viljen
til & styre, evnen til & hevde en etisk sett hgyverdig nasjonal mélsetting som er for=-
enelig med almenmenneskelig “selv-realisasjon”, samt viljen til 4 realisere denne °
pd en mdate som blir akseptert og stottet av folk flest. Med dette som bakgrunn vil
vi videre hevde atde sivile institusjoner har et fellestrekk med det milite-
re institusjonssystem, dersom den nasjonale enhet skal funksjonere tilfredsstillende,
nemlig, gjennom viljen til lojalitet. Om denne vilje eller motivasjon er grunnlagt

‘pé’l kritikk eller kritikklpshet er i denne forbindelse irrelevant. Derimot er det na-
.turligvis av enorm betydning at viljen i stgrst mulig grad er spontan og ikke et re~
sultat av tvang eller frykt for negative sanksjoner. ; |

I forbindelse med de sivile institusjoner star viljen til arbeid pd en fremtre=-
dende plass, Viljen til kamp, seier, kommandering etc. er for den sivile sektor

stort sett av underordnet betydning. Vi sier stort sett, den sivile sektors funksjoner
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er langt fra homogen.

Mest omfattende er arbeid av forskjellige slag i produksjonslivet. Men en
finner ogsd vanligvis en sekkekategori av relativt "ubrukbare™ posisjoner, hvis
innsats innenfor den nasjonale ramme er minimal, om ikke direkte belastende.
P4 den annen side finnes en rekke slags spesialister hvis virksomhet er av sd vital
betydning at deres eventuelle illojalitet kan sette den nasjonale enhet i fare. Un=~
der gitte betingelser kan den blotte mulighet for illojalitet fra deler av denne ka-
tegoris side oppmuntre. om ikke til likvidering, si i det minste til kontroll. Pa
den annen side utgjer uatirligvis denne kategori et sentralt mal for en fiendtlig-
sinnet propagandavirksomhet.

Det ligger langt utenfor dette arbeids ramme & gjennomfere en inngdende
funksjonell analyse av et nasjonalt system. Vi har bare forsgkt 4 trekke fram no-
en relativt generelle trekk ved nasjoner.

Det trekk som stadig gar igjen som en betingelse for effektiv nasjonal funk-
sjonering er "viljen til lojalitet”, noe som igjen ferer oss inn pa spersmélet om
grunnlaget og betingelsene for lojalitet. Dette er i forste rekke et sosial-psykolo-

gisk problem,

5. Lojalitet og lojalitetsdynamikk.

Viljen til lojalitet er knyttet sammen med spgrsmdlet om hvordan og hvor-
for individer innenfor et samfunn rekrutteres til bestemte sosiale stillinger eller
posisjoner, og betingelsene for deres indentifiseringer med bestemte sosiale rol-
ler.

De institusjonelle systemer innenfor et samfunn vil alltid gjennom ga forand -
ringer, men serlig i krigstider vil de instituéjonelle endringer komme Kklart og
tydelig til uttrykk. Det vil da bli utformet nye posisjoner og gamle vil bli endret.
Denne endring og nydannelse krever at gruppemedlemmene er viilige til & ut-
vikle nye rollemo¢nster med nye lojalitetsforankringer.

Fra et propagandi:tisk synspunkt er kartleggingen av og kjennskapet til end -
ringsprosessene av betydelig interesse. Like vesentlig som det er 4 ha kjennskap
til det institusjonelle monster innenfor en bestemt nasjon i krigstid, er det derfor
4 ha kjennskap til de forutgdende institusjonelle betingelser.

Forspk pa 4 pdelegge en gruppes moral eller forstyrre dens funksjonelle ef-
fektivitet kan fra en propagandistisk synsvinkel, meget vanskelig finne sted ved

frontale angrep. Forspk pa 4 ¢delegge lojalitetsbdnd uten 4 sette noen i stedet

i
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vil oftest veere en hdplgs oppgave. Lojalitetsfplelser er vanligvis for sterkt knyt-
tet til det enkelte individs emosjonelle sikkerhet og dets selvrespekt til at dette
kan bli en effektiv fremgangsmdate, Resultater synes vanligvis best 4 kunne opp-
nas, ikke ved a gdelegge, men ved & manipulere med de personlige lojalitets-
folelsene. Ikke ved & skape nye lojalitetsforankringer, men ved a appellere til
allerede eksisterende lojalitetsfplelser, som er fortrengt eller undertrykt i den ak-
tuelle situasjon. |

En slik manipulering blir mulig fordi praktisk talt alle mennesker innehar mer
enn en posisjon bade i gyeblikket og utviklingsmessig sett. Hos alle finner man en
viss “overlapping” med hensyn til medlemskap i forskjelligartede sosiale grupper.

Ved siden av et individs nasjonale rolle og medlemskap finnes f.eks. med-
lemskap i familie, lokalt samfunn, sosial klasse, klubber, foreninger, rase,sprak-
gruppe, idrettslag etc. etc. Alle disse grupper eller sosiale kategorier vil hver péd
sin side foreskrive bestemte handlingsmenster og kreve lojalitetsfplelse. En per-
son vil derfor ikke ha én lojalitetsfplelse, men en hel serie, mer eller mindre
innbyrdes organisert i noe man kan kalle en indre lojalitetsstruktur.

Hvilke lojalitetsbdnd som i det enktelte tilfelle er virksomt eller aktivisert
vil veere bestemt ut fra den videre sosiale situasjon individet befinner seg i. Pro-
papandistens malsetning er 4 manipulere med individers oppfatninger av sine so-
siale situasjoner - slik at de fremkaller gnskverdige atferdsmonster. Mer konkret
vil dette si at han forspker & f4 individene innenfor en nasjon til & handle pa en
mate som er gunstig eller ugunstig for egen nasjons funksjonering som enhet,

Innen de fleste grupper er det mer eller mindre skjulte interessemotsetninger
mellom ulike subgrupper, Disse kan vere knyttet til geografiske omrader, sosiale
klasser, religion, kjenn, raser, sprdk etc. Under visse betingelser vil disse inte-
ressemotsetningene komme til dpent uttrykk, Under andre betingelser vil mot-
setningen undertrykkes slik at de spiller en sekundar rolle for det enkelte individs
handlinger.

Forspk pd 4 bringe fram i dagen slike latente motsetningsforhold er en av pro-
pagandaens hovedoppgaver., Midlet er arbeid med enkelte individers lojalitets-
fplelser. Ikke s mye et nyskapingsarbeid, som et forspk pa 4 endre mensteret i
en allerede foreliggende lojalitetsstruktur, Nyskapinger synes i stor utstrekning &
vere betinget av intim og vedvarende kontakt innenfor en primeargruppes ramme,
Den kinesiske propagandavirksomhet viste som nevnt forspk pd & etablere en slik
primeer kontakt, men vanligvis vil dette ligge utenfor propagamdistenes rekkevid-
de,
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Det er vanskelig, for ikke & si umulig rent prinsipielt & peke pa typer av po-
tensielle lojalitetskonflikter som effektivt kan utnyttes i propagandistisk pyemed.
Det enkelte tilfelle vil kreve inngdende og systematisk gransking.

"I den forste verdenskrig forspkte de allierte 4 vekke en fglelse av uavhengig-
het over Preussen blant de ikke-proyssiske tyske soldater, tilsvarende maél ble og-
sd tilstrebet i Qsterrike-Ungarn og i Polen; tyskerne forsgpkte pd samme mate, men
med mindre hell, & vekke til live irsk-engelske fiendtligheter™, skriver professor
Hans Speier. "Det ser imidlertid ut til at arbeidet med nasjonale forskjeller var
mindre virkningsfullt enn den propaganda som la vekten pa klasse og partimotset-
ninger. Om dramatiseringen av nasjonale motsetninger vil fgre lenger enn drama-
tiseringen av klasse eller partimotsetninger kan en ikke avgjere rent prinsipielt.
Det avhenger av hvor lett disse forskjeller innenfor nasjonen lar seg knytte til tra-
disjonelle indre konflikter.” (87)

Den prinsipielle bakgrunn for den type av propagandaaktivitet som her blir
skissert er forspket pa 4 splitte en gruppe psykologisk ved & pdvirke de enkelte
gruppemedlemmenes lojalitetsband. I forste rekke ved 4 endre deres lojalitetspre~
feranser, i annen rekke i forspket pa skape nye.

Vi skal forspke 4 sette disse synsmdter inn i en stgrre og mer generell sammen-
heng. Enhver nasjon eksisterer i kraft av de enkelte borgeres sosiale deltakelse i na-
sjonalt integrerte posisjonsmenstre. Hvor effektivt en nasjon skal funksjonere vil til
dels vare avhengig av de enkelte posisjoners avgrensing, deres differensiering og
integrering innenfor den nasjonale ramme, og til dels av graden av de enkelte bor-
geres sosiale deltakelse og deres nasjonale indentifisering. Effektiv nasjonal funksjo-
nering vil altsd ikke bare kreve hoy sosial deltakelse, det vil ogsad kreve at den so-
siale deltakelse tar de rette former, at den kanaliseres i et effektivt posisjons-sy-
stem . Hvis det foreliggende posisjons-system er inadekvat, vil nasjonen funksjonere
ineffektivt uansett grad av sosial deltakelse. P4 den annen side vil et adekvat posi~-
sjons-system vare av litén betydning hvis det ikke blir utnyttet av befolkningen,
hvis de vegrer seg for 4 identifisere seg med de ¢nskverdige posisjoner og unngér &
boye seg for elitegruppens bestemmelser.

Direkte eller indirekte lojalitet overfor elitegruppen er altsd npgdvendig, men
pd ingen mate en tilstrekkelig betingelse for at en nasjon skal funksjonere effektivt.
En slik lojalitet kan man skjematisk uttrykke ved 4 si at borgerne har sterke posi-
tive identifiseringer med egen selv-fplelse pd et individualistisk grunnlag. *)

ale
P

) Dette er selvsagt hoyst skjematisk. De positive identifiseringer behgver ikke
npdvendigvis direkte 4 omfatte elitegruppen eller gruppen som helhet. Det er
i det konkrete tilfelle i hpyeste grad tilstrekkelig at de omfatter enheter ( eller
symboler) som igjen stdr under elitegruppens kontroll.

B
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Jo sterkere vi-identifiseringene blir i forhold til jeg-identifiseringene, desto ster-
kere vil den sosiale, kollektive deltakelse veere, og jb sterkere vi-identifiseringene
blir knyttet til enheter som star under elitegruppens kontroll, desto stprre vil loja-
liteten vaere overfor eliten, og desto hgyere vil vi i alminnelighet karakterisere den
nasjonale moral.

Rent prinsipielt kan effektiviteten av den nasjonale funksjonering reduseres pa
to mater:

Vi-identifiseringen blant gruppemedlemmene kan overfgres pid enheter som
stdr utenfor elitegruppens kontroll, de kollektive identifiseringer kan overfores fra
det nasjonale objekt til et annet kollektivt objekt, fra en gruppe til en annen, End-
ringen kan veare total eller delvis, i alle tilfelle vil den representere en reduksjon
i den nasjonale deltakelse. Det nasjonale objekt vil fortsatt foreligge som objekt,
men lojalitetsfplelsen vil ikke lenger utelukkende vare knyttet til det. Det vil fo-
religge en deling eller splittelse i den sosiale, kollektive deltakelse. Et ekstremt
tilfelle har vi nir den opprinnelige gruppelojalitet viker plassen for dpen opposisjon,
og en opprinnelig positiv blir endret til en senere negativ indentifisering. Dermed
er grunnlaget lagt for motstand mot egen elitegruppe og for eventuelle forspk pa
omveltning eller revolusjon.

En annen mate hvorved det nasjonale system blir svekket, vil foreligge der-
som gruppemedlemmenes kollektive selvoppfatning reduseres. I dette tilfelle vil
det ikke skapes noen lojalitetssplittelse, men selve den kollektive vi-oppfatning
vil gd i opplesning. Individene vil sd & si trekke seg inn i seg selv, bort fra alle
gruppeforpliktelser og aktiviteter. Dette fenomen blir gjerne kalt privatisering ( 88).
Panikk er et eksempel pa dette og er serlig kjennetegnet ved at endringene finner
sted relativt hurtig. Den psykologiske dynamikk bak privatiseringsprosessen er kom-
plisert. Den har visse likhetstrekk med det psykoanalytikere kaller narsissistisk
regresjon, men er overfort pd et rent sosial-psykologisk plan. Den gir seg uttrykk
i atdet individuelle "ego" blir fremherskende, og at tidligere gruppeforpliktelser
mister sin betydning. Det finner sted en individuell "dekollektivisering” som opp-
lpser gruppen innenfra. I motsetning til lojalitetssplittelse hvor sosial deltakelse
blir opprettholdt, og lojaliteten endret, forer privatisering ikke til noen direkte
endring i'lojaliteten, men til at den gjores impotent ved at den sosiale deltakelse
reduseres.
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6. Noen typiske propagandamdl og deres forskjellige grunn-

lag.

Privatisering og splitting representerer to forskjellige typer av propagandamal.
Ofte er det ogsd mulig & kombinere de to mélsetninger i noen grad. Privatisering
av visse grupper kan f.eks. virke gunstig i forhold til en aktiv omveltning av en
eksisterende samfunnsorden, dersom den er knyttet sammen med lojalitetsendring
hos andre grupper. Mélsetningen vil naturligvis i de feerreste tilfelle vare sd vidt-

gdende.

Rent prinsipielt lar det seg gjore & avgrense tre forskjellige typer av revolusjo
ner splittelses- eller omveltningspropaganda,nemlig kynisk, misjoneer
og moralsk propaganda (89).

Dersom propagandisten kun har til hensikt & skape splittelse vil en std overfor
en kynisk omveltningspropaganda. Denne teknikk ble f.eks. nyttet
av Gobbels under siste verdenskrig ndr han nyttet tilfangetatte tyske kommunister
til & proklamere at Sovjet hadde sviktet kommunismens sak. Mottoet er: "Dere
er ikke vére venner, men ..." _

Er propagandistens hensikt ikke i forste rekke splittelse for splittelsens skyld,
men ¢nkset om at bestemte samfunnsgrupper skal overta makten, - med en mer
eller mindre eksplisitt godkjenning av at disse vil bli behandlet som venner, star
en overfor en propaganda med et misjonsmessig innhold eller en misjoner
omveltningspropaganda, Eteksempel pd denne type var den Sovjet=
russiske propaganda til Tyskland i forste verdenskrig. Mottoet er her: "Dere er
vare venner. ”

En tredje propagandaform som ofte nevnes erden moralske. Propagan-
distens m alsetning er her 4 stimulere omveltninger og endringer pd et rent mo-
ralsk grunnlag. Propagandisten fremholder i dette tilfelle moralske verdier og
deres egenverdi, uten 4 identifisere seg med eventuelle "opprgrere”, P43 dette
punkt skiller den seg fra den revolusjonere, misjonsmessige propaganda. Mottoet
er : "Dere kan bli vare venner,” I motsetning til kynisk propaganda lover imid-
lertid propagandisten i dette tilfelle at befolkningens handlemadter skal fi virke
bestemmende inn pa den politiske behandling de vil f4 nar visse betingelser er
oppfylt, f. eks, militeer kapitulasjon. Som eksempel pd denne type propaganda kan
nevnes visse sider av den allierte propaganda mot Italia under siste verdenskrig,

De tre former for propaganda som her er skissert er alle rettet mot det mal
a skape splittelse. Ved moralsk propaganda. med et Ipfte om en bedre generell

behandling, hvis sd og sd blir gjort, ved misjoner propaganda, med underforstatt
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lpfte om en bedre spesiell behandling, og ved kynisk propaganda, med en antyd-
ning om at tilstandene vil bli bedre hvis de og de institusjonelle endringer blir fo-.
retatt.

Alle tre former arbeider altsd med forventninger, med forspk pd 4 pavirke
andres forventninger med'hensyn til forskjellige handlingsmensters konsekvenser.
"Hvis dere gjor sd og sa", hevder propagandisten, "si vil det og det hende. Hvis

"

dere derimot ikke gjor det, si vil det og det hende."” Gjennom manipulering med
de forventede handlingskonsekvenser forspker propagandaen 4 innvirke pa handlings-
valg. |

Er mélsetningen i forste rekke ikke splittelse, men privatisering vil implika-
toriske utagn ofte bli byttet ut med egenskapsutsagn. Det er ikke lenger gnsket om
handlingsmotivering som er det fremherskende trekk, men en motivasjonsmessig
paralysering. Propagandaen vil ikke inneholde et element av hdp, oppmuntring
etc., men tvert imot hevde at: "Hva dere enn gjor er dere fortapt!”" “Enhver
handling er dpmt til & mislykkes!™ “Den stilling dere befinner dere i er absolutt
uholdbar{” Malsetningener her ikke splittelse, men fortvilelse. Midlet er ikke
lenger handlingskanalisering, men utelukkende konfliktinitiering. Det er ikke
lenger forspk pa 4 skape sikre og spesifikke forventninger, men tvert imot pd &
undergrave alle forventninger, gjore situasjonen uklar og flertydig, og forvent-
ningene usikre og famlende.

Det er hevdet, og sannsynligvis med rette, at den klart strukturerte forvent-
ning om en sikker d¢d er mindre handlingslammende enn den totale mangel pa
forventninger, at den klare forventning, uansett innhold, alltid er & foretrekke
fremfor uklare forventninger hvor alt kan hende. Privatﬁeringspropagandaens
middel er nettopp & bryte ned enkeltindividets forventningsstrukturer, ikke 4 end-
re dem, og heller ikke & skape nye, men & bryte dem ned sd individets lojalitets-
fplelser og dets normale tilpassingsprosesser mer eller mindre settes ut av'funksjon.
Dette kan finne sted i ekstreme konfliktsituasjoner, i situasjoner hvor overraskelse
spiller en fremtredende rolle, og rent generelt, i sterkt angstprovoserende situa -

sjoner.
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KAPITEL VI

PROPAGANDA SOM GRUPPEATFERD - PROPAGANDATAKTIKK

Propagandaens utvikling og betydning i var tid kan sees bade som et symptom
pd, og som et produkt av den masse-sivilisasjon som har fulgt i industrialismens
fotspor. Vi har tidligere behandlet noen av de mer betenkelige konsekvenser som
kan bli resultatet av en uforsvarlig ledet propagandavirksomhet, og i forrige ka-
pitel dreftet vi noen av de former en internasjonal propagandavirksomhet kan f4.
I dette kapitel vil vi serlig trekke frem taktiske sider ved propagandavirksomhet.

Forst vil vi imidlertid drefte et par generelle spgrsmal.

1. Propaganda kan ogsd vare underlagt internasjonale nor-

mer.

Krigfering kan betraktes som et sosialt fenomen og som et middel til 4 regu-
lere forholdet mellom nasjoner. Vanligvis vil den selv bli regulert i overensstem-
melse med internasjonale normer og konvensjoner.

Ogsd propagandavirksomhet kan brukes som middel til & regulere forholdet
mellom nasjoner og vil ogsd selv til en viss grad bli regulert etter internasjonale
normer.

Internasjonal propagandavirksomhet kan pd samme mate som krigfering be-
grenses pa forskjellige méiter. Den forste internasjonale begrensing av propagan-
davirksomhet pd et formelt traktatmessig grunnlag fant sted mellom Storbritannia
og Sovjet-Russland i 1921. I de etterfplgende ar ble det ofte satt traktatmessige
begrensinger. En av de siste traktater som ble inngatt for siste verdenskrig, ble
sluttet mellom Storbritannia og Italia i 1938. I denne traktat lover de to lands
regjeringer bl.a. “gjensidig & avholde seg fra enhver bruk av publisitets- og
propagandametoder som stér til hver enkelts disposisjon, med den hensikt & ska-
de den annens interesser.” (90) Det kan droftes i hvilken utstrekning overens-
komster av denne art betyr noe. De er for generelt formulert til 4 kunne finne
noen presis anvendelse, men pd den annen side viser de i det minste en tendens
til avgrensning, en tendens til & utvikle serlige internasjonale regler og atferds-

reguleringer.

|
|

E
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2. Hva propaganda star for.

Propaganda som internasjonalt instrument arbeider med et rent symbolsk ver-
densbilde - med forventninger, innstillinger og psykologiske atferdsdisposisjoner -
og benytter seg i forste rekke av massekommunikasjonsmidler som radio, aviser
og film.

Ikke alle bruk av disse midler er propaganda. Propaganda er det forst
nar det foreligger forspk pd a4 pdvirke en gruppe i bestemte
retninger for 4 nd et bestemt mal, dvs. pdvirke en gruppe
slik at den onsker & gjore og gjor det propagandisten ¢nsker
den skal gjore (91).

All pavirkning vil naturligvis finne sted gjennom de enkelte medlemmer,
men propagandaens malsetning er ikke endring av enkeltindividets atferd. Dette
er et npdvendig middel, men intet endelig mdl. Dersom pavirkningen i forste
rekke er rettet mot enkeltindividet, er forkynnelse, reklame eller undervisning
mer adekvate betegnelser.

Ikke alle systematiske forspk pa & pavirke grupper er propaganda. Vi har tid-
ligere vert inne pd at bade krigfering, ¢konomi og diplomati er instrumenter si-
destilt med propaganda i denne henseende. Det som skiller propagan-
daen fra de andre instrumentene er bruken av "psykologiske’
kommunikasjonsmidler, serlig massekommunikasjonsmidler.

Men ikke all bruk av massekommunikasjonsmidler overfor grupper er uten
videre propaganda. Dersom hensikten ikke er pdvirkning i bestemte retnihger,
men utelukkende det 4 underholde, informere eller forklare, har vi ikke med
propaganda i gjore. Ogsd underholdning og informasjonsvirksomhet representerer
pavirkninger, men ikke padvirkninger som har til hensikt & fremkalle bestemte
endringer. Propaganda er bevisst bruk av kommunikasjonsmid -
ler for & prove 8 nd bestemte mal.

I den gjenside pavirkningsprosessen som finner sted mellom nasjoner er det
ennd i var tid bare en meget begrenset del som star under de enkelte nasjoners
kontroll. Ikke alle pavirkninger en nasjon utsetter andre nasjoner for, lar seg
kontrollere eller malbevisst manipulere, men av den delen som kunne kontrolle-
res, er det oftest relativt mye som ikke blir kontrollert. Det er stor forskjell mel-
lom de enkelte nasjoner i s4 mate, men stort sett kan vi si at det enné for de fles-
te nasjoners vedkommende foreligger muligheter for stgrre kontroll og mer be-
visst pavirkningsvirksomhet. | |

Offensiv propaganda. Nasjonal kontroll over pdvirkningsmidler kan
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ta mange former. Vi tenker her i forste rekke pd den kontroll som gir seg uttrykk
1 planmessig»pévirkningsvirksomhet overfor andre nasjoners oppfatning av egen
nasjon.

Disse oppfatninger vil dels bestemmes av historiske kilder, dels av samtidige.
Mulighetene for & manipulere med de oppfatninger som ensidig er grunnlagt pa hi-
storiske forhold vil vanligvis veere sterkt begrenset. Ogsd mulighetene for 4 mani-
pulere med samtidige kilder vil vere begrenset, men de vil likevel vare betrakte-
lig storre.

Det dreier som her om pdvirkningsmidler som radio, presse og film, spesielt
tilrettelagt for pdvirkning av andre nasjoner. 4

Det dreier seg om kontaktrestriksjoner: Kontroll med hva en nasjons borgere
forteller ved kontakt med andre og hva andre far se og hore ved bespk, gjennom-
reise, ved brevskriving og andre former for kontakt,

Det dreier seg om kontroll med radio, presse, film og televisjon tilrettelagt
for egen befolkning, men tilgjengelig for andre.

Og det kan dreie seg om bruk av spesielt trenede agenter som forspker 4 pa-
virke en annen nasjons befolkning mer direkte (f.eks. misjonsvirksomhet).

Defensiv propaganda. Den offensive propaganda har sitt motstykke i
konsolideringspropaganda eller defensiv propaganda. Pavikrningsforspkene er ikke
da lenger rettet utover mot andre, men innover mot egen nasjon, gjennom kon-
troll og bevisst manipulering med utviklingen av befolkningens oppfatninger av
egen og andre nasjoner.

Mens offensiv propaganda i forste rekke arbeider med
oppfatningen av egen og andre nasjoider hos andre, arbeider
den defensive propaganda med disse oppfatninger hos en
selv.

De midler den offensive og defensive propaganda nytter er ofte de samme.
Dette kan enkelte ganger fore til alvorlige konflikter. Men muligheten for slike
konflikter vil vanligvis veere mindre jo mer almenmenneskelige malsetninger det
er som danner bakgrunnen for propaganderingen.

Et eksempel pd en slik konflikt kan f.eks. hentes fra U.S.A. under siste ver-
denskrig. P4 den ene siden foreld det et utbredt gnske om en saklig og npyaktig
form idling av krigsnyheter for & styrke folks fplelse av bli holdt godt underrettet,
for bl.a. & hindre ryktemakeri. P4 den andre siden hadde man ¢nsket om ikke &
gi informasjoner som med fordel kunne utnyttes av fienden, f.eks. tap av skip,

skipsposisjoner etc. Realiseringen av disse méalsetninger sto ofte i sterk konflikt
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med hverandre,

3. M4l og maloppnéelse.

Bevisste og omfattende pdvirkningsforspk forer naturligvis ikke til at man all-
tid oppndr det man ¢nsker. Det som i denne forbindelse er av avgjgrende betyd-
ning et hvordan de foreliggende midler faktisk blir brukt,hvordan de blir til-
passet den foreliggende situasjon og hvordan de blir nyttet i forhold til de forelig-
gende mdlsetninger. En effektiv pdvirkningsvirksomhet ma bygge pa teorier om
ulike midlers effekt under ulike betingelser. Er disse teorier rent ut gale, eller er
de foreliggende betingelser forskjellige fra det de antas 4 vaere, vil padvirknings-
forspk kunne fore til utilsiktede resultater som ofte direkte kan hindre at maélet
blir nadd.

Vi har tidligere vert inne pd at omfattende og neyaktige samfunnsanalyser
er viktige for en nasjons utenrikspolitiske disposisjoner. Dette er ikke mindre vik~
tig for en effektiv propagandavirksomhet. Ogsa her vil faktiske, sammenlignbare
og kontinuerlige opplysninger vere en ngdvendig betingelse for at man skal kunne
lzere av egne feil og forspk (92).

Det er flere sider ved internasjonal propaganda som ofte blir misforstdtt. Man
tror gjerne at propaganda i forste rekke vil si & suggerere eller kommandere, at
propagandavirksomhet alltid har som hensikt & redusere oppfatninger av fiendens
makt og fremgang og & fremme oppfatninger av egen styrke, og at den stiller seg
totalt likegyldig overfor det som er sant. Ingen av disse antagelsene er riktige. Vi

skal ta hver enkelt av dem opp til nermere droftelse.

4. Propaganda er ikke alltid selvros.

Fra siste verdenskrig foreligger det en rekke tilfelle av propaganda hvor egen
styrke er blitt nedvurdert og fiendens oppvurdert. Hensikten med dette har veert 4
skape forventninger preget av overdreven optimisme, trygghet og hdp, for pd et
: seneré tidspunkt, ndr det virkelige forhold ble kjent, 4 fremkalle den stgrst mulige
grad av frustrasjon, hdpleshet og evt. panikk i fiendens rekker.

Under t:elttoget i Polen i 1939 nyttet tyskerne i stor utstrekning denne metode,
Erobrede kringkastingsstasjoner ble nyttet til & sende ut meldinger om polske seire
pd polsk. Det ble fortalt at den polske arme hadde vunnet store seire og kastet
tyskerne tilbake. Den gledesbglge som ble utlgst i befolkningen fikk en brd slutt
da de faktiske forhold ble kjent. Utbredt defaitisme og mismot ble resultatet (93).

Den samme teknikk ble senere nyttet av amerikanske tropper under tyskernes
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Ardenneroffensiv i desember 1944 (94). Churchill‘s karakteristikk av den militer=
politiske situasjon varen 1940 er ogsd et eksempel pd bruk av den samme metode,
men med motsatt fortegn. Ved & karakterisere situasjonen heller merkere enn den
var, reduserte Churchill forventningene om egne seire og fremgang, og reduserte
dermed ogsd faren for skuffelse og haplgshet nér tyskernes knusende krigsmaskiner

tok til & melde om sine fremskritt og erobringer (95).

5. Propaganda er ikke alltid logn.

Det er vanlig & tro at propagandaen bryr seg mindre om hva som er riktig el-
ler galt. Propaganda er alltid noe mer enn nyhetstjeneste . Den vil alltid innehol-
de bevisste forspk pd 4 skape atferdsendringer. Propagandavirksomhet kan bruke
nyhetsformidlingen, den kan forsdvidt diktere nyheter, manipulere med nyheter
og undertrykke nyheter. Men kun innenfor en viss grense, hvis dens malsetning
er av positiv, oppbyggende art.

Enhver propaganda som ¢nsker & nd bestemte positive mal, blir tvunget til &
holde seg innenfor grensene for det sannsynlige, innenfor grensene for sannhet
slik dette blir oppfattet i den gruppe som ¢nskes pavirket.

Apenbar eller antatt lpgn vil svekke propagandistens omdgmme og undergrave
hans posisjon. Dersom en propagandist skal ha hell med seg, mé han ta utgangs-
punkt i de faktiske forhold som de arter seg for den gruppen han gnsker d pavirke.

Han kan sjonglere med tolkinger av de “faktiske forhold”, men ogsd da ma
han holde seg innenfor rammen av det woverdige. Propagandateknikk har visse
likhetspunkter med populerjournalistikk, men det er vanligvis den forskjellen at
propagandistens publikum er betraktelig mer skeptisk og kritisk innstilt.

Richard Crossman, en av de mest kjente britiske ledere av propagan-*‘
daen mot Tyskland i siste verdenskrig, uttrykker dette slik: "Det er paradoksalt,
men en propagandist ma oppnd en betraktelig hgoyere standard av objektivitet og
vere mer omhyggelig med & bruke "rene nyheter” enn en journalist i et demokra~
ti. Det er for eksempel liten tvil om at under hele krigen var vére tyske nyhets-
sendinger mer objektive og nekterne i behandlingen av nyheter enn hvilken som
helst britisk og amerikansk dagsavis. Det matte vere slik, siden lytterne dag etter
dag sammenliknet dem med den tyske versjon, ivrige etter & ta oss i forsgk pa &
bedra dem.™ (96).

I en annen forbindelse sier Crossman:

"Man antok ofte naivt at mens Gobbels lgy, fortalte vi sannheten, og at dette
var den virkelige forskjellen i teknikk. En slik antagelse er en overdreven forenk-

ling. Det er naturligvis av vital betydning for en propagandist 4 vise at fienden 1y~
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ver for derved a redusere tilliten til det han sier ..... Jeg er ikke av den oppfatning
at den tyske propagandaen brukte mange overlégte lpgner. I krigstid er det uunnga-~
elig at man i nyhetstjenesten tar feil av hva det er som er hendt. I lppet av 1940
og 1941 var R. A.F. s kommunikeer om bombingen i Tyskland ofte fantastisk ungy-~
aktige. Det ble f.eks. hevdet at en by var blitt sterkt gdelagt, nir bombene hadde
falt mange mil borte. Jeg er ikke i tvil om at de tyske propagandistene var opprik-
tige ndr de beskyldte oss for lpgn ndr vi kom med disse kommunikeer. I virkelig=-
heten kjente vi ikke til sannheten. P4 samme méte var det sannsynligvis slik med
mange av de tyske lggner som vi med hell tilbakeviste, at de var uttrykk for rene
misforstdelser, og at mange av de tyske lpfter som vi daglig minnet lytterne om ik=-
ke var blitt innfridd, var uttrykk for politikernes uduelighet. G6ring var mer dum
enn slu nir han engang i en tale uttalte at ikke en bombe ville falle over Ruhr, og
det samme var Hitler i oktober 1941 nar han proklamerte bolsjevismens totale sam=~
menbrudd . ... Forskjellen mellom tyskerne og oss besto ikke i midlene, men i
malene.” (97).

Graden av ngyaktighet og pilitlighet i krigsrapporter synes stort sett under
siste krig 4 ha sttt i et positivt samsvar med militeer fremgang og vinning. Sdle-
des hersker det en utbredt enighet om at de tyske frontrapporter under krigens forste
del - preget av tysk seier - var mer pdlitelig enn i siste del. Og at forholdet var
det motsatte i den vestlige leir. Hvis vi f.eks. tar for oss flyoperasjonene innenfor
et begrenset tidsrom, august - september 1940, og sammenlikner de engelske og
tyske pastander med hensyn til nedskyting av tyske fly - og setter disse pastander
opp mot de faktiske forhold. - s fremkommer =~ i fglge general J.F. Fuller,
fplgende fordelinger (98): |

Dato R. A F.pastander| Tyske innrpmmelser| Faktiske tyske
tap.
Aug. 15 ‘ 183 32 76
" 18 155 36 71
” 31 94 32 39
Sept. 2 66 23 34
” 1 100 26 40
” 15 185 43 56
A 153 38 35
Tilsammen: 936 +152% 230 ~=38% 371
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Om krigsoperasjonene i Frankrike skriver den engelske militerteoretiker

genera! Fuller bl.a.:

e

.....

de tyske rapporter (var) usedvanlig sannferdige. Dette er bemerket
bdde av Kernan: "Tyske militere nyheter var meget ngyaktige sammenliknet
med britiske og franske” (99), og Waterfield skriver: "Den tyske overkommandos
rapport, som vanligvis er riktig ..%”" (100, 101).

Om krigsoperasjonene i Norge er det ogsd blitt hevdet at de tyske frontrappor-
ter stort sett var mer ngyaktige enn de fransk-engelske. At forholdet var et helt
annet under slutten av krigen er hevet over tvil, men pastanden om at tyskernes
krigsreportasje som siddan alltid var "propaganda og lpgn” og den engelske "sann
og palitelig”, savner ethvert grunnlag i de faktiske forhold.

Seerlig mot slutten av krigen var den tyske nyhetstjeneste hoyst upé’xli:telig. De
alliertes bestrebelser pa & stemple all tysk informasjonsvirksomhet som ren propa-
ganda arbeidet derfor under svert gode betingelser.

Etter krigen ble det foretatt omfattende underspkelser med sikte pd & finne
frem til i hvilken grad den tyske befolkning hadde tiltro til sin egen nyhetsformid-
ling. Serlig var en interessert i 4 studere befolkningen i bombede byer og deres
mening om korrektheten av den tyske nyhetsformidling nér det gjaldt & beskrive
virkningen av bombeangrep. |

Resultatene av underspkelsene viste at bare 21% hadde full tiltro til den tyske
nyhetstjeneste, mens hele 54% betraktet den som helt updlitelig.-Ogsd i-andre
forbindelser ble det funnet at omlag halvparten av den tyske befolkning var ytterst
skeptisk innstilt til den tyske propaganda. At det under slike forhold dpner seg
ganske enestdende muligheter for en fiendtlig propagandaorganisasjon er innlysen-
de.

En grunnleggende betingelse for enhver propagandavirksomhet er at den all-
tid er tillitvekkende og troverdig. Forst nar et visst tillitsforhold er bygget opp vil
mulighetene vare tilstede for effektive pavirkningsforspk. Under oppbyggingen av
et slikt tillitsforhold vil "objektivitet i fremstillingen” vere av vesentlig betyd-
ning. Ikke objektivitet slik dette fortoner seg for propagandisten selv, men slik
det virker mot mottakergruppens bakgrunnsforhold og disposisjoner. Det ér i denne
form for objektivitet den kvalitativt mest hgytstdende , men kanskje ogsa.mest
farlige propaganda skiller seg ut. '

Det blir ofte hevdet at propagandering bygger pd regelen om & unngd sma

lpgner for & kunne lyve stort. Blpff, lpgn eller bedrageri kan enkelte ganger veere

!
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seerdeles hensiktsmessig pa et bestemt tidspunkt i en kampanje. Men mulighetene
for senere tilbakeslag vil alltid vere til stede. Tilbakeslaget vil kunne ramme
propagandisten og den gruppe han oppfattes som representant for pd en slik mate
at senere virksomhet vil bli vanskeliggjort.

Ikke all lgpgn og ikke alle former for bedrageri vil virke slik. Ikke alle pro-
pagandaemner er av en slik art at de direkte kan kontrolleres. Det vil alltid fore~
ligge muligheter for forskjellige tolkinger av foreliggende kontrollerbare beting-
elser, og for en forskjellig betoning av de forskjellige sidene ved disse betingel-
sene. ,

Til tross for risikomomentet ved eventuelle senere tilbakeslag kan det i en-
kelte situasjoner vere direkte lpnnsomt pa kort sikt 4 fjerne seg fra den vanlige
reget om subjektiv sannferdighet. En vanlig mite 4 lg¢se dilemmaet mellom en
kort og en langsiktig virkning pa, er at propagandisten utgir seg for 4 represen-
tere en annen gruppe enn han faktisk gjor. Et eventuelt tilbakeslag vil i sd fall
- ramme den andre gruppen. Propaganda som utgir seg for & komme fra en annen
gruppe enn den faktisk gjor, kalles vanligvis svart propaganda. Svart
propaganda stilles gjerne opp som motsetning til hvit propaganda, som
star for en riktig kildeangivelse, og til grd propaganda, som stér for pro-
paganda hvor kildeangivelse mangler.

Den siste verdenskrig viser flere tilfelle med bruk av sdvel grd som svart
propaganda. I Tyskland ble det under hele krigen sendt pro-isolasjonistiske ame-
rikanske programmer som det ble forspkt gitt inntrykk av kom fra U.S.A. P4
samme mate befant de fleste frihetssendere som angivelig opererte i tysk-okku-
perte land seg i virkeligheten i England. Sdkalte frihetssendere er en god illu-
étrasjon pa svart propaganda i den utstrekning de gir uttrykk for & veere stasjonert
innenfor de respektive land, og pd grd propaganda i den utstrekning de lar veere
a si hvor de er stasjonert.

Ogsa i kringkastingssendinger til Tyskland finner en mange eksempler pd
“svarte” stasjoner (102, 103). F.eks. slike som "Gustav Siegfiied Eing", "Annie”,
“1212", "Operation Frolic™ etc, Av “grd” stasjoner kan nevnes “Kurzwellensender
Atlantik™ og “Soldatensender Calais™.

Mange data omkring bruken av svart propaganda under siste krig er fremde~
les hemmeligholdt, men sa mye er imidlertid klart at alle stormakter brukte
denne type av "ansvarslgs” propaganda.

Dens effekt er blitt vurdert noe forskjellig. Det er blitt padpekt at kilden for
eller senere vil bli oppdaget og at det derfor vil vere nermest umulig- 4 unngd
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en uheldig tilbakevirkning. Dette kan néturligvis til en viss grad forhindres ved
4 nyttiggjore seg svart propaganda kun i forhold til kortsiktige taktiske malset-
ninger.

Gustav Siegfried Eins, en engelsk sender, som ga seg ut for 4 representere
tyske militeere offiseres opposisjon mot partiet, kan i denne forbindelse tjene
som eksempel.

"Gustav Siegfried Eins ble mottatt med en hoy grad av troverdighet i omlag
5 eller 6 maneder,” skriver H, Becker, "(over 75% av lytterne trodde opprinne=-
lig at sendingen kom fra en bil som beveget seg fra sted til sted i Tyskland) etter-
pd, fortalte de som ofte lyttet til programmet, virket det mindre og mindre
sannsynlig at senderen kunne unngd Gestapo, og ved avslutningen etter 14 mnd.
var troverdigheten mindre enn 10% 7", (104).

Svart propaganda kan ogsd nyttes utelukkende med det mél for gpye & gi inn-
trykk av indre opposisjon og splittelse, uten tanke pd utnyttelse i mer taktisk
retning. Kravet om troverdighet og subjektiv sannsynlighet vil imidlertid ogsd i
dette tilfelle innta en fremtredende plass.

En eneste usannferdighet kan fore til at ikke bare den spesielle krinkgastings~
stasjon vil miste sin troverdighet, men kan ogsd virke hindrende inn pa senere
“svarte"” og evt. "hvite” operasjoner.

Kringkasting er naturligvis bare en av de former svart propaganda kan fa.
Ved siden av kringkasting stdr en overfor mulighetene av & nytte "svarte” trykk-
saker, som f.eks. aviser, plakater, brev o.1. En kan ogsd nyttiggj@re seg kring-
kasting péd en indirekte mate - ved sdkalte sppkelsessendinger. Det vil si sen-
ding pad samme bolgelengder som andre stasjoner. Enten gjennom kommentering
av disse stasjoners sendinger - eller gjennom direkte forstyrrelse av disse ( jam-
ming).

Svart propaganda kan nyttes mot sdvel krigfgprende som ngytrale land. Under
siste krig fant det f. eks. sted en intens propagandavirksomhet bdde i Sverige,
Sveits og Tyrkia.

En ytterst utspekulert "svart” operasjon som engelskmennene foretok i Sveri-
ge er nylig blitt offentliggjort. Den lyder nesten fantastisk og dpner vide per-
spektiver. En nermere beskrivelse av operasjonen er av stor illustrerende verdi,
fordi det her dreier seg om bruk av helt andre metoder enn de vi i forste rekke
assosierer med propaganda. Vi tillater oss 4 sitere Arbeiderbladets redegjorelse

(105) som igjen er hentet fra Stockholmsavisen Aftontidningen,:
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“Hogsten 1941 da U.S.A. ennd ikke var kommet med i krigen, og da Tysk-
land ennd “seiret pa alle fronter”, dukket det ved store bedrifter i Sverige opp
sirkuleerbrev fra Nordische Verbindungsstelle - Nordische Gesellschaft i Liibeck.
Brevene var stilet til svenske fag- og spesialarbeidere og tilbgd dem heyt betalte
jobber i nye produksjonsanlegg i erobret russisk omrade, sarlig gjaldt dette fly-
industrien. Brevene var skrevet i noksd svulstige og propagandistiske ordelag, men
det var man vant til fra tysk hold, sd det overrasket ingen. N4 sier det seg selv at
en relativt stor utvandring av fagarbeidere pé dette tidspunKt kunne ha skapt al-
vorlige problemer for Sveriges egen produksjonskapasite't og ikke minst for for-
svarsberedskapen, og den forste bedriften som slo alarm overfor myndighetene,
var Svenska Aeroplanaktiebolaget i Linképing. Andre bedrifter fﬁlgte etter, og
den svenske pressen betegnet vervingsforspket som helt uforenlig med landets be-
hov og interesser, Sosialminister Gustav Mdller og arbeidsdirektoratet handlet da
ogsd meget raskt, og regjeringen ga sa strenge restriksjoner for utreise fra Sveri-
ge at all verving av arbeidskraft til utlandet ble gjort praktisk talt umulig.

Tyskerne raste. De trengte under denne fasen i krigen ikke sa sterkt til frem-
med arbeidskraft, og de nektet pd det bestemteste at sirkulerbrevene var sendt
fra tysk hold. Ingen trodde dem. Siden er det brakt pa det rene at de hadde rett.

Brevene var laget og sendt ut av engelskmennene, som pa den maiten effek-
tivt fikk hindret tyskerne i 4 verve arbeidskraft i Sverige da krigen utviklet seg
slik at de virkelig kunne ha trengt dem. Brevene var trykt i Stockholm og distri-
buert ved hjelp av svenske anti-nazister.

Til tross for denne og lignende beretninger av samme slag, m4 en nok si at
svart propaganda har en relativt begrenset nytteverdi. Jo mer begrenset desto mer
fjerntliggende malsetninger som ¢nskes realisert og desto mer mottakerne er pre-
get av skeptiske og kritiske innstillinger basert pd kjennskap til forskjellige pro-
pagandaformers funksjon og virkemadte.

Bruk av svart propaganda reiser en rekke etiske spgrsmal. Kanskje like store
og omfattende som de som bergres av en voldelig krigfering. Uansett om en selv
vil ta i bruk svart propaganda er det imidlertid all grunn til 4 sette seg grundig
inn i denne propaganda-teknikk. om ikke annet av rent forsvarsmessige grunner.

6. Noen sosialpsykologiske betraktningér.

Nar vi hevder at propagandisten vanligvis ma tilpasse sin propagandering

etter det som er troverdig eller subjektivt riktig i den gruppe han henvender seg
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til, sa forutsetter dette naturligvis at han har en stgrre forskningsorganisasjon til
sin rddighet som er i stand til & iverksette inngdende analyser av mdlets beskaf-
fenhet, og at han har et visst generelt kjennskap til dynamikken bak menneskelig
atferd.

Rent prinsipielt lar det seg gjore & tale om tre typer av innstillinger eller
innstillingskomponenter.

Logiske innstillinger. Disse er grunnlagt pd logisk resonnement og
pé storre eller mindre personlig erfaring. Det vil f.eks. vere direkte ulpnnsomt
4 fortelle en bestemt folkegruppe at den sulter dersom matforsyningen i virkelig-
heten er ualminnelig god. Det vi imidlertid til en viss grad kan gjore er 4 sjong-
lere med tolkingen av slike personlige erfaringer. En kan trekke fram bestemte
sider av de personlige erfaringer, og forspke & stimulere til resonnementsmessige
generaliseringer eller spesifiseringer. Det moderne samfunn er meget innviklet 4
leve i, og vanskelig a forstd. Derfor vil det enkelte menneske i stor utstrekning
vere avhengig av eksperters tolkinger og forklaringer. Innstillingene behgver ikke
av den grunn vere mindre sterke eller motiverende, men de vil vaere tilgjengelige
for logikk. De kan pdvirkes av personlige opplevelser, og modifiseres av nye si-
tuasjoner, nye synsmadter og nye forklaringer.

Emosjonelle innstillinger. I motsetning til disse mer eller mindre
empirisk orienterte innstillinger har vi de emosjonelle innstillinger. De vil veere
preget av hoy egenverdi, med en h¢y grad av rigiditet og rent personlig-emosjo-
nell betydning. De virker emosjonelt stabiliserende pd individet og vil Vanskelig
forandres av ytre hendelser. De virker som tilpassingsmekanismer og beskytter mot
angst og indre konflikter. Ofte vil de veere innbyrdes motstridende og logiks uhold-
bare. Deres betydning ligger ikke i at de fremmer individets tilpassing til sitt mil-
jo, men i det forhold at de er en del av individets tilpassing til seg selv, til egne
impulser og drifter. Forspk pd 4 endre dem ved logiske resonnementer vil vaere
demt til & mislykkes. Det vil kunne virke direkte provokatorisk og istedenfor end-
ring ofte resultere i det stikk motsatte, nemlig en konsolidering av de allerede
foreliggende innstillinger.

Irrasjonelle innstillinger, innstillinger overfor menneskets plass i universet,
bade for og etter dpden, synes ofte & representere emosjonelle innstillingskom-
plekser. Enhver propagandakampanje ma ta hensyn til arten av de innstillinger
som ¢nskes endret. Dette krever dyptgdende og vidtgdende analyser. Under siste
krig ble det i flere tilfelle praktisert bdde dyptgdende kvalitative psykologiske

analyser av representanter for bestemte malobjekter (106), og man forspkte og-
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sd kvantitative og representative opinionsunderspkelser (107). Det ble bl.a. funnet
at innstillinger overfor Keiseren (i Japan), Der Fithrer (i Tyskland) og Gudsbegrep
i videste forstand, var bundet sammen med ikke bare upavirkelige, men ofte ogsa
aktive innstillinger av en slik art at eventuelle angrep mer ville styrke enn svekke
den moralske motstandskraften (108, 109). Forspk pd 4 endre slike innstillinger
ble folgelig i stor utstrekning unngatt,

Nér vi her har forspkt 4 beskrive to ulike typer av innstillinger, ma ikke dette
forstds slik at vi mener innstillinger er enten av den ene eller den annen art. De
fleste innstillinger vil neppe vere rent emosjonelle eller empiriske. De vil befin~-
ne seg et sted midt imellom disse to ekstreme typene. De vil ha emosjonelle
aspekter, men ikke utelukkende vere grunnlagt pa individets tilpassing til egne
drifter og impulser. De vil ogsd ha empiriske aspekter, men ikke utelukkende vee-
re grunnlagt pd personlige iakttagelser og logiske resonnementer. Men i tillegg til
disse komponenter er det et tredje trekk som vil veere fremherskende.

Sosialt betingede innstillinger. De fleste innstillinger som ser~
preger et individ er ikke utelukkende av personlig art, de er ikke utelukkende
knyttet til individets personlige tankevirksomhet, dets iakttakelser, dets forsvar
overfor indre impulser og konflikter. Et individ lever ikke i sosialt vakuum. Et
individ vil aldri vere seg selv nok. Det vil kunne hevde individualistiske synsma-
ter, men dets daglige atferd vil alltid veere resultat av samspill med andre indivi-
der, ogden vil, enten individet vedkjenner seg det eller ikke, pa det ngyeste
vere knyttet til de mennesker individet omgds, til individets primeergrupper, og
til de kulturelle og mellom-menneskelige forhold i videste forstand som individet
lever under.

Et individ vil vere en selvstendig enhet, men det vil ogsd veare en kollektiv
del-enhet. Det vil veere bade et atferdssubjekt, bog et atferdsobjekt. Det vil vare
objekt for dem som individet som subjekt orienterer seg imot.

Et individ er i overordentlig hey grad avhengig av andre individer. Uten evne
til & retningsbestemme andre individers atferd vil det aldri kunne eksistere. Ved
4 utvikle forventninger med hensyn til andres reaksjoner pd egne aksjoner blir
dette imidlertid mulig. Men samtidig med at andres reaksjoner til en viss grad
kan retningsbestemmes, vil ogsd individet oppfatte seg som objekt i forhold til de
foreliggende omgivelser. Denne objekt-oppfatning vil virke formende og rettleden-
de inn pd egne handlinger overfor omgivelsene: Individet vil bli en kollektiv del-
enhet,

Ettersom omgivelsene endres vil individets selvoppfatning - eller dets opp~
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fatning av seg selv som objekt og subjekt - ogsd endres. Individet Vil bli mer
eller mindre bundet til sitt sosiale miljo, til de grupper det er medlem av, og til
de mennesker det kommer i intim kontakt med.

Individet utvikler motiver som kun kan realiseres i kontakt med andre., Det
blir tvunget til & tilpasse seg andre individers forventninger og innstillinger, det
blir stilt under sosialt press fra andre individer i de grupper som det blir medlem
av, og det ma tilpasse seg sosiale normer og konvensjoner i det samfunn det lever
i

Den mellom personlige tilpassing, tilpassing av egen atferd til andres forvent=-
ninger, vil virke formende inn pd bdde de empiriske og de emosjonelle innstillin=-
gene, Den vil virke péd det innholdet de personlige tilpassingsmekanismene fér, de
em piriske iakttakelsene individet gjor, og den logikk som blir brukt (110).

Mellom empiriske iakttagelser pd den ene side og ukontrollerbare metafysis-
ke trossetninger pad den annen er det et veldig omrdde med innstillinger som i
storre eller mindre grad er knyttet til enkeltindividets gruppeidentifiseringer. Det~
te forhold vil spille avgjerende inn ved praktisk talt alle former for propagande-

ring.

7. Litt om gruppers dynamikk.

Identifisering med nasjonale mélsetninger har bare i liten utstrekning betyd-
ning for en militer avdelings kampmoral. Det som her i forste rekke er av betyd-
ning er de mer konkrete mellompersonlige forhold som foreligger innenfor ram-
men av primeergrupper. En soldat vil vanligvis fortsette & kjempe sd lenge han er
medlem av en gruppe som er i stand til 4 tilfredsstille hans primere behov, gi
ham mat og emosjonell trygghet, gi ham fglelsen av 4 vare av betydning, og gi
ham anledning til 4 vise omsorg for sine kamerater. S4 lenge disse betingelser
blir oppfylt vil soldaten 'vare bundet av sine med-soldaters forventninger og krav.

Det viste seg gjentatte ganger under siste krig at propagandaen fikk langt
stprre virkning dersom selve integriteten i de militeere avdelinger forst var brutt
sammen, Utilfredsstilte primeerbehov var enhver propagandavirksomhets mest in-
time forbundsfelle, og utpreget nevrotiske personer med mellommenneskelige
tilpassingsforstyrrelser var ofte de mest lydhore ofre for fiendtlig propaganda (111).

At et individs atferd i meget stor utstrekning blir bestemt av det forhold indi-
videt star i til sine medmennesker, og at dette forhold er av vesentlig betyd-
ning for all slags propagandavirksomhet kommer ikke bare til uttrykk i krig og i

behandling av militerpersoners reaksjonsmenster. Det er et generelt fenomen
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som ogsd er blitt demonstrert rent eksperimentelt, Det er siledes blitt pavist ved
forspk pad endring av forskjellige atferdsmonster at gruppediskusjoner er
betraktelig mer effektive til dette, enn personlig rettleiing og forelesningsvirk-
somhet (112). Det er pdvist at en personlig rettleiing er et mer effektivt og mer
varig pavirkningsmiddel enn pivirkninger pr. brev eller forelesninger, men i for-
hold til gruppediskusjoner og gruppevedtak, kommer den personlige rettlefing
til kort. Det som i forste rekke serpreger gruppediskusjoner og vedtak i forhold til
de andre pavirkningsmetodene er at de gir de enkelte personer en fplelse av ikke
4 vere alene, men tvert imot av & veere i overensstemmelse med andre individer
ndr de senere skal vise sine innstillinger i handling. De far f¢lelsen av 4 handle
med sosial stptte, og pd en mdate som er anerkjent av andre. De lerer 4 utvikle
forventninger med hensyn til andre menneskers reaksjoner pa deres egne handlin-
gef, noe som meget vanskelig kan finne sted ved hjelp av de andre metodene. Vi
kan ogsd uttrykke det slik at alle metoder logisk sett lerer individet det samme,
men at gruppediskusjoner i tillegg til dette ogsd lerer enkeltindividet. noe om
andre individers reaksjoner og dermed lerer 4 omsette de lerte innstiHinger i
konkret handling.

Gruppediskusjoner og vedtak som pdvirkningsmetode vil si at enkeltindivider
kommer sammen i gruppemoter, at de gjennom disse moter tar til 4 identifisere
seg med hverandre, forstd hverandre, og diskutere forelagte emner med hverand-
re. Selve pavirkningen finner sted gjennom organiseringen av gruppene, oppmunt-
ringen til diskusjon, dirigeringen av diskusjonen og endelig gjennom oppfordrin~
gen til gruppene som grupper om 4 fatte vedtak med hensyn til hva de synes en-
keltindividene bor gjore, ikke bare som gruppemedlemmer, men ogsd som med-
lemmer av andre grupper. Gjennom enstemmige gruppevedtak vil det enkelte in-

divid fa fplelsen av sosial stgtte, anerkjennelse, fellesskap etc.

8. Propagandametoders relative anvendbarhet.

En effektiv tilretteleggelse av gruppediskusjoner som propagandistisk pavirk-
ningsmetode krever heyt kvalifiserte gruppeledere, og det krever muligheter for
gruppeorganiseringer som i de ferreste tilfelle er propagandister til del. I offen-
siv propagandavirksomhet vil denne metode kunne komme til anvendelse ved pa-
virkning av krigsfanger eller flyktninger, ved trening av disse for propagandistiske
spesialoppdrag etc.

Den nest beste propagandametode er personlig kontakt, Mulighetene
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for 4 leere andre inclividers'reaksjoner 3 kjenne vil vere betraktelig begrenset, men
individet vil likevel gjennom den personlige diskusjon og rettleiing ha en mulig-
het for i det minste & oppleve et annet individs positive og konkrete sanksjonering,
som ved pavirkninger pr. radio, film, presse eller forelesninger, kun vil veere av
en rent abstrakt karakter. Ogsd bruken av personlig kontakt som pivirkningsmeto-~
de ved internasjonal propagandavirksomhet byr pa store praktiske vanskeligheter.
Vi har tidligere veert inne péd kinesernes utsirakte bruk av denne metode bide under
krigfgringen mot Japan og mot Chiang-Kai-Sheks regime. I forhold til massekom-
munisering er personlig kommunisering naturligvis en tidkrevende og kostbar frem-
gangsmdte. Men i forhold til mulighetene for innstillingsendringer er den neppe
upkonomisk, Muligheten for mer varige resultater, for mer omfattende endringer
vil alltid vere til stede. Men metoden har sine rent praktiske begrensninger.

Ved internasjonal propagandavirksomhet blir vi alts stdende overfor det for-
behold at det metoder som har stgrst muligheter for & bringe gunstige resultater er
nettopp de som er belemret med de storste praktiske vanskelighetene. Masse -
kommunisering er ivar tid en relativt enkel metode, men den har antakelig
en noksd beskjeden virkning. Kombinert med bruk av voldsmidler vil den likevel
ofte kunne vere effektiv, og likeledes ndr malobjektet er preget av utbredt man-
gel pé tilfredsstillelse av primerbehov, av indre uroligheter eller latente konflik-
ter.

Erfaringsmessig synes f.eks. appeller av rent ideologisk art under siste krig
ikke & ha hatt seerlig stor virkning. N4 ber en naturligvis ikke slutte for mye p4
grunnlag av slike tilfelle. Propagandateknikken er under stadig utvikling, og en
mé ogsa vere oppmerksom pi at propaganderingen under de siste verdenskriger
i stor utwstrektning har veert begrenset til revolusjonzerkynisk og moralsk propaganda,
Til tross for denne metodiske begrensning, og for den tekniske videreutvikling som
har funnet sted siden, er det imidlertid all grunn til 4 anta, bl.a. med stotte i
eksperimentelle data, at massekommunisering som metode til & pavirke det store
flertall av en nasjons befolkning under vanlige forhold bare har begrenset verdi,

Dermed er det ikke sagt at massekommunisering som propagandamiddel alltid
er verdilgs, Knyttet sammen med bruk av relegrupper kan massekommunisering
under visse betingelser sannsynligvis veere et meget virkningsfullt middel. Med re~
legrupper mener vi i denne forbindelse organiserte grupper innenfor en annen na-
sjons domene som har som oppgave & viderefgre propaganda pr. personlig kontakt,
pr. gruppediskusjoner eller pd annen mate (113),

Vi mé ogsd veere oppmerksom pa at denne propagandaforms begrensning i
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forste rekke er avgrenset til "en'nasjons befolkning” og til "vanlige forhold™.
Systematisk bruk av massekommunisering mot fremmede elitegrupper har
sannsynligvis serlige muligheter. Vi har tidligere vert inne pd den sentrale be-
tydning elitegruppen vanligvis har for en nasjons enhetlige funksjonering. Elite-
gruppens virksomhet er derfor av vital betydning, og enhver forstyrrelse som kan

bibringes denne gruppes funksjon vil f4 merkbare utslag.

9. Forstyrrelsen av elitegruppenes funksjonering.

En av de viktigste sider ved individuell atferd er forventningsprosessene. Et
individs atferd blir i stor utstrekning retningsbestemt ut fra de forventninger det
har overfor sine omgivelser. Forventninger om sanksjoner stiller et individs at-
ferdsvalg under press. Sanksjonene kan vare av svart ulike slag, fra ekstreme
voldshandlinger til de mest subtile former for emosjonelle avvisninger. De kan
foreligge som bevisste alternativer, eller rent ubevisst veere knyttet sammen med
bestemte handlingsvalg.

Siden atferdsdisposisjoner og atferdsmenster svert ofte blir utformet under
sosialt press, vil mélbevisste forspk pd 4 endre atferd finne forventningsprosesse -
ne som et meget sentralt arbeidsomrade. Dersom f. eks. en person gnsker 4 end-
re en annen persons atferd i en bestemt sammenheng, vil den fgrstnevnte kunne
gjore dette i den utstrekning han makter 4 endre den andres forventninger om
resultatet av det han foretar seg.

Det vi her har skissert om grunnlaget for individuell atferd, kan ogsa gjores
gjeldende for gruppers atferd. Elitegrupper fatter ogsd vedtak pd grunnlag av for~
ventninger.

En gruppeelite har bestemte oppfatninger av egen og andre grupper. Ved for-
spk pd méalbevisst 4 regulere eller endre forholdet mellom grupper, vil oppfat-
ningen av egen og andre gruppers muligheter og disposisjoner spille retningsbe-
stemmende inn. Er inngruppen sterk nok til 4 effektuere et bestemt handlings-
vedtak? Hvorledes vil utgruppen reagere? Gitt alternative planer: Hvilke vil ve-
re best tilpasset inngruppens kapasitet? Hvilke vil gi den ¢nskede effekt med
hensyn til reguleringen av forholdet til utgruppen?

Det kreves altsd av gruppeeliten at den ikke bare har oppfatninger av utgrup-
pen, men ogsd forventninger med hensyn til hvorledes utgruppen vil reagere ved
alternative handlinger fra egen side.

I moderne internasjonal politikk vil dette forhold kompliseres ved de enkel-

te nasjoners forspk pa 4 hindre andre nasjoner i 4 danne seg et mest mulig palite-
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lig og realistisk bilde av nasjonens hensikter og ressurser. Forspk pd 4 narre andre
péd en slik mite at deres forspk pd egen vinning i realiteten blir tap er en vanlig
hendelse.

Forspk pa forstyrre gruppeeliters virksomhet kan ta forskjellige former. For
& funksjonere mest mulig effektivt ma en elitegruppe ha pdlitelige etterretninger
om andres evner og intensjoner, og om egne evner, ressurser og lojalitetsforhold,
Enhver forstyrrelse av en elitegruppes etterretningsvirksomhet vil derfor virke for-
styrrende inn pd hele elitegruppens vurdering av den foreliggende situasjon, og
pa vurderingen og forventningene om konsekvensene av ulike politiske valgavgjor-
elser. Likeledes vil enhver forstyrrelse i elitegruppens kontroll og kommunisering
med sivile og militere organisasjoner kunne f4 merkbar betydning for utenrikspo-
litiske anliggender.

Innenfor militer teori har betydninger av narring veert godt kjent, Forspk
pd kamuflasje og bedrageri har vert brukt som militeert middel i &rhundrer (114),
Fra siste verdenskrig er det f,eks. kjent at allierte kringkastings_sendinger til
Tysktand sendre kodemeldinger utelukkende i den hensikt 4 f4 de tyske elitegrup-
per til & tro at en omfattende undergrunnsbevegelse var under oppbygging. Det er
likeledes kjent at de allierte etter invasjonen i Normandie forspkte & fremstille
invasjonen som den forste av en serie planlagte invasjoner i Frankrike. Propagan-
daen hadde her til hensikt & forvirre de tyske militere elitegruppers disposisjoner,
Den samme teknikk, dog betraktelig mer subtilt utformet, ble i juni 1941 brukt
av Gobbels for & skape det inntrykk at invasjonen av England var neer forestdende,
Hensikten var i dette tilfelle & kamuflere oppmarsjen mot Sovjet. Professor Speier
gir fplgende beretning om hendelsen:

"Planen inneholdt selvbedrag pd en hemmelig konferanse, hvor avdelingsle-
derne i Propagandadepartementet ble fortalt at de planlagte operasjoner i ¢st var
blitt oppgitt, Derpd beskrev Gébbels i en artikkeli V6lkischer Beobachter
invasjonen av Kreta som en forprove pd en stor luft-landsettings-operasjon og lot
det skinne igjennom at invasjonen av de britiske gyer var ner forestdende. P3
hemmelig ordre fra Gobbels ble artikkelen umiddelbart etter trukket tilbake, men
ikke for utenlandske korrespondenter hadde telegrafert innholdet ut av landet, S4
snart det gjennom sensuren av telefonnettet ble kjent at ogsd ordren om konfiske-
ring var blitt telegrafert til utlandet, ble alle utenlandske linje,r'avstengt, "(115).

En av de kanskje mest kjente operasjoner fra siste verdenskrig var de alliertes
"Operation Mincemeat" i Middelhavsomrddet, Etter at Nord~Afrika var besatt,

ble Sicilia utsett som angrepsméal, For & villede tyskerne ble det fingert et flyha-
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vari utenfor sgrvestkysten av Spania. Inn til land drev liket av en britisk offiser.

I hans dokumentmappe 13 en serie hemmelige brev som repet de alliertes inva-
sjonsplaner i Middelhavet. Ved siden av Sardinia var sgrspissen av Hellas utsett
som angrepsmal. Tyske agenter fikk fort tak i papirene, og meldinger ble sendt

til det tyske hovedkvarter. En omfattende omgruppering av tyske styrker fant sted,
bl.a. ble Rommel sendt til Hellas for 4 lede forsvaret av Balkan, og tyske sjgstrids~
krefter som hadde vert konsentrert rundt Sicilia ble spredd over et stgrre omrade.
Resultatet av det hele ble at da de allierte 10. juli 1943 gikk i land pa Sicilia,
motte de praktisk talt ingen alvorlig motstand.

Beretningen om "Operation Mincemeat” - "De¢d mann i hemmelig oppdrag”
som boken heter pd norsk - er ytterst spennende lesning. Det er en beretning om
en fantastisk frekk og dristig krigslist, om en omhyggelig planlegging og om en
nesten enestidende vellykket utfgrelse (116).

Det prinsipp som ligger bak alle de forskjellige operasjonene som her er
nevnt, er gnsket om 4 modifisere andres forventninger. Aktive forspk pa modi-
fiseringer er praktisk talt alltid & foretrekke fremfor total hemmeligholdelse. Det~
te er i stadig storre grad blitt erkjent ikke bare i forbindelse med alle former for
krigfering, men ogsd i forbindelse med sikringstiltak overfor fiendtlig etterret-
ningsvirksomhet, Det regnes f.eks. vanligvis i dag som en alvorlig feil uten vi-
dere 4 ga til arrestasjoner av fiendtlige agenter eller spioner. Malsetningen er &
kontrollere andre nasjoners informasjonstjeneste og modifisere den til egen fordel.
Kun nar dette er absolutt umulig blir arrestasjoner ansett 4 veere pa sin plass.

Den totale hemmeligholdelse virker lite gunstig. Den hindrer ikke bare and-
re i 4 fa4 kjennskap til en selv, den umuliggjer ogsd samtidig fordelaktige mani-
puleringer med andres oppfatning av en selv.

Den propagandavirksomhet en nasjon driver overfor en annen vil ofte kunne
gi verdifulle informasjoner som langt oppveier de eventuelle ulemper propagan-
davirksomheten fremkaller. Den propagandavirksomheten en bestemt nasjon dri-
ver vil nemlig ofte avspeile den egne gruppeelites forventninger og disposisjoner.
Det samme er forsdvidt tilfelle med den totale taushet. Total taushet omkring
et bestemt emne kan i denne forbindelse vzere like betydningsfull som overdreven
oppmerksomhet, Inngdende analyse av andre nasjoners propa-
gandavirksomhet i krig som i fred er derfor 4 regne som et
viktig og nedvendig foretakende (117).

I alle storre nasjoner foregdr det i dag en omfattende og inngdende avlytting

og bearbeiding av andre lands propagandavirksomhet. I England ble det sdledes
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11951 av BBC's Monitoring Service avlyttet sendinger fra 46 land péa hele 30 for-
skjellige sprak.

Det sis at slike propagandaanalyser under siste krig ved flere anledninger ga
grunnlag for 'ytterst nyttige forutsigelser om andre nasjoners planer og disposisjo-
ner. Angrepet pid Norge i 1940 ble f.eks. forutsagt pd denne mdten. Likeledes
japanernes angrep pd Pearl Harbour og Burma, og hensikten med von Rundstedts
motoffensiv i Ardennerfjellene hesten 1944, etc.

Ved siden av forstyrrelser i en elitegruppes informasjonstjeneste, foreligger
det ogsa mulighet for ved propagandistiske midler 4 skape mistenksomhet og
eventuell splittelse mellom elitegrupper. Kanskje spesielt mellom den po-
litiske og de militere elitegrupper.

Ogsa eksempler pd denne madlsetning foreligger fra siste krig. Den kjent
britiske militerteoretiker Liddell Hart siterer i sin bok "The German Generals
Talk" bl. a. fplgende utsagn fra den tyske general Blumentitt:

"Hitler kjente til at feltmarskalk von Rundstedt var hoyt respektert av arme-
en og av fienden. De alliertes kringkastingspropaganda antydet ofte at de syns-
punkter som feltmarskalken og hans stab gjorde seg til talsmann for var forskjel-
lig fra Hitlers. Det var ogsd bemerkelsesverdig at vart hovedkvarter aldri ble ut-
satt for luftangrep. Heller ikke ble feltmarskalken noengang truet av den franske
motstandsbevegelse - antakelig fordi det var kjent at han alltid hadde vert
talsmann for god behandling av franskmennene. Alle disse tingene kom naturlig-
vis Hitler for gre i rapporter fra hans egne agenter. Mens han behandlet feltmar-
skalken med respekt, mer respekt enn han viste andre soldater, holdt han ham
under omhyggelig bevoktning. " (118)

Det er naturligvis vanskelig 4 avgjere i hvilken utstrekning de synspunkter
om splitting general Blumentitt her gir uttrykk for, faktisk var resultatet av en
systematisk propagandavirksomhet fra alliert side. Uansett i hvilken grad dette
faktisk var tilfelle, er eksemplet tankevekkende, og antyder en mulig retning
for propagandavirksomhet mot elitegrupper.

Bade narrings~ og splittelsespropaganda kan spesialiseres med det mél for gye
4 virke forstyrrende inn pi elitegruppers disponeringer og virke planmessig modi-

fiserende inn pd deres forventningsstrukturer overfor egen og andre nasjoner.
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10. Litt om rykter og grunnlaget for ryktespredning.

I forbindelse med behandlingen av taktisk propaganda' under historisk syns-
vinkel ble det blant annet nevnt betydningen av 4 sende hemmelige agenter inn
i fiendens linjer for & pdvirke fiendens soldater, dels ved hjelp av den personlige
kontakt, dels ved hjelp av planmessige forspk pa ryktedannelse og -spredning.

Forspk péd ryktedannelse og -épredning er ikke betinget av personlig kontakt.
Ogséd gjennom massekommunikasjonsmidler er det m"ulig a arbeide bevisst med
slike malsetninger for gye.

At systematisk ruktespredning kan fere til alvorlig demoraliserende virkninger
blant "folk flest” kan det neppe herske tvil om. Hvor alvorlig, far en bl.a. et
uttrykk for ved at ryktespredningen i Japan under siste krig f. eks. ble straffet med
opptil hele 6 ars fengsel. -

Det sies at Tyskland i forbindelse med angrepet pa Belgia og Nederland i -
1940 gjorde systematisk bruk av ryktespredning med sikte pd 4 undergrave sivil -
befolkningens moral. Gjennom skremselsrykter ble befolkningen drevet pa flukt
slik at veger og jernbanelinjer ble ufremkommelige for militere enheter.

Ryktespredning som propagandametode og politisk instrument har imidlertid
tradisjoner som gar langttilbake i tiden. Serlig under de romerske keisere skal
ryktevdpenet ha vert sterkt utviklet og anvendt i stor malestokk. Det fortelles at
de romerske keisere hadde egne ryktefunksjonezrer, de sakalte delatores, som
hadde til oppgave & holde keiseren spesielt underrettet om hva folk trodde og
mente om ham. Dersom disse funksjonaerer kom over rykter som gikk mot det de
styrende gnsket, hendte det de fikk i oppdrag & starte motoffensiver med spred-
ning av nye rykter som var egnet til 4 sette de styrende i et mer gunstig lys. Det
fortelles ogsd at det ved enkelte anledninger ble gjort forspk pa & pdvirke folks
tolkinger av faktiske hendelser.

“Brannen i Rom 4r 64 e.v.t. gir et interessant eksempel™ skriver professor
Gordon W, Allport, "I fglge Chadwick’s analyse av hendelsen, tok innbyggerne
til & spre det rykte at Nero, en ikke serlig populer hersker . ... hadde forngyet:
‘seg over flammene og komponert en ode til deres zre. At ryktet var uten ethvert
grunnlag hjalp ikke Nero. I selvforsvar satte han ut et motrykte om at det var de
kristne som hadde satt ild pd byen. Denne tolking viste seg 4 passe ennd bedre
til den gjengse frykt og fordommer, Det ville vare "akkurat likt" de foraktede
kristne & gjore noe slikt, og mot disse bekvemme syndebukker utlgste sd masse-
ne sitt sinne, samtidig som de forelgpig glemte sine fiendtlige holdninger over-
for Nero. ™ (119) |
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Allport har utfert et relativt inngdende eksperimentelt og teoretisk arbeid
for & komme fram til betingelsene for ryktespredning. Han konkluderer med at
det i forste rekke er to faktorer som er av vesentlig betydning:“Mengden av
ryktespredning som finner sted vil variere med betydningen
av et emne for bestemte individer ganger graden av fler-
tydighet som er tilstede i forbindelse med det omtalte em-
ne." (120)

“I denne hendelse (Roms brann) .... finner vi ryktets typiske dynamikk i
funksjon, " skriver Allport. "Brannens opprinnelse var ukjent (flertydig), dets
forhold til folkets liv (betydning) var av katastrofal stgrrelsesorden. De trengte
bade den forklaring og den utlgsning som en fiksert skyldoppfatning kunne gi. "
(121)

Mangelfulle og flertydige opplysninger om emner av sentral betydning gir
grunnlaget for ryktedannelser og overtalelser. Det har lenge vert et velkjent og
meget nyttet prinsipp innenfor all slags propagandavirksomhet at den grunnleg-
gende betingelse for 4 gpke en propagandakampanjes effektivitet er 4 skape for-
virring og flertydighet. En propagandakampanjes effektivitet er derfor til dels
avhengig av i hvilken utstrekning propagandisten rdr over etterretninger som kan
sette ham i stand til nettopp 4 angripe de psykologisk sett mest sdrbare punkter
1 fiendens leir.

Ogsd et annet prinsipp er av vesentlig betydning, nemlig & finne fram til
hvilke innstillinger mélobjektet faktisk er preget av, hvilke forventninger som
er fremherskende, etc. jo mer mélobjektet er preget av entydige forventninger,
desto mer md propagandisten tilpasse sin virksomhet slik at den faller sammen
med de foreliggende innstillinger dersom han overhodet skal kunne gjere regning
med & bli hert. Han kan gjore systematiske forspk pd a pavirke de foreliggende
oppfatninger, men jo mer strukturerte disse er, desto mindre avvikende synsma-
ter kan han hevde dersom han gnsker & fremkalle endringer. P4 den andre siden:
Jo mer ustrukturerte forventninger, og jo stgrre flertydighet, desto mer kan pro-
pagandisten tillate seg 4 se bort fra fremherskende oppfatninger og desto mer kan
han propagandere fullt ut for de endringer som star for ham som mer eller mind-
re endelige mal.

Bruk av rykter som propagandamiddel byr pé store vansker. Rykters menings=-
innhold forandres hurtig, og minimale endringer i meningsinnhold kan ofte fore
til en helt motsatt effekt av den tilsiktede. Det ukontrollerbare resultat som of-

te vil vere knyttet sammen med bruk av rykter reduserer dette middels anvend-
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barhet betydelig.

Bruken av rykter vil imidlertid under visse betingelser kunne bringe resulta-
ter - szrlig under forhold hvor effektive konsolideringstiltak fra den annen parts
side ikke kan foretas eller av en eller annen grunn ikke blir foretatt. .

Rykter og andre former for propaganda kan nemlig bekjempes pd mange ma-
ter. Konsolideringspropaganda er en slik mate, men i det lange lgp er utvilsomt
det mest effektive middel knyttet sammen med en endring av de sosiale og pko-
nomiske forhold som menneskene lever under.

For at en ryktespredning virkelig skal f4 vind i seilene og ha omfattende
fremgang ma ryktene appellere til utilfredsstillede eller mangelfullt tilfredsstil-
lede behov. De sosiale forhold bdde induserer og tilfredsstiller behov. Hvis det
oppstar et for stort misforhold mellom disse to aspekter av samfunnslivet vil alle
former for konsolideringspropaganda bli ubehjelpelig. Forsvar mot rykter og pro-
paganda er derfor pd det ngyeste bundet sammen med sosiale og sosial-psykolo-
giske forhold. Men slike tiltak har ogsd andre betydningsfulle, mer praktiske
sider.

Under krigs- og krisetilstander vil f.eks. en utfgrlig nyhetstjeneste ofte
hindres av sikkerhetshensyn. I slike tilfelle vil det vaere av betydning at borger-
ne har tillit til egne ledere og informasjonsorganer og at de far sa utforlige bak-
grunnsopplysninger som mulig, slik at det opparbeides en gjennomfert kritisk
innstilling blant folk flest. Dette kan kanskje forst og fremst gjores ved at den
indre nyhetstjeneste sterkt fremhever sin egen begrensning og sine feilkilder, at
den forspker 4 fremme en kritisk holdning som fér folk til & sperre etter kilder
og beviser.

Ved siden av propaganda for kritiske holdninger er det et annet middel som
ogsd har vist seg serlig fruktbart, nemlig generell opplysning om propagandaens
og ryktets natur og funksjoner. Dette er et rent psykologisk opplysningsarbeid.
Det ble under siste krig bdde i England og U.S.A. nyttet i stor utstrekning. Ser-
lig i Amerika ble det med fag-psykologisk bistand opprettet sdkalte rykte -
klinikker i etstortantall. Gjennom presse og kringkasting ble folk oppmunt-
ret til 4 sende inn alle slags rykter og uverifiserte historier til rykteklinikkene.
Her ble disse sd underkastet sosialpsykologiske analyser, og folk kunne daglig
lese og here om nye rykter, deres sannsynlige opprinnelse og utvikling. Ved &
rette "vitenskapens spkelys™ mot ryktene ble mye av deres slagkraft svekket. En
slik analysevirksomhet vil naturligvis i det lange lpp ikke vare noen tilstrekke-

lig forholdsregel. I den utstrekning ryktene dekker over faktisk foreliggende til-
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stander m4 mélsetningen vare 4 endre disse tilstander sdvidt det er mulig, eller &
klarlegge den stprre sammenheng de inngdr i.

Ryktespredning er langt fra begrenset til menigmann. Ogsd propagandister el-
ler offisielle nyhetsbyrder kan lett bli trukket inn i ryktekjeder, noe som kan fd
alvorlige konsekvenser, Det tidligere omtalte sannhetsprinsipp kan bli uthulet og
det kan resultere i utrygghet, mistillit og ukontrollert ryktedannelse og ryktespred-
ning blant folk.

Det er av betynding at folk er tillitsfullt og kritisk innstilt, men det er minst
like viktig at publisister og ansvarlige statsmenn er kritiske. Et illustrerende ek-
sempel pd betydningen av ferstehdndsopplysninger og kravet om tilstrekkelig kon-
troll av annen og tredje hdnds opplysninger er beskrevet bl.a. av S.E. Henricson:

"Et eksempel fra virkeligheten har sitt utgangspunkt i en melding i en tysk
avis under forste verdenskrig. Meldingen handlet om Antwerpens kapitulasjon for
de tyske styrker i 1914, og hadde fplgende innhold: "Da Antwerpens fall ble kunn-
gjort, ringte man i kirkeklokkene.” (Nemlig i de tyske kirkene) Denne melding
ble senere sendt videre til den utenlandske presse, men der fikk meldingen et helt
annet innhold. Om en tar de utenlandske meldingene i tidsrekkefglge far en et
sterkt inntrykk av ryktets forvanskende virkning.

Forste melding kom i den franske avis Le Matin og hadde der fplgende
innhold:

"I folge Ko6lnischer Zeitung ble prestene i Antwerpen da byen falt

70

tvunget til & ringe med kirkeklokkene.” Ko&lnischer Zeitung var den tyske avis
som ferst hadde publisert meldingen.

Neste gang dukker meldingen opp i den engelske avis The Times:

“Etter det Le Matin har hert fra K6ln har de belgiske prester, som ved Antwerpens
fall nektet & ringe med kirkeklokkene, blitt fengslet og mistet sine embeter.”

Neste melding kommer i en italiensk avis Corriere della Sera: "Et-
ter en melding til The Times fra K6ln via Paris har de ulykkelige prester som ved
Antwerpens fall nektet 4 ringe med kirkeklokkene blitt fengslet og idgmt straffe-
arbeid. ”

Etter dette kom meldingen ennd en gangi Le Matin, og merk sa for-
skjellen fra forste gang i samme avis, "Etter en melding til Corriere della Sera
fra K6ln via London har det blitt bekreftet at de barbariske seierherrene ved Ant-
werpen straffet de ulykkelige belgiske prestene for at de nektet & ringe med Kkir=-
keklokkene, ved & henge dem som levende klokkependler med hodet ned. " (122)

Ryktet har her sin kjerne eller opphav i en flertydig melding i en tysk avis.
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Meldingen er av en slik art at ulike tolkinger kan komme pd tale angdende hvor
kirkeklokkene ringte. Med fiendelandenes innstilling overfor tyskerne som bak-
grunn, var det lite sannsynlig at tyskerne skulle ri'nge i kirkeklokkene, - men
mulig at de ville tvinge andre til det. Det var i overensstemmelse med de for-
utinntatte stereotype innstillinger overfor tyskerne at de var brutale, barbariske
etc., og at de belgiske prester var ulykkelige og patriotiske. Meldingen i K61~
nischer Zeitung kunne tolkes i retning av de forutinntatte innstilinger, og
til stptte for disse. Og sa hendte.
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KAPITEL VII

METODISKE ASPEKTER VED PROPAGANDA.

Internasjonal propagandavirksomhet har flere metodiske aspekter, Vi har
den innholdsmessige utforming. Vi har distribueringsmetoder og etterretningsme-
toder. Og vi har spgrsmalet om hvorledes propagandavirksomheten formelt skal
organiseres og tilknyttes andre nasjonale institusjoner. Disse aspekter er alle me~
todiske i den forstand at de er av avgjorende betydning for resultatet av en inter-

nasjonal propagandavirksomhet. Vi skal her ta disse aspekter opp til drofting.

1. Hvordan propaganda kan distribueres.

Propaganda kan formidles gjennom mange forskjellige kanaler. Vi kan snak-
ke om sdvel typisk offensive som defensive pavirkningsmidler, men disse pa-
virkninger vil ogsa ofte i stor utstrekning gi over i hverandre. Hvis vi begrenser
oss til 4 behandle offensiv propaganda, kan denne utpves badde direkte og indirek-
te: Gjennom personlig kontakt med enkeltindivider eller gjennom bruken av mas-
sekom munikasjonsmidler. En systematisk direkte pavirkningsvirksomhet vil ofte
by péd store vanskeligheter, sarlig vil dette naturligvis veere tilfelle under krig,
men ogsd under fred vil det ofte bli lagt hindringer og begrensninger i veien for
en fri, personlig kontakt mellom medlemmer av de forskjellige nasjoner.

En offensiv propaganda vil vanligvis bare basert dels pd bruken av det talte,
og dels pd bruken av det skrevne ord. Pdvirkningen vil finne sted dels gjen-
nom hersel og dels gjennom syn.Gjennom den direkte propagandavirksomhet, gjen-
nom personlig kontakt, vil hersel og synsinntrykk bli kombinert. Dette vil ogsa
kunne finne sted ved slike massekommuniseringsmidler som forelesninger, tele-
visjon og film, men stort sett vil massekommunisering vere begrenset til enten
det skrevne eller det talte ord. Ogsa under krig vil det i en viss grad vezre mulig
4 bruke spesielle pavirkningsagenter, hemmelige agenter, til spredning av pro-
pagandistiske trykksaker, muntlige meddelelser, rykter etc. Men hovedtyngden
av pavirkningsmulighetene vil vere knyttet sammen med bruken av tekniske hjel-
pemidler. Det talte ord kan foruten gjennom spesielle agenter ogsd distribueres
gjennom kringkasting og heyttalere. Og det skrevne ord, ogsd ved hjelp av bal-
longer, fly og artilleri. Vi vil i det fplgende ta disse distribueringsmetoder opp til
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nermere behandling. Var behandling vil derfor i stor grad bli knyttet til krigstil-

stander. Dette er illustrerende ettersom det seerlig under krig blir fort en
systematisk internasjonal propagandavirksomhet.

2. Spredning av det talte ord under krig.

Mest nyttet er uten sammenligning bruken av faste kringkastingssta-
sjoner. Slike ble under siste verdenskrig anvendt i et nesten utrolig omfang.
Bare fra engelske stasjoner ble det hvert dogn sendt omlag 160.000 ord fordelt pa
23 sprak.

Forutsetningen for bruk av faste kringkastingsstasjoner er naturligvis at det er
til stede visse betingelser for radiomottaking. Disse kan vere begrenset pé forskjel-
lige mater. Enten ved at médlobjektet ikke disponerer over mottakerapparater i
det hele tatt, eller ved at milobjekter nok har mottakerapparater, men at disse
er for svake eller begrenset til bestemte bglgelengder (mellombglge), slik at mot-
taking fra relativt fjerntliggende sendere blir umuliggjort. Dette var f. eks. til
dels tilfelle ved betingelsene for mottaking bdde i Japan og Tyskland under siste
verdenskrig og er etter sigende tilfelle i Sovjet den dag i dag.

Et annet forhold som Kkan spille inn er risiko for straff eller forfplgelse for-
bundet med selve lyttingen. Under siste krig var det f. eks. i Tyskland et strengt
forbud mot & lytte til utenlandske stasjoner.

Fra alliert side var det som rimelig kan vere stor interesse for hvor mange
det var som allikevel lyttet. Etter amerikanske underspkelser lyttet mot slutten
av krigen 51% av den tyske befolkning pa allierte programmer. Bare ca. en tred-
jedel av disse begynte,allerde for krigen, & interessere seg for slike programmer.
Hos det overveldende flertall ble interessen forst vakt etter som krigen skred fram
og mulighetene for seier ble mer og mer redusert. Truselen om straff ble mindre
avskrekkende - og behovet for allsidig informasjon mer patrengende.

Noe sarlig effektiv forholdsregel synes forbud mot lytting ikke & veere. Selve
forbudet vil vekke oppmerksomhet, og lytting vil for mange kanskje std som noe
serlig tillokkende nettopp pa grunn av forbudet. Den engelske forholdsregel -
som under hele krigen gikk ut pd 4 offentliggjere sendetider og belgelengder for
de tyske propagandasendinger til England vitner om betydelig storre psykologiSk
innsikt og forstdelse!

Ved siden av forbud og mangel pd radioapparater er det ogsé et tred je mo-
ment som kan vere avgjorende for bruken av kringkasting som distribus jonsmeto=
der. Forstyrrelser, sdkalte jammestasjoner, kan i mange tilfelle medfgre betyde-
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lige begrensninger.

Aktive jammestasjoner, begrensning av disponible mottakerapparater til be~
stemte belgelengder, kan imidlertid ofte til dels overvinnes ved bruk av frem-
skutte kringkastingsstasjoner pd land eller sjp, spesielt konstruert for kringkasting
til et bestemt nerliggende omrdde.

Problemet kan ogsa lpses ved bruk av mobile radiostasjoner, av
radiostasjoner som kan fplge de militere avdelingers fremrykking og dermed kon-
tinuerlig plaseres i mélobjektets umiddelbare nzrhet. Mobile radiostasjoner har
relativt liten rekkevidde. Dette medferer visse begrensninger, men det har ogsa
den fordel at propagandaen derved sarlig kan tilpasses og spesifiseres i forhold til
tilstanden innenfor et begrenset omrdde. Sendingene kan avpasses spesielt etter
foreliggende betingelser, og vil f.eks. med stor effektivitet kunne brukes til &
gi instruksjoner til sivilbefolkningen i nylig okkuperte og umiddelbart krigstruede
omrader.

Mobile kringkastingsstasjoner har imidlertid betydelige mangler. Radiomot-
takere kan mangle, dette vil bl.a. ofte vere tilfelle med militere enheter i
kampsonen, eller radiomottaking kan vere mer eller mindre umulig pd grunn av
strgmstans som f<p1ge av krigshandlinger.

Ved siden av kringkasting er bruk av hgyttalere det viktigste tekniske
middel til spredning av det talte ord. Bruken av kraftige hgyttalere i frontlinjen
var en hyppig nyttet metode under siste krig blant praktisk talt alle deltakende
armeer. Hoyttalere har imidlertid ogsa sin begrensning. Vanlig rekkevidde under
siste verdenskrig var sjelden mer enn 1.5 km. Under Koreakrigen ble det ifglge
amerikanske rapporter nyttet hgyttalere med dobbelt s stor rekkevidde, men
heller ikke 3 km er serlig langt i var tids motoriserte krigforing.

Bruken av store hgyttaleranlegg byr alltid pd vansker i de tilfelle hvor front=
linjene er i opplesning og kampsonen flytende - i nettopp de situasjoner hvor
midlets potensielle nytteverdi utvilsomet er stpist. Men ogsd disse vansker er det
mulig & overvinne.

Den kanskje mest oppsiktvekkende propagandatekniske oppfinnelse som ble
gjort under siste verdenskrig var den utvikling som fant sted ved bruken av hoyt-
talere i taktiske operasjoner. Ved & montere hoyttalere pa tanks ble det mulig &
la propagandavipenet delta direkte under selve kampoperasjonene. Systematisk
propagandering fikk derved en plastisitet og tilpassingsmulighet til aktuelle mi-
liteere situasjoner som tidligere har veert ukjent. Professor Daniel Lerner skriver

f.eks.: "En talende tank kunne til sine tider "ta til fange” flere tyske soldater enn
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en skytende tank kunne drepe - og siledes gi et stgrre netto-bidrag til en seier
enn en enkelt skytende tank *(123) Lerner pdpeker imidlertid videre:"En slik sam~
menlikning er ikke ment som en nedvurdering, alle Sykewarriers er enige om at
den talende tank i den annen verdenskrig ville ha oppnddd lite uten i fplge med

et tilstrekkelig antall skytende tanks. Det er bare ment a levendegjore det inn-
trykk som ble skapt gjennom heyttalersuksessene i de siste maneder av felttoget.
Det er bemerkelsesverdig at ved en uformell stemmegiving blant tidligere Syke-
warriers. . . .. fikk den tankmonterte hoyttaler flere stemmer som en stor suksess
enn noen annen enkelt krigspsykologisk oppfinnelse. " (124)

Sékalte talende tanks gir muligheter for stor bevegelighet i propagandavirk-
somheten, og en intim koordinering mellom propaganda og militere operasjoner.
Skal propaganderingen i dette tilfelle bli virkningsfull, forutsettes bl.a. at ild-
givingen koordineres med propagandévirksomheten. Oppfordringer til overgivelse
har f.eks. neppe store muligheter til 4 bringe nevneverdige resultater hvis mal-
objektet stdr under konstant beskytning.

P4 samme tid som den rent militeere krigforing blir koordinert med den psy -
kologiske pa dette rent taktiske plan, blir propagandistens personlige sikkerhet
ubegnnherlig redusert til noe under frontsoldatens. Talende tanks vil fra en fiendes
synspunkt vare gode skyteskiver. Propagandistisk virksomhet av' denne art vil der-
for kreve en god del mot og dristighet, og en ikke liten tillit til egne midlers
effektivitet og fruktbarhet. |

Fra Koreakrigen er det meldt at hgyttalere nok en gang har fatt sin beveg-~
barhet gkt i betydelig grad, ved montering av hgyttalere pd fly - med eller
uten mannskap. Dermed dpnes det ogsd muligheter for hgyttalere i den mer stra-
tegisk pregede propagandas tjeneste.

Montering av heyttalere pa fly og tanks gir begge deler overbevisende ut-
trykk for en voksende erkjennelse av de rent psykologiske pavirkningsmidlers be-
tydning.

3. Spredning av-det trykte ord under Kkrig.

Vi har ovenfor bergrt noen pavrikningsmidler som alle er begrenset til kom-
munisering av det talte ord. Ogsd kommunisering ved hjelp av trykksaker kan fin-
ne sted pa ulike mater. Et ofte nyttet distribusjonsmiddel er f.eks. flygeblad.
Men distribuering av trykksaker er langt fra begrenset til flydistribuering. De kan
smugles inn pd fiendtlig kontrollert omrdde av spesielle agenter, de kan skytes

ut ved hjelp av rifle- og artilleriprosjektiler, eller de kan distribueres ved hjelp
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av spesialkonstruerte ballonger. Sistnevnte metode er ikke i samme grad betinget
av at det foreligger krig. Spredning av trykksaker med ballonger har f.eks. blitt
brukt i ganske stor utstrekning i Mellom~Europa i etterkrigstiden. Effekten av den=
ne spredningsform er naturligvis pd det ngyeste knyttet sammen med stabile og
forutsigbare vindretninger og andre meteorologiske forhold.

Bruken av gever- og artilleriprosjektiler til distribuering av trykksaker er av
fransk opprinnelse, fegrst nyttet pd vestfronten i 1918. (125).

Alminnelige geverprosjektiler hadde en bzreevne pd omlag 150 blad eller
fra 5 til 10 aviser. Deres rekkevidde var imidlertid sveert kort, bare ca. 200 me=~
ter. Denne begrensede rekkevidde representerer en sterk innskrenkning i deres an=-
vendbarhet. Under siste krig var det derfor serlig artilleridistribueringen som ble
videreutviklet og fikk praktisk anvendelse. Ogsd denne metode forutsetter et mal=-
objekt som er lokalisert innenfor et relativt snevert, avgrenset geografisk omrade,
men dette omrdde er uhyre meget stgrre enn det som er padkrevd dersom geveer~
distribuering med fordel skal kunne nyttes. De artillerikalibre som ble mest nyt~
tet fra Anglo-amerikansk side under siste verdenskrig var 105 mm og 155 mm.
Den maksimale distribueringsdistansen for prosjektiler av disse kalibre var hen-
holdsvis 7.300 og 10.800 meter, og det vanlige bladantall pr. prosjektil 500 og
1500 sider (126). Bruken av artilleridistribusjon vil naturligvis pd det ngyeste vee-
re begrenset til rent taktiske situasjoner. Men innenfor slike, f.eks. overfor mi-
litere enheter i kampsonen, er artilleridistribuering en vel egnet metode. Szrlig
ndr mobile trykkerier med stor trykkingshastighet stdr til disposisjon for propagan-
davirksomheten. Da vil slike situasjoner ofte mer effektivt kunne utnyttes ved
artilleridistribuering enn ved flydistribuering.

Distribuering av trykksaker med fly nddde under siste verdenskrig en overvel~-
dende storrelsesorden. Det er blitt ansldtt at bare de allierte under forste verdens~
krig sendte ut omlag 66 millioner trykksakenheter (127). Under siste verdenskrig
ble det utelukkende fra fly stasjonert i England distribuert ikke mindre enn om~-
lag 5.997.000.000 trykksakenheter. Fra invasjonen i 1944 til april 1945, altsi
et tidsrom pd mindre enn et ar, ble det i Vest=Europa fra alliert side distribuert
omlag 3.5 milliarder wykksakenheter -~ fra flygeblad pa en side til 48 siders
bpker (128).

For flydistribuering av propagandamateriell ble det bl.a. brukt spesialkon-
struerte bomber, de sidkalte Monroe-bomber, som har den egenskap at de ved
hjelp av en spesiell barometrisk anordning kan innstilles for eksplosjon og spred-

ning i bestemte hgyder. Dette har gjort det mulig & distribuere flygeblad etc.
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innenfor relativt avgrensede omrader. En har dermed overvunnet en meget alvor=
lig begrensning som tidligere heftet ved flydistribuering - nemlig mangel pé
kontroll over hvor flygebladene ville havne. Samtidig med dette kvalitative frem=~
skritt har ogsd de mer kvantitative aspekter ved flydistribuering blitt betydelig
pket. Den mest alminnelige type av Monroe~-bombene, T =11, tar hele 80.000
flygeblad. En vanlig "bombelast” er 10 slike bomber, altsd 800.000 flygeblad pr.
fly (129). '

Ogsé i Koreakrigen har flydistribuering av propagandamateriell veert en hyp-
pig brukt fremgangsmadte. I alt, er det blitt opplyst, ble det fra amerikansk side
alene sluppet ned ca. 2.5 milliarder flygeblader.

Et sentralt spersmal som melder seg ved bruk av sdvel fly= som artilleridistri~
buering er hvor mye av det anvendte materiell som faktisk kommer i fiendens
hender. Nar det gjelder siste verdenskrig nddde etter amerikanske beregninger ca.
4% av flydistribuert og ca. 15=20% av artilleridistribuert propagandamateriell fram
til de pdtenkte malobjekter. Hver for seg ganske beskjedne tall, men ndr en tar
hensyn til at det faktisk ble anvendt milliarder av flygeblader blir “effekten” al-
likevel ikke si ganske liten.

Vi nevnte innledningsvis at en av spredningsformene for det trykte ord var &
benytte seg av smugling ved hjelp av serlige agenter. En av den siste verdenskrigs
kanskje mest utspekulerte propagandaoperasjoner ble iverksatt fra engelsk side
nettopp med utgangspunkt i denne spredningsform. Selve operasjonen var en si-
kalt “svart” operasjon. Den dpner i hgy grad interessante perspektiver nar det
gjelder en ikke-voldelig krigfering og fortjener derfor en noe fyldig omtale. Kjer-
skap til operasjonen har vi ferst fatt for ganske kort tid siden. Vi vil referere noe
av det som hittil er kommet fram. |

Under krigen engasjerte engelske agenter i Stockholm en rekke antifascistiske
flyktninger som brevskrivere. Deres oppgave var & skrive tyske brev til navngitte
personer bosatt i Tyskland, De arbeidet i grupper pa tre eller fire, og skiftet
stadig oppholdssted under arbeidet for ikke 4 bli tatt av det svenske overvakings-
politiet, '

"Angivelig var alle brevene skrevet og postlagt i Tyskland. De var under-
tegnet med helt fingerte navn, bare fornavn. En eller annen Heinz eller Lise i
for eksempel Ruhr, skrev til en adresse i Posen og skildret hvor fryktelige til=
stander brevskriveren og familien levde under etter bombingen og meldingen om
de mange falne ved frontene, hvor forbiwret de var pd nazistyret og hvor fortvilet
de var over at krigen ikke tok slutt.
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Temaene ble variert fra uke til uke, etter som hendingene skred framEngelsk~
mennene hadde utstyrt brevskriverne med tyske skrivemaskiner, tysk brevpapir og
konvolutter, tyske frimerker og - tyske telefonkataloger, De manglet sdledes ik-
ke adresser, Brevene ble av engelske agenter smuglet inn i Tyskland og postlagt
der. Flere brev ble nok tatt av sensuren, men de fleste nadde fram til adressatene,

Riktignok var det klart for mottakerne at brevene kom fra ukjente mennesker,
men de regnet med at sensuren hadde forbyitet brevene, eller at det pd annen mé-.
te var skjedd forvekslinger. Brevene ble sendt i titusenvis, og engelskmennene reg-
net med atde i alle tilfelle ble lest og kommentert, og at innholdet ogsd pa ryk-
tenes vinger ville bli spredt i vide kretser. Hvor stor virkning de kan ha hatt, er
det selvsagt umulig & si, men sikkert er det nok at de i mange tyske sinn i hvert
fall skapte tvil, usikkerhet og defaitisme.” (130)

4. Internasjonal propagandavirksomhet i fred.

Vi har her hovedsakelig konsentrert oss om distribusjonsmetoder som er an-
vendbare og har veert anvendt i krig. Noen av disse midler kan ogsd brukes under
fredelige forhold (f.eks. stasjoneer kringkasting), men stort sett vil pavirkning un-
der fred benytte seg av andre midler. Det kan vere spesielt organiserte sommer-
kurser for utenlandske lzrere, arbeidere, studenter etc. med undervisning i de
respektive lands kultur og historie. Eller det kan vere spesielt tilrettelagte invi-
tasjoner og omvisninger for utenlandske diplomater, arbeidere, studenter og par-
lamentsmedlemmer.

Det kan vare bruk av ambassadgrer og attasjeer - stasjonert i utlandet -
til bl.a. pavirkning av det respektive lands elitegrupper - ved arrangering av
informasjonsmeter, gaveforsendelser med informerende litteratur til folk i ngk-
kelstillinger etc.etc. Ennvidere har vi turistreklame, fly- og flatebespk, inter-
nasjonale pressebyrder og vandreutstillinger. Man kan ogsd mer eller mindre
systematisk bruke film i den internasjonale propagandas tjeneste, enten gjennom
spesielle filmrevyer eller spillefilmer som leies ut pa betingelse av at det sam-
tidig skal fremvises et bestemt antall propagandistiske kortfilmer. Denne frem-
gangsmdte gikk bl.a. U.S.A. inn for ved utleie av filmer til ngytrale land un-
der forste verdenskrig (131). Ogsd vanlige spillefilmer kan ha propagandistiske
oppgaver. Deres systematiske propagandistiske intensjoner kan naturligvis varie-
re meget sterkt, men de vil nesten alltid til en viss grad veere med pa a farge
publikums oppfatninger. I hvilke retninger disse oppfatningsendringene skal ga,

vil ikke p4d noen mate vare bestemt av om filmene har propagandistis-
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ke intensjoner eller ikke, men fullt og helt av deres innholdsmessige utforming.

5. Litt om atferdsendringers psykologiske og semantiske
grunnlag.

Menneskers innstillinger og handlingsdisposisjoner henger i alminnelighet
npye sammen med de mellom- menneskelige normer som er fremherskende i de
grupper de er medlem av. Hvor to eller flere mennesker kommer sammen over en
lengere tid og meddeler seg til hverandre, vil det vere tendenser til en utvikling
av slike normer. Stir vi overfor en gruppe og gjor oss til talsmenn for synsméter
som avviker fra de normer som er fremherskende i gruppen kan gruppemedlemme-
ne reagere pa forskjellige mater. De kan totalt avvise vdre synsmditer, overse dem,
ta dem opp til en krttisk drofting, og eventuelt akseptere dem. Hvilken skjebne |
vare synsmadter skal fa, vil dels avhenge av hvor fast forankrede, strukturerte og
betydningsfulle gruppens normer er, og dels hvor sterkt vire synsmater avviker fra
dem som er mest fremherskende blant medlemmene. Det er blitt eksperimentelt
pavist at jo mer uklare, ustrukturerte eller flertydige visse oppfatninger er, desto
lettere er det 4 modifisere dem (132). Det er ogsd pavist at et individs mod ifi-
serbarhet henger npye sammen med dets motivasjoner, gruppeidentifiseringer og
lojalitetsstrukturer (133). Det er pavist at gruppemedlemmer som hevder avviken-
de synsméter har en tendens til 4 bli hert, vekke oppmerksomhet og kritikk og |
stimulere til diskusjon - s& lenge deres synsmdter bare avviker relativt moderat
fra det som er fremherskende innenfor gruppen. Er avvikelsen relativt sterk, vil
vedkommende synspunkt ikke ha sd lett for 4 vekke oppmerksomhet. Gruppemed-~
lemmene vil avvise de avvikende synsmdtene, og mer eller mindre subtilt for-
dpmme de medlemmene som gjor seg til talsmenn for de mest avvikende opp-
fatninger (134).

Store og sma avvik er relative betegnelser. Foreligger uttalt enty -
dige oppfatninger har vi grunn til & vente at mindre avvik
vil vere nedvendig for 4 fremkalle neglisjering og avvisen-
de holdninger, enn hvis de foreliggende oppfatninger er
uklare og flertydige.

De forhold vi her er inne pa er av stor betydning for gjennomferingen av en-
hver propagandakampanje. Rent teoretisk kan det tenkes at en propagandist i ive-
ren etter 4 endre bestemte innstillinger bruker pavirkningsmetoder som er av en

slik art at han istedenfor positiv resonnans, fremkaller en antagonistisk neglisjer-
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ing, og at han istedenfor de intenderte endringer oppnar en konsoliderende anta-
gonisme, Den innholdsmessige utforming er av aller stgrste betydning. I almin-
nelighet vil det vere nedvendig & arbeide med over- og underordnede mélsetnin~-
ger, med trinnvise fremskritt og planlegginger. Det vil vare ngdvendig med kon-
- tinuerlige analyser og underspkelser sd man til enhver tid har kontroll over virk~
ningen av egne handlinger. Det er i denne forbindelse serlig et moment som er
av overordentlig stor betydning, nemlig selve fremforelsen av en propagandakam-
panje. Det var f. eks. ingen tilfeldighet at den engelske kringkastingspropaganda-
en mot Tyskland under siste verdenskrig nyttet hallo-menn med en uttalt ikke-
tysk aksent, Dette ble gjort dels for 4 antyde kildens lokalisasjon, og dels - og
dette er i denne forbindelse mest viktig - for 4 unngd 4 vekke slike fglelser som
man ofte narer overfor emigranter eller overlgpere (135).

Betydningen av den innholdsmessige utforming er ogsa betinget av sprdk-sym-
bolers mangetydighet og forskjelligartede emosjonelle ladninger. Den samme me-
ning kan i alminnelighet kommuniseres pa flere mater. Symbolbruken vil ofte be-
stem m e reaksjonen, pd grunn av den assosiative ramme ethvert sprdk-symbol
har. En mest mulig effektiv propaganda vil ta hensyn til dette forhold ved inn-
gdende bakgrunnsstudier over malobjektets spradktradisjoner og sprdkbruk. Et lite
kjent, men meget illustrerende eksempel kan hentes fra krigen i Stillehavet un-
der siste verdenskrig.

Som kjent foretrakk mange japanere harakiri fremfor fangenskap. Kanskje
ikke s4 mange som alminnelig antatt, men likevel et ikke ubetydelig antall. Pro-
blemet reiste seg om dette antall kunne reduseres. Litt etter litt oppdaget ameri-
kanske spesialister at oppfordringen til overgivelse langt fra ngdvendigvis behovde
4 ha den negative virkning som forst antart. Meget syntes 4 vere avhengig av den
sprdklige formuleringen en slik oppfordring fikk. En oppfordring om & legge
ned vadpnene viste seg vanligvis ineffektiv, mens derimot oppfordringen til 4
avbryte kam pen viste betraktelig bedre resultater, Likeledes viste det seg
at oppfordring til overgivelse kunne gjgres mer effektiv dersom det samtidig ble
péstdtt at dette pd grunn av forsyningsvansker etc. ville virke mer hindrende pa
am erikansk seier enn fortsatt motstand (136).

Handlingen, 4 overgi seg, kan altsd for den samme gruppe bety forskjellige
ting - fra total fornedrelse til akseptablet handlingsvalg - alt etter den situa-
sjon den fremkommer i, To eller flere formuleringer som i realiteten aktiviserer
den samme handling, kan tillegges s forskjellige meninger at handlingen sub -

jektivt sett blir sveert forskjellig. Dette er et fenomen av grunnleggende betyd-
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ning for all propagandavirksomhet,

6. Internasjonal interaksjon under semantisk synsvinkel.

Det er som nevnt av uvurderlig betydning at hvit propaganda under alle for-
hold i sterst mulig utstrekning bygger pd de faktiske forhold.

Ved siden av spgrsmalet om sannhet er det ogsd et annet spprsmal som reiser
seg: i hvilken utstrekning skal propagandavirksomheten legge vekt pd grusomhe-
ter og forspke 4 trekke fram de mest djevelske ting som fienden eventuelt har
gjort seg skyldig i?

Gjennom interaksjonsprosessen nasjonene imellom utvikles internasjonale
handlingsnormer. Grusomhetspropaganda kan sees som et uttrykk for en handlings-
norm av denne art.

Grusomhetspropaganda vil avle grusomhetspropaganda. Men den vil sann-
synligvis ogsd ha en tendens til 4 avle ytterligere faktiske grusomheter. "Gru-
somhetspropaganda avler grusomheter, " skriver professor Linebarger i sin gjen-
nomgaelse av erfaringene som er blitt hgstet fra den psykologiske krigfering un-
der den annen verdenskrig. "Grusomhetspropaganda ... .. egger fienden til &
begé flere grusomheter ... .. Grusomhetspropaganda hisser opp troppers innbild -
ningskraft, gjor dem mer utsatt for nervgse og psyko-somatiske pdkjenninger.
Den ¢ker mulighetene for at ens egen side tar til & begd grusomheter som hevn
for de som er blitt anfert eller rapportert. I tillegg til dette, skremmer grusom-
hetspropaganda fienden fra & overgi seg, og gjor det lettere for den fiendtlige
ledelse & overtale sine tropper til en desperat kamp til siste slutt. " (137)

Grusomme hendelser tiltrekker seg gjerne folks oppmerksomhet og det ligger
derfor ofte neer & nytte slike hendelser til 4 fange oppmerksomheten hos malob-
jektet. Oppmerksomhet er en vesentlig betingelse for enhver propagandakam-
panje. Men pa lang sikt synes grusomme historier ikke pd noen mate som appel-
leringsmiddel 4 oppveie deres betenkelige konsekvenser - deres mulighet for &

avle nye grusomheter.

7. Oppmerksomhet er grunnlaget for effektiv propaganda.

Oppmerksomhetsappellering kan ta mange former. En vanlig form har veert
4 bruke nyheter. Serlig konkrete og nere hendelser, sdkalte lokale nyheter, har
vist seg egnet til & pdkalle oppmerksomhet. Ofte vil en hel propagandakampan-

je iden grad kunne knyttes til “nyhetsformidling™ at hele kampanjen mister preg
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av 4 veere propaganda blant mottakerne. En slik fremgangsmate synes & by pa
store fordeler. Selve betegnelsen propaganda har i stor utstrekning en negativ
fplelsesmessig appell. "Nesten ethvert annet navn lyder mer tilrekkende pa
folk flest, ” skriver professor L. W. Doob. ".... propaganda fikk en sa
uhyggelig betydning i lppet av 20~ og 30-4rene at Betegnelsen ble forspkt unn-
gatt i den grad det var mulig ndr krigen igjen tok til i 1939, Bdde i U.S.A. og
Storbritannia ble det derfor badde overfor hjemmefronten, allierte og noytrale
land ikke nyttet propaganda, men informasjoner. I de fleste tilfelle ble heller
ikke fienden utsatt for propaganda.” (138)

"Propaganda er mislikt .. ... fordi folk har en naiv fplelse av at deres av-
gjorelser bor fattes av dem selv og ikke av andre. Denne fplelse er naiv fordi av-
gjorelser er resultatet av tidligere erfaringer, og mange av disse er vanligvis
kulturelt bestemt, men det er visselig i overensstemmelse med den oppfatning
i vart samfunn, at individet, hvis det bare vil, kan-forme sin egen skjebne."
(139) .

En effektiv propagandavirksomhet ber aldri utgi seg for 4 vaere "propaganda”.
Den ber kamuflere seg bak slike betegnelser som nyhetsformidling, informasjons-
tjeneste, underholdning etc. Ikke desto mindre b¢r det nettopp veere propaganda
i den forstand at meningsinnholdet blir utformet under kontroll, under hensyn-
tagen til mulig effekt, til drsak og virkning.

Under visse betingelser, ved bruk av flygeblader f.eks. vil en slik kamufle-
ring sd a si vaere praktisk ugjennomferlig. Propagandastemplet vil mer eller mind-
re uvilkarlig bli satt pd trykksaker av denne art. Kanskje serlig ved bruk av fly-
geblader vil problemet om & fange mottakeres oppmerksomhet vere forbundet
med truse! om straff, slik det f.eks. var i Tyskland under siste krig. Oppmerk-~
somhetsproblemet kan derved ofte sette propagandaledernes. intelligens og ska-
pende fantasi pd en alvorlig prove.

Under siste verdenskrig ble det bl.a. fra alliert side nyttet flygeblader som
innpakningspapir for sigaretter og knask. En annen fremgangsmate som ogsa ble
anvendt var 4 la flygebladet begynne med fplgende opprop: “Advarsel! Ta ikke
opp dette flygeblad. Gestapo forbyr deg & fd vite sannheten. "

En liten historie fra den britisk-amerikanske flygebladdroppingen over Berlin
er ogsd av interesse:

“Flygebladene hadde sma ngkkelnummer i hjgrnene som viste hvilken serie
de tilhgrte, og de kunne derfor bli arrangert i serier. Tyskerne nektet sivilbefolk-

ningen 4 plukke opp flygeblader. Nazi-lederne sendte i tilknytting til dette for-
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bud ut Hitler-jugend og Hitler-maddel for & plukke opp flygebladene
og besgrge deres gdeleggelse. Guttene og pikene utfgrte arbeidet med stor iver.
Veldige mengder ble samlet inn for tilintetgjorelse. Hva nazistene oppfattet for
sent, var at skolebarna hadde begynt 4 samle pa flygeblader, idet de ved hjelp av
npkkel-nummerne forspkte 3 sette dem sammen i komplette serier. Noen nummer
var mer sjeldne enn andre, slik at det utviklet seg en byttehandel blant Hitler~-
barna rundt omkring i hele Berlin, under deres forspk pd 4 sette dem sammen i
tilrekkende album. Medre og fedre - som ikke selv dristet seg til & plukke opp
flygeblader av redsel for Gestapo - fant en passende samling, rimelig og kom-
plett, i rommene til lille Fritz eller Ermintrude’ De mest hapefulle britiske og
amerikanske planleggere kunne neppe ha regnet med et s vellykket resultat.”
(140)

8. Samfunnsvitenskapenes relevans for internasjonal propa-
gandavirksomhet.

Beretningen ovenfor viser treffende betydning av et inngdende sosiologisk og
psykologisk kjennskap til malobjektets beskaffenhet. De rent militere og materi-
elle opplysninger vil alltid vere av verdi, men i tillegg til denne type opplysnin-
ger vil det for enhver propagandainstans ogsd vaere ¢nskelig og nedvendig 4 inn-
hente opplysninger av mer sosial-psykologisk art. Dette forutsetter at det utvikles
spesielle forskningsorganer med bruk av andre metoder enn de som sarpreger den
militere etterretningsvirksomhet. En slik metode er f.eks. kom munikasjons-
analyser. Det vilsi systematisk registrering og analyse av innholdet i de pro-
pagandakampanjer som andre driver overfor ens egen nasjon. Det fortelles som
nevnt, atslike analyser har kunnet danne grunnlaget for heyst betydningsfulle for-
utsigelser.

Ved siden av innholdsanalyser av andres propagandavirksomhet, vil det ogsd
vere av betydning 4 foreta innholdsanalyser av presse, litteratur, film etc. som
ikke direkte er beregnet som propaganda. Kontinuerlige analyser vil kunne av-
dekke endringer og skiftende disposisjoner. De vil kunne danne grunnlaget for en
dypere forstdelse av andre nasjoners struktur og organisering. Og de vil kunne ska-
pe grunnlag for bl.a. ens egen konsolideringspropaganda.

Ved siden av systematiske innholdsanalyser vil det ogsd ofte vere be-
hov for mer direkte institusjonelle analyser, representative menings-
méilinger, semantiske underspkelser og dybdepsykologiske

analyser pa et mer kvalitativt grunnlag.
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Det vil vere behov for a finne ut hvilke lojalitetsband det er som holder "ut-
gruppen” sammen, hvilke konkurrerende elitegrupper en md regne med, hvilke
internasjonale malsetninger det er som er fremherskende, hvorledes andre opp-
fatter en selv, hvorledes de er organisert, hvilke tilpassingsmekanismer enkelt-
individene rér over, hvilket forhold de stér i til hverandre og til nasjonen som
helhet, graden av skuffelse og hédpleshet som er tilstede, og enkeltindividenes
mer konkrete forventninger og antakelser.

Spersmal av denne art krever, for & kunne besvares, veldige forskningsres-
surser. Det kreves fagutdannede spesialister innenfor personlighetspsykologi, so-
sial-psykologi, sosiologi, etnologi og statsvitenskap. Det kreves en koordinering
av disse spesialisters arbeidsoppgaver innenfor en sterre teoretisk modell. Og det
kreves feltarbeidere, det vil si personer spesielt trenet i innsamling av empiriske
data.

Kun de feerreste nasjoner vil sikkert gi tillatelse til 4 bli underkastet innga-
ende gransking av utenlandske samfunnsvitenskapsmenn. Dette vil naturligvis
seerlig veere tilfelle under krig og konflikttilstander. Faktum er imidlertid at det
spesielt er under slike tilstander behovet for kunnskap og analyser er serlig pa-
trengende. Nettopp under de tilstander hvor de stgrste praktiske vanskeligheter
reiser seg, er oftest slike analyser av stgrst praktisk verdi.

Under krig og konflikttilstander er mulighetene for inngdende empiriske ana-
lyser begrenset, men de er langt fra utelukket. Vi har tidligere ganske kort vert
inne pd noen av de metoder som ble anvendt av Foreign Morale Analysis
Division i forspket pd 4 granske japansk samfunnsliv under siste verdenskrig
(s. 44 ff). Detble bl.a. nyttet meningsméalinger av representative utvalg av
japanske krigsfanger etter standardiserte, og derfor sammenlignbare intervjume-
toder. Det ble nyttet innholdsanalyser av japansk kringkasting og litteratur. Det
ble gjennom neytrale kilder forspkt analysert japansk presse. Utvalg av japanske
flyktninger eller emigranter ble inngdende gransket med det mél a finne fram
til trekk ved den japanske “folkekarakter”. Ogsd offisielle dokumenter, dagbop-
ker, forordninger etc. som ble erobret under militere operasjoner, ble underkas-
tet systematiske undersgkelser.

Ogsa propagandafelttoget i Europa viser fra engelsk-amerikansk side bruk av
mangeartede forskningsmetoder. Dybdepsykologiske analyser av tyske krigsfanger
var en slik metode. Ogsd her ble fangeintervjuing., propagandaanalyser, doku -~
mentanalyser og presseanalyser i stor utstrekning nyttet.

Fangeunderspkelser ble foretatt dels pd dpent, dels pa skjult grunnlag. Med
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skjult grunnlag menes i denne forbindelse underspkelser basert pd hemmelige agen-
ter som utga seg for 4 vare tyske krigsfanger og blandet seg med disse i fangelei-
rene (141).

Ved siden av disse metoder ble det i selve kampsonen nyttet spesielle opinions-
og kampobservatgrer (142). Disse opererte i mobile team med spesialoppgaver &
intervjue sivilbefolkningen, underspke de tyske sivile myndigheters disposisjoner
i de nylig okkuperte omrddene og ellers bidra med opplysninger av direkte verdi
for propagandavirksomheten. De virket med andre ord mer eller mindre som spe-
sielt utsendte journalister og opinionsmadalere direkte underordnet den allierte pro-
pagandatjeneste.

Fra de alliertes erfaringer med psykologisk krigfering under siste krig er det
i denne forbindelse srlig en erfaring som det er verdt & merke seg. Og det er at
et effektivt propagandapersonell trenger langvarig og hoy-
verdig spesialtrening. Deter ennd et langt stykke fram til en tilstand
hvor all propagandavirksomhet kan utfpres pa en rent fagteknisk og vitenskapelig
madte. Det er uten tvil riktig at f.eks. psykologisk krigfering i dag til dels vil ve-
re preget av intuisjon og kunstneriske pafunn, ikke prinsipielt, men som uttrykk
for mangel pd vitenskapelig fundert samfunnskunnskap. Men dette betyr ikke at
samfunnsvitenskapelige metoder ikke med fordel kan anvendes, og heller ikke at
det i dag foreligger sa lite vitenskapelig bearbeidet erfaringsmateriale at det lpn-
ner seg & overse det.

Internasjonal propaganda byr pd mange muligheter, men ogsd pa omfattende
problemkomplekser. En lpsning av disse vil kreve systematisk innsamling av em-
pirisk materiale, men det vil ogsd kreve teoribygninger, hypoteseformuleringer
og eksperimentelle underspkelser. En sd 4 si overveldes i dag av alle de spgrsmal
som burde tas opp til nermere analyse.

Ogsa i forbindelse med psykologisk krigfering er det mange ulgste problemer
som det er av den stgrste betydning 4 f4 nermere klarlagt. "Blant de problemer
som bl.a. burde bli studert, " skriver f.eks. M.I. Gurfein, "er 1) komponentene
for et stratifisert utvalg av en fiendtlig arme, 2) pa hvilket trinn etter tilfange-
takelsen en fanges reaksjoner er mest valide (f.eks. etter overgivelsessjokket el-
ler for fengselspsykosen), 3) typer av spg¢rsmdl som vil gi gode opplysninger om
fiendens generelle moralske tilstand, 4) spersmdl som en kan gjore regning med
vil fremkalle tilslutning til eller avstandtagen fra fiendens system og 5) typen av
spersmdl som vil gi oss opplysninger om gruppekonflikter.” (143)

Omkring de fleste av de problemer Gurfein her reiser foreligger det en rekke
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hypoteser og antakelser Det foreligge‘r likeledes metoder til &4 underkaste disse
nermere gransking.

Utviklingen av nye samfunnsvitenskapelige metoder finner stadig sted. Bare
i lppet av de siste 10-15 ar har det pd dette omrdde blitt gjort store fremskritt.
Det foreligger i dag en hel rekke nyutviklede skoleringsmetoder for innstillings-
malinger, det foreligger stadig nyutviklede utvalgsmetoder og panelmetoder -
metoder til 4 fplge innstillingsendringer i en bestemt gruppe over tid. Det fore-
ligger ogsd i dag metoder som gjor det mulig & mdle innstillinger indirekte, pa
en mite som gjor det nesten umulig for intervjuobjektet selv & oppdage at dets
innstillinger blir analysert. I denne forbindelse dpner det seg selvsagt store mo-
ralske prinsippspersmal. En mé imidlertid alltid vere forberedt pa at en hensyns~
lps motstander kan ta slike metoder i bruk. En omfattende opplysnings- og under-
visningskampanje vil i dette tilfelle vare det beste forsvar.

I betraktning av at "blod" i de fleste menneskers livsvurdering har en be-
traktelig hpyere egenvardi enn "papir” er det nermest uforstdelig at den inter-
nasjonale propaganda og dens spesielle problemer ikke har blitt viet stgrre opp-
merksomhet blant ansvarlige politikere. Tildels foreligger det sikkert en utbredt
aversjon mot alt som smaker av "propaganda”, tildels en mistillit med hensyn
til mulige resultater, og tildels sannsynligvis en viss uklarhet ndr det gjelder
hvordan en slik propagandavirksomhet skal kunne organiseres og institusjonelt til-

ordnes allerede foreliggende institusjonelle systemer.

9. Litt om den institusjonelle ramme for propagandavirk-

somheten i noen andre land.

Psykologisk krigfering - bruken av psykologiske pdvirkningsmidler til &
undergrave en fiendes vilje til forsvar og kamp =~ vil, som tidligere nevnt, all-
tid veere tilknyttet et lands militeervesen og underlagt militeere mélsetninger. Det
vil alltid veere av den storste betydning at det foreligger et godt tillitsforhold og
en intim koordinering med andre militere enheter. Ikke bare nettopp de rent
underordnede plan, men helt opp til den gverste militere ledelse.

Under siste verdenskrig var f.eks. de alliertes Psychological W arfare
Division under ledelse av en militer, general R. A McClure, direkte
underlagt Eisenhower’s Supreme Headquarters Allied Expeditionary
Force.

Psychological W arfare Division hadde en militer status, dens

kommandoband var i overensstemmelse med de militeere (147). Den hadde spe-
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sielle tilknyttinger til det militeere kommandosystem sd vel pa armegruppeniviet
som pa armenivdet. Den hadde en firedelt funksjonsmessig avgrensning:

a) Forskingsvirksomhet, innsamling og vurdering av.opplysninger vedrgrende
fiendens innstilliriger, hans moralske og sosiale tilstander etc,

b) Sambandsvirksomhet, koordinering av psykologiske etterretninger og planer
med andre sivile og militere enheter.

c) Planrleggingsvirksomhet, formulering av psykologiske malsetninger og over-
foring av den generelle militerpolitikk i spesifiserte operasjonsplaner.

d) Operasjonsvirksomhet, den aktuelle utfgrelse av operasjonsplanene via ulike
pdvirkningsmidler, gjennom "grd", "hvite” og "svarte” kanaler, gjennom radio,
mobile kringkastingsstasjoner, flygeblader, aviser etc. etc.

I motsetning til Psychological Warfére Division, som altsa var
en rent taktisk propagandaavdeling, foreld det under siste verdenskrig fra alliert
side ogsd spesielt oppbygde strategiske propagandaavdelinger. Disse avdelinger
var institusjonelt ikke~-militere enheter. De var som institusjoner sidestillet med
den militeere. Lojalitetsmessig sorterte de direkte under den politiske elitegruppe,
pa samme mate som den militere organisasjon.

De strategiske propagandaorganisasjonene i U.S.A. var Office of Stra-
tegic Services, og kanskje i forste rekke, Office of War Informa-
tion . Disse organisasjoner hadde en indre struktur som til en viss grad faller
sammen med den som ovenfor ble beskrevet for Psychological Warfare
Division (148). Funksjonsdelingen besto i det vesentlige i at Office of
Strategic Services konsentrerte sin virksomhet om sikalte “svarte" opera-
sjoner, mens Office of War Information i fgrste rekke arbeidet pi det
rent offisielle plan. ‘

Vi har tidligere kort beskrevet Foreign Morale Analysis Division,
som var spesielt opprettet for 4 drive forskingsvirksomhet for Office of War
Information.

I Storbritannia ble ogsd den strategiske propaganda, pi offensivt og defensivt
grunnlag, samordnet innenfor en spesiell institusjonell ramme. Den overordnede
strategiske proapgandaorganisasjon i Storbritannia var Political Warfare
Executive. Denne etat hadde dels som oppgave & planlegge og formulere pro-
paganda-maélsetninger, dels koordinere virksomhetene ved de tre permanente
organer: Political Intelligence Department, British Broadcasting
Corporation og Ministry of Information. Den forsnevnte av disse

organisasjoner representerte forskings- og etterretningsvirksomhet, de to sistnevn-
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te operasjonsvirksomhet. I tilknytting til disse ble det ogsa opprettet spesielle
forskningsavdelinger for analyse av innenlandske forhold. Mens Political
Intelligence Department i forste rekke drev en utenriks forskningsvirk~-
somhet, ble BBC Listener Research Department og Wartime
Social Survey tilknyttet Ministry of Information, spesielt oppbygd
med sikte pd & drive slik virksomhet (serlig meningsmadling) pad det innenrikske
plan i tilknytting til de respektive moderorganisasjoners virksomhet.

De fleste av de institusjoner som ble opprettet i England under krigen er frem-
deles i funksjon, dog i en viss utstrekning under nye navn. Betegnelsen War -
time Social Survey ble umiddelbart etter krigen endret til Govern-
ment Social Survey, og Ministry of Information til Central
Office of Information = samtidig som endel av de utenlandske arbeids=~
oppgaver ble overfort til Foreign Office og British Council. Mens
BBC konsentrerer sin virksomhet om radio og televisjon, har COI 1i forste rekke
konsentrert seg om film, utstillinger og alle typer av trykksaker. Tilsammen ut~
fyller disse to institusjoner hverandre i og med deres konsentrasjon om forskjellige
midler, Nar det gjelder virksomhet pé det internasjonale plan er BBC meget
dominerende med sine daglige sendinger pd hele 25 forskjellige sprak.

I U.S.A. skjedde det like etter krigen store forandringer. Krigstidens propa-
gandainstitusjoner ble i stor utstrekning opplgst. Men etter som de internasjcnale
forhold pany tilspisset seg = steg behovet for propagandaorganer (149). I 1948
ble U.S.A.’s internasjonale propagandavirksomhet underlagt State Depart=-
ment, Detble her opprettet et egetorgan = Office of Public Affairs,
med sarlig sikte pd slik virksomhet. Organet fikk tre underavdelinger - Public
Affairs Overseas Program Staff, Office of Educational Ex-~-
change og Office of International Information. Den forstnevnte
avdeling tok sikte pa planlegging, den andre pd utveksling av studenter og ar-
beidere, samt distribuering av boker og tidsskrifter, mens den tred je avdeling var
serlig konsentrert om radio=, presse- og filmvirksomhet. I 1951 ble det videre
opprettet et organ - The Psychological Strategy Board -
med formal & utarbeide strategiske retningslinjer for den amerikanske propaganda
til andre land. Ner tilknyttet dette organ er bl.a. Central Intelligence
Agency, som har som hovedoppgave & drive etterretningsvirksomhet pé det
utenrikspolitiske plan. Institusjonen er et slags sidestykke til den engelske
Political Intelligence Department.

Ogsa nér det gjelder studie av innenlandske forhold er det i U.S.A. blitt
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opprettet et seerlig organ - Division of Public Studies - med hoved-
oppgave 4 studere den amerikanske befolknings reaksjon pa den utenrikspolitiske
situasjon.

Den amerikanske propaganda til andre land har i de senere ar blitt drevet med
stor intensitet. Det er blitt opprettet et stort antall biblioteker og informasjonskon=-
torer, det er blitt distribuert store mengder trykksaker og brosjyrer,og den ameri-
kanske propagandasender The Voice of America er blitt sterkt utvidet. Bl.
a. er det blitt tatt i bruk sdkalte flytende radiostasjoner. I 1952 ble det alene til
den internasjonale propagandavirksomhet bevilget 86 millioner dollar.Bare persona-
letved The Voice of America sies 4 utgjore omkring 11. 000 funksjonarer.

Serlig har den amerikanske propagandavirksomhet vert rettet mot Tyskland. I
Vest=Tyskland er det for amerikanske midler blitt utgitt flere aviser og opprettet et
par store radiostasjoner. Ved siden av dette er det blitt drevet en utstrakt pressevirk-
somhet. Tyske aviser og tidsskrifter er blitt *foret” med nyheter og spesialartikler.
Til denne virksomhet er det blitt opprettet et eget organ - Information
Service Division. Likeledes er det blitt opprettet en spesiell forskningsavdel-
ing - Reactions Analysis Staff - for kontinuerlig 4 kunne fplge tysk
opinionsdannelse pa pulsen. Denne forskningsavdelingen sies & omfatte omkring
35 fast ansatte funksjonaerer samt et stort antall fulltidsansatte intervjuere.

Vi har ovenfor bare ber¢rt enkelte propagandainstitusjoner i England og
U.S.A. Dette er bestemt av at det i dag i forste rekke er opplysninger fra disse
land som er tilgjengelig. Nar det gjelder USSR vet vi med sikkerhet at den in-
ternasjonale propagandavirksomhet er meget intens og omfattende, men det er
ytterst vanskelig 4 danne seg noe helhetsbilde av hvorledes propagandavirksom-
heten er organisert.

Under krigen ble det fra Sovjets side drevet en utstrakt frontpropaganda med
bruk av savel det talte som det trykte ord. Den sentrale propagandainstitusjon i
USSR er "Avdelingen for propaganda og agitasjon”. Avdelingen er
ner tilknyttet det kommunistiske partis sentralledelse.Dens strategiske retningslin-
jer utformes av Politbyrédet, og dens arbeidsomrdde omfatter sdvel inn~- som
utland.

Et annet organ, som ogsd ma sies 4 drive en omfattende propagandavirksom-
heter VOKS, den sentrale etat for kulturelle forbindelser med utlandet.

Forgvrig har Sovjeti Kominform, det kommunistiske informasjonsbyréet
i Bukarest, et dpent taleror for sin propaganda.

Kominform ble opprettet i 1947 og har som medlemmer av kommunistpar -
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tiene i en rekke europeiske land. Byrdet har som mdsetning & koordinere virk-
somﬁeten til de nasjonale kommunistpartier. Det legger opp strategiske retnings-
linjer, utarbeider instruksjoner og formidler propagandamateriell til disse partier,
Gjennom partiorganisasjonen far Kom inform pd sin side alle slags opplys-

- ninger om sosiale forhold, om opinionsdannelser og sosiale spenninger i de for~
skjellige land. Disse opplysninger legges sa til grunn ved utformingen av propa-
gandavirksomheten,

Ved siden av sin nere kontakt med nasjonale kommunistpartier driver
Kominform ogsd en mer generell publiseringsvirksomhet. Dets tidsskrift
“For varig fred, for folkedemokrati” utgis f.eks. pd hele 18 forskjellige sprak.

Motstykke til Kom inform iden vestlige verden er i forste rekke Atlan-
terhavspaktens informasjons=- dg propagandaorganisasjon - Information
Service - med hovedsete i Paris. Det er imidlertid en meget viktig forskjell
mellom disse organisasjoner. Information Service ‘s virksomhet er ute-
lukkende rettet mot A -paktens medlemsland. I motsetning til Kom inform
' fir virksomheten derfor i enkelte tilfelle mye mindre preg av undergravningsar-
beid.De nasjonale regjeringers politikk blir i dette tilfelle alltid understottet,
mens Kom inform tildels stdr i motsetningsforhold til regjeringene i land som
virksomheten blir rettet mot.

Information Service's virksomhet er konsentrert om to hovedomré-
der. Det ene er systematisk og inngdende analyse av den kommunistiske propa-
gandavirksomhet, serlig med sikte pd & utforme effektive konsolideringstiltak.
Det annet er operasjonsvirksomhet av forskjellig slag, bl.a. distribuering av opp-
lysnings- og propagandamateriell til radio- og presseinstitusjoner, og til enkelt-

personer i opinionsdannende virksomhet.

10. Litt om resultater av propagandavirksomhet under krig.

Det problem som naturligvis reiser seg ved alle former for propagandavirk-
somhet er i hvilken grad propagandaen faktisk har virkning, i hvilken grad den er
et effektivt middel til 4 nd bestemte mdl. I den grad det f.eks. ble
antatt i politiske kretser at propagandavidpnet generelt er
‘et'.mer effektivt mid‘dql enn militer krigfering - ville mu-~-
lig'he tene for krig bli‘drastisk redusert. Ennd vet vi imidlertid
sveert lite om propagandavdpnets mulige virkninger, vi vet desverre ikke engang
med sikkerhet hvilken virkning f.eks. den taktiske propaganda hadde under siste

verdenskrig. Det mangler ikke pé lpfterike utssgn ogvurderingér. Men noen vir-
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kelig vitenskapelig analyse er ikke foretatt.

En amerikansk propagandaleder under siste krig - James P. Warburg-
skriver at han "fgler"det berettiget 4 trekke fplgende konklusjoner med hensyn
til den vekt som bor tillegges den psykologiske krigforing (i kampen mot Nazis-
men):

1. Iden periode som ledet fram til utbruddet av vapnet konflikt, og endog opp
til Frankrikes fall, eksisterte det praktisk talt ikke noen alliert psykologiks
krigfering. Dette var perioden hvor den nazistiske nervekrig oppnidde sine
stgrste triumfer.

2. Iden periode som begynte med Dunkerque og endte med antakelsen av en
alliert strategisk offensiv i oktober-november 1942ble forst den britiske og
siden den anglo-am erikanske psykologiske krigfering i hoyeste grad effektiv.
Den oppnidde 4 opprettholde motstandsviljen i den frie verden, mens den
pa denpd samme tid kastet den forste tvil pd egen uovervinnelighet inn i
fiendens rekker.. . ..

3. Ilgpet av dret som fulgte etter november 1942 bidro den allierte strategiske
propaganda i stor utstrekning til & drive Italia ut av krigen; alliert propagan-
da ved frontene brakte et stort antall tyske og italienske tropper til & overgi
seg, hindret at den franske flate falt i tyskernes hender og brakte den itali-
enske flite under alliert kontroll.

4. Fra Italias kapitulasjon i 1942 til krigens avslutning i Europa i mai 1945 opp-
nddde den allierte strategiske propaganda helst lite pd grunn av mangelen
pa en klar pro-demokratisk utenrikspolitikk, mens de fordekte psykologiske
krigferingsoperasjoner og frontlinjepropagandaen ogsa i denne periode frem-
deles var effektiv.” (150) |
Den siste verdenskrig utviklet seg etter hvert som den anglo-amerikanske

militere overvekt ble stgrre og sterre til & bli en rent militaer strategisk opera-

sjon, som ga lite spillerom for mer strategisk orientert propagandavirksomhet,
for propaganda for demokratiske ideer og idealer (151). Siste verdenskrig endte

i stor utstrekning ikke som politisk, men som de militzere generalers krig. Disse

generaler hadde ofte et dpent gye for propagandamidlers rent taktiske verdi.

General M acArthur, den allierte gverstkommanderende i Stillehavet,
sier bl.a.: "Det har under krigens gang, hvilket i realiteten er anvendelse av
voldsm ekanismer mot den menneskelige natur, ikke vert noen ting som har vir-
ket mer forbausende enn den posisjon folkeopinionene inntar.En kan ikke under
de ndverende betingelser fore krig uten stotte fra folkeopinionen, som i en over-
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ordentlig stor grad er formet av pressen og andre former for propaganda.® (152)

General Eisenhower skriver:

"Fra forste famlende begynnelse for landingen i Nord-Afrika, gjennom en
periode av preving og feiling ved operasjonene i Nord-Afrika, Nord-Frankrike og
Tyskland, utviklet de alliertes psykologiske krigforing seg fra hjelpelpshet til livs-
kraftig modenhet . . . . Jeg er overbevist om at utgiftene i mannskap og penger -
til spredning av det talte og skrevne ord var en viktig bidragende faktor i under-
gravingen av fiendens vilje til motstand og til stgtte av kampmoralen blant vare
potensielle allierte i de okkuperte land . . . . Psykologisk krigfering har utvil-
somt bevist sin rett til en oppheyet plass i vart militere arsenal.” (153)

Til supplering kan et par sitater fra samfunnsvitenskapsmenn vare av interes-
se. Professor Lerner skriver bl.a.: “S4 snart en forspker 4 ga litt dypere inn pi
spersmaélet . . ... blir det klart at fra en vitenskapelig synsvinkel vet vi relativt
lite om den faktiske effektivitet - til propaganda i alminnelighet og psykologisk
krigforing i seerdeleshet.™ (154) Professor Speier skriver: “I mangel av reaksjons-
analyser vil det alltid vere en tendens, slik det var etter forste verdenskrig, til &
bedpmme propagandaens effekt pd grunnlag av dens innhold og volum, pa grunn-
lag av feiende uttalelser av velkjente personer (innbefattet fiendens ledere). og
av hendelser som har etterfulgt bestemte propagandakampanjer.” (155)

Som en ser er samfunnsforskere heller kritisk innstilt til vurderinger av pro-
pagandavirksomheters effekt. Dette er ikke sd 4 forstd at de vil veere villige til &
fraskrive propagandaen effekt. Det som i forste rekke papekes er
ngdvendigheten av dyperegdende analyser og underspkelser,
slik at vi blir i . stand til, i en storre grad enn vi er i dag,
& vite hva vi faktisk gjor ndr vi driver propaganda og hva
vi faktisk ber gjore ndr vi ¢onsker 4 drive propaganda.

Under Koreakrigen ble psykologisk krigfering i stor utstrekning tatt i bruk
bade fra nordharens og amerikanernes side. Vi har tidligere vart inne pi noen av
de metoder som ble anvendt av de kinesiske kom muniststyrkene. Ogsd fra ameri-
kansk side ble det drevet en intens propagandavirksomhet. General Robert A .
McClure, som var leder for den amerikanske psykologiske krigfering, ga somme-
ren 1951 fplgende opplysning: "Nesten en tredjedel av de 200.000 soldater fra
Nordhaeren som er tatt til fange i Korea, har overgitt seg som fglge av de opp-
fordringer som har vert rettet til dem gjennom flygeblader og hoyttalere.” (156)

Skal en ta general McClure pd ordet md investeringer i en psykologisk krig-

foring veere ganske ualminnelig vel anvendte penger.
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I en nylig publisert empirisk underspkelse over effekten av FN=-styrkenes pro-
paganda fremgar det at propagandaen utvilsomt var av betydning for mange av
nordhzr-soldatene som overga seg. (157) Det blir sdledes pavist bl.a. 4 foreligge
et positivt samsvar mellom mengde av propaganda nordher-fanger hadde mottatt
og deres villighet til frivillig & overgi seg. Det blir videre pdvist at verdien av
propaganda i hgy grad er avhengig av forskjellige forhold. Sterst virkning hadde
propagandaen pa soldater som allerede for krigen tok direkte avstand fra kommu-
nistenes ideologi og krigsmal, som under krigen fglte at de ble darlig behandlet
og som forgvrig hadde liten eller lite intens kamperfaring. P3 den annen side, jo
mer intens og langvarig kamperfaring soldatene hadde, jo bedre de fglte at de ble
behandlet og jo mer de opprinnelig godtok kommunistenes ideologi, desto mer
propaganda var nedvendig for 4 fremkalle en positiv innstilling overfor & bli tatt
til fange.

Underspkelsen viser med andre ord at virkningen av en propagandakampanje
alltid er avhengig av ytre forhold. Pdstanden om at en tredjedel av nordher-fan-
gene overga seg som fplge av propagandaappeller er derfor noe misvisende. En
riktigere formulering ville sannsynligvis vere & si at for en tred jedel var propa-
gandaen av utslagsgivende betydning. P4 den annen side kunne man med like stor
rett si at det i disse tilfelle var kommunistlederne selv man i hgy grad kunne takke
for de oppnadde resultater.

Propaganda kan forandre holdningen og initiere handlinger, men dens effek-
tivitet vil alltid veere avhengig av en rekke betingelser. Det beste psykologiske
forsvarsberedskap oppnir man derfor ved a sgrge for at slike betingelser ikke far
utvikle seg. I forste rekke er dette et spprsmdl om sosialpolitikk og personalfor-
valtning i videste forstand.

Nyere amerikanske underspkelser har f. eks. fremhevet at mottagelighet for
propaganda henger ngye sammen med en rekke psykologiske forhold. Skyhet,
fplelse av sosial utilstrekkelighet, lav selvvurdering og aggresjonshemning er sd-
ledes blitt pdvist 4 veere mye mer fremtredende hos lett pdvirkbare enn vanskelig
pavirkbare personer (158). Likeledes er det blitt pavist at usikre og jeg-svake per-
soner, personer som har opplevd en streng og straffende oppdragelse, ofte har svert
liten motstand mot propagandaappeller (159). Stort sett synes en autoriter opp-
dragelse & ha en tendens til 4 skape personer som enten er overordentlig lett pa-
virkbare og suggestible eller praktisk talt updvirkbare, rigide, ufglsomme og av-
stengte for sdvel propaganda som rasjonell argumentering.

Psykologisk forsvarsberedskap er knyttet sammen med mentalhygieniske spprs-
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mal. I videste forstand er diskusjonen om fri og autoriter oppdragelse et sentralt

spprsmal for var forsvarsberedskap i fremtiden.
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KAPITEL VIII

AVSLUTTENDE BETRAKTNINGER OM KRIG OG FRED

Behandling av hendelsene krig og propaganda kan vanskelig unngd a streife
bort i problemet krig og fred. Neppe noe annet problem synes i var tid 4 ha stpr-
re betydning for den enkelte nasjons vare eller ikke vere. I serlig grad er dette
tilfelle for de mindre nasjoner.

Vi har tidligere vert inne pa enhver krigforings kultur-relativistiske bakgrunn.
At den pa den ene side nermest kan veere uttrykk for lek eller spill og dominert
av ikke-aggressive motiver, til pd den annen side vere oppfattet som et redskap
eller mal i seg selv influert i overveldende grad av ervervelseslyst eller aggresjons=-
behov.

Europeiske kriger har i lppet av de siste hundredr gjennomgatt en omfattende
stigning i brutalitet og gpdeleggelsesomfang. Denne endring kan dels tilbakefgres
til voldsmidlenes pkede slagkraft, men dels ogsd til psykologiske og sosiologiske
endringer som har funnet sted ved de enkelte nasjoner. Fra i vere relativt sterkt
begrenset har krigferingen under de siste to verdenskriger i stgrre og storre grad
blitt totaliteer sdvel i malsetning som omfang. Med voldsmidlenes gkede effek-
tivitet som bakgrunn truer i dag en ny verdenskrig samtlige deltakere med den
nzrmest fullstendige selvutslettelse. I en stadig storre utstrekning har forholdet
mellom seier og tap blitt utvisket, slik at en i dag med en viss rétt kan pastdat
alle ville vere tapende i en eventuell ny krig.

I den annen verdenskrig ble det drept nermere 15 millioner soldater. Antall
krgplinger og sdrede er ansldtt til neermere 30 millioner. Voldsmidlene er okt i
betydelig grad siden siste krig. Atomvapen og bakteriologiske vdpen, rakettvdpen
og fjernvdpen er stadig under videreutvikling og gir muligheter for masseutryddel-
se i en skala som gjor tapsoppgavene ved siste krig nzermest bagatellmessige i
sammenligning. En krig i vire dager apner sa uhyggelige perspektiver og si
skremmende smad muligheter for virkelig seier at krigfering som utenrikspolitisk
instrument i aller hoyeste grad har blitt et to-egget sverd. Et sverd som lett dgde-
lig vil sare en selv under forspk pa & tilfpye en motstander mest mulig skade.

i

"Se pa siste verdenskrig, " er det noen som sier -" alle de krigfgrende par-

ter- hadde store lagre av giftgass som ikke ble nyttet. Redselen for at motparten
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skulle ta det samme vépen i bruk virket s avskrekkende at de enkelte nasjoner

2

unnlot 4 veere den forste.” Kun pd de steder hvor mulighetene for represalier ikke
var til stede ble giftgass nyttet - slike steder som i Etiopia f.eks., men stort
sett ble siste verdenskrig stikk imot mange dystre spAdommer - ingen gasskrig.
Derimot sluttet den - og det er det i denne forbindelse vel verdt & merke seg -~
som en atomkrig. Det er de som mener at unnlatelsen 4 nytte giftgass som krigs-
vapen hadde ganske andre drsaker enn gjensidig frykt for motstanderens gjengjel-
delse - atdet faktiske forhold var at giftgassens muligheter som angrepsvapen
var sterkt overdrevet og at mulighetene for sikringstiltak var betydelig bedre enn
det pessimistene ville ha det til. Det er ikke ngdvendig her & gd nermere inn pa
giftgassens muligheter - la oss stilltiende godta at disse var overveldende. F a k~
tum er at giftgass under siste krig stort set ikke ble nyttet,
men at atombomber ble det.

Den samme skjebne som rammet giftgassen under siste krig vil ramme atom=-
bomben i den neste, er det de som hevder. Den gjensidige redsel for at motparten
skal nytte atombomber som represalier vil avholde de krigforende fra a vere den
forste til & ta den i bruk. Det er uten tvil en viss sannsynlighet for at dette kan bli
tilfelle. Men at krigen skal bli mer human av den grunn er i aller hgyeste grad
tvilsomt. La det sd vare at atombomber ikke vil bli brukt, men med hvilken ga-
ranti kan vi derfra slutte oss til at ikke ennd mer gdeleggende voldsmilder vil blit
tatt i bruk? Hva med vannstoffbomber, koboltbomber, atomartilleri og bakterio-
logiske vdpen? Vdapen som i dag befinner seg pd eksperimentalstadiet, men som
kanskje allerede i morgen vil sette en av nasjonene i en serstilling med hensyn
til voldspotensial. Det var jo nettopp dette som hendte ndr atombomben fortrengte
giftgassen under siste verdenskrig. Hvorfor skulle ikke tilnzermet det samme kunne
finne sted under en ny krig? De biologiske og fysiske vitenskaper viser ingen tegn
til stagnasjon - tvert imot synes bade kjernefysikken og bakteriologien 4 vere

inne i en fantastisk ekspansjonsperiode.

1. En krigsbegrensning har flere sider.

Samtidig med utviklingen av stadig mer fryktinngydende og dedbringende
voldsmidler, hva finner vi s med hensyn til samfunnslivets utvikling? Hvilke
parallelle endringer finner sted i synet pa krigen og i bestrebelsene for 4 unng3
den?

Det skulle ligge neer & vente at arbeid ble satt inn i forspket pd 4 begrense
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krigen - & avgrense den i forhold til midler, omrdder og tider, i en utstrekning
som savner ethvert sidestykke fra tidligere tider. I stedet for arbeid av denne art
har en i stadig sterkere grad blitt vitne til tendenser som peker i den stikk motsat-
te retning. I stedet for alvorlige forspk pd & fd i stand formelle og spesifiserte in-
ternasjonale forbud mot bruk av masseutryddelsesmidler, har en sett utnyttelse av
dette spgrsmal i rent propagandistisk gyemed, dels gjennom forspk pd 4 mistenke~
liggjore den annen part, dels gjennom forspk pd & neglisjere betydningen av inter-
nasjonale overenskomster i det hele. I stedet for appelleringer for krigsbegrensnin-
ger, har en i en viss utstrekning fait hgre om betydningen av det totale forsvar og
det gnskelige og ngdvendige i en totaliter krigfering og i massive gjengjeldelses-
aksjoner. _

P4 samme mate som krigferingen til dels er blitt betydelig begrenset i tid-
ligere hundredr - er dette likeledes innenfor mulighetenes grenser i var tid. Men
under en forutsetning ~- at krigfering blir oppfattet som et middel, et instrument,
og ikke som et mal i seg selv, noe alle forventninger og alle hdp er knyttet sam-
men med. Den totale krig, det totale forsvar, er i var tid en relativt sikker veg
til nasjonal selvutslettelse. Kamp til siste bloddrape er nermest en kamp for hu~
manitere livsidealers fullstendige tilintetgjorelse.

Det er fra enkelte hold blitt hevdet at begrensningen av krigen lett kan virke
til & pke mulighetene for krig, mens forventninger om en total krig pa den annen
side i seg selv vil kunne minske mulighetene for krig. Arbeid for krigsbegrensnin-
ger vil kunne undergrave fredsarbeidet. Enhver minsking av truselen om at krig
forer til selvutslettelse vil kunne virke direkte fremmende pd bruk av krigfering
som instrument (160).

Det er utvilsomt noe riktig i dette. Enhver bruk av krigfering som instrument
vil veere basert pd vurderinger med hensyn til instrumentets hensiktmessighet og
effektivitet. For store tapskalkulasjoner vil uvegelig fore til gnsker om 4 ta andre
midler i bruk. Dette vil kunne minste mulighetene for krig.

Det er imidlertid i denne forbindelse et spprsmal som reiser seg med avgjpren-
de tyngde. Er krigforingen i var tid instrumentell? Er krigforing i var tid uttrykk
for kalde, affektlgse beregninger med hensyn til fordeler og ulemper?

Hvis det i forste rekke var den instrumentelle krig vi gnsket & forsvare oss mot
ville appelleringen for et totalt forsvar kanskje veare pd sin plass som et middel
til 8 unnga krigen, mens det derimot, dersom krigen likevel skulle komme, vil
veere direkte forkastelig ut fra tanken om nasjonal-ideologisk overleving. Er var

mélsetning & unngd den ikke~-instrumentelle, tuselorienterte krig - den krig



-120 -

som har sitt grunnlag i paranoide, angstbetonte og andre affektive forhold, vil
appelleringer til totalt forsvar heller pke enn minske mulighetene for krig. Hvis
krigen forst skulle komme, vil et totalt forsvar vare like forkastelig i dette til~
felle som i det forstnevnte. Det er altsd i forspket pd 4 hindre at krigen i det he-
le tatt kommer at graden av mal kontra truselorientering ved motstanderen i fgrs-
te rekke ber influere pa vire egne manipuleringer. |

Er en motstander virkelig gjennomsyret av truselorienteringer - av forsvars-
bestrebelser - vil hans rasjonelle innsikt og lidenskapslgse beregninger i den
grad vere fortrengt til fordel for urasjonelle, ukontrollerte driftsimpulser at en-
hver saklig vurdering av handlingskonsekvenser praktisk talt vil mangle. Trusler
om straff eller selvutslettelse vil i motsetning til en vanlig avskrekkende virkning
kunne stimulere til ennd mer innsiktslgshet, ennd mer lidenskapelighet og enni
mer hodekulls voldsanvendelse. Jo sterkere trusler, desto stgrre vil mulighetene
nettopp veere for at krigen skal komme.

' Det er tilsynelatende vanskelig for mange 4 forstd dette at trusler om straff
kan fore til manifestering av nettopp de handlingsmenster straffetruselen tar sik-
te pd & hindre. Det er lenge siden en ble klar over at trusler om straff stort sett
var en ytterst darlig metode til & kurere slike atferdsanomalier som sengevating,
stamming, ungdomskriminalitet og alkoholisme. Det er evnen og viljen til ge-
neraliseringer som mangler. Ogsd krig kan nemlig betraktes som en atferdsano-
mali under visse betingelser. Ikke alle former for krig er av denne art. Dels
kan en krig veere av en rent instrumentell karakter, isé fall underlagt en almin-
nelig vurdering og beregning med hensyn til straff og virkninger. Men dels kan
den vere en mer eller mindre stereotyp spenningsreduserende mekanisme - ut-
lpst av faktorer hinsides rasjonelle vurderinger og beregninger om tap og vinning.

Et forsvar mot krigen, mot & bli angrepet av en fremmed nasjon mai ta hen-
syn til disse forskjelligartede utlgsende momenter. I en enkelt situasjon kan den
fullstendige mangel pd militert beredskap vere en fredsskapende faktor, mens
det.i en annen situasjon kan representere en dpen invitasjon til en fremmed makt
til 4 starte et angrep.

En vil i det konkrete tilfelle naturligvis finne en rekke nyanser mellom de
to ekstremer, rent instrumental krig og krig som mal i seg selv, med overvekt i
den ene eller andre retning. Parallelt med disse nyanser - vil det trolig tilsvare
en skala med optimal forsvarsberedskap mot krig med variasjon i den militeere
beredskap fra et totalt forsvar pd den ene side, til mangel pa forsvar pa den an-

ne. Hvilken vekt en skal tillegge militeere maktmidler under en forsvarsmessig
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synsvinkel vil derfor i stor utstrekning vaere bestemt av hvilken motstander en gns-
ker & forsvare seg mot,

Det militeere forsvars stgrrelsesorden vil alltid gi uttrykk for et kompromiss.
Det bor vere tilstrekkelig stort til 4 hindre en instrumentell krig, og tilstrekkelig
lite til & hindre en forsvars- eller truselorientert krig fra en motstanders side. Det
vil muligens bli hevdet at synsmater av denne art er irrelevante for et lite land
som Norge med vire begrensede ressurser. Dette ville utvilsomt pé sett og vis ha
vert riktig, ikke i prinsippet, men faktisk dersom Norge hadde opprettholdt sin
militerpolitiske ngytralitet og ikke tilsluttet segAtlanterhavspakten. Under de na-
verende forhold er situasjonen en annen.

Vi har ovenfor behandlet forsvarsberedskap i betydningen unngielse av krig.
Hvis forst krigen kom, hvis vare forsvarsbestrebelser tross alt hadde vist seg inade-
kvate, hvorledes ville det da veere mest hensiktsmessig & oppta kampen. En ber
ikke a priori nytte vold til & bekjempe vold, men pa den annen side bor en
heller ikke a priori unnlate & gjpre dette. Norges geografiske stilling - var
strategiske beliggenhet - gjor det i aller hpyeste grad ngdvendig for oss & vike
tilbake fra et totalt militeert forsvar. Fra en stormakts synsvinkel vil Norge alltid
kunne bli slatt militert. Vi vil kunne gjore innbitt motstand, vi vil kunne regne
med hjelp fra allierte, men dette vil trolig mer gke enn minske vdre muligheter
til nasjonal selvutslettelse, hvis den totale krig forst fir innpass. Norge som alle
andre lands eneste hidp under en ny krig ma uunngaelig veere at krigen blir be-
grenset.

Begrensningen av krigen krever at vi har mélsetninger & kjempe for som er
overordnet de militeere, og at vi ser pd militeermakt som et middel sideordnet
andre midler. Dette forutsetter videre at vi har en politisk elitegruppe som ikke
direkte lar seg engasjere i militeerpolitikk, men er i stand til 4 se begivenhetenes
gang under et videre perspektiv.

Militer krigfgring vil under denne synsvinkel under visse betingelser vere et
brukbart middel, under andre betingelser absolutt forkastelig.

En total militer forsvarsberedskap kan, som nevnt, under visse betingelser vae-
re et hensiktsmessig middel til & unnga krig, mens total militer krigfering deri-
mot i var tid neppe noengang kan forsvares. Vi star her overfor et teoretisk dilem-
ma: Den totale beredskap og den begrensede utnyttelse av denne i tilfelle krig.

Vi skal komme tilbake til denne problemstilling senere under droftelse av mer
konkrete forhold. Forst vil vi nd gd naermere inn pa noen av de spesielle forutset-
ninger som ma vere til stede dersom en innsiktsfull utenrikspolitikk overhodet

skal veere mulig.
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2. Midlers spesialisering og integrering.

Den internasjonale utvikling i verden i dag. karakterisert av sterk internasjo=
nal spenning, finner bl.a. sitt motstykke i uttalte krav om lydighet fra de enkel-
te nasjonale elitegruppers side. Spenningen gir seg ogsd uttrykk i en overordent-
lig sterk tro pa visse institusjoners overlegenhet og visse midlers hensiktsmessig=
het.

Slike holdninger virker utvilsomt mer spenningspkende enn spenningsreduse~
rende. Det forer til rigiditet i de enkelte nasjoners tilpassing til hverandre og
til ensidighet i de enkelte nasjoners bruk av pavirkningsmidler.

Ensidighet i bruk av padvirkningsmidler er ikke noe som begrenser seg til et~
terkrigstidens internasjonale utvikling. Den siste krig ble f.eks. fra Anglo-ame=-
rikansk side utelukkende utkjempet som en militer krig. Mdlsetninger ble ut=-
formet innenfor en rent militeer ramme. Mulighetene for 4 fore en mest mulig
differensiert og plastisk utenrikspolitikk med anvendelse av strategisk propagan=
da og diplomati ble derved umuliggjort. At denne pelitiske begrensning ikke var
et isolert rent taktisk bestemt handlingsvalg, men ga uttrykk for langt videre
kulturelle forhold, kommer bl.a. til uttrykk i den amersikanske professor Daniel
Lerners kritiske betraktninger.

Han skriver bl.a.: "Det vedtak som ble uttrykt i formuleringen ‘ubetinget
overgivelse' tyder pd en vedvarende begrensning i amerikansk utenrikspolitikk
som idag er av sentral betydning. De ideer som Amerika har lagt fram pé det
politiske verdensmarked har funnet feerre og feerre tilhengere i lgpet av de siste
30 4r. For et stadig storre antall mennesker rundt i verden synes vi 4 tilby gamle
og bedervede varer med liten salgsverdi. Under den annen verdenskrig ble kon=
kurransen om verdensherredpmme utkjempet ved hjelp av voldsmidler. Den
amerikanske overlegenhet med hensyn til disse vdpen forsvarliggjorde de ameri=-
kanske lederes beslutning om & konsentrere seg om det militere instrument, og
se bort fra propaganda, ved forspket pd & fremtvinge en ubeskdret militer seier.
(F.eks. Tysklands og Japans ‘ubetingede overgivelse’).

Det som er mulig for en nasjons politikk i krigstid er imidlertid ikke alltid
mulig i fred. I denne etterkrigstiden kan U.S.A. bli tvunget til 4 “instrumentere”
sin politikk ved andre midler enn det som tidligere har ligget nermest. I sin
“kalde krig® med USSR har amerikanske ledere, pd samme mate som under
den annen verdenskrig, pany valgt sine sterkeste vipen: de gkonomiske og tek-

nologiske. Mens USSR tilbyr en “bedre verden™, en ideologisk formel med et
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ferdiglaget system til 4 organisere det - noe som appelerer til mange mennesker

i vér politisk krisebetonte tid - tilbyr U.S.A. i ferste rekke dollars, med et fer-
diglaget system av viten om hvorledes bruken av dem skal fore til produksjon av
flere livsgoder. Siden U.S.A. har mengder av dollars og viten om hvordan de ber
brukes, forer valget av gkonomisk krigfering oss pa sikrere grunn enn ideologisk
krigfering, likesom vare militeere midler dominerte vdre ideologiske midler under
den annen verdenskrig . ... i konkurransen om lojalitet omkring i verden, kan en
overveldende gkonomisk strategi vise seg inadekvat i forhold til en overveldende
ideologisk strategi. Skulle det vise seg at U.S.A. mister terreng, at de " gode ting”
vi tilbyr ikke er konkurransedyktige overfor Sovjets tilbud om en *bedre verden”,
vil vi f4 behov for nye politiske vedtak.... Vi vil fd behov for 4 konsultere etter=-
retningsspesialisten ( samfunnsvitenskapsmannen) og kommunikasjonsspesialisten
(propagandisten) i ferste rekke, eller som tillegg til diplomaten, pkonomen og sol-
daten .... Politiske ledere reagerer i alminnelighet ikke pd grunnlag av systema-
tiske analyser om sannsynlighet pa lengere sikt, men pa grunnlag av folte behov.. .
Historien beveger seg med raske skritt i var tid. Endog om den politiske ledelse ik-
ke skulle vzre utpreget ufpisom, kan behov bli folt for sent.” (161).

U.S.A.%s tilsynelatende manglende behov for mer endelige, ideologiske
verdier, er et kjennetegn som til dels er til stede ved hele den vesterlandske
kultur. Den store betydning som ofte blir tillagt slike kulturideal som *levestan-
dard”, "teknikk" og "gkonomisk konkurranse” vil lett virke latent konfliktskapen-
de og fore til intoleranse og manglende sosial samkjensle og til ukritisk og ensi-
dig bruk av pdvirkningsmidler.

Norsk militerpolitikk er i dag ngye knyttet til Atlanterhavspakten. At denne
tilknytting fram til i dag i forste rekke har vert militerpolitisk og kun i begrenset
grad samordnet utenrikspolitisk kan pa sett og vis sees som uttrykk for var egen
henfallenhet til middelorientert politikk.

En militeer maktfaktor som Atlanterhavspakten burde tilsi tilstedevearelsen
av en enhetlig og klar positiv politisk mélsetning. Uten en slik mdlsetning vil
pakten mer kunne representere et atlantisk nevrosefenomen enn en reell freds=-
skapende faktor. *)

Hva er vir malsetning i den internasjonale krisesituasjon vi er oppe i? Det
sies at vi pnskerfred med frihet, men hva er vire utenrikspolitiske mél=-

setninger?

*) En mé& i denne forbindelse sterkt fremheve utenriksminister Halvard Langes
energiske forspk pa 4 fa opprettet en politisk super-koordinering. Hittil har imid-
lertid disse bestrebelser ikke fort til nevneverdige konkrete resultater. En kan
imidlertid vanskelig fri seg fra det inntrykk at et arbeid i denne retning lett vil
fore til paktens opplesning.
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"Det er mange som har kjent seg fristet til 4 sperre om den kalde krigen har

"

noe 'krigsmdal’, ™ skriver en utenrikspolitisk medarbeider i en Oslo-avis somme-
ren 1952, "Helt fra Marshall brot opp den skjellsettende utenrikskonferansen for
jul 1947, har det hett at vi m4 bli sterke nok til & kunne fore virkelige tinginger
om varig avspenning overfor Sovjet-Samveldet. I vest har vi leert 4 tro pa denne
fred-gjennom-styrke politikken. Men en sak for seg er om den har gitt sovjet~
menneskene et falskt inntrykk av fare for aggresjon fra de vestlige demokratiene,
Og et annet og stprre sporsmal er om vestmaktene har en klar malsetning for den-
ne langsiktige avspenningspolitikken.

La oss sporre helt tydelig. Skal vi bare kreve respekt for de ndvarende aktu-
elle interessesfeerene? Skal vi kanskje prove en frigjoring av gsttyskerne og tsjeko-
slovakere, som i ettertiden er gatt tapt for det tradisjonelle europeiske demokra-
tiet? Skal vi til sist dra pa korstog mot polakker og ungarer og rumener og bul-
garer - ja endog mot russerne selv - mot land der kommunismen mest er en
arvtager etter andre like utpreget totaliteere regimer?” (162)

At det faktisk rdr mangel pa en klar utenrikspolitisk mélorientering kan det
neppe herske tvil om. At dette forer til en darlig integrering av de utenrikspoli-
tiske instrumenter er en ipynefallende konsekvens, At det ogsd forer til stprre
krigsfare er mindre pdaktet, men kanskje ikke det minst viktige.

"At det rar sterk mangel pd méalsetning, ble sterkt understreket sist lprdag i
Economist, ™ skriver den norske utenriksjournalist videre. “Om noen skulle
kunne vite noe skikkelig, da fikk det vel vare dette saklige britiske uketidsskrif-
tet. I stedet er bladet av den oppfatning at det blir mer og mer ipynefallende at
vért diplomati tier diskresjonart om mal og mening med politikken overfor Qst-
Europa, mens det samtidig blir drevet en ansvarslgs og hoyrestet opprors- og fri-
gjoringspropaganda ved hjelp av Voice of America og Radio Free
Europe. Economist peker her pd en rekke faremomenter: De undertrykte
blir innpodet helt uholdbare illusjoner. Slikt stdr i 4pen motsetning til vestmakte-
nes offisielle utenrikspolitikk. Og dette dobbeltspill vil i hvert fall gke krigsfryk-
ten hos sovjet-russerne som ikke har forutsetninger for 3 skjpnne at det ikke er
konsekvent koordinering av propaganda og diplomati hos demokratiene.” (163)

Qket krigsfrykt i dagens situasjon vil si pket krigsfare. Den som foler seg mest
truet vil ofte vere den som er forst til 4 s1i. A sl4 til forst gir vanligvis en fordel-
aktig utgangsstilling - 4 sl ferst i en kamp som en fullt og helt tror vil komme
gir likeledes en pket sikkerhetsfplelse, en fglelse av lettelse over endelig & ha fast

grunn under fottene, a vite hvor en stdr og hva en har a gjgre, Det er ofte knapt
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noen ting som er mer provoserende enn den fullstendige flertydighet. Dette forhold
blir ofte forspkt utnyttet i den psykologiske krigfering, som tidligere nevnt, med
det mal & bryte ned en motstanders gruppeintegritet og vi-identifiseringer. ’

A overfore denne taktikk til det internasjonale plan under fred vil uvegerlig
sette motstanderens madlorientering og flertydighets-toleranse pd en hard pro-
ve. Er malsetningen dertil 4 opprettholde freden er taktikken mildest talt beten-
kelig.

Det er langt fra vidr mening her 4 pastd at Atlanterhavspaktlandenes politikk
er bevisst krigsprovoserende, - ikke desto mindre eller kanskje nettopp derfor er

det npdvendig & papeke at den kan virke i denne retning.

3. Noen konkluderende betraktninger.

Bestrebelsene pa & skape permanent fred i verden har gitt seg uttrykk i en
rekke teorier om hvorledes fred best skal kunne opprettholdes. Vi skal her ganske
kort nevne en del betingelser som forskjellige retninger i serlig grad har lagt vekt
pa.

La oss ta utgangspunkt i det rent utopiske fredshdp: at alle mennes-
ker har livsmal som harmonerer med hverandre pd en slik mate at alle kan reali-
sere sine mal uten & bruke vold overfor sine medmennesker. En slik tilstand vil
kanskje vere gnskelig, men som en lpsning pa det dagsaktuelle problem, krig
eller fred, vil det bade vere urealistisk og utopisk. I moraliserende vendinger 4
fortelle menneskene at de bgr vere snille mot hverandre, endrer pd ingen mdte
grunnfestet mistillit eller dyptsittende aggresjonsbehov - og ennd mindre nasjo-
nal-politiske motsetningsforhold.

En betingelse hvorved krig sa a si vil avskaffe seg selv, vil vere til stede
dersom menneskene innenfor en nasjon eller en gruppe av nasjoner unnlot a by
organisert militeer motstand. Krig forutsetter resiprok voldsanvendelse. Ensidig
voldsanvendelse er ikke krig, men massakrering, straff eller nedslakting. Et hvert
lands borgere kan forsdvidt til enhver tid selv bestemme om landet deres skal bli
trukket inn i en ny krig .

Unngéelse av krig ved 4 nekte 4 delta er den pasifistiske fredsret-
retning. Denne retning er langt fra urealistisk sett i forhold til dagens krigstek-
nikk og ¢deleggelsesme toder, men lar seg - etter manges mening - vanskelig for-
ene med norsk tempera ment. Dels blir det ogsd hevdet at en pasifistisk utvikling
i Norge - om det skulle vere mulig - vanskelig kunne gjennomferes uten sam-

tidig & provosere en stormakts beskyttelsestrang og kanskje heller gke enn minske
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faren for en altomfattende verdenskrig.

Tankegangen som ligger bak denne antagelse stgtter seg til teorien om
fred gjennom maktbalanse. Dersom voldsmakt er fordelt likt mellom
opponerende enheter, sd vil = ifplge teorien - de enkelte enheter holde hver~
andre i sjakk. Mulighetene for seier i en eventuell krig vil veere likt fordelt mel-
lom de to stater = si likt at de hver pd sin side vil betrakte krigforing som noe
for risikabelt 4 gi seg i kast med.

Forutsetningen for krigfering blir altsd antatt & vare rasjonelle beregninger
med hensyn til sannsynlighetene for tap og vinning. De enkelte stater er vinnings-
lystne og ervervslystne og vil utnytte enhver svakhet fra den annen parts side til
egne fordeler. Enhver forskyvning i maktbalansen vil representere en potensiell
krigsutlpsende faktor, og ethvert militerpolitisk tomrom et potensielt angreps-
mal fra den ene eller begge parters side i hdp om 4 vinne strategiske fordeler.

En maktbalanse mellom to stater vil naturligvis ikke si at statene er utrus-
tet i den samme grad med forskjellige krigstekniske hjelpemidler, heller ikke
npdvendigvis at statene faktisk sett er like sterke. Det avgjorende poeng er makt-
potensialenes psykologiske aspekter = deres stgsrelsesorden slik de blir oppfattet
av de to parter. Det er det oppfattede styrkeforhold som vil veere den utslagsgi-
vende faktor.

Oppfatningen av et styrkeforhold vil kunne vare mer eller mindre realis-
tisk - mer eller mindre i overensstemmelse med de faktiske forhold. Det vil
fra en nasjons side ligge ner 4 overvurdere motstanderens styrke, og gke egen
styrke tilsvarende = for, som det heter,dskape balanse. Oppfattet maktbalanse
fra den ene side, vil derfor vanligvis bli oppfattet som overlegenhet fra den an-
nen side og fordrsake forspk pa ytterligere gking i denne sides maktpotensial.

Maktbalanse vil Vanligvis si en kvasi=stasjoneer balanse, en balanse mellom
stadig endrede betingelser. Rent konkret vil den lett ha tendens til 4 gi seg ut-
trykk som et rustningskapplop. '

Maktbalansepolitikk er ingen sikker veg til varig fred. Dens vesentligste
begrensning ligger i at den bygger pa antakelser av rasjonelle handlingsvalg. En
maktbalansepolitikk vil muligensA kunne hindre instrumentelle kriger, men vil
sannsynligvis over tid heller gke enn minske mulighetene for truselorienterte kri-
ger. Et rustningskapplep vil uvegerlig innstille folk pd krig, det vil omforme sel~
ve samfunnsstrukturen og slippe folk til makten som er villige til 4 godta tinge-
nes tilstand og til & tenke og handle utelukkende i forhold til maktpolitikk og

militeerstrategi. Vi vil lett komme i den situasjon at nettopp den type mennesker



- 127 -

som har den minste truseltoleranse og flertydighetstoleranse vil vere de som i
forste rekke fér det avgjorende ord i statsadministrasjon og planlegging.

Det blir fra enkelte hold hevdet at den eneste mulighet til varig fred gar
gjennom opprettelsen aven verdensregjering, med disposisjon over makt-
midler som er av en slik storrelsesorden at noen vedvarende motstand fra et enkelt
lands side er nyttelpst. All krig vil sd & si per definisjon ikke lenger bli krig i
vanlig forstand, men borgerkrig eller straffeforfglgelse mot gjenstridige og opp-
setsige nasjoner eller grupper av nasjoner fra en overordnet autoritets side.

Et nasjonenes samfunn i verdensmaélestokk vil - blir det hevdet - kunne
sammenliknes med individenes forhold til hverandre innenfor en nasjon. I et
menneskesamfunn forekommer gkonomisk rivalisering, kulturelle motsetninger,
religipse motsetninger, individuelle forbryterske handlinger, hat og frykt, sekter
og ideologier, og vold uten at dette vanligvis forer til organisert voldsanvendelse
menneskene imellom. Hver enkelt av disse elementer antas 4 virke som krigs-
irsak pd det internasjonale plan. Arsaken til at de ikke forer til det samme resul=~
tat innenfor et samfunn blir tilskrevet det forhold at de blir holdt i tpmme av en
regjerings institusjoner og kontrollorganger, og paralleltat de pd det internasjonale
plan forer til krig ~- til mangelen pa regjeringskontroll,

Det er utvilsomt riktig - vel nermest en trivialitet - det En Verden=-
bevegelsen hevder, at en kraftig, beslutningsdyktig verdensregjering kan fore til
fred i vanlig betydning av dette ord, ndr den forst er blitt opprettet og akseptert.
Problemet er i forste rekke hvorledes en verdensregjering skal bli opprettet, etter
hvilke prinsipper den nasjonale representasjon skal finne sted, pd hvilken maite de
enkelte nasjoner skal leere 3 innse eit deres szrinteresser ikke blir forulempet, og
eventuelt hvorledes en faktisk skal kunne hindre en slik forulemping.

Den internasjonale situasjon i verden i dag, spenningsforholdet mellom Qst
og Vest, legger nermest uoverkommelige hindringer i vegen for dannelsen av en
virkelig verdensregjering med fredelige midler. Jo mer den ene stor-
maktsgruppe skulle interessere seg for tanken, desto mer skeptisk og mistenk~-
som ville trolig umiddelbart den annen part stille seg. Qyeblikkelig ville en slik
interesse bli tolket som et fordekt forspk pa 4 erobre verdensherredpmme, og kan-
skje mer gke enn minske mulighetene for krig.

Fra den enkelte nasjons side vil arbeidet for en verdensregjering medfore et
nermest ulgselig dilemma mellom maktpolitikk etter maktbalanseteorien og
fredspolitikk med verdensregjering som mal, mellom opprustning, mistenksom-

het og lojalitet til en nasjonal regjering pa den annen side, og nedrustning, tillits-
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fullhet og lojalitet overfor menneskeheten pd den annen.

Opprettelsen av en verdensregjering pad fredelig grunnlag forutsetter at enkelte
nasjoner er villige til & redusere egne rustninger til fordel for en verdensregjering,
og at de er villige til & vise lojalitet overfor en overordnet autoritet, som n¢dven-
digvis i dagens situasjon ikke ubetinget vil representere deres egne synspunkter pa
verdenspolitikken.

Opprettelsen av en verdensregjering forutsetter derfor at det allerede er skapt
et tillitsforhold mellom stormaktene. Det er dette tillitsforhold den aktuelle freds-
politikk i forste rekke ma forspke 4 f4 dannet, og i denne forbindelse vil propa-
gandering for en verdensregjering bare veere av sekundar betydning.

Maktbalansepolitikken er heller ingen adekvat lgsning pa dette problem.Uhem-
met kapprustning ad infinitum vil trolig for eller senere fore til krig, ikke
minst pd grunn av de opinionsendringer som nesten uunngaelig vil fplge i kapprust-
ningens spor.

En mulig lgsning synes imidlertid & ligge i det forhold at krigforingen etter
hvert har oppnddd en slik grad av brutalitet og gdeleggelsespotensial at ansvarlige
statsmenn vil avholde seg fra 4 bruke krigfering som middel til & oppnd sine mal.

Denne fredsmodell forutsetter ikke noen drastiske endringer i enkeltnasjone-
nes utenrikspolitiske malsetninger. Derimot forutsettes en om fattende end-
ring i selve oppfatningen av krigfering som instrum ent. Krig
vil fremdeles veere mulig, men sammenliknet med andre midler vil krigforing
kanskje etterhvert bli betraktet som lite egnet.

I den utstrekning en faktisk kunne f4 stormaktene til 4 se pa krigfering som et
mindreverdig middel sammenliknet med andre midler, ville mulighetene for krig
pyeblikkelig bli betydelig redusert. Det vil neppe nytte & forby krig eller ensidig
pidpeke den moderne krigs totale umenneskelighet og immoralitet. Det m 4 sam-
tidig skapes sdkalte spenningsreduserende kanaler, f.eks. diplomati, gkonomi og
propaganda, med stgrre valens eller verdi enn krigfering tidligere har hatt.

En utvikling i denne retning forer ikke ngdvendigvis av seg selv til stgrre til-
litsfullhet. Det kan vanskelig oppnds uten ogsd 4 endre selve retningen pa de spen-
ningsreduserende kanaler. Det ma bli dannet nye mélobjekter for stormaktenes
energiinvesteringer, nye konkurranseomrader om en vil. I mellompersonlige for-
hold kan denne tanke illustreres med fplgende utsagn: "La oss ikke kaste pa hver-
andre, la oss se hvem som kan kaste lengst."” I internasjonale forhold vil dette si
en overforing av dagens rustningskapplep til en fredelig kappestrid om verdien av

demokratisk kontra kommunistisk statsskikk i forhold til mer endelige mal eller ide-
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Dette forutsetter at demokratiene i betydelig storre grad enn tidliger blir klar
over hva de vil pé lengre sikt, hvilke mal de gnsker & realisere med sine sam-
funnsinstitusjoner. De ma ogsa i stadig stgrre grad forspke a utforske hvilken virk-
ning deres egne handlinger har pd den annen part, slik at de til enhver tid kan
unngd & provosere en forsvarskrig fra den annen parts side.

Det - snakkes og skrives i Norge i dag meget om betydningen av hjelp til
underutviklede land. Dels blir dette sett pd som et middel til 8 sikre freden, dels
som et middel til 4 vinne asiatiske lands sympati i den storpolitiske strid mellom
@st og Vest. I forhold til begge disse malsetninger virker det foresldtte middel
utvilsomt tillokkende, men ut fra den faktiske kunnskap vi i dag sitter inne med
er den underliggende middel-mal hypotese pd ingen mate sikker. Det er ogsa et
stort problem om de to milsetninger er forenlige med bruk av de samme midler.

Industrialisering og by-sentralisering har erfaringsmessig vist seg 4 std i et
positivt samsvar med imperialisme og krigsberedskap (165), Dette samsvar uttryk-
ker sannsynligvis ikke noe direkte arsaksforhold, men trolig mer det forhold at hoy
produksjonsteknikk vanligvis har vert knyttet sammen med omfattende middel-
orienteringer og at det i forste rekke er disse, og ikke levestandarden eller indu-
strialiseringen som sddan som har vert den utslagsgivende faktor.

Hjelpearbeid for underutviklede land med det formal & skape betingelser for
en fredelig politisk utvikling vil métte ta stilling til en rekke spprsmal . Skal
malsetningen forst og fremst vere a skaffe oss ideologiske eller militere allierte
kan vi lett komme i skade for 4 minske mer enn gke mulighetene for en fredelig
lpsing av internasjonale problemer.

Dette er ikke ment som noen prinsipiell innvending mot & drive hjelpearbeid
for tilbakestdende land. Det er derimot ment som en kritikk mot 4 drive dette ar-
beid pa et kritikklgst grunnlag, uten dypere forstidelse av hvilke samfunnskrefter
vi hemmer og hvilke vi stimulerer, hvilke virkninger vi i videste forstand gnsker
og hvilke vi fremkaller.

Det mest humane og edle motiv uttrykt i f, eks. helsearbeid i underutviklede
samfunn, kan hvis det drives ensidig ha en ytterst inhuman virkning - f.eks.
oket ned og fattigdom p.g.a. minsket dedelighet. Det er aldri vdre motiver eller
gnsker som bestemmer hvilken effekt vare handlinger skal f4, men i forste rekke
det vi faktisk gjor.

Skal vi sammenfatte noen av de mer generelle synspunkter som er blitt hevdet
ovenfor med sezrlig henblikk pad norsk politikk, ma det vere at vi i stgrre grad enn
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hittil m4 forsgke & holde midler og m4l ut fra hverandre.

Skulle det tilfelle inntre at vi ble angrepet av et annet lands militermakt
ma vi veie fordeler og ulemper ved bruk av et militert forsvar opp mot hverand-
re. Skulle situasjonen ligge slik an at vi velger & sette vold mot vold, ma vi pi
den ene side veere klar over at det militere forsvar kun er et middel, pd den
anrten side ma vi pa diplomatisk eller annen veg forspke 4 fa selve krigfgringen
begrenset.

Viére muligheter til faktisk & oppna en begrensning i krigferingen vil i stor
grad vaere bestemt av angriperstatens hensikter. Er krigferingen fra angriperens
side ikke et instrument, vil en begrensning sikkert falle vanskelig. P4 den annen
side vil vi da i stor grad ha var egen utenrikspolitiske orientering - var provose-
ring - 4 takke for at krigen trengte seg inn over oss.

Vi star her som nevnt overfor et tilsynelatende ulgselig dilemma mellom den
totale krigsberedskap og den begrensede utnyttelse av denne i tilfelle krig.

Totalt krigsberedskap kan provosere en motstander til 4 starte en krig. Si-
den en:slik krig sannsynligvis vil bli ubegrenset og trolig fore til nasjonal-ideolo-
gisk utslettelse, ber vi gjore alt vi kan for 4 unngd en slik mulighet, selv om det
samtidig skulle svekke vdre muligheter til 4 inngi en motstander tilstrekkelig be-
tenkeligheter til 4 unnlate 4 iverksette en instrumentell krig. Ut fra denne syns-
vinkel vil det nevnte dilem ma lgse seg opp ved var avstandtagen fra sd vel en
total krigsberedskap som en total krigfering.

En total krigsberedskap vil si en omforming av samfunnet med den hensikt &
kunne tilveiebringe en maksimal militer innsats i tilfelle krig. Det omfatter slikt
som tvungen militer tjenesteplikt for alle menn, militertjeneste for kvinner, opp-
leering i vdpenbruk ved almendannende og ikke-militeere skoler, propaganda for den
militere forsvarstanke og alle andre former for virksomhet som utvisker grenselin-
jene melloin sivile og militere institusjoner og gjor nasjonen som helhet til en en-
sidig militeer organisasjon,*)

Avstandtagen fra en total krigsberedskap vil si avstandtagen fra en tilstand
hvor mal og midler blir blandet sammen, og hele samfunnet innstilt pd et mid-
del som mal. Arbeid for &4 unngd en slik tilstand - eller en slik utvikling -
vil matte innbefatte bade sosiologiske og psykologiske sider.

*) Propagandering for et militeert forsvar blir ofte i dag knyttet sammen med
ideen 4 demokratisere Forsvaret. A demokratisere en militer institusjon repre-
senterer unektelig en teoretisk mulighet, men et effektivt militert forsvar for-
utsetter erfaringsm essig en autoriter struktur. Forsgk pad en demokratisering av
Forsvaret vil derfor sannsynligvis lett fore til en de-demokratisering av samfunnet
forgvrig (42).
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P4 det sosiologiske eller institusjonelle omrdde er det kanskje serlig tre spers=
mal som nermere ber utredes og overveies.

For det forste opprettelsen av mer permanente institusjoner til 4 ta seg av
langtidsplanlegging og koordinering av nasjonalpolitiske malsetninger. Den gko-
nomiske langtidsplanlegging som finner sted i dag er et skritt i denne retning.
Men ennd er tidsperspektivet for lite og arbeidet for begrenset til rent gkonomis-
ke speprsmal. Forst ndr pkonomi, levestandard, produktivitet og handelsbalanse
blir betraktet under et videre perspektiv og sett i frohold til mer endelige huma -
nitere og psykologiske verdier vil vi ha et virkelig forsvar mot middelorientert
politikk. Det blir ofte antatt at langsiktig og rasjonell planlegging er uforenlig
med slike verdier som livsglede, spontanitet og fri foretaksomhet. S4 langt fra
a vere uforeniige synes tvert imot disse egenskaper - i alle fall ndr det gjelder
en mer psykologisk betraktningsmite - 4 henge ngye sammen. Et menneske som
er i stand til virkelig fri og spontan livsutfoldelse er ogsd vanligvis i stand til ra-
sjonell og planmessig handling. Det er her i forste rekke en differensiert tilpassings-
evne, en indre sikkerhet og trygghet som er av betydning.

Ved siden av behovet for langsiktig planlegging og malsetning, slikat en
blir klar over hva en vil, er det et annet behov som ogsd ma understrekes, Nemlig
behovet for forsking, behovet for kunnskap om forskjellige middel-mal hypotesers
gyldighet, om hva vi ber gjore for & oppna det vi gnsker & oppnd. Ogsd pa dette
omrade finner det i var tid sted en ganske omfattende utvikling, men ennd er det
langt igjen til at samfunnsvitenskapene far den status og den oppmerksomhet som
er gnskelig. Enna synes forskjellige regjeringsdepartementer i sine avgjgrelser og
isin plénlegging i liten grad 4 benytte seg av de muligheter som faktisk fbreligger
i dag til innsamling av relevant kunnskapsmateriale. P4 lengere sikt vil det pad
dette omrdde vere behov for opprettelsen av mer permanente forskingsinstitusjo -
ner som kan supplere det arbeid som i dag gjores av f.eks. Statistisk Sentralbyra.

Et tredje sporsmal av mer institusjonell karakter er avskaffelsen av en tvun=-
gen verneplikttil fordel for et vervet yrkesmilitert forsvar. Mer enn noe Annet vil
dette sannsynligvis kunne representere et skritt pa veien mot en institusjonell spe-
sialisering, en avgrensning av sivile og militeere institusjoner, en adskillelse av
politiske mal og midler.

Vi har tidligere vert inne pa det forhold at vernepliktsarmeer ofte har vist
seg 4 fore til stgrre krigsbrutalitet og mer ubegrenset voldsanvendelse enn vervede
armeer. Det er i denne forbindelse av betydning & merke seg at den moderne krig

i stadig storre grad setter krav til kvalitet pd bekostning av kvantitet. En av ver-
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dens fremste militerteoretikere, Liddell Hart, har f.eks. gjort seg til talsmann
for den vervede arme ut fra rent militeere overveielser (166).0gsd i Norge erdet
fra militeert hold blitt fremhevet betydningen av vervet personell ut fra hensynet

til effektivitet,

Véar problemstilling er ikke forankret i militeere vurderinger, men har utgangs-

punkt i en videre internasjonal og samfunnsmessig orientering. At forskjellige
synspunkter er forenlig med en militer-strategisk tankegang gjor det lettere &
tillegge de samfunnsmessige konsekvenser betydning, til tross for at de etter var
mening alene burde veere utslagsgivende. '

N&r vi her reiser tvil om vernepliktsarmeens hensiktsmessighet i var tid er
dette ikke basert pa en defaitistisk selvoppgivende innstilling. Tvert imot er hele
var grunninnstilling preget av gnske om & opprettholde en ideologisk identitet.
Men skal vi kunne realisere et slikt pnske er det ngdvendig 4 innrette seg etter de
foreliggende realiteter, nemlig at en ny krig med ubegrenset bruk av voldsmid -
ler vil fgre til hele var sivilisasjons totale opplgsning og tilintetgjorelse. Stilt
overfor et slikt alternativ ma vi som et lite land forspke & innstille oss pa bruk av
andre forsvarsmidler enn de tradisjonelle militere voldsmidler.

S4 langt fra 4 ville hevde at vi ikke ber ha noe forsvar, er det vér oppfatning
at vi bor ha et meget sterkt og effektivt forsvar, men forsvaret bor ikke veere en-
sidig. I dagens situasjon er det etter vdr mening helt andre forsvarsmidler enn de
militere det kanskje i forste rekke er av betydning 4 ruste seg med. Tross alt
spiller det ytterst liten rolle om vi har aldri sd sterkt Forsvar hvis det ikke gir oss
noe forsvar. Viktigere enn vart geografiske territorium er de livsverdier og kultur-
idealer vi stdr for. Hvis disse skulle overvinnes og beseires vil vi nok fremdeles i
navnet kunne forsvare vart territorium, men i gavnet vil vi forsvare alt annet enn
nettopp oss selv,

Forsvar mot ideologiske angrep krever noe meget mer enn militeer styrke og
tillit til militeere maktmidler. Det som her forst og fremst kreves er tro pa sosi-
ale og psykologiske verdier, verdier som ikke s& mye er lert som direkte folt og
opplevd, ikke som en slags ytre og indre absolutt moral, men som noe intuitivt
gitt basert pi evnen til innlevelse og medfplelse med andre og pa evnen til dpen
kontakt med egne livsfunksjoner.

Det kreves med andre ord et visst psykologisk grunnlag. Men dette grunnla-
get er igjen avhengig av sosiologiske forhold, kanskjei fgrste rekke av mental-
hygieniske tiltak som tar sikte pd & gpke enkelimenneskets tilpassingsevne, dets

trygghet og velferd. I hoy grad er dette et sporsmél om barneoppdragelse, om
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mulighetene for effektiv behandling av sinnslidelser og atferdsanomalier, om ekte-
skapslovgivning, om opprettelse av medrehygienekontorer, og om en rekke andre
sider ved var sosiallovgivning og ¢konomiske investering mer generelt (167).

Vére forsvarsbestrebelser overfor ideologiske angrep vil i siste runde vare av-
hengig av det enkelte individs motstandskraft. Jo mer dets personlighet er preget
av autoritzre tendenser, underliggende angst og fortrengninger, intoleranse og ir-
rasjonelle skyldfplelser, desto mindre vil dets motstandskraft veere overfor autori-
tere og totalitere ideologier.

Det psykologiske grunnlag er av enorm betydning. Det er faktisk pd lengere
sikt det som danner hjornestenen i vire endelige mal. Vi ma vokte oss vel for ikke
4 tape enkeltindividets betydning av syne, men ndr det gjelder praktiske forsvars-
tiltak ma vi ogsd konsentrere oss om mer institusjonelle spprsmal.

Det er mange mennesker i virt samfunn som rygger tilbake hver gang de horer
tale om propaganda og psykologisk krigfering. Slike ting vekker ulyst, slikt noe
vil de ikke ha noe med & gjore. Dette representerer hoyst forstdelige, men sam-
tidig heyst urealistiske innstillinger. Det er i var tid helt umulig & unnga 4 bli ut-
satt for propaganda. Ved hardnakket 4 nekte enhver befatning med de spersmal
som reiser seg, hindres enhver mulighet for en saklig stillingtaken og overveielse.

Psykologisk krigfering og propaganda kan nyttes sdvel til godt som til ondt. Av
avgjerende betydning er propagandaens karakter, om den tilstreber 4 skape kritiske
innstillinger, vidsyn og almenmenneskelig ansvarsfplelse eller ukritisk lydighet,
korsfarerpreget begeistring og ubegrenset tro pd et eller annet politisk instruments
uovertreffelighet.

Utviklingen av ideologisk og psykologisk forsvarsberedskap vil si 4 gjore den
enkelte borger mest mulig immun mot demagogisk og uetterrettelig pavirkning fra
hvilken retning denne enn matte komme. Det vil ikke si oppagiterte stereotype
innstillinger om hvor gode og onde krefter er lokalisert i verdenspolitikken, men
differensierte oppfatninger overfor alle slags "patentmedisiner” til lgsning av ver-
densproblemene. Det vil si at folk flest har sosiale livsverdier som star overordnet
institusjonelle systemer og politiske instrumenter, militer forsvarsberedskap og
militer-politisk selvstendighet.

Det er ikke gjort i lppet av kort tid 4 bygge opp en effektiv psykologisk for-
svarsberedskap. Det vil kreve lang tid og betydelige investeringer. Men det er
sannsynlig at disse investeringer vil kunne gi stort utbytte.

Et psykologisk beredskap ma ogsa ta sikte pd mer offensive operasjoner. Den
situasjon kan pany inntreffe at vart land blir okkupert av en fremmed stats militer-
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makt, For & mote en slik situasjon vil det vere npdvendig 4 ha midler til fort=-
satt kamp for vir identitet. Det er her - i trdd med det som ovenfor er sagt -
ikke militeere maktmidler som vil vere avgjorende, men kanskje i forste rekke
trening og kjennskap til psykologiske ikke-militeere motstandsformer. Behovet

for en objektiv nyhetstjeneste, for en effektiv mer eller mindre underjordisk sam-
bandstjeneste, for koordinert og organisert handling, for etterretningsvirksomhet
og planlegging og for strategisk og taktisk ledelse vil vere patrengende.

Under siste krig ble det hestet verdifulle erfaringer pad en rekke av disse om-
rdder. Men virksomheten var i hgy grad improvisert og bar preg av dette. Det er
4 hdpe at vi hvis en tilsvarende situasjon igjen skulle oppstd, vil vaere bedre rus-
tet til & fgre en effektiv kamp.

Bruken av ikke-militere forsvarsmater er ytterst lite kjent i vir del av ver-
den. P4 det taktiske plan stdr vi overfor et stort antall forskjelligartede fremgangs-
mater, ikke-samarbeid, generalstreik, sivil ulydighet etc. De forskjellige fremi-
gangsmadter er tilpasset forskjellige betingelser, og deres effektive utnyttelse kre-
ver kjennskap til de foreliggende betingelser, prirsipielt pd samme mate som ved
militere operasjoner,

En effektiv bruk av ikke-voldelige motstandsformer forutsetter opplaering og
trening under fredelige forhold. Det krever planlegging og organisasjon. Og det
kreves store ressurser til utforsking av de forskjellige midlers anvendbarhet og
effektivitet.

P4 den annen side stdr vi overfor behovet for omfattende samfunnsvitenskape-
lige underspkelser. Vi har tidligere berort dette i en noe annen forbindelse. Men
nd er vi faktisk i stand til & papeke et emneornrdde som det foreligger et pdtren-
gende behov for & underspke nermere.

P4 den ene side stdr vi overfor gnskeligheten av omfattende undervisnings-
programmer. Selve taktikken som er forbundet med psykologisk krigfering og
motstand m4a bli alment kjent. Det foreligger her oppgaver som meget treffende
kan sidestilles med den militeropplering ungdommen i dag gjennomgar.

v Vi reiste ovenfor spgorsmalet om hensikismessigheten av 4 opprette en verne-
pliktsarme. Ut fra visse samfunnsmessige bétraktninger er det mye som taler for
en overgang til et vervet militaert forsvar.

Hvis en gér inn for et vervet militert forsvar vil i dagens situasjon verneplikt
fremdeles veere pnskelig, men selve formen vil vaere en annen. I forste rekke
vil den méatte ta sikte pd opplering i andre motstandsformer enn den militere.

Fremdeles er det sikkert et overveiende flertall av det norske folk for militeer
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verneplikt. Overgangen til en vervet arme kan ikke finne sted pa kort sikt. En
person som mener at hans plass er i militert forsvar og at han best kan tjene sitt
lands interesser pd denne mdate, bor ikke tvinges bort, Like lite som en person |
som tror pa det ikke-militeere forsvar ber tvinges inn i det militeere.

De to former for verneplikt ber imidlertid gis de samme muligheter. Verne~
pliktig sivilarbeid impliseter i dag lengere tjenestetid, darligere velferdstjeneste.
og stort sett darligere arbeidsforhold i det hele. Bortsett fra at vernepliktig sivil-
arbeid i realiteten ikke legges opp som utdannelse i vernearbeid i videre forstand.

Ved en reorganisering av vernepliktig sivilarbeid og en likestilling av de to
former for verneplikt vil grunnlaget bli lagt for en demokratisk utvikling pa dette
omrade, Speorsmalet om et vervet eller et ikke-vervet militert forsvar vil etter
hvert selv trenge seg fram.

Det er en suksessiv overgang som her ma tilstrebes, en overgang basert pa
onske om 4 opprettholde et militeert forsvar uten samtidig a militarisere befolk-
ningen eller redusere dens ideologiske beredskap. Forspk pd & gke den ideologis-
ke beredskap ma ikke gjore oss blinde for den funksjon et militert forsvar kan
tjene i spesielle situasjoner. Et militert forsvar kan under visse forhold hindre
krig, men det kan ogsd under andre forhold direkte og indirekte medvirke til at
var nasjonale eksistens totalt tilintetgjores.

ooooooooooooo

Spersmalet om krig og fred, om militert og ikke-militert forsvar, reiser
hoyst omfattende problemer. Vi har her utelukkende forspkt & kaste noen fa
streifelys over dette ytterst sentrale og ualminnelig kompliserte problemomréde.
Véare betraktninger har mer preg av forelppige overveielser enn endelige konklu-
sjoner. De er mer basert pd hypoteser enn sikker kunnskap. Vi anser imidlertid
dette omrade s vesentlig og betydningsfullt for vart eget vare eller ikke vare at
alle synspunkter bgr komme til uttrykk. Ennd kan ingen sies 4 ha funnet noen sik-
ker og palitelig lgsning. A reise nye synsmater vil alltid vere av verdi, hvis de
kan vekke diskusjon og fornyet overveielse av gamle standpunkter.

I den grad dette blir oppnddd, vil dette arbeid ha oppfylt sin funksjon,
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atferd. Den amerikanske psykolog R.B. Cattell formulerer sitt syn, som vel
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ma4 sies 4 veere noksd alment akseptert i dag, pa fplgende mate: * The be~
havior of a group has more formal resemblance to the behavior of an in-
dividual organism than to any other natural entity, principally in the fol=-
lowing respects: (1) A group preserves characteristic behavior habits and
structure despite the continual replacement of individuals. (2) It shows
memory for group experiences and learning . (3} It is capable of responding
as a whole to stimuli directed to its parts, i.e. it tends to solve problems

of individuals and subgroups by group action, (4) It possesses drives which
become more or less integrated in executive functions of nutrition, agres=
sion, defence etc. Groups vary in dynamic integration analogously to the
variation to individuals in character. (5) It experiences “ moods” of expan-
siveness, depression, pugnacity, etc. which modify characteristic behavior and
energy output as do emotional states in the individual. (6) It shows collective
deliberation, a process highly analogous to the trial=and=-error thinking of
the individual, when held up in a course of action, Simularly the act of
collective volition, through legislatures and executives, is closely analog~
ous to the resolution of conflicting dynamic demands in the individual.

A group also tends to exercise some choise of admission or rejection of
those who aggregate towards it. This, like some few other basic character-
istics of groups, has no analogy in the individual mind, except the remote
one of selective learning and attention.

Against these can be urged (1) that the grey matter of total nervous
system is more dispersed than that associated with the single biological
organism, and (2) that there is no group consciousness corresponding to
individual consciousness. Both of these are doubtful objections, but in any
case they are outside the realm of psychological observation. They may
account for the systematic differences research will undoubtedly find be-
tween the “ group mind” and the individual mind; they do not jeopardize
the aim of using the group as a behavorial unity and reference point in
psychological research.” Raymond B. Cattell: “Concepts and Methods
in the Measurement of Group Syntality.”
55, 1945, pp. 51 = 52.

Psychological Review,

Krig kan defineres pa forskjellig mate. Vi folger her stort sett definisjonen
til Q. Wright og P.M.A. Lindebarger. Se Q.Wrighi: A Study of War.
Chicago: University of Chicago Press, 1942, vol.2, pp.698=700. Se P.M.
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Det er i denne forbindelse av interesse ogsd 4 trekke frem forholdene i

Tyskland under siste krig. Ga tysk politikk uttrykk for det flertallet av tys-
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kerne mente? Var flertallet av tyskerne enig i nazistenes politikk? En ame=-
rikansk samfunnsforsker summerer resultatene av sine tyske befolkningsun-
derspkelser slik: ".... we can arrive at the following rank order of specific
appeals of National Socialism: 60% trusted. 60% liked some of the social
and ecnomic benefits National Socialism had brought them. 40% accepted
National Socialism in tote or with reservations, or would vote for it. 25%
liked the specific Nazi ideology and nationalism. :

The popular aspects of National Socialism were the social and economic
benefits. Even anti-Hitlerites did in the majority tacitly admit that class
distinctions had become smaller, that the common man was the main bene~
ficiary, that educational opportunities had become greater - all democra-
tic goals. The least popular aspects were lack of freedom, the party itelf,
imperialism and war, anti-Semetism, religious compulsion = all aspects
intrinsic to fascism.

From this we must conclude that the majority of the Germans
we have studied did not differ in their basic motives
from other nationals. The realization of democratic
goals was satisfying, the use of fascist means frustra-
ting."
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at soldatyrket er en nedverdigende beskjeftigelse, om formadlet er aldri sé



(43)

(44)

(49)

(46)

-143 -

stort. Det m4 i fredstid aldri gjores til gjenstand for begeistring 3 ta
uskyldige menneskers liv - og den menige fiendtlige soldat vil alltid vee-
re uskyldig ..... De som gjor det ngdvendige arbeidet i forsvaret, skal
gjore det med en moden ansvarsfplelse og unngd alle fristelser til & gjore
det tiltrekkende eller "populert” ..... Ogsd vi hviler ennd pad gyngende

‘grunn og ma aldri glemme at forsvaret av humanismen er enda viktigere

enn forsvaret av landet,” Torolf Elster: Kontakt, 5, 10, 1951, p. 2.
Det synspunkt Elster her trekker frem er helt i overensstemmelse med
vart eget. En vil med bakgrunn i et slikt standpunkt selvfplgelig stille seg
skeptisk overfor organisasjoner som "Folk og Forsvar”. Gjennom organisa=-
sjonens propagandering og opplysningsvirksomhet for et militert forsvar leg-
ges lett grunnlaget til reite for en ideologisk svekkelse og "avrustning”.
Dette er etter all sannsynlighet det diametralt motsatte av hva forkjemper-
ne har tilsiktet. A gjore forsvarstanken populer vil si 4 gjgre forsvarsspgrs-
mal enkle og greie, noe som i var tid hverken er berettiget ut fra taktiske

forhold eller ut fra var ideologiske forankring.

Vilhelm Aubert: "Sosiale konflikter”. Mennesket i spkelyset.
Oslo: Norsk Rikskringkasting, 1949, pp. 165 -175.

Christian Bay: "Lojalitet til demokratiets ideer.”
Oslo: Tanum, 1952, p. 147.

Tenk en gang til.

"Sosialismens mal er 4 forme samfunnet slik at alle mennesker far like
muligheter til fri utvikling og sj¢lrealisering, til et trygt og harmonisk
samliv med sine medmennesker. " ’

Per Kleppe: "Sosialismens idégrunnlag.” Kontakt, 6, 3, 1952, p. 31.

"Nar det kommer til stykket, er det kommunistiske idealsamfunnet ikke
sveart forskjellig fra det jeg har kalt idealdemokratiet, selv om kommunis-
tisk politikk - liksom antikommunistisk - ofte kan synes & harmonere
darlig med idealet. I en omfattende UNESCO-underspkelse, der flere hund-
re filosofer og samfunnsforskere fra alle verdenshjorner redegjorde for sin

oppfatning av "demokrati”, viste det seg 4 rd en utstrakt enighet ogsd mel-

- lom kommunister og antikommunister om demokratiske malsetninger pa

lengere sikt. Ingen hadde noen innvending mot Lenins idealoppfatning: "Vi
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(52)

(93)

(54)

(99)
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setter oss om det endelige mal 4 avskaffe staten, dvs. all organisert og
systematisk vold ...." (47) Detvar ellers alminnelig enighetbl.a. om at
statens eneste rettmessige oppgave er 4 verne samtlige menneskers velferd
og vekstmuligheter; om at folket i stgrst mulig utstrekning skal delta i sty-
et og ha best mulig utdannelse, bl.a. for & vere i stand til & ta fornuftig
standpunkt til de spgrsmal som skal avgjores; om at de svake i samfunnet
mai ha beskyttelse mot.de sterke; og om at alle mennesker ma ha de sam-
me rettigheter uansett deres hudfarge, religion, filosofiske standpunkt, eller
deres foreldres rangstilling (48)".

Christian Bay: op.cit., p. 148 - 149.

Arne Naess og Stein Rokkan: "Analytical survey of agreements and disagree-
ments.” Democracy in a World of Tensions. A Sym po-
sium Prepared by UNESCO. Red. avR. McKeon og Stein Rokkan.
Chicago: University of Chicago Press, 1951, p. 506.

Ibid., pp. 508 - 512.

Joseph A. Schumpeter: op.cit., p. 269.

Christian Bay: op. cit., p. 151.

Alexander H. Leighton: Hum an Relations in Changing World.
New York: Dutton, 1949, p. 58.

Ibid., p. 59-60.
Ibid., p. 60.
Ibid., p. 74 - 175.

Verdens Gang, 18/11-1952. Senere er det blitt opplyst at det i &rene
etter krigen hvert ar i Hiroshima dede ca. 30.000 mennesker som direkte

folge av atombomben i 1945.

Strategic Bombing Survey: The Effects of Strategic Bombing
on Japanes Morale. Washington: Government Printing Office, 1947.
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(87) Sitert etter Alexander H. Leighton: op.cit., p. 74,
(568) 1Ibid., p. 75.

(99) "The stunning effect of the atomic bombs on worldwide popular imagina -
tion caused an instant belief that the Japanese surrender was solely the re-
sult of atomic bombing. And that erroneous belief still persists very widely.

The surrender of Japanese was brought about by three factors, of which
the atom ic bomb was only one, and, I am convinced, the least important.

It was the first factor, the military and naval success of United States
arms in the Pacific, which brought Japan to her knees physically .... It
was the second factor, our psychological offensive, specifically the Japanese
broadcasts, which brought Japanese emotionally and spiritually to their
knees - and definitely hastened the implementation of the physical vic~
tory we had already won. The Japanese note delivered August 10 makes
this perfectly plain in its statement that "several weeks ago the Japanese
Government asked the Soviet Government .. ... to render good offices in

27

restoring peace .. - that is, several weeks before the first atomic bomb
was dropped. The Japanese war, then had been lost for Japan ...., and
that loss had been accepted by the Japanese as a fact inseparable from sur-
render - before the first atomic bomb was dropped .. ... Japan would
have accepted our surrender terms even without the prodding which the two
atomic bombs provided. I am convinced that the dropping of those two
bombs did not decide the outcome of historical events in Pacific, I felt at
that time that we should have given Japan a little more time ...."

Ellis M. Zacharias, Rear Admiral, Wartime Deputy Director of Naval In-
telligence: Secret Missions. The Story of an American

Intelligence Officer. New York: Putnam’s, 1946, pp. 387 - 88.
(60) Alexander H. Leighton: op.cit., p. 126.

(61) "Den amerikanske ledningen planlade i detta siste skede av kriget en land-
stigning pa de japanske Garna fran de nyss erévrade baserna pa Filippinerna
och Okinawa. De psykologiska specialisterna foérklarade d& att landstignin-
gen var onddig eftersom japanerna sidkerligen redan var mogna fér et lamp-

ligt form ulerat kapitulasjonsanbud. Dessa uppgifter betvivlades, och i stdl-
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(63)

(64)

(69)
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let utnyttjades ett alldeles nytt vapen mot Japan - atombomben. Kanske
inverkade ocksd andra politiska skdl pd detta beskert, s3-
som exempelvis misstron mot Rysslands avsikter."” (uthe-
vet her) Kapten Olle Térnbom: Psykologisk krigféring. Allers, 17,1951,
p. 30.

Til forsvar for tanken om at atombomben ble kastet utelukkende for
a fa slutt pad krigen mot Japan kan anferes de amerikanske innrgmm elser
til Sovjet i februar 1945 - da Sovjet etter sigende uten overveldende be-
geistring forpliktet seg til 4 bli med i Stillehavskrigen. I slutten av juli
1945, bare et par uker for atombomben ble kastet, utarbeidet den ameri-
kanske forsvarsstab planer om invasjon i Japan som forutsatte forbitret mot-
stand fra japanske styrker. Saerlig MacArthur skal ha veert for 4 fa russiske
styrker til 4 binde japanske stridskrefter i Mandsjuria. Darlige etterretnin-

ger synes 4 ha vert dominerende innenfor nesten hele den militere elite-

gruppe.

"It has been claimed ..... that propanal (propaganda analyse) alone (in
this case a theme analysis) was responsible for an accurate British forecast
that the Nazis were planning an early military action against Norway (63)".

Daniel Lerner: op. cit., p. 116.

Kfr. E. Tangye Lean: Voices in the Darkness: The Story of
the European Radio War. London: Secker and Warburg, 1943.

"It cannot be said that the complete unpreparedness in which the enemy

caught our fleet on December 7 was shared to an equal extent by our

Intelligence ...." Ellis M. Zacharias: op.cit., pp. 253 - 282.
"Alle unntagen de som burde vite det, forsto at Europas to stgrste makter,
Sovjet-Samveldet og Tyskland, var i ferd med 4 tg¢rne sammen .... I

Europas utenriksdepartementer kunne en gratis here rapporter .... om at
det trakk opp til konflikt pa @stfronten, men i Moskva som var tettet til
av sensuren, visste ingen noe, ikke utlendingene, ikke det sovjetrussiske
folk, ikke sovjetlederne .... Storbritannia og De forente stater under-
rettet sov jetregjeringen om de opplysninger de var i besittelse av, at

Tyskland var forberedt pd 4 angripe, og nettopp den advarselen forirsaket
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(67)

(68)
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en ny demonstrasjon av Sovjet=Samveldets pnske om fred. Den britiske
ambassader, Sir Stafford Cripps, bad om et m ote med Stalin for & med-
dele om sine opplysninger. Det ble avslitt ...." Henry C. Cassidy:
Moscow Date line. Norsk oversettelse: Moskvas skjebnetime,
Oslo: Bergendahl, 1946, pp. 5 - 23.

Alexander Werth: "The zigzags of Soviet foreign policy"”, Political
Quarterly, 23, 1, 1952, pp. 36 - 37. '

Ved siden av selve atombombingen i Japan, er det ogséd et annet for-
hold som det kan vaere verdt 4 gjenkalle i denne forbindelse - de ameri-
kanske atombombeeksperimenter pd Bikini. "Det amerikanske eksperimen~
tet med atombomben ga ingen store sensasjoner, " skriver J.S. i det norske
billedtidsskriftet A ktuelt, sommeren 1946. "Det bekreftet inntrykkene
fra den gang de forste bombene ble sloppet over Hiroshima og Nagasaki,
og det kan jo vere nok ..... I forste omgang har eksperimentet imidler~
tid hatt tydelige politiske virkninger, men neppe dem amerikanerne gns-
ket. Det avgjorende politiske spprsmélet var om en kunne fa Sovjet-Sam-
veldet med pa noen av planene for en organisering av den internasjonale
kontrollen med atombomben. Etter Bikini har en imidlertid merket en sterk
irritasjon fra Sovjet-regjeringens side. Det blir hevdet at amerikanerne

"t

ville true og skremme andre folk med en "Atombombedemonstrasjon

1t

En er ikke kommet noe nermere lgsingen ... ..
Alexander Werth: op.cit., p. 38.

Betydningen av uranmiler som en maktpolitisk faktor er ikke bare blitt pa-
pekt av Alexander Werth. Pa det Republikanske partis nominasjonsmete i
Chicago i sommer skal general MacArthur ifglge Dagbladets referat,
bl.a. ha gjort "et stort nummer av at amerikanske styrker i sin tid ble
trukket tilbake fra "flere hundre tusen kvadratkilometer hardt tilvunnet |
territorium” i Tyskland. - Han sa at dette tillot sovjet-russerne & erobre
Berlin, Wien og Praha -~ "den vestlige sivilisasjons hovedsteder” - og ga
Dagbladet, 8/7-1952.

sovjet-russerne hand om store uranleier.'

Frederick C. Irion: Public Opinion and Propaganda. New
York: Thomas Y. Crowell, 1950, p. 652,
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(71)

(72)

(13)

(74)

(19)

- 148 -

Isaac Deutscher: "The War of Ideas”. The Nation, 16/12-1950, p.593,
Sitert etter Christian Bay: op.cit., p. 175.

Christian Bay: op.cit., p. 175, Herr Bay er ikke pd noen méite alene om 3
hevde disse synsmdter pd dagens utenrikspolitiske situasjon. En lignende
synsmate kommer f.eks, ogsd til uttrykk hos Arild Haaland: "Den frosne
freden,” Internasjonal Politikk, 7, 1952, pp. 163 - 167.

A . Sandboe: "MA4l og midler,” Verdens Gang, 21/7-1952.

"At Casablanca it was decided by British and American leaders to enlarge
the attack against Germany not only to destroy or dislocate German mili-
tary, economic, and industrial system but also with the objective of "under=~
mining the morale of the German people to the point where their capacity
for armed resistance is fatally weakened.” In accordance with this decision,
by the end of the war the total tonnage of bombs dropped on German cities
was almost twice as large as that dropped on manufacturing targets, "

Hans Speier: "The future of psychological warfare.
Quarterly, 12, 1, p. 8.

Public Opinion

Kfr. Morale Division, United States Strategic Bombing Survey: The Ef-
fects of Strategic Bombing on German Mocrale. 2 vols.
Washington: Government Printing Office, 1946 - 47. Korte oversikter over
moralunderspkelsene finnes ogsd i: Leland W. Crafts et al.: Recent Ex -
periments in Psychology. New York: McGraw-Hill, 1950, pp.
458 - 484. Daniel Lerner: Propaganda in War and Crisis.

New York: G.W, Stewart, 1951, pp. 355 - 366.

Kfr. Rolf Gerhardt: Forelesninger i militer psykologi. Oslo:
Skrivemaskinstua, 1952, p. 5.

Ogsa andre omraddeinndelinger er blitt foreslatt. For eksempel: "War
Office anser militerpsykologien for serlig betydningsfull for de vepne-
de styrker pé flg. 4 omrdder: 1. Udvalgelse af rigtig mand til rigtigt job.
2. Trening ved hjelp af de mest effektive metoder - sadvel i teknisk
som i disipliner og moralsk henseende. 3. Medvirken til at vdpen og

materiel er siledes indrettet, at treeningsproblemerne bliver sd enkle som



(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)
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e

muligt. 4. Underbyggelse af den psykologiske krigferelse.” Betaznkning
afgivet af den af krigsministeriet og marineministeriet
under 3/4 1948 nedsatte kom mission til behandling af
militerpsykologiske spprsmél. Kegbenhavn, 1949, p. 99.

Harold D. Lasswell: "Political and psychological warfare.” Propaganda
in War and Crisis. Red. av Daniel Lerner. New York: G. W.Stewart,

1951, pp. 261 - 262.
Ibid., pp. 262 - 263.

John K. Fairbank: Next Step in Asia. Cambridge: Harvard Universi=-
ty Press, 1949. Sitert etter Christian Bay: op.cit., p. 145.

Paul M. Linebarger: op.cit., p. 106.

Ibid., p. 106.

Frederick C, Irion: op.cit., p. 657 - 58.

Cai Clausen: Kinesisk hjernevask. Arbeiderbladet, 22. aug. 1953.

"On January 5, 1951, Senator Taft asked in the Senate: "Is it necessary for
this country to provide from sixty to seventy thousand men in uniform and
half as many more civilians in order to put a division of 18. 000 men in the
field?" (Congressional Record, Vol. 97, p. 64)". Hans Speier: Psycho -
logical Warfare Reconsidered. The Rand Corporation, P-196,
1951, p. 11.

"This division of labor, or rather, of the broad combatant function is re-
flected in the differential casuality rates of various services and branches
in the armed forces. Thus, the infantry in the U.S, Army, "while con-
stituing about 10 percent of the strength of the Army, accounted for 70
percent of all the battle casualities in World War II. In planning combat
propaganda this stratified distribution of risks, which is associated to a sig-
nificant extent with differences in social recruitement and civilian back-

ground, merits close study ...." Ibid., p. 11.
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)
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En meget viktig indirekte faktor er i denne forbindelse naturligvis elite-
gruppens evne til & indusere lojalitetsvillighet. Om forholdene i Sovjet
skriver den amerikanske general John R. Deane bl.a.: "I cannot place the
leaders and the people in separate compartments ..... they are inextric-
ably bound together and mutually dependent on each other. Difficult as it
is for Americans to understand, I believe that on the whole the leaders of
Russia to-day have the support, confidence and acclaim of the people ..."
J.R. Deane: The Strong Alliance, pp. 305 -306. Sitert etter
Alexander Werth: op.cit., p. 36. '

"Although democratic leadership may benefit from the use of public opinion
research, this does not mean that good leadership consists in simply fol-
lowing every twist and turn of public opinion.... The danger that de-
mocratic leadership may, by its reliance on public opinion research, come
to follow rather than lead is not merely a hypothetiéal one, as is demon-
strated by the inereasing use of poll data in political campaigning. Some
political candidates (in U.S.A.) seem to have come to rely in disconsert-
ing degree upon the results of public opnion studies for the stand they take
upon issues, for the platform they uphold, and even for the details of the
wording of the political speeches they make. Public opinion research used
in this fashion can weaken leadership ...." David Krech & Richard S.
Crutchfield: Theory and Problems of Social Psychology.
New York: McGraw=~Hill, 1948, pp. 310 -11.

Hans Speier: "Moral and propaganda.” War in Our Time. Red. av
Hans Speier og Alfred Kdhler. New York: Norton, 1939, p. 321.

Ernst Kris & Nathan Leites: "Trends in 20th century propaganda.” Reader
in Public Opinion and Com munication. Red. av Bernhard

Berelson og Morris Janowitz. Illinois: Free Press, 1950, p. 279.

Hans Speier: The future of psychological warfare. Public Opinion
Quarterly, 12, 1, pp. 389 - 391.

Eward H. Carr: op.cit., p. 75.
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(91) “Propaganda is the process of manipulating symbols so as to affect the
opinion of a group. It may be contrasted with education, which is the
process of manipulating symbols so as to affect the attitudes of an individ-

ual.” Quincy Wright: op.cit., p. 1093.

(92) Om betingelsene for sosial lering, se: Kurt Lewin: "Frontiers in group
dynamics: II." Human Relation, 1, 2, 1947, pp. 143 - 153. Ogsd
i Field Theory in Social Science. Red. av Dorwin Cartwright.
New York: Harpers, 1951. ’

(93) Rolf Gerhardt: op.cit., p. 3.

(94) Daniel Lerner: Sykewar. New York: G.W. Stewart, 1949, p. 116.

(95) Ernst Kris & Nathan Leites: op.cit., pp. 286 - 287.

e

(96) Richard H.S. Crossmann: "Supplementary Essay.” I D. Lerner: Sykewar.

New York: G.W. Stewart, 1949, p. 342.
(97) Ibid., pp. 333 - 334.

(98) Sitert etter J.F.C. Fuller: The Second World War 1939-45.
London: Eyre and Spottiswoode, 1948, p. Vii.

(99) Thomans Kernan: Report on France, 1942, p. 37.

(100) Gordon Waterfield: W hat Happened to France, 1940, p. 19.
(101) J.F.C. Fuller: op.cit., p. 65.

(102) Daniel Lerner: Sykeware. New York: G.W. Stewart, 1949, pp.255-284.

(103) Howard Becker: "The nature and consequences of black propaganda.™
American Sociological Review, 14, 2, 1949, pp. 221 - 235,

(104) Ibid., p. 229.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)
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“Rasende tysk legasjon druknet i hjélpepakker. " Arbeiderbladet, 19,
aug. 1954. '

Se f.eks. a) Henry V. Dicks: "German personality traits and Nazi ideology.
A war-time study of German prisoner’s of war."
2, 1950.

Ogsd i Propaganda in War and Crisis, red. av Daniel Lerner:
New York: G.W. Stewart, 1951, pp. 100 - 161.

b) Saul K. Padover: "A Folio of German Types." Ibid., pp. 162 - 199. Og
c) Ruth Benedict: The Chrysanthemum and the Sword. Boston:

Houghton M ifflin, 1946.

Human Relations, 3,

Se f.eks. Murray Gurfein & Morris Janowitz: “Trends in Wehrmacht morale.”
Public Opinion Quarterly, 10, 1, 1946, pp. 84 ~87. Ogsd i
Propaganda in War and Crisis, red. av Daniel Lerner. New York:
G.W. Stewart, 1951, pp. 200 - 208. Eller H.L. Ansbacher:"Attitudes of
German prisoners of War: A study of the dynamics of National-Socialistic

fellowship.” Psychological Monographs, 62, 1, 1948.

Alexander H. Leighton & Morris E. Opler: "Psychiatry and applied anthro-
pology in psychological warfare against Japan.” American Journal
of Psychoanalysis, 6, 1, 1946.

H. L. Ansbacher: op.cit., pp. 10 - 23.

Se f.eks. Muzafer Sherif: The Psychology of Social Norms.
New York: Harper, 1936.

"Army units with a high degree of primary group integrity suffered little
from desertions or from individually contrived surrenders .... Sample
interviews with Wehrmacht deserters made in Norht Africa in 1943 and in
France and Germany in 1944 and 1945 showed an overwhelmingly dispro-
portionate representation of elements which could not be assimilated into
primary groups.... It was clear that in view of the apolitical character of
most of the deserters, the grounds for their desertion were to be sought among

those variables which prevented the formation of close primary group bonds,



(112)

(113)

(114)

- 183 -

the chief of which were insuperable language differences, bitter resentment
against their coerced condition, and the unfriendliness of the Germans in
their unit, .

Among the German deserters, who remained few into the close of the
war, the failure to assimilate into the primary group life of the Wehrmacht
was the most important factor, more important indeed than political dissi-
dence, Deserters were on the whole men who had difficulty in personal ad-
justment .... They were men who had shown these same difficulties in
civilian life, having had difficulties with friends, work associates, and their
own families, or having had criminal records. Political dissidents on the
other hand, when captured, justified their failure to desert by invoking their
sense of solidarity with their comerades and expressed the feeling that had
they deserted when given a post of responsibility their comerades would have
interpreted it as a breach of solidarity.”

Edward A. Shils and Morris Janowitz: "Cohesion and disintergration in the
Wehrmacht in world war II", Public Opinion Quarterly, 12, 2,
1948, pp. 285 - 286.

Kurt Lewin: "Group decision and social change.” Readings in Social
Psychology. Red. av Theodore M. Newcomb and Eugene L. Hartley.
New York: Henry Holt, 1947, pp. 330 - 344,

Se Hans Speier: "International political communication: elite vs, mass.”
World Politics, 4, 3, 1952, pp. 305 - 317.

Se: "General Waldemar Erfurth, Surprise and the introduction to this
book by Stefan T. Possony, Harrisburg, 1943 (Military Service Publishing
Company), from which the following illustration is taken. During the first
World War the British misled the Turks at Gaza to believe that the main
blow of Gen, Allenby’s forces would fall at the left flank.

“A whole month was spent in sending misleading messages by wireless tele-
graphy in a code which the Turks, by various ruses, had been taught to solve,
without realizing the situation. In addition a British staff officer on patrol
ride let himself be surprised by a Turkish guard. He feigned to be wounded
and ostensibly lost his haversach with an especially prepared notebook, in-
cluding money, love-letters and several purposted orders and military docu-

ments, The haversach was picked up by the Turks, The next morning, a
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(116)

(117)

(118)

(119)
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notice appeared in the paper that was issued to the Desert Mounted Corps,
stating that a notebook had been lost by a staff officer on patrol and that
the finder should return it at once to Allenby's headquarters. 'A small party
was sent but to search the country for the pocketbook. An officer was stupid
enough to wrap his luncheon in a copy of these orders, and to drop it near
the enemy. These ruses were successfull.” (p. 10)

For a few illustrations from World War II, cf. Field Marshal The Viscount
Montgomery of Alamein, E1 Alamein to the River Sango,

New York 1949, p. 31 ff., 57, 78 - 80; Desmond Young, Rommel,
London 1950, pp. 173 = 4; Sir Giffard Martel, An Outspoken Sol-
dier, London 1949, p. 206; Lewis H. Breton, The Breton Diaries,
New York. 1946, pp. 273 - 4; Anthony B. Martienssen, Hitler and
His Admirals, New York 1949, p. 79, 101; George C. Kenney,
General Kenney Reports, New Ycrk 1949, pp. 268, 281 - 2, 330,
374, 384, 501; W.F. Halsey & J. Bryan, Adm iral Halsey's Story,
New York 1947, pp. 197, 207 - 8; Field Marshal Lord Wilson of Libya,
Eight Years Overseas, London 1948, p.40; Sir Frederick Morgan,
Overture to Overlord, New York 1950; Sir Frances de Guingaud,
Operation Victory, New York 1947, pp. 108, 155 - 6." Sitert
etter Hans Speier: Psychological W arfare Reconsidered. The
Rand Corporation, P-196. 1951, p. 34.

Ibid., p. 35 ~ 36.

Ewen Montagu: Dgd mann i hemmeligoppdrag. Stavanger: Stabenfeldt,
1953.

Det foreligger i dag flere beretninger om propagandaanalyser fra siste
verdenskrig. Den mest omfattende er Ernst Kris og Hans Speier: Germ an
Radio Propaganda, Report on Home Broadcasts during
the War.. New York: Oxford University Press, 1944.

B. Liddell Hart: The German Generals Talk. New York: 1948,
pp. 260 - 201.

Gordon W. Allport & Leo Postman: The Psychology of Rumor.
New York: Henry Holt, 1948, p. 160.
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Ibid., p. 34.
Ibid., p. 160.

S. L. Henricsson: Krigspropaganda. Stockholm: Centrala vdrnplikts-
byran, 1951, pp. 16 = 17.

Daniel Lerner: Sykewar, New York: G.W. Stewart, 1949, p. 240.
Ibid., pp. 240 - 241.

Hans Speier: “"Morale and propaganda.” War in Our Time. Red.av
Hans Speier og Alfred Kdhler. New York: Norton, 1939, p. 299.

Daniel Lerner: op.cit., p. 243.

Hans Speier: op. cit., p. 299.

Daniel Lerner: op.cit., p. 239.

Ibid., p 245.

Kfr. Arbeiderbladet, 19. aug. 1954.

Hans Speier: op.cit., pp. 304 - 305.

Kfr. f.eks. David Krech og Richard S. Crutchfield: op.cit., pp. 343 - 349,
Ibid., pp. 337 - 343.

Stanley Schachter: "Deviation, rejection and communication.” Journal
of Abnormal and Social Psychology, 1951. Leon Festinger et
al.: Theory and Experiment in Social Communication.
University of Michigan: Report of Studies under Office of Naval Research

Contract, 1950, pp. 51 - 82.

Richard Crossman: op.cit., p. 243. Det er bemerkelsesverdig at det sam-
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me finner sted ved russiske kringkastingssendinger til Norge.
(136) Olle Térnbom: op.cit., pp. 11, 29.
(137) Paul M.A. Linebarger: op.cit., p. 99.

(138) Leonard W.Doob: Public Opinion and Propaganda. New York:
- Henry Holt, 1948, p. 231.

(139) Ibid., p. 242,
(140) Paul M.A. Linebarger: op.cit., p. 57.
(141) Howard Becker: op.cit., p. 226 - 227.

(142) Se Saul K. Padover: Experiment in Germany: The Story of
an American Intelligence Officer. New York: Duell, Sloan
& Pearce, 1946. Svensk oversettelse: Experiment i Tyskland.
Stockholm : Norstedt, 1946.

(143) Sitert etter Murray I. Gurfein: (Book Review) i Public Opinion
Quarterly, 12, 2, 1948, p. 333.

(144) Kfr. f.eks, Irving R, Weschler: "Problems in the use of indirect methods
of attitude measurements,” Public Opinion Quarterly, 14, 1,
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