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Abstract: Enterprising people in beautiful nature — preferably alone

This master thesis explores the intricate interplay of local, regional, and national factors
influencing local government restructuring in Norway, focusing on the case of Bemlo
municipality. Utilizing a comprehensive approach that combines both qualitative and
quantitative methodologies, the research endeavor to unravel the intricate factors at play.

The study delves into the complexities of the local government reform process, analyzing the
perspectives of local identity, the relationship between two municipalities and the national

context.

One of the central findings underscores the pivotal role of local identity in shaping decision-
making processes, illustrating how deeply ingrained perceptions of community, and belonging
influence attitude towards municipal restructuring. Furthermore, the study illuminates the
nuanced dynamics charactering the relationship between Bemlo and Stord, encapsulating
elements of cooperation, competition, and asymmetrical power dynamics, often likened to a

sibling-like dynamic of “big brother” and “little brother”.

Moreover, the research underscores the efficacy of intermunicipal collaborations as a vital
component of local governance, particularly evident in the context of Sunnhordland. Through
collaborative efforts, municipalities have been able to leverage shared resources, achieve
economies of scale, and address common challenges while preserving local autonomy and
identity. Additionally, the study highlights the impact of national factors, including economic
incentives and criteria for defining optimal municipal structures, on Bemlo's decision-making
processes. The examination reveals how these external factors intersect with local dynamics,

shaping the municipality's responses to reform initiatives.

i



Innhaldsliste

KAPITTEL 1: INNLEIING ..ottt ettt ettt e ettt e e et e e e e e e e e e et e e erereees 1
1.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING 1. 1ttttttuseetessuseetsssnseesssssesessssesesssntesessetessineteeen 2

1.2 AVGRENSING OG METODE ...vvuuiittttueetessnsestssssesssssssessisessssesesmetessetern 5

1.3 KJELDER OG FAGLITTERATUR .. .eettutttettteetestseesessseseesnsessssesesessnsssessnsesesnnssesesnneesesnnns 7

14 OPPGAVA SIN STRUKTUR ...t eetetueeetetteeetetseeseetaseessetssessettseesetnaeseenreesreareeeeenaneees 8
KAPITTEL 2: METODE ...ttt ettt ettt e e ettt e e st e e e teseea bbb rreeeeesessnes 10
2.1 KORLEIS GA FRAM OG KVA FINST AV SKRIFTLEG MATERIALE? ..vuuviiiviiieieiiniereesinsesennnns 10
2.1.1 Fordelar og ulemper med skriftleg materiale ..............c...cccoeuvvviiiioiiinniininennnn, 11

2.2 KVALITATIVT INTERVIU .. eeet ettt ettt e e e e et e e e et e e e e e e e e e ee e e e e e e e eee e e e renneeeeennnns 12
2.2.1 Utval og avgrensing av infOrmantar .................ccccuveniiniiiieiisiisessess e, 14

2.2.2 Gjennomforing og refleksjon — praktiske utfordringar med kvalitative intervju 16

2.2.3 Fordelar og ulemper med kvalitativt intervjil ............cccooevevoeiiiiiieeiiiniecne e 18

2.3 PRESENTASJON AV INFORMANTAR .....eeeiutrieiuieeesiteeesiteeesiteessiseesssseessnsesssssesssseessssessnseeens 21
KAPITTEL 3: BOMLO PA EIGNE PREMISS ..........cccoosiiieeeeee e 22
3.1 BOMLA-IDENTITETEN.....ciiitiiiitiiiaitieeaitieasteeeabeeesbee et sabe s ssse s ssn e s ans e e anaeesnneesnneeeanes 22
3.1.1 Ulike identitetSArGUMENL ...............ccouvueiiiiiiiiiiiiiie s 22

3.1.2 Industri- 0g NEFINGSIAENLILEL...............cccieiiiiiei e 24

3.2 KVIFOR TALAR ALLE OM LOKAL IDENTITET? ....vvteitiieiiiiesiieesiiee e 27

3.3 TIDLEGARE KOMMUNESAMANSLAINGAR .....coitiiiiiiiiiiiie i 29

3.4 REAKSJON PA EI EVENTUELL KOMMUNEREFORM®?......uvviiiiiiiiiiieiiie et 35

3.5 BOMLOPAKKEN ......uutiiittiieiiittastteeasiteeaatteeateeeateeessteeeasbeeesabeeessbeeeasbeeeasbeeabbeeanbseeenneeennes 37

3.0 DELKONKLUSTON .....ctiiutttesitteestteeaatteeaasseesatsteasteeessteeeasseeessssesssseesssseesassessnsseessseesnsseesnes 39
KAPITTEL 4: BOMLO I EIT GEOGRAFISK LANDSKARP ......ccoooiiiiiiiieiiic e 41
4.1 SUNNHORDLANDSREGIONEN .......utttiiutitaitiitastieeasiteeassteeasssessssseessssessssseessseesnsessnneesnnnas 41

4.2 STOREBROR-/VESLEBROR-DISTINKSJONEN .......cccitttiiurieiiiiesiireessiressssreessneesseessseesssens 42
4.2.1 Bomlo — verkeleg ein veslebror? .............ccccuciiiiieiiiiiiiiie i 43

4.2.2 Var det eit storebror/veslebror-forhold mellom Bomlo og Stord?...................... 47

4.3 SAMARBEID PA TVERS AV KOMMUNEGRENSENE ......ccuttiiiiiiiiiieniiee e sineesiree e 51
4.3.1 Kva gjekk samarbeida ut pA? ...............cccccoveviiiiiiiiiiiieie e 52

4.3.2 Interkommunalt samarbeid som argument i kommunereformdebatten.............. 55

i1



4.4 UTKANT LEIN UTKANT 1ttvvuuereesuneressunsesesssnsesessnsetessntetessetesetes 58

4.5 DELKONKLUSJION ...ttt teteetnteteesssssessusessssnsesessnsesessntesesstesessetesatsererarrereriareersaneees 61
KAPITTEL 5: BOMLO I NASJONALE RAMMIER ...t 63
5.1 SVAK GULROT OG LITE TYDELEG PISK t11uuttttttuiieeestuieeestuseesessseseessorsesessnreeeesnreeesinneeeen 64
5.1.1 Okonomiske insentiv som [OKkemiddel................ouuiueeeeiiieieeeceeeeeeeeiee e 64

5.1.2 Ei frivillig 1efOrm? ........ccviiiiiiiiiiii i s 68

5.2 FYLKESMANNEN SI ROLLE UNDER KOMMUNEREFORMA .. .ccvvueeeertnieeeesiieeeestaseesesnaseseens 71

5.3 NASJONALE RETNINGSLINJER FOR KOMMUNEREFORMA .....cuvuieiirtrieeesrireeeessnseesesnreeeens 74
5.3.1 Kva er god kommunestruktur? .................cccoovvviiiiiiiiiiie i 74

5.3.2 Verka ikkje dei nasjonale dynamikkane pa Bomlo? .............cccccooveviiniincninnnnnn. 78

5.4 DELKONKLUSTON ...t ettt e ettt e e e e e e e e e et e e e e e eeee e et teeeee e teeeeatteeeesn e teeeennteeeentareeeennaeeeenes &1
KAPITTEL 6: BOMLO I DAG: AVSLUTTANDE DISKUSJON .....ooiiiiiiiiii e 82
6.1 DAGENS KOMMUNAR ..ttuuittittutetestaseeststaseesessaseesestaeesestasesestteeeestnttesesnteeene 82
6.1.1 Generalisthommunemodellen ............cc.ooeeeei ettt 82

6.2 STORKOMMUNE — IKKJE ALLTID DEN BESTE LOYSINGA .. eeeetnteeeeeeeeeeeeeieeeeeenaeeeeenaneeeens 84

6.3 RETT ELLER GALE VAL .. i itiituiittittiietietteeeeetteesestseesestaseesestsessestssessstsessestaresssstnreeeens 86

6.4 KKONKLUSTON .. tttttuteetettaseeeestseesestaseesestatseses s eeses s tesestaeesestatteeestatresestteesestareesestareeeens 88
REFER AN SE LIS T E ..o ettt ettt e e e e e e 92
AV 01 0 1 1 DL @ LSRR 95
VEDLEGG 1: INFORMASJTONSSKRIV ..1itettuuetessunsetessasesesssesesssesesssesessnntesernseessineesson 95
VEDLEGG 2: INTERVIUGUIDE 1 1.tietuiiiietiiiet ittt ettt et ts s ettt e et ebn s e sabn s s e sebaneesebannes 97
VEDLEGG 3: INTERVIUGUIDE 2 ..ot eeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e r e e e enennnns 101
VEDLEGG 4: STADFESTING I RETTE ..ot 104

v



Kapittel 1: Innleiing

Innanfor det store landskapet av norsk kommunalforvaltning har spersmaélet om
kommunesamanslding lenge vore eit sentralt tema. P4 2010-talet vart dette spersmélet igjen
sett hagt pa dagsorden, som ein del av den nasjonale reformprosessen initiert av Solberg-
regjeringa. Denne kommunereforma forte til at mindre kommunar vart slegne saman for &
danne steorre og meir robuste einingar. Malet var & styrke kommunane sin kapasitet,
effektivitet og evne til 4 handtere samfunnsoppgéver, samt a sikre ei berekraftig

lokalforvaltning.t

Reformprosessen for kommunane i Noreg tok for alvor fart i 2014, som ein respons pa
utfordringar knytt til demografiske endringar, aukande kompleksitet i oppgévene kommunane
stod ovanfor, og behovet for & betre gkonomien deira.? Regjeringa Solberg initierte prosessen
med hovudvekt pa frivillige samansldingar, der kommunane sjolv kunne sgke om & slé seg
saman med nabokommunar. For & oppmuntre kommunane til & delta i samansldingsprosessen,
tilbydde staten ekonomisk stenad, inkludert eingongsstette for gjennomferinga av

samansldinga og auka rammetilskot til dei nye og sterre kommunane.®

Resultatet av Solberg-regjeringa si kommunereform vart ein reduksjon i talet p& kommunar i
Noreg, ettersom mange smakommunar valde 4 sl4 seg saman til sterre einingar.* Fr og med
1. januar 2020 var det 356 kommunar 1 Noreg, der 119 vart slegne saman til 47 nye
kommunar i lopet av kommunereforma.® Likevel var det fleire kommunar, inkludert Bemlo
kommune, som valde & verte verande ved den opphavlege kommunen. Bemlo kommune, ein
oykommune som ligg servest 1 Vestland fylke, har ei rik historie og ein sterk tradisjon for
sjolvstyre. Kommunen har ein variert geografi med fjord, skjer og kystlinjer samt mange
ayer, der sjgen og maritim aktivitet har vore sentrale element i kommunen si historie og

identitet. Kommunen vart oppretta i 1916 da daverande Finnds kommune vart delt 1 tre:

! Regjeringen, «Historisk utvikling av kommunesektoren».

2 Prop. 95 S (2013-2014), 7-8.

3KS, «Tilskudd og finansiering til kommuner som skal sl& seg sammen».
4 Regjeringen, «Historisk utvikling av kommunesektoren.

5 Regjeringen, «Historisk utvikling av kommunesektoren.



Moster, Bemlo og Bremnes, og 1 1963 vart dei tre nemnde kommunane igjen slegne saman,

da under namnet Bomlo.®

1.1 Tema og problemstilling

Kommuneforvaltninga i Noreg har tradisjonelt sett vore prega av ein hag grad av lokal
autonomi, der kommunar har hatt ansvar for a levere ei rekke tenester til innbyggarane sine.
Likevel har endringar i samfunnsstrukturen og ekonomiske utfordringar fert til behov for
reformar i kommunal sektor. Dette kulminerte i regjeringa Solberg sitt initiativ av
kommunereforma pa 2010-talet.” Reforma hadde, som tidlegare nemnd, mal om & styrke
kommunane sin kapasitet og effektivitet, handtere aukande kompleksitet i oppgéveloysinga
og sikre berekraftig lokalforvaltning. Kommunesamanslaingar har endra det lokale politiske
landskapet og utfordra den historiske strukturen av smdkommunar. Ein sénn reformprosess
fann ogsa stad i Sunnhordlandsregionen pa Vestlandet, og Bemlo har vore ein sentral akter i
denne utviklinga. Temaet for denne masteroppgéava er difor kommunereform i1 Sunnhordland,
med fokus pa Bomlo kommune, og spesielt kvifor denne kommunen ikkje gjekk inn i ein

storkommune med nabokommunane sine 1 lopet av 2010-talet.

Kommunesamansléing er ein kompleks og aktuell tematikk som ein finn i bide lokale
samfunn og nasjonale reformar. Valet om a vere uavhengig eller & sl& seg saman handlar ikkje
berre om administrativ struktur, men ogsa om bevaring av lokal identitet, berekraftig utvikling
og politisk samarbeid. Ved & forske pa kvifor Bemlo kommune sitt val om ikkje & ga vidare
med ei slik reform, kan oppgava bidra til ei djupare forstding av korleis sdnne avgjersler vert
forma og kva konsekvensar det har for politikk og samfunn. Temaet i denne masteroppgéva er
difor relevant sidan kommunereform og ikkje minst kommunesamanslaing er eit viktig del av
debatten 1 moderne samfunn og politikk. Det er noko som rakar bade lokal identitet, politiske
referansar og samfunnsutvikling. Ved & fokusere pd Bemlo kommune gjer oppgava
moglegheita til utfordre konkrete faktorar som paverkar avgjersla om & ga saman eller verte

verande som eigen kommune. Dette kan vere med pd & belyse lokale omsyn, politisk

6 Store norske leksikon, «Bomlo (kommune)», av Geir Thorsnaes, lest 29.08.23.
https://snl.no/Bemlo_-_kommune
" Prop. 95 S (2013-2014), 8-10.



https://snl.no/Bømlo_-_kommune

samarbeid, skonomiske vurderingar og andre faktorar som spelar saman i ein slik

avgjersleprosess.

Masteroppgava seker & forstd og analysere Bomlo kommune si avgjerd om ikkje & gé inn 1 ein
storkommune med nabokommunane pa 2010-talet. Forskinga utforskar ulike faktorar som
paverka denne avgjerda, og malet er & gje innsikt i dynamikken rundt kommunesamanslaing
og kva som kan ha vore avgjerande for at Bemlo valde a behalde si uavhengigheit. Ved 4 rette
sokjelyset mot lokale omsyn, politisk samarbeid, ekonomiske vurdering og andre faktorar i
denne prosessen, ynskjer oppgava a belyse kompleksiteten i slike val og kva dei betyr for eit

lokalsamfunn.

I tillegg til & kaste ljos over denne spesifikke avgjerda, har oppgéva som foeremaél & utfordre og
utfylle den eksisterande kunnskapen om kommunesamanslding. Dette vert s@rleg viktig i ljos
av det manglande fokuset pa refleksjonar i eksisterande forsking. Oppgéva seker & fylle dette
gapet ved & inkludere og utforske kritiske refleksjonar kring korleis kunnskapen som vert
framkome kan leie vidare. Dette inneber a tydeleggjere koplinga til faglege diskusjonar,
drefte relevansen av funna i ljos av eksisterande forsking og eksplisitt plassere seg sjolv 1 den
akademiske dialogen. Forskingsfeltet, med sarskild vekt pd kommunehistorie og lokal
identitet, utgjer ein sentral kontekst for oppgava. Gjennom refleksjon og fagleg diskusjon vil
eg sgke & knyte mine funn opp mot eksisterande forsking. Det er vesentleg & undersoke kva
andre forskarar har meint om liknande tematikk, og korleis denne diskusjonen kan bidra til &
styrke forstadinga av Bemlo si avgjerd om & verte verande som eigen kommune. Dette vil gje
eit nadvendig teoretisk rammeverk for & setje mine funn i ein sterre kontekst og utfordre og

vidareutvikle eksisterande kunnskap pa feltet.

Eit sentralt aspekt 1 oppgava er ogsd den personlege interesse og tilknytinga forskaren har til
omradet. Forskaren har ei unik innsikt i dei lokale dynamikkane og utfordringane knytt til
kommunesamanslding, noko som gjev ei djupare forstaing av dei underliggande faktorane.
Ved a nytte denne personlege tilknytinga som ei styrke, kan forskaren betre utforske og
avdekke kva som driv desse lokale prosessane. Samstundes utfordrar forskaren seg sjolv til &
reflektere over korleis eigen bakgrunn og erfaringar kan pdverke forskingsprosessen, og

korleis ein kan handtere dette pa ein metodologisk reflektert mate.



Forskinga gjer 0g bruk av fleire kjeldetypar, inkludert kvalitativt intervju, for a danne eit
omfattande bilete av dei ulike faktorane. Ved & leggje vekt pa lokal identitet, politisk
samarbeid og skonomiske omsyn, forventar forskaren & finne nekkelkomponentar som kan
bidra til ei1 djupare forstding av Bemlo sin spesifikke situasjon. Analysemetodane vil omfatte
el systematisk vurdering av akterane, korleis dei vektlegg ulike faktorarar i debatten og
diskusjon av eksisterande litteratur om temaet. Ved a gjere dette forsgker forskaren 4 bidra til

a avdekke dei underliggjande kreftene i denne komplekse avgjerda.

Hovudproblemstillinga i denne oppgéva er a belyse dei komplekse faktorane som paverka
Bemlo kommune si avgjersle om & verte verande som ein sjolvstendig kommune, i ei tid da
mange kommunar valde & sla seg saman. Denne problemstillinga seker a identifisere, forklare
og analysere dei ulike faktorane som spelte ei rolle i kommunereformprosessen. Oppgéva

utforskar nemleg:

«Kva faktorar paverka Bomlo kommune til ikkje a ga inn i ein storkommune med sine

nabokommunar? »

For & utforske hovudproblemstillinga i djupna, vil oppgava ogsé inkludere ei
underproblemstilling. Her seker eg & belyse korleis lokal identitet, dynamikken mellom
Bomlo og Stord, samt gkonomiske omsyn, har spelt ei rolle i Bamlo kommune si avgjerd om
a oppretthalde ein sjolvstendig kommune. Forventningane knytt til lokal identitet, forholdet til
nabokommunen og gkonomiske omsyn er komplekse og kan variere betydeleg. Svein Frisvoll
og Reidar Almas diskuterer i «Kommunestruktur mellom fornuft og felelser» korleis folelsar
og fornuft spelar pa lag i kommunestrukturdebattar.® Lokal identitet, ofte knytt til folelsar av
tilheayrsle og stoltheit, kan vere ein viktig faktor som pdverkar folk sine haldningar til
kommunesamanslding. Bamlo kommune, med sin sterke lokale identitet forankra i kystkultur
og tradisjonelt fiskeri, kan ha folt pd eit sterkt behov for & oppretthalde sin eigen sjolvstendige

status.

8 Svein Frisvoll og Reidar Almas, Kommunestruktur mellom fornuft og folelser. Betydingen av tilhorighet og
identitet i sporsmadl om kommunesammensiutning (Trondheim: Norsk senter for bygdeforsking, 2004), i.



Forholdet til nabokommunen, som skildra av Frisvoll og Almés, kan ogsé vere prega av
dynamikken mellom ein «storebror» og ein «veslebror».® Underproblemstillinga kastar ogsa
ljos over korleis denne dynamikken paverka Bemlo kommune si avgjersle om & verte verande
som eigen kommune. Frisvoll og Almés papeikar ogsd at gkonomiske omsyn spelar ei sentral
rolle i kommunestrukturdebattar.’® @konomiske gevinstar eller tap ved 4 delta i ein
storkommune ma vegast opp mot andre faktorar. Bemlo kommune si vurdering av
okonomiske konsekvensar, sett i ljos av lokale forhold og behov, kan ha vore avgjerande for

valet om & verte stdande aleine.

Samla sett vert det anteke at forventningane til lokal identitet, naboforhold og ekonomiske
omsyn, nar dei vert undersgkte i ljos av Frisvoll og Almas, samt andre sine tilnaermingar, vil
gje innsikt 1 kompleksiteten og dynamikken bak Bemlo kommune si endelege avgjersle om
ikkje 4 gé inn i ein storkommune. Difor er underproblemstillinga i denne oppgéva: Korleis
spelte faktorane lokal identitet, storebror/veslebror-dynamikken og okonomiske omsyn inn i

avgjersleprosessen?

1.2 Avgrensing og metode

Denne masteroppgava rettar hovudfokuset sitt mot analysen av meiningar og avgjersler som
fann stad 1 lepet av 2010-talet. Dette er eit tidr som markerer ein betydingsfull periode i norsk
politisk historie, spesielt med fokus pd kommunesamanslding under regjeringa Solberg sin
reformagenda. Avgrensinga til dette tidret gjev moglegheita til & grundig utforske faktorane
som paverka Bemlo kommune si avgjersle om ikkje & ga inn 1 ein storkommune med sine

naboar.

Samstundes ser forskaren det som nedvendig og relevant & inkludere ein referanse til dei
tidlegare kommunereformprosessane som fann stad pd Bemlo pa 1910- og 1960-talet. Sjolv
om desse reformene fell utanfor hovudanalysen si tidsramme, kan det vere vesentleg 4 sja pé
desse for & kontekstualisere dagens situasjon. Dei tidlegare reformene som forst splitta og

seinare slo saman att kommunar pa Bemlo, kan verke som eit viktig historisk bakteppe for a

® Frisvoll og Almas, Kommunestruktur mellom fornuft og folelser, 28.
10 Frisvoll og Almas, Kommunestruktur mellom fornuft og folelser, i.



forsté tidlegare strukturelle endringar og liknande prosessar som har péverka gysamfunnet
Bomlo. Den geografiske avgrensinga for denne oppgéva er ogsa tydeleg definert, ved &
inkludere Bomlo kommune og regionen Sunnhordland i Vestland fylke. Bemlo kommune
utgjer likevel kjernefokuset, medan den breiare Sunnhordlandsregionen, som involverer fleire
kommunar som Fitjar, Tysnes, Kvinnherad, Stord m.m. utgjer den kontekstuelle ramma for
oppgava. Elles bar det poengterast at kommunereforma lokalt er kopla saman med
kommunereforma nasjonalt, og at prosessane pd Bemlo ikkje kan forstdast utan at ogsé

rollene til Fylkesmannen, Departementet og Stortinget si rolle vert droefta.

Dette forskingsprosjektet sgker a forsta prosessen med kommunesamanslaing pa Bemlo
gjennom ulike reformrammer — dels nasjonale, dels lokale og dels regionale. Gjennom
analysen vil eg belyse ambivalensen 1 prosessen, utforske spersmal om frivilligheit og noye
drefte dei ulike rammene som paverka avgjersla. Oppgéva vil i tillegg til & underseka dei
overordna spersméla og ambivalensen, vurdere om det var eit reelt ynskje om reform blant

befolkninga pd Bemlo.

Spersmala om kvifor Bemlo kommune valde & std utanfor ein storkommune, til tross for
nasjonale reformer og ambivalens 1 prosessen, vil vere sentrale i analysen. Dynamikken som
prega prosessen vil verte utforska, med fokus pa lokale faktorar som lokal identitet, forholdet
til nabokommunen og ekonomiske omsyn i forhold til nasjonale reformmal. Vidare vil
speorsmal knytt til grad av frivilligheit i Bamlo kommune si avgjersle og om det fanst eit reelt
ynskje om reform blant lokalbefolkninga, gje eit djuptgdande perspektiv pa

avgjersleprosessen og utfordringane knytt til reform pé eit lokalt niva.

Metodane som vil verte brukt i denne masterstudia er grundig utforma for a belyse og
analysere faktorane som paverka Bemlo kommune si avgjersle om & verte verande som eigen
kommune pa 2010-talet. Forskingsdesignet vil omfatte ein kombinasjon av dokumentanalyse,
kvalitative intervju og analyse av relevant litteratur. Intervju vil verte ein sentral metode for
datainnsamling i denne studia, for utforske og analyse informantane sine perspektiv,
erfaringar og grunngjevingar. Intervjua vert strukturert rundt sentrale spersmal knytt til lokal
identitet, relasjonen til nabokommunar, gkonomiske vurderingar og andre relevante faktorar

som kan ha spelt ei rolle 1 kommunereformprosessen.



1.3 Kjelder og faglitteratur

Kjeldene utgjer sjolve ryggrada i all historisk forsking, og utan eit solid kjeldegrunnlag vil det
vere umogleg a belyse fortida sine hendingar. For & danne ei forstaing av korleis fortida har
utarta seg, er me heilt avhengige av eksisterande kjelder og var analyse av dei. Dette er ogsa
foresetnadane for denne studia. I tillegg er det viktig & merka seg at nar ein arbeider med
prosjekt knytt til hendingar fra sdpass nere notid, er kjelder ofte meir tilgjengeleg samanlikna
med hendingar fra tidlegare periodar. Dette har vore til stor hjelp for meg og studiet mitt, da
eg har hatt moglegheit til & leite bade digitalt og fysisk pa biblioteka. Samstundes er det ogsa
enklare for meg & fa tak i informantar om akkurat denne saka, sidan den er sapass nart knytt

til notida.

Sidan masterprosjektet mitt 1 stor grad vil ta sikte pa kva faktorar som gjorde at Bamlo
kommune valde 4 std utanfor ei kommunereform, vil personar med tilknyting til prosessen
vere av stor betyding for meg. Ved bruk av informantar som har vore involvert i sjalve
kommunereformprosessen i Bamlo kommune, kan eg bide fa forstehandsinformasjon om
hendingar og avgjersler som vart tekne, som ngdvendigvis ikkje er tilgjengeleg i offentlege
dokument. I tillegg kan det vere at dei som var involverte 1 prosessen kan gje ei breiare
forstaing av den historiske konteksten, politiske dynamikken og dei lokale forholda som
paverka avgjersla. Hovudpoenget her er at deira personlege erfaringar kan vere uvurderleg for
a belyse kva som faktisk skjedde. Samstundes kan ogsa informantane bidra med & korrigere

feilinformasjon eller misforstaingar rundt hendinga.

I tillegg til informantar, vil ogsa litteratur og forsking knytt til temaet vere relevant. Bamlo
kommune har fleire lokalhistoriske verk, som blant anna bygdebeker, Kristine Sele si «-
driftige folk 1 vakker natur» og mykje anna. I tillegg til dette vil Bemlo kommune sine eigne
nettsider vere ein eigna plass for & hente informasjon om kommunereform og andre
opplysningar. Pa nettsida til kommunen finn ein ogsé postlistene deira, der ein kan hente

offentlege dokument og informasjon frd kommunestyremete og liknande.

Forskingsarbeid som har undersegkt liknande tema, serleg studie om lokal identitet, tilhoyrsle
og avgjersler om kommunesamanslding, vil danne grunnlaget for teoretisk forstaing.

Distriktssenteret sine nettsider viser til eit stort omfang av litteratur, som t.d. handlar om



erfaringar med kommunereform, kriteria for god kommunestruktur og identitet og tilhoyrsle.!!

Blant anna Guri Mette Vestby og Ragnhild Skogheim sitt "Hode og hjerte? Lyst eller smerte?
— Om lokal identitet og tilhorighet i kommunereformen"*? fr 2014 og Svein Frisvoll og
Reidar Almés sin "Kommunestruktur mellom fornuft og felelser. Betydningen av tilherighet
og identitet i spersmal om kommunesammenslutning"® fri 2004. Sjelv om dette berre er

nokre fa deme, vil denne databasen vere sentral i mitt masterprosjekt.

1.4 Oppgava sin struktur

Dette kapittelet har hatt som funksjon & aktualisere og kontekstualisere temaet som skal
undersekjast. Kapittelet har bestitt av bakgrunnsinformasjon, utgreiing rundt
problemstillinga, avgrensing av oppgava, samt presentasjon av metode, forskingslitteratur og
kjelder. Oppgéva sin vidare struktur vil innehalde eit metodekapittel, der eg systematisk gar i
gjennom kva metode som har vorte brukt i lepet av prosjektet, kva erfaringar eg har gjort meg
undervegs og korleis kjeldene har vorte systematisert. Vidare vil tre analysekapitel verte
presentert, og eit siste kapitel som samanfattar oppgava sine funn og gjev ei avsluttande

drefting.

I det forste analysekapittelet vil fokuset ligge pa interne dynamikkar og lokale faktorar som
har spelt ei rolle 1 at Bemlo kommune blei verande som ein eigen kommune. Typisk lokal
identitet paA Bemlo, vil her vere sentralt. Analyse av den gamle kommunereforma si rolle og
samferdselendring vil ogsé talast om, samstundes som det vil verte vurdert om det har vore
spenningsforhold som métte handterast for 4 unngé oppleysing. Det andre analysekapittelet
vil utforske forholdet mellom Bemlo og nabokommunen Stord 1 Sunnhordland. Element som
storebror/veslebror-distinksjon, historiske og geografiske forhold som paverkar regionen si

samanhengskraft, samt spenningar og samarbeid vil ogsa verte belyst.

I det tredje analysekapittelet vil analysen utvidast til & omfatte nasjonale faktorar og rammer.

Korleis Bamlo kommune har halde seg til nasjonale retningslinjer, korleis dei nasjonale

11 Distriktssenteret, «Kommunereformen.»

12 Guri Mette Vestby og Ragnhild Skogheim, Hode og hjerte? Lyst eller smerte? — Om lokal identitet og
tilhorighet i kommunereformen (Oslo: NIBR, 2014).

13 Frisvoll og Alm&s, Kommunestruktur mellom fornuft og folelser.



dynamikkane har forma Bemlo sin veg gjennom kommunereforma, er noko av det som vil
verte drefta. I tillegg vil potensielle konsekvensar av & verte verande som ein sjolvstendig
kommune i ei tid der mange valde 4 sla seg saman ogsa sjaast pad. Gjennom desse tre
analysekapitla vil oppgava gje ein heilskapleg forstaing av korleis lokale, regionale og

nasjonale faktorar har forma Bemlo kommune si avgjersle om verte verande eigen kommune.

Avslutningsvis ynskjer eg & diskutere kva status for kommunereform er i dag, med fokus pa
notidas utfordringar og moglegheiter. Malet med denne oppgava er ikkje berre a bidra til

forstdinga av historie og utviklinga av kommunereform, men ogsa inspirere til refleksjon og
debatt vidare. Ved & sja pé dagens situasjon, med erfaringane fré tidlegare reformprosessar i
mente, kan ein bade lere av fortida og forme framtida for kommunestrukturen. Heilt til slutt

vil eg ha ein konklusjon som gér gjennom dei viktigaste funna for oppgéava.



Kapittel 2: Metode

For & undersgke dei ulike faktorane til kvifor Bemlo kommune valde 4 std utanfor ei
kommunesamanslaing pa 2010-talet, har eg teke i bruk fleire kvalitative metodar. Dette
kapittelet gjev ein grundig gjennomgang av dei metodiske og teoretiske vala eg har teke
undervegs i denne masteroppgava. Formalet med dette kapittelet er & presentere korleis data
vart samla inn, analysert og tolka, samt & forklare vala som vart teke undervegs i
forskingsprosessen. For & belyse problemstillinga og underproblemstillingane mine, vart det
difor valt eit kvalitativt forskingsdesign. Den kvalitative tilneerminga gjev moglegheit for ein
djupare forstding av dei komplekse faktorane som paverka Bemlo kommune si avgjersle om

ikkje & gé inn ein storkommune med nabokommunane sine.

2.1 Korleis ga fram og kva finst av skriftleg materiale?

I utforskinga mi av tilgjengeleg skriftleg materiale har eg systematisk samla inn ei rekke
kjelder som belyser avgjersleprosessen til Bemlo kommune angadande kommunesamanslaing.
Dette inkluderer ein gjennomgang av policydokument pa nasjonalt niva som regulerer
samansldingsprosessar, kommunale retningslinjer og utsegn frd fylket. Desse dokumenta gjev
eit overblikk over dei overordna rammene og retningslinjene som har paverka Bemlo

kommune sitt handlingsrom 1 denne prosessen.

Gjennom masterprosjektet mitt har eg ogsa vore i1 kontakt med Statsforvaltaren, og etter 4 ha
skrive til dei per e-post har eg fatt tilgang til nokre spesifikke motereferat. Desse referata er
det Ole Bakkebg har skrive etter & besgkt dei fleste kommunane 1 Sunnhordland i perioden
2020-2021, for a tale om blant anna kommunestatus etter kommunereforma gjennomfoert av
Solberg-regjeringa. A ha tilgang til desse referata gjev meg ein unik moglegheit til & forsta

dynamikken og argumentasjonen som vart presentert under dei ulike meta.

[ tillegg har eg gétt gjennom relevant litteratur og forsking som handlar om liknande
samanslaingsprosessar innanfor kommunalforvaltninga. Dette gjev ei teoretisk ramme og eit
samanlikningsgrunnlag for 4 betre forstd Bemlo kommune sin situasjon i ein sterre kontekst.

Distriktssenteret sine nettsider har her vore til stor hjelp med & vise veg fram til anna litteratur
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og forsking eg ikkje hadde meott pa for. Vidare gav HIS301-oppgédva mi meg rom for & leite

etter relevant litteratur, og mesteparten av det har vist seg a vere aktuelt.

Eg har ogsé granska lokale dokument, blant anna kommunale metereferat og postlister, for &
fange opp dei spesifikke aspekta ved Bemlo kommune si avgjersle. Matereferat opnar eit
vindauge inn i diskusjonar, argumentasjon og eventuelle utfordringar som kan ha oppstatt
undervegs. Postlistene gjev innsikt i kommunen sin formelle kommunikasjon og
korrespondanse angdande kommunesamansldingstemaet, og kan avdekke eksterne
paverknadar eller press som kommunen har vore underlagt. Samstundes som denne leitinga
gjekk fore seg, i lapet av varen 2023, kom eg i kontakt med noverande ordferar i Bemlo
kommune Morten Helland. I lapet av samtalen vart eg blant anna tipsa om kven eg burde fa i

tale angdande temaet og han bekrefta at han gjerne ville delta i prosjektet.

2.1.1 Fordelar og ulemper med skriftleg materiale

For & analysere alt av det skriftlege materialet, har eg valt 4 ta & bruk kvalitativ
innhaldsanalyse som metode. Kvalitativ innhaldsanalyse utgjer ein sentral metodologisk
tilnerming i denne masteroppgava, og den gjev eit verdifullt rammeverk for & utforske
kompleksiteten i kommunereforma si utvikling over tid. Metoden gjev spesiell tilgang til
samtidige skriftlege kjelder, som inkluderer offentlege rapportar, politiske dokument og
avisartiklar. Desse dokumenta utgjer ein essensiell del av materialet som vert analyserast for &
skape inngdande innsikt i argumentasjonen og utviklinga av avgjersleprosessen pa Bemlo.
Analyse av sanne dokument gjev ogsé ein strukturert presentasjon av argumentasjonen som
vart nytta i avgjersleprosessen.'® Ved 4 folgje dokumenta kronologisk, kan ein tydeleg

identifisere argumentasjonen og forstd utviklinga av prosessen.

Samstundes er det viktig & anerkjenne grensene ein kvalitativ innhaldsanalyse kan ha. Ei av
utfordringane er at forskaren si kjeldekritiske forstaing er grensa, og at tolkinga av tekstane
vert paverka av dette. Det same kan seiast om forskaren sitt perspektiv, som kan kome til syne
nar ein skal velje ut eller tolke tekstane. Eit snevert perspektiv kan gjere at utvalet av tekstane

vert skeivfordelt, og at vidare tolking av innhaldet vert for einsidig. Tekstar som har ein

14 Sigmund Grenmo, Samfunnsvitenskapelige metoder (Bergen: Fagbokforlaget, 2011), 190-192.
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direkte tilknyting til problemstillinga kan verte oversett fordi innhaldet ikkje passar i
forskaren sitt perspektiv. Vidare er det viktig at forskaren si kontekstuelle forstaing ikkje er
for avgrensa. Innhaldet i ein tekst kan verte feilaktig tolka fordi forskaren ikkje har noye nok

vurdert kven teksten er representativ for eller kva betydinga av teksten har.*®

Sett 1 forhold til masterprosjektet sin naerleik til notida og fokuset pa & analysere ein prosess
pa Bomlo knytt til kommunesamanslding, opnar det seg ogsa moglegheiter for bruk av
intervju som ein komplementaer metode. Nerleiken til notida gjev ein unik moglegheit til &
hente forstehandsberetningar fré akterane som var direkte involvert i prosessen. Kvalitativt
intervju som metode tillét ein djupare forstding av dei implisitte argumenta, motivasjonane og

dynamikkane som kanskje ikkje er like tydelege i skriftlege kjelder.

Det er verdt & framheve at ulike typar kjelder utfyller kvarandre i forskingsprosessen. Medan
skriftlege kjelder, som policydokument og metereferat, gjev ei strukturert oversikt over
formelle avgjersler og offisielle standpunkt, gjev intervjua ei meir subjektiv og kontekstuell
innsikt. Samspelet mellom desse kjeldetypane er med pa a skape eit heilskapleg bilete av

avgjersleprosessen.

2.2 Kvalitativt intervju

For eit forskingsprosjekt som underseker kva faktorar som paverka Bemlo kommune til ikkje
a ga inn i ein storkommune med nabokommunane, er det visse premissar for kva informasjon
som kan innhentast gjennom intervju. Nar eg gjennomforer intervju med dei som var direkte
involvert 1 prosessen, er det ikkje nedvendigvis dei objektive fakta om hendingsforlaupet som
star 1 sentrum. Det er nemleg informantane sine opplevingar og perspektiv pd Bemlo si rolle 1
kommunereformprosessen som er avgjerande for meg. Gjennom desse intervjua har
informantane moglegheita til & uttrykke eigne erfaringar og forstdingar knytt til
kommunereforma.'® For mange av informantane er desse erfaringane basert pa hendingar og
diskusjonar som kan daterast tilbake fleire dr. Dette har igjen betydning for korleis dei hugsar

og skildrar prosessen. Informasjonen som vert samla inn vil difor bere preg av informantane

15 Grgnmo, Samfunnsvitenskapelige metoder, 192-193.
16 Grgnmo, Samfunnsvitenskapelige metoder, 159-161.
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sine subjektive tolkingar og retrospektive refleksjonar, men dette utgjer samstundes ei
verdifull kjelde for & forsta dei komplekse dynamikkane i kommunen. Dette syner at
prosjektet sgker & danne eit bilete av avgjersleprosessen og paverkinga den hadde pa Bemlo

kommune, ved & fokusere pa informantane sine eigne tolkingar og erfaringar med situasjonen.

I denne samanheng er det viktig & belyse fenomenet etterrasjonalisering, der informantane, til
tross for & vere aktorarar frd den aktuelle tida, kan reflektere over hendingar med dagens
perspektiv. Dette aspektet legg eit interessant lag til intervjua, da det kan fore til visse
endringar 1 korleis informantane tolkar og minnast hendingane. Dette fenomenet forsterkast
av faktumet at sjolv om kjeldene er samtidige, det vil seie dokument og andre skriftlege
kjelder fra den aktuelle tida, kan informantane ha avgrensa eller darleg hukommelse etter
fleire ar. Dette utfordrar naudsynet av ei mangfaldig tilnerming til datainnsamling, der
oppfelgingsspersméil og varierte kjeldetypar vert avgjerande for & fange opp og forstd

nyansane i kommunereformprosessen pa Bemlo.

Vidare gjev intervju moglegheit til & fa fram implisitte argument som ikkje alltid finst 1
nedskrivne kjelder. Samtalar med akterane kan avdekke nyansar, motsetjingar og perspektiv
som kanskje ikkje er tydelege 1 det nedskrivne materialet. Ein kan seie at det er 1 dette motet
mellom ulike kjeldetypar at masteroppgava vert til og analysen vert skapa. Denne
kombinasjonen av skriftlege og munnlege kjelder styrkar forskingsprosjektet og gjev eit meir
nyansert og djuptgéande bilete av kompleksiteten i prosessen rundt ein eventuell

kommunesamanslding pa Bemlo.

I kvalitative intervju ynskjer ein gjerne 4 skaffe djupnekunnskap om eit tema, og gjerne ei
bestemt hending med alle fakta rundt. For min del handla dette om & gjennomfere
semistrukturerte intervju, der alle spersmala var skrive pd ferehand og nytta for a fa ulike svar
fré ulike personar. Dei fleste fekk dei same overordna spersmaéla, men informantane fekk
ulike oppfolgingsspersmal. Verdt & nemne her er at Ole Bakkebg, som arbeida pa fylkesniva
pa den tida, fekk litt andre spersmal samanlikna med dei andre informantane. Arsaka til dette
var for & utnytte hans erfaringar og perspektiv fré fylket, som kunne gje innsikt i prosessen pa
eit hogare forvaltingsniva. Denne tilpassinga i metoden styrka djupna og breidda i
informasjonen som vart samla inn gjennom intervjua, og bidrog til & fange opp relevante
aspekt av prosessen pa bade kommunalt og regionalt niva. I intervjuguiden retta mot

Bakkebg, la eg meir vekt pa fylket si rolle ved prosessen og korleis fylkesnivéaet handterte
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prosessen. Ser ein vekk i fra dette, fekk alle dei andre informantane som var knytt til
kommunenivaet, dei same overordna spersmél. Ved & gjere dette, vart det danna ein tryggleik
i samtalen bade for meg og for intervjuobjektet, samstundes som ein ikkje nedvendigvis treng

& kvele objektet med spersmal ein merkar dei ikkje har noko svar pa.t’

Intervjuguiden vart strukturert rundt sju hovudtema som vart identifisert for a belyse
hovudproblemstillinga og underproblemstillinga i denne studia. I byrjinga var spersmala knytt
til dei store og opne tema: initieringsfasen, avgjerande fase, avsluttande fase.'® Vidare gjekk
eg vidare til det som kan kallast for hypotesetesting, der eg stilte sparsmél som gjekk meir i
djupna pé underproblemstillinga mi. Her var tema som avgjersleprosessen, lokal identitet,
storebror/veslebror og skonomiske omsyn meir aktuelle. Intervjuguiden vart utvikla med
tanke pd a gje eit strukturert rammeverk for intervjua, samstundes som den tillét rom for
djupne og fleksibilitet.!® Denne tilnzrminga gjev eit grundig grunnlag for 4 utforske dei ulike
aspekta ved Bemlo kommune si avgjersle om & verte verande som eigen kommune, og gjer

rom for informantane sine perspektiv og refleksjonar.

2.2.1 Utval og avgrensing av informantar

Det forste av fleire val handla om & avgjere kva informantar som skulle kontaktast for dette
masterprosjektet. Ynskte eg kommunestyrerepresentantar i Bomlo kommune, andre
kommunar, representantar fra fylket, eller ei blanding? Valet vart til slutt avgjort basert pa
praktiske arsaker. Skulle eg gatt i djupna pa temaet med kvar informant, ville ikkje ei
masteroppgave gjeve rom til meir enn om lag ti intervju, sidan den er avgrensa bade i
storrelse og lengde. Med dette 1 tankane valde eg & ta 1 bruk kvalitative intervju som ein av
metodane i dette forskingsprosjektet. Dette valet er basert pd intensjonen om & hente inn
grundige og djuptgdande svar, noko som vert prioritert framfor bruk av sperjeundersgkingar

eller kvantitative intervju med sterre tal informantar.

Det vart tidleg bestemt eit tal pd informantar som var realistisk 4 intervjue, og ei ramme pa

mellom 5-8 intervju vart sett. Prosessen med a velje ut informantar starta varen 2023, da eg

17 Grgnmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 159.
18 Grgnmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 163.
1® Grgnmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 161-162.
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arbeida som eksamensvakt ved Bomlo vidaregdande skule. Kontaktpersonen min ved skulen
var Helland, som viste interesse for prosjektet mitt og sa seg villig til & verte intervjua til
hausten. Han gav meg ogsa ei liste over aktuelle informantar som kunne bidra til prosjektet,
og prosessen med a velje ut kven som kunne vere interessante a snakke med starta da.
Samtalen med Helland gav meg ogsa idear for kva tema og spersmél som kunne vere
relevante for oppgéva mi. Vidare har ogsé rettleiaren min ved masterprosjektet ogsa tipsa meg
om personar som kan vere av interesse. Det var pa denne maten eg kom i kontakt med

informanten fra Fylkesmannen i Hordaland.

Béde planlegginga av sjelve intervjua, transkripsjonen og analysen av desse matte ngye
vurderast for & balansere talet pa informantar sann at det var tilstrekkeleg variasjon i utvalet.
Samstundes matte eg ta omsyn til prosjektet si tidsramme og sterrelse, gitt grensene for ei
masteroppgave. Med desse omsyna i tankane, gjennomferte eg sju kvalitative intervju med
informantar. Dette talet pa informantar og variasjonen i bakgrunnen deira mogleggjorde ei
grundig utforsking av dei sentrale tema, samstundes som det heldt seg innafor prosjektet sine

overordna rammer. 20

Valet om a ha 5-8 informantar vart vurdert neye for oppna ein balanse mellom tilstrekkeleg
djupne og variasjon i forskingsmaterialet. Dette var viktig for & sikre perspektiv og erfaring
fra ulike delar av Bemlo kommune, samt ulike politiske synspunkt. Blant informantane er
representantar fra parti 1 lokalpolitikken pa Bemlo, avisa Bemlo-Nytt og ein frd
Fylkesmannen i Hordaland. A ha med ein representant frd Bemlo-Nytt, den lokale avisa p
Bomlo, og ein representant fra Fylkesmannen i Hordaland har sarleg relevans for denne
studia. Bamlo-Nytt spelar ei viktig rolle 1 & formidle informasjon og meiningar til
innbyggarane pad Bemlo, og deira innsikt i korleis debatten knytt til kommunereform vart
presentert er viktig. Vidare kan Fylkesmannen sin informant gje innblikk 1 korleis statlege
myndigheiter og retningslinjer paverka avgjersleprosessen. Det gjev ogsa ei forstaing av
korleis nasjonale malsetjingar kan ha spelt ei rolle i Bomlo kommune si avgjersle om & verte

verande som ein sjelvstendig kommune.

I tillegg til variert bakgrunn var ogsa konfidensialitet eit viktig omsyn. Informantane vart

sikra om at anonymiteten deira ville verte respektert, men eg ynskte ogséd & poengtere for dei

2 Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 101-102.
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at eg hadde til hensikt & bruka namnet deira i oppgava for & gje @rlegdom og openheit 1
presentasjonen av resultata. Dei hadde difor moglegheita til 4 velje om dei ynskte & verte
nemnt med namn, partitilknyting og rolle under kommunereformprosessen i oppgéva, noko
alle informantane samtykka til. Difor er det ogsa viktig for forskaren a poengtere at det ikkje
vart bede om eit skriftleg samtykke 1 samband med intervjua. Eit munnleg samtykke vart
gjeve 1 starten av kvart intervju av informantane, noko som er grunnen til at det ikkje ligg ved

eit samtykkeskjema som vedlegg.

2.2.2 Gjennomforing og refleksjon — praktiske utfordringar med kvalitative intervju

Kva er nekkelen til 4 gjennomfere eit vellukka intervju? Det finst fleire vurderingar som ma
takast for ein kan gd 1 gang med & stille sparsmél og setje 1 gong sjelve intervjuprosessen. Ein
av dei viktigaste foresetnadane for eit godt intervju, er at samtalen gar fore seg pa ein trygg og
komfortabel stad for informantane.?! Eg var noye med 4 gje informantane moglegheita til &
velje stad for intervjuet sjolv, bade for & gjere det enklast for informantane sjolv og for at dei
skulle fole seg mest mogeleg komfortabel. Intervjua mine vart 1 hovudsak gjennomfert i lukka
rom med lite stoy rundt, med nokre unntak. Dette inkluderte bade lobby pa hotell, kontor og
kantine. Det er verdt & nemne at ved nokre av desse stadane var det ein del bakgrunnsstey,
spesielt i omrdde der det var mykje aktivitet. Denne utfordringa, forarsaka av brak og
uforesette lydar, kunne gjere bade intervjusituasjonen og ikkje minst transkriberinga

krevjande, og det var nedvendig & ta omsyn til dette under arbeidet med intervjudataet.

Informantane vart informert pa foerehand at intervjuet kunne ta omtrent ein time. Samstundes,
under introduksjonen og innleiinga av samtalen, understreka eg at dei hadde full fridom til &
bestemme lengda pd intervjuet basert pa si tilgjengelege tid. Alle intervjua vart gjennomfort
og alle informantane fekk moglegheit til & uttrykke seg utan tidspress. Intervjuvarigheita
varierte derimot, og det kortaste intervjuet varte i underkant av 20 minuttar, medan det lengste
strekte seg til litt over 40 minuttar. Denne tilpassinga av informantane sine eigne tidsrammer,
kombinert med at dei var fti til & velje stad sjolv, folte eg var med pa 4 skape ein avslappande
atmosfaere under samtalen og bidrog til & sikre at dei folte seg komfortable og respektert

gjennom intervjua.

2L Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 163.
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I lopet av intervjua brukte eg ein paliteleg lydopptakar som var tilgjengeleg via
mobiltelefonen min. Dette verktayet var med pa 4 sikre at alle detaljar og viktige utsegn vart
neyaktig fanga opp i kvart intervju. Etter kvart intervju vart desse taleopptaka neye overfort
og lagra i ei passordbeskytta mappe pa OneDrive, som er UiB sin skybaserte lagringsbase.
Den passordsikra mappa og skybaserte lagringa vart valt som ei sikker og praktisk leysing for
a oppbevare intervjudataet. Denne tilnerminga garanterte at dataet var beskytta og var berre
tilgjengeleg for autoriserte personar.?? Samstundes gav det enkelt tilgang til dataet for vidare

analyse og etterarbeid, og serga for at ingen viktige aspekt gjekk tapt.

I transkriberingsprosessen, som vart gjennomfert same dag eller i dagane etter intervjua vart
avslutta, oppnadde eg fleire fordelar. For det forste mogleggjorde denne tilnaerminga ei
direkte handtering av eventuelle utfordringar som kunne oppsta, som til demes uklarheiter
eller vanske i dei verbale uttrykka som kunne komme fram under intervjua. Dette var
essensielt for & sikre at ingen vesentlege detaljar gjekk tapt i overgangen frd munnleg til
skriftleg form. I tillegg til dette tidlege analysenivaet, vart det klart at transkriberinga ogsé
byrja & paverke méten eg vurderte og tolka materialet.?® Dette innleiande trinnet med &
omsetja munnleg kommunikasjon til tekst bidrog til & forme mine eigne observasjonar og

tolkingar.

Under sjolve transkriberingsprosessen var det ein hog prioritet & behalde originalen si truverd
sd godt som mogleg, inkludert pausar, nelande uttrykk og avbrytingar. Likevel vart det utfort
ei redigering for & fjerne unedvendige pausar og nelingar som ikkje hadde ein direkte relevans
for samtalen. Dette vart gjort for & fremje ein meir jamn og forstaeleg tekst, utan a ga pa
kostnad av nedvendige nyansar. Nar sitat frd transkripsjonane seinare vert presentert i teksten,
er det viktig & merke at desse har vorte redigert for & utelate sénne pausar og hengande
uttrykk. Det er viktig & vere klar over at denne redigeringsprosessen ogsa er eit aspekt ved
korleis mi rolle som forskar og redakter paverkar den endelege framstillinga av

forskingsmaterialet.?*

22 Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 164.

23 Knut Grove og Jan Heiret, «A arbeida med munnlege kjelder», i Historikerens arbeidsmdter, redigert av
Leidulf Melve og Teemu Ryymin (Bergen: Universitetsforlaget, 2018), 139.

24 Grove og Heiret, «A arbeida med munnlege kjelder», 139-140.
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Det siste steget for eg kunne setje 1 gong med analysen av materialet, var 4 kode dei ulike
samtaleobjekta og tema. Koding av det kvalitative datamaterialet er ein viktig framgangsmate
som bidreg til 4 skape oversikt ved 4 forenkle og summere opp teksten sitt innhald.?® I mitt
prosjekt handla dette om 4 ta utgangspunkt 1 dei overordna tema eg laga pé forehand og val &
fokusere pé 1 intervjuguiden. Ved a ga systematisk og kronologisk gjennom kvart intervju,
fann eg sitat og koda ut det eg meinte var relevant for a svare pa problemstillinga. Demer og
overordna tema som intervjuobjekta sjolv valde & fokusere pa under intervjua, vart vidare
knytt til kodar for kvar av dei i overordna tema, der dei lett kunne samanliknast med

kvarandre.

Ei av dei sterste utfordringane som oppstod i1 kodingsprosessen, var at intervjuobjekta ofte
folgde eigne tankebanar, noko som kravde ein grundig kodingsprosess for & spore og
identifisere sporadiske inntredenar av dei sentrale tema i1 undersekinga. Objekta viste ogsa
ulik grad av interesse og fokuserte pé varierte aspekt av dei overordna tema, noko som
resulterte i varierande mengd av data knytt til dei forskjellige kategoriane. Etter & arbeida med
datamaterialet pa denne maten, kunne eg enklare samanlikne og ekstrahere dei sentrale funna
fra intervjua. I lopet av denne prosessen nytta eg programvara Nvivo, som gav meg
moglegheita til & organisere, kategorisere og utforske dataet meir effektivt. Dette verktoyet
hjelpte meg med & oppdage menster og samanhengar i dei store mengdene intervjudata, og

gav meg ein strukturert tilnzerming til analysen.?

2.2.3 Fordelar og ulemper med kvalitativt intervju

Som tidlegare papeika, var eit av dei viktigaste vala i dette prosjektet & avgrense utvalet.
Dersom eg skulle valt & intervjue alle kommunestyrerepresentantane i Bemlo kommune, ville
dette prosjektet vorte alt for stort. Ved & velje vekk alle kommunestyrerepresentantane, har eg
ogsa valt vekk moglegheita til & hoyre pa andre sine perspektiv, og ikkje minst korleis dei
opplevde prosessen knytt til kommunereform pa 2010-talet. Likevel var det & fa ta tak i nok
respondentar, ogsa ein vanskeleg del av prosessen. Med ei ramme pa 5-8 respondentar, sa

kunne ein tenke at dette var veldig enkelt, men nér ein ikkje fir svar fra s mange ein

%5 Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 246.
% «(NVivo er et program for kvalitativ analyse...», tilgjengeleg for UiB-studentar gjennom Tredjepartsportalen.

18



forventa, vert det ein krevjande prosess. Samstundes sé har eg forsegkt & oppretthalde ei viss

partipolitisk spreiing blant intervjuobjekta, ogsa ein viss balanse i kjonn.

Totalt sendte eg ut 12 e-postar, med eit informasjonsskriv angadande prosjektet, til personar eg
tenkte kunne hjelpe meg med & svare best pa problemstillinga. Denne lista inkluderte ein
balanse i kjonn og ei partipolitisk spreiing blant informantane. Eg fekk svar pa 10 av 12 e-
postar eg sendte, der tre stykk takka nei og meina dei ikkje hadde mykje & bidra med. D4 sat
eg igjen med to menn frd Arbeidarpartiet, ein mann fra Kristeleg Folkeparti, ein mann fra
Senterpartiet, ei kvinne frd Hogre, som alle har direkte vore involvert i kommunestyret pd
Bomlo. Vidare fekk eg ogsa kontakt med ein person frd avisa Bemlo-Nytt, som kunne tenke
seg & verte intervjua, samstundes som tidlegare landbruksdirekter hja Fylkesmannen i

Hordaland ogsa ville la seg intervjue.

Nér det gjeld utvalet av intervjuobjekt, ma det takast eit omsyn om at dei kanskje ikkje er
fullstendig representative for heile forskingsprosjektet. To av dei eg har valt & intervjue, er
personar forskaren tidlegare har hatt ein relasjon til. Den eine har tidlegare budd i nzrleiken
av forskaren, medan den andre har vore laerar pa den vidaregdande skulen pa Bemlo. Dette
kan fore til at kommunikasjonen mellom forskar og respondenten kan fungere bra, og at
samtalen flyt betre enn gjennom andre intervju. Men samstundes kan det ogsa ha ein

innverknad pa svara respondenten vel & gi.

[ tillegg til at eg har hatt ein relasjon til enkelte respondentar, er ei anna feilkjelde at alle
intervjuobjekt ogsa har hatt ein relasjon til kvarandre. Nar det gjeld dei tidlegare
kommunestyrerepresentantane eg har valt 4 intervjue, har alle desse vore i same rom og
snakka med kvarandre tidlegare over ein lengre periode. Dette kan naturlegvis paverke korleis
det kan oppsté ein overrepresentasjon av visse meiningar og praksisar i mine resultat.
Samstundes sa er det ogsa akkurat personar fra det aktuelle kommunestyret eg treng
informasjon frd. Skulle eg til doemes fokusert pé fleire kommunar enn Bemlo, s kunne eg

passa pa at utvalet var frd fleire kommunestyre og andre bakgrunnar.

Ei anna potensiell svakheit med intervju som metode, er at respondenten sin
sjelvrepresentasjon kan paverke svara som vert gjeven. Grenmo poengterer at respondentar
kan gje feilaktig informasjon om faktiske forhold, anten fordi dei har fortrengt delar av

verkelegheita eller fordi dei ikkje hugsar godt. Vidare peiker Gronmo pa at respondentane kan
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ogsa gje feilaktige opplysningar om eigne meiningar eller handlingar, fordi dei vil framstille
seg sjolv i eit gunstig ljos ovanfor forskaren.?” Samstundes s kan poenget til Gronmo ogsa
utfordrast, sidan dette i hovudsak er problem som oppstar nér det har gatt lang tid mellom
intervjutidspunktet og dei forholda eg spurte om. Likevel er det eit viktig poeng a fa fram her,
nemleg at det utfordrande for forskaren & oppdage desse problema under sjolve intervjuet.
Dette er noko eg ikkje har opplevd gjennom intervjuprosessen, dé eg sat igjen med ein folelse
av at alle respondentane var @rlege med meg og fortalte si side av historia. Eg prevde ogsa a
motverke det Gronmo poengterer, da eg stilte ulike oppfolgingsspersmél som kravde av dei

ulike respondentane métte konkretisere og utdjupe svara sine.?8

Sjelve intervjuprosessen gjekk fore seg fysisk, noko bade eg og respondentane uttrykka stor
glede over. Eg merkar spesielt at det er noko med & mete personar ein skal intervjue, og oppné
ein slags relasjon til ein som kan bidra til masterprosjektet eins. Dette er ogsd noko Grenmo
peikar pa som viktig, nemleg at samhandlinga mellom forskar og respondent verkar godt.
Vidare peikar Gronmo pé at val av tid og stad for intervjuet ogsa er ein viktig feresetnad, og
at det gér fore seg utan forstyrringar eller innblanding fra andre.?® Dette med lokasjon var
noko eg s@rleg la merke til undervegs i prosessen. Som tidlegare nemnd 1ét eg respondentane
sjalve velje stad og tid som var enklast og mest behageleg for dei, og lokasjonane var veldig
varierande. To av intervjua vart nemleg gjennomfert pa kontora til noverande ordferar og
varaordferar pa rddhuset i Bamlo kommune. Dette var ein stad ogsa eg folte meg trygg, og det
var med pd & setje respondentane sjelve inn i situasjonen sidan det var i same bygg den
endelege avgjersla om & std som eigen kommune vart teke. Eg har ogsa vore heime hja
personar eg har intervjua, sidan dette var enklast for dei. Lobbyen pa hotellet og kantina var
utan tvil dei vanskelegaste intervjusituasjonane eg mette pa, sidan det var mykje
bakgrunnsstey og forstyrringar gjennom intervjua. Hadde eg kunne gjennomfort dette igjen,
ville eg nok sett fore meg ein anna stad enn akkurat dette, for & hindre s mykje stoy og

liknande.

27 Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 164.
28 Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 165.
2 Grenmo, Samfunnsvitenskapelig metode, 163.
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2.3 Presentasjon av informantar

For eg set i gong med analysen i dette masterprosjektet, ynskjer eg & presentere informantane
1 prosjektet. Dei sju informantane eg har hatt gleda av & intervjue, vart ngye valt ut med visse
kriteria i tankane. Alle informantane er knytt til temaet kommunereform pa 2010-talet, der
mesteparten har ei direkte tilknyting til Bemlo kommune. Dette inkluderer representantar fra
kommunestyret i Bamlo, ein representant fra Bemlo-Nytt, samt ein representant fra
Fylkesmannen 1 Hordaland. Gjennom dette varierte utvalet, har eg sikra at fleire ulike
perspektiv pa kommunereformprosessen vert belyst 1 oppgava. Dei ulike informantane
representerer ei brei samansetning med tanke pé politisk tilheyrsle, kjonn og geografisk
spreiing. Dette bidreg til ein meir heilskapleg forstding av dei faktorane som paverka Bemlo
kommune si avgjersle om ikkje & delta i ein storkommune med nabokommunane sine.
Informantane har ulike bakgrunn og erfaring, noko som eg meiner kjem dei til gode i

oppgava, ved a bringe ulike perspektiv og kunnskap til analysen.

Nedanfor folger ein presentasjon av informantane i dette masterprosjektet. Alle namn er reelle
og representerer dei faktiske informantane som har delteke i1 prosjektet. Valet om 4 ta 1 bruk
dei verkelege namna pa informantane vart gjort for & oppretthalde ei hog grad av &rlegdom,
transparens og autentisitet i oppgava. Ved & inkludere deira verkelege identitetar ynskjer eg &
gje el meir realistisk framstilling av informantane sine perspektiv og erfaring, samstundes
som det ogsa bidreg til & gje rett kreditt og anerkjenning til dei som har delteke i studia.
Rollene til informantane som star nedanfor, er rollene dei hadde da debatten om
kommunereforma initiert av Solberg-regjeringa var pa dagsorden. Namna er organisert etter

rekkefolgja pa intervjua, frd den forste til den siste.

John Magne Seovold (Ap): Kommunestyrerepresentant, medlem av utvalet for areal og
samferdsel.

Morten Helland (KrF): Gruppeleiar for KrF og formannskapsrepresentant.

Odd Harald Hovland (Ap): Ordferar i perioden 2011-2019.

Ragnfrid Senstabe (H): Kommunestyrerepresentant.

Sammy Olsen (Sp): Kommunestyrerepresentant.

Randi Olsen (Bemlo Nytt): Redakter.

Ole Bakkebe (Fylkesmannen i Hordaland): Prosjektleiar for kommunereforma i Hordaland.
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Kapittel 3: Bomlo pa eigne premiss

I lopet av intervjua vart det klart for meg at dei fleste informantane meina at Bemlo klarte seg
best pa eigne bein. Dette vart jo ogsa resultatet av kommunereforma Solberg-regjeringa
initierte 1 2013, men kvifor vart det slik? Ramma for dette kapittelet vert Bemlo som eigen
kommune, der eg ynskjer eg a sja pé korleis dei indre og lokale faktorane paverka kommunen
si avgjersle om verte verande aleine i kommunesamanslaingsdebatten. Sentralt 1 analysen star
Boemlo sin lokale identitet, den historiske konteksten, samt nye samferdselsmenster. Nokre av
desse temaa var eg inne pa i bacheloroppgava mi, men no vil eg ta dette eit steg vidare og sja
pa dette 1 ein annan kontekst. Eg ynskjer nemleg & sja nerare pa korleis lokal stoltheit,
historiske forhold og endringar i samferdselsmeonster har vege tungt i vurderinga av kva som

vart best for Bomlo 1 me@te med kommunereforma.

3.1 Bomla-identiteten

Det som kan verke som ein av dei viktigaste faktorane for at Bemlo vart verande som eigen
kommune, ein fellesnemnar hja dei fleste informantane, er den sterke lokale identiteten pa
Bomlo. Identitet i denne samanheng vert skildra ulikt av dei forskjellige informantane, men
alle peikar pa at Bemlo ville klare seg best som ein eigen kommune. Denne sterke identiteten
vert ikkje berre karakterisert ulikt, men informantane vektlegg ulike aspekt som dei meiner er
viktigast for ein sterk Bemla-identitet. I dei folgjande avsnitta vil eg forseke & leggje fram dei
viktigaste identitetsargumenta som kom fram 1 intervjua, og vidare sja pa kvifor lokal identitet

vert vektlagt sa sterkt av informantane.

3.1.1 Ulike identitetsargument

«Me er veldig stolte av det & vera bemlingar», laud det fr4 Ragnfrid Senstabe di eg spurte om
lokal identitet hadde hatt noko 4 seie i kommunereformprosessen.® Eit utsegn som kan tyde
pa at det & vere bemling ikkje er noko ein skal ta for gitt, og er noko ein ma vere stolt over.

Senstabe reflekterer ogsd over forholdet mange av innbyggarane har til gya, og at identitet

%0 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 2.
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ikkje berre handlar om stadnamn og geografiske grenser, men ogsé folelse av tilhoyrsle,
fellesskap og felles historie. Det viktigaste stikkordet i utsegna til Senstabg er stoltheit, noko
som ogsa nemnast av Odd Harald Hovland. «Likevel sa er det jo sdnn at Bemlo-identiteten er
sterk i heile kommunen, og da trur eg at den handlar litt om stoltheit...»'. Hovland peiker her
pa mykje av det same som Senstabg, og poengterer at stoltheit til kommunen sin er viktig.
John Magne Sgvold peiker pa mange av dei same momenta som Senstabg og Hovland, men
vektlegg & «Landa og skapa den identiteten Bomlo aldri p4 ein méte har hatt.»*2. Sevold
refererer her til & skape og vidarefore ein identitet for heile Bemlo-samfunnet, som gjekk
gjennom ei kommunesamanslaing 1 1963, da dei tre kommunane Bomlo, Moster og Bremnes
vart slegne saman til Bemlo kommune. Denne identiteten som Sgvold meiner at Bemlo
manglar, var ein viktig foresetnad for han, at Bemlo skulle fortsetje som eigen kommune.
Randi Olsen, som var redakter for lokalavisa Bemlo-Nytt i tida kommunereformdebatten var
pa dagsorden, peiker pa at den lokale identiteten hadde noko & seie for lokalavisa sin del. Ho
fortel at dei var «bemlingar» og at «Det var dei som hevda at me framleis kom til & verte

bemlingar sjelv om me slo oss i saman med eit stort Sunnhordland.»3

Sammy Olsen skildra Sunnhordlandsregionen som driftig og viktig for kommunane i
regionen, men peika ogsé pa at Bemlo klara seg best som eigen kommune. «Bemlo kommune
er ikkje nokon liten kommune. Og Sunnhordland er eit stort tyngdepunkt, og eg trur at me
forvaltar oss nett like godt med eit styresett i Bamlo.» Vidare uttala han at «Bemlingane dei
er fornegde med rikets tilstand. Og pa ein eller anna méte sa var det direkte sdnn at «nei, me
har ingenting pa Stord & gjera».3* Ole Bakkebg, som arbeida hja Fylkesmannen i Hordaland i
perioden kommunereformdebatten var gjeldande, peika pa liknande tendensar som Sammy
Olsen nér det gjeld lokal identitet. Bakkebe papeiker at Bamlo ikkje hadde noko & vinne pé a
gé inn 1 ein storkommune, men var redde for & miste kontrollen over det dei hadde. Kontroll
er eit viktig stikkord her. Dersom Bomlo hadde gatt inn 1 ein storkommune med naboane sine,
meiner Bakkebgo at dei hadde mista kontrollen over sin eigen skonomi og ikkje minst si eiga

utvikling *®

31 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 3.
32 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 4.
33 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 1.

34 Intervju Sammy Olsen, 7. november 2023, 1.

% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 2.
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Den utbreidde vektlegginga av lokal identitet blant informantane kan skuldast ei rekke
komplekse faktorar som reflekterer Bemlo si unike historie, kultur og samfunnsdynamikk.
For det forste kan stoltheita Senstabe og Hovland peiker pé vere ein indikasjon pd motstanden
som kan oppsta nar ein diskuterer store endringar som kommunesamanslding. Ein er ofte
motvillig til & gje slepp pa det ein er glad 1 og identifiserer seg sterkt med, og pa denne maten
kan lokal stoltheit verke som ei motkraft mot endringar som truar med & forandre dynamikken

og karakteren til samfunnet.

Vidare kan ein trekke fram det Sevold og Sammy Olsen peikar pa, nemleg at den lokale
identiteten matte skapast og landast for det var modent & sja pa eit nytt
kommunesamansléingsforsek. Dette tyder pa at identitet ikkje er statisk, men vert aktivt
konstruert. A vere ein sjolvstendig kommune gjev moglegheita til 4 fortsetje & forme sin eigen
identitet, prega av lokale verdiar og s@reigenskapar. Dette kan samanliknast med eit uttrykk
for ynskje om a behalde ein dynamisk kulturell og sosial identitet som kan tilpassast endringar

over tid.

P& same maéte kan ein ogsd trekke fram det Sammy Olsen og Bakkebg talar om, nemleg at
Boemlo star best pa eigne bein og at dei var redde for & miste kontroll. Utsegna til Sammy
Olsen om at Bemlo star best dleine, kan indikere ei overtyding om at lokalsamfunnet har ei
robustheit og sjelvstendigheit som kan verte kompromittert i ei storre eining. Det Bakkebo tek
opp om kontroll over eigen utvikling og styring er ogsé relevant i denne samanheng. Frykta
for & miste kontroll over eigen kommune og styringa over den, kan vere med pa a skape eit

bilete av at Bemlo kunne miste noko viktig.

3.1.2 Industri- og neringsidentitet

[ tillegg til & presentere ulike argument knytt til lokal identitet, kjem det ogsa fram 1 intervjua
at ein sterk industri- og neringsidentitet eksisterer pa Bemlo. Etter mi meining er dette noko
fleire av informantane framhevar, bade dei som tidlegare har hatt roller i kommunestyret og
dei som framleis held pa med politikk pa Bemlo. Hovland peiker blant anna pd oppdrett, fiske

og industri som viktige faktorar for denne identiteten og kjenneteikn ved Bomlo.
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Det er ein sterk industrikultur her, det har og smitta over pa oppdrettkulturen og
tradisjonelt fiskeri stdr framleis veldig sterkt. Folk er vane til d klare seg sjolv, det er
mange positive eigenskapar i befolkninga som er bra. Ein har enno litt den at ein

merkar at folk vil klare og ynskjer d hevde seg.®®

Senstabe framhevar ogsa betydinga av neringslivet pa Bomlo i lgpet av intervjuet. Ho
skildrar eit miljo av griinderar og karakteriserer ein stor del av befolkninga som aktive
samfunnsbyggarar. | tillegg peiker Senstabg pa at Bomlo kommune har meir varierte ressursar

og eit mangfaldig naringsliv samanlikna med nabokommunen Stord.

Og det der med nceringslivet, eg opplever at Bomlo kommune har meir, me har meir
ulikt neeringsliv, me har store rederi, shipping, store pd fiskeri bade pd havgdande,
trdlbasert og ikkje minst pd oppdrett. Samstundes har me ein industri, veldig viktig

leverandorindustri.®’

Randi Olsen si pdpeiking av at Bamlo hadde «...fond, nzringsliv og sterre inntekter...» enn
nabokommunen Stord, er etter mi vurdering av stor relevans i denne konteksten. Sjelv om
Randi Olsen ikkje direkte diskuterer ei identitet knytt til naering og industri, antydar ho
betydinga av gkonomiske ressursar og styrka 1 naeringslivet som ein del av Bemlo sin
karakter. Ved a peike pd eit viktig n@ringsliv pd Bemlo, gjev det eit innblikk 1 korleis
okonomisk velstand og ein variert naringssektor kan vere ein sentral del av lokalsamfunnet
sin identitet. Vidare peikar ho pé at «...folk var redde for at me skulle overta gjelda til Stord.»,
noko som kan tyde pa at gkonomiske bekymringar og ei frykt for byrder som

gjeldsovertaking, kan vere sterke drivkrefter i bevaringa av ein sjelvstendig identitet. 3

Det informantane trekkjer fram som ein sékalla industri- og naringsidentitet kan stemme,
men vert dette nytta som eit emosjonelt argument av informantane? Koplinga mellom
identitet og industri pd Bemlo kan pd mange maétar seiast & manifestere seg som eit
emosjonelt argument, d& det involverer sterke folelsar av tilheyrsle, stoltheit og

lokalpatriotisme knytt til lokalsamfunnet si industrielle historie. Dette emosjonelle aspektet

% Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 3.
37 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 1.
38 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 2.
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vert tydeleg 1 informantane sine utsegn, der dei uttrykker ei djup forbinding med den lokale
grunderkulturen og samfunnsbygginga som har vakse fram gjennom &ra. Identifikasjonen
med industrien si historie og betyding pd Bemlo gjev ogsd opphav til ein folelse av fellesskap
og kollektiv stoltheit. Det emosjonelle engasjementet reflekterer ikkje berre ei interesse for
okonomisk velstand, men ogsé ei tilknyting til dei kulturelle og sosiale aspekta ved industrien.
Lokalbefolkninga og lokalpolitikarane sin affeksjon for sin industrielle arv kan difor vere med

pa & skape ein sterk motstand mot endringar som kan true denne identiteten.

Emosjonelle argument omfattar ogsa ei frykt for tap av kulturell arv og historisk betyding.
Lokalpolitikarane pd Bemlo verkar bekymra for at eventuelle endringar i industripolitikken
kan fore til tap av unike kjenneteikn ved Bomlo og vidare svekke den lokale identiteten. Dette
engasjementet knytt til kjensle, gjer at spersmal om naring- og industripolitikk vert meir enn
berre gkonomiske avgjersler; det vert nemleg eit spersmal om & bevare kulturarv og den

historiske kontinuiteten.

Bomlingar ber nemleg med seg ei stolt historie knytt til fiske og industri, som har forma béade
identiteten og kvardagen til lokalbefolkninga. Fiskeri har gjennom generasjonar vore ein
hjernestein i bemlingar sitt tilvere, og har bidrege til & definere lokalsamfunnet. Det same kan
seiast om industrikulturen. Industrien pa Bemlo er tett knytt til dei lokale bedriftene som har
vore hjernesteinsbedrifter i samfunnet. Bedrifter som ikkje berre har skapa arbeidsplassar,
men ogsa forma identiteten til bemlingar og sett sitt preg pd lokalsamfunnet gjennom

generasjonar.

Pé overflata kan argumentasjonen om denne industri- og n&ringsidentiteten sta fram som eit
tilsynelatande emosjonelt standpunkt. Dette kan tolkast som kjenslemessig appell til autonomi
og stoltheit knytt til lokal identitet. Samstundes kan denne argumentasjonen som kjem fram
hja informantane ogsa inneha materielle undertonar som kastar ljos over dei gkonomiske
realitetane og bekymringane for lokalsamfunnet. I intervjuet med Bakkebeo, poengterer han
nemleg at dersom det hadde vorte ei kommunesamanslding 1 Sunnhordland, ville Bemlo tapt
«Det & ha kraft til & avgjere eige utvikling og setje kraft og pengar bak det. At dei har
kontroll.». Bakkebg trekkjer ogsé inn at dette gjeld mange smdkommunar i prosessen knytt til

samanslading, og at ein veit kor mykje pengar og kor mange innbyggarar ein har. Det usikre
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momentet er lengre fram 1 tid hevdar Bakkebg, at ein ikkje veit kva som skjer i eigen

kommune med pengar eller policy.*

For det forste reflekterer frykta Bakkebe uttrykker for at nokon andre skal styre
industripolitikken pd Bemlo, ei legitim frykt for tap av kontroll over skonomiske avgjersler
som direkte paverkar lokalsamfunnet. Dersom avgjersler som angar industri og ekonomi ikkje
vert tekne pd Bemlo, kan det i verste fall ha konsekvensar for arbeidsplassar, skonomisk
vekst og generell berekraft pd oya. Denne bekymringa er ikkje berre emosjonell, men ogsa
forankra i den materielle realiteten av ekonomisk ettertanke. Argumentasjonen til
informantane om ein industri- og neringsidentitet kan tolkast som ein reaksjon pé trusselen
om & miste kontroll over lokale forhold. Dersom andre akterar, i dette tilfellet ei samling av
Bomlo, Stord og Fitjar, der Bomlo ville hatt mindre styringsrom, kan det true det unike
samfunnet og den identiteten som er bygd opp over tid pa oya. Basert pa4 mine funn, handlar
ikkje dette berre om ei sentimental tilknyting til staden, men ogsa konkrete utfordringar knytt
til gkonomi og sjelvrade. Samla sett indikerer diskusjonen at sjglv om argumentasjonen om
ein industri- og naringsidentitet kan heyrast kjenslemessig ut, gar det an & trekke inn

materielle forhold og bekymringar for ekonomisk berekraft pd Bemlo.

3.2 Kvifor talar alle om lokal identitet?

Lokal identitet er eit gjennomgaande tema blant informantane nar det gjeld diskusjonen om
kommunesamanslaing pa Bemlo. Den sterke tilknytinga til lokalsamfunnet kjem tydeleg fram
gjennom informantane sine utsegn om stoltheit, samfunnsbyggarar og ein industri- og
naringsidentitet. For mange av informantane verkar Bemlo ikkje berre som ein stad & bu, men

det er ein del av identiteten deira og tilhoyrsla til staden.

I tillegg til den emosjonelle tilknytinga til heimstaden, er lokal identitet ogsa knytt til eit
ynskje frd informantane om autonomi og lokal styring. Mange av informantane uttrykker
bekymring for & miste kontrollen over lokale avgjersler og prioriteringar, dersom Bemlo
skulle verte del av ein sterre kommune. A oppretthalde lokalt sjelvstyre og paverknad verkar

difor som ein viktig faktor for & halde pd sin eigen lokale identitet og samheyrsle. P4 den

% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 2.
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andre sida kan informantane sitt fokus pa lokal identitet sjdast i ljos av motstanden mot
endring og usikkerheit som ei kommunesamanslaing kan fore til. For fleire av informantane
verkar det som endringa er assosiert med frykt for 4 miste det som gjer Bemlo unikt. Pa denne
maten verkar lokal identitet som ein stabiliserande faktor i mete med endringar, ved & gje ei

kjensle av kontinuitet og tryggleik.

Analysen av informantane si vektlegging av lokal identitet som ein sentral faktor for Bemlo
kommune, kan knytast til fleire teoretiske perspektiv innanfor forsking knytt til lokal identitet
1 kommunesamansldingar. Flo framhevar nemleg viktigheita av lokal identitet som ein kritisk
faktor i folk si tilheyrsle og engasjement i lokalsamfunnet. Informantane sitt fokus pa lokal
identitet kan i ljos av det Flo papeiker, omtalast som ein forsvarsmekanisme mot truslar om
endring. Dette handlar om deira tilknyting til staden og ynskje om & bevare det unike ved
Bomlo. Vidare kan ein trekke inn det Flo peikar pa da han argumenterer for at identitet er
knytt til tilheyrsle og kjensla av 4 vere del av noko sterre.*® Nar informantane uttrykker
stoltheit av & vere bemlingar og legg vekt pa lokal historie, kultur og tradisjonar, reflekterer
dette ei djup forankring i det lokale fellesskapet. Denne forankringa kan igjen vere ei kjelde til
ei fellesskapskjensle, noko som er sarleg viktig i smdsamfunn der relasjonane mellom

innbyggarane er tette.

I ljos av Guro Mette Vestby og Ragnhild Skogheim sitt notat “Hode og hjerte? Lyst eller
smerte? Om lokal identitet og tilherighet i kommunereformen”, kan informantane si
vektlegging av lokal identitet sjdast fra fleire vinklar. Informantane si vektlegging av sterk
kjenslemessig tilknyting til Bemlo, som uttrykka gjennom stoltheit til lokalsamfunnet
samsvarar med Vestby og Skogheim sitt fokus pd emosjonelle aspekt ved lokal identitet.
Lokal identitet vert karakterisert som “relasjoner mellom mennesker og steder.” av
forfattarane og er ofte prega av aftektive koplingar, noko som gjer at informantane kan

oppleve eit sterkt kjenslemessig band til Bemlo, som motiverer dei til & motsta endringar.*!

Vidare kan ein trekke inn det Vestby og Skogheim peiker pa nar dei refererer til omgrepet

“smerte” i forbinding med endringar.*? Kan det vere ei frykt for 4 miste det unike ved Bemlo?

40 Flo, «Identitet og historie i kommunereformas tid», 336-337.
4l Vestby og Skogheim, «Hode og hjerte? Lyst eller smerte?», 2.
42 Vestby og Skogheim, «Hode og hjerte? Lyst eller smerte?», 11-12.
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Eller vert Bemlo mindre Bemlo dersom ein gar saman til ein sterre kommune? Motstanden
mot kommunesamanslding kan vere motivert av ynskje om & unngéd smertefulle konsekvensar,
som t.d. tap av lokal autonomi, endring i samfunnsstruktur og svekka lokal identitet. Gjennom
historia har Bemlo utvikla ein eigenarta kultur, identitet og samfunnsstruktur som skil seg fré
nabokommune. Informantane i dette masterprosjektet identifiserer seg sterkt med denne
identiteten og frykta for at ei samanslding vil fore til at Bemlo mistar sitt sereige og vert

assimilert i ei storre eining der den lokale identiteten kan ga tapt.

Identitetsargumentet kan dermed innehalde ei rekke underliggande bekymringar og folelsar
som strekkjer seg utover sjolve identiteten, og det kan vere nettopp difor det opplevast som sa
sterkt og overtydande for informantane i dette masterprosjektet. Det handlar nemleg ikkje
berre om & bevare ein folelse av tilhoyrsle eller stoltheit, men ogsd & bevare ein heilskapleg
samfunnsstruktur, lokal autonomi og felelse av kontroll over eigen skjebne. P4 denne méten
verkar identitetsargumentet som ein fellesnemnar for alle faktorane nemnt ovanfor, og det er

kanskje akkurat sa sterkt pa Bemlo fordi det tek opp i seg sa mange andre argument.

3.3 Tidlegare kommunesamanslaingar

Ein annan faktor eg ser pd som relevant til den lokale identiteten pd Bemlo, er dei tidlegare
kommunereformene kommunen har vore gjennom. Splittinga av gamle Finnas kommune 1
1916 og samlinga av dei tre tidlegare kommunane Bremnes, Bomlo og Moster 1 1963,
markerer begge tydelege skifte i det lokale landskapet. Kommunesamanslainga i 1963
diskuterte eg i bacheloroppgava mi, og har difor ein del kunnskap om dette emnet frd for.
Likevel ynskjer eg no 4 sjd pd dette i ein annan kontekst og fokusere pa andre tema. I denne
delen av oppgéva ynskjer eg ikkje a g i djupna pa kvar av hendingane, men eg ser det som
relevant & trekke parallellar til tidlegare samanslaing- og splittingsprosessar pd Bemlo.
Fokuset vil vere pd a sja samanhengar mellom den lokale identiteten fra hundre &r bak i tid og
til vér eiga tid og konstatere at ein kommunal identitet var til stade for den forste delinga av

kommunen.
I ein kronikk i1 avisa Kommunal Rapport, skildra Yngve Flo korleis kommunane som vart

slegne saman pd 2010-talet, méitte finne ut korleis dei skulle bygge ei samkjensle no som dei

var samla. Vidare trakk han fram at dette ikkje var noko som skjedde av seg sjolv, og at
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behovet for dei nye kommunane var a finne ut kva fellesskap dei tok sikte pa & verte og
korleis ein skulle formidle dette.*® Her meiner eg at ein kan trekke parallellar til splittings- og
samansldingsprosessane som gjekk fore seg for over 100 og 60 ar sidan. For bade delinga av
Finnds kommune og samlinga av Bemlo, Moster og Bremnes, gjaldt det for innbyggarane a

finne ei samkjensle for kommunane og arbeide i lag for a skape ein kommunal identitet.

Men denne prosessen med & finne og skape ei samkjensle som €in kommune, var pa fleire
matar krevjande. P4 Bomlo starta denne prosessen for alvor i 1911, d4 ei innstilling om &
splitte gamle Finnds kommune var klar. Innstillinga vart lagt fram av ein delingskomité, som
bestod av to representantar fra kvart av sokna Bemlo, Moster og Bremnes, der fleirtalet av
nemnda gjekk inn for at kommunen skulle delast i tre. Mindretalet i nemnda, representantane
fr& Moster, meinte derimot at ein burde halde pé dei eksisterande grensene og halde fram som
ein kommune. [ 1916 vart det likevel ved kongeleg resolusjon avgjort at Finnds herad skulle

delast etter premissane kommunestyret avgjorde i 1911.44

Det som er interessant i denne saka, er at ein faktisk finn spor av ein felles kommunal identitet
1 innstillinga til delingskomiteen. Dette vert drefta i Bamlo Bygdebok bind 6, der det bdde var
einigheiter og ueinigheiter knytt til ei1 deling av kommunen. I innstillinga la fleirtalet forst
vekt pa dei topografiske hova i kommunen. Dei tre sokna var delte pa den maten at kvart av
sokna 1 hovudsak lag pd kvar si oy, der avstandane var lange og kommunikasjonane var
dérlege. Samstundes peika ogsd representantane fra Bomlo og Bremnes pé at dei tre sokna
hadde utvikla eigne s@rtrekk, noko som ein kan tenke seg var ein konsekvens av at dei tre
sokna var delt av naturen. Likevel vart det poengtert av fleirtalet i komiteen at det fanst ein
lokal identitet hjd kvart av sokna. Mindretalet 1 komiteen tok til orde for at det var lite
framsynt & splitta kommunen, men underbygga dette ved & vise til dei gkonomiske hova.
Representantane fra Moster peika pa at ein storre kommune hadde betre bereevne enn tre

sma.*

Ogsé for 1911, da innstillinga frd nemnda var klar, finn ein spor av ein lokal identitet pa

Bomlo. Dette kjem til syne nar forfattaren skildrar soknestriden, der det i hovudsak fanst to

3 Flo, «Kommunar p4 jakt etter fellesskap».

# Nils Kolle, Bamlo Bygdebok band VI. Eit oysamfunn i omforming. Bygdehistoria frd ikr. 1850 til 1945
(Bergen: Bemlo kommune, 1989), 250.

4 Kolle, Bomlo Bygdebok band VI, 250-251.
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loysingar pa konflikten. Nils Helle peikar pa fleire av dei same argumenta som fleirtalet av
delingskomiteen gjorde, d4 han talar om dette. Han meiner ogsa at soknestriden fra slutten av
1800-talet, vart loyst dd Finnds kommune vart delt i 1916. Samstundes peikar Helle pa at det
fanst ein lokal identitet 1 kvart av sokna, og at den truleg hadde gode vekstkér i heradsstyret.

Dei naturgjevne vilkdr hindra kontakt mellom soknene, og sjolv om fiske og jordbruk
var den dominerande neceringsforma, kan det ikkje vera tvil om at soknene opp

gjennom tidene hadde utvikla eigne scertrekk.*®

Det som likevel verkar som den viktigaste

arsaka til at Finnas kommune vart delt 1 tre,

er dei ulike skatteinntektene kvart av sokna

stod for. Det kjem fram i ein tabell 1 frd che
N\ ACIKCE
Bomlo Bygdebok bind 6, der ein tydeleg O presic
- s
kan sj& at Moster bar den minste delen av T SOK

fellesskatten, medan Bemlo tok dei tyngste
berene. Bamlo, som berre hadde 18 % av
innbyggarane 1 kommunen, stod for over

26 % av fellesskatten. Helle peikar vidare B¢mja

pa at Moster var det soknet som slapp o )/gi%{ //[f“’ ;
billigast unna, og fekk fleire av utgiftene M

sine dekka med skattepengar fra dei andre

sokna. Sjelv om fleirtalet av komiteen Figur I - kart over kommunegrenser for 1964

ikkje fokuserte pé dette som eit argument,  Grind.no - Prestegjeldsgrenser 1837 og kommunegrenser for
1964. https://www.grind.no/temakart/folk-
samfunn/prestegjeldsgrenser-1837-kommunegrenser-1964

er det tenkeleg at Bamlo sag seg lite tent

med eit fellesskap der skatteinntektene
deira gjekk til andre delar av kommunen. Likevel var det sann at etter 1916 fanst det tre

kommunar pa Bomlo, delte av naturen og med ulike sartrekk. 47

Over 40 ar seinare, pa 1960-talet, gjekk Bemlo i1 gjennom ei ny endring i det kommunale

landskapet. Denne gongen regissert av Schei-komiteen, ogsa kalla

46 Kolle, Bomlo Bygdebok band VI, 228.
47 Kolle, Bomlo Bygdebok band VI, 251-252.
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kommuneinndelingskomitén. No vart dei tre kommunane Bemlo, Moster og Bremnes igjen
samla til ein kommune, nemleg Bomlo. Eit «tvangsekteskap» vert denne samanslainga skildra
som, av forfattaren av det lokalhistoriske verket -driftige folk i vakker natur. Noko eg finn litt
underleg 1 debatten knytt til kommunesamansldinga pa 1960-talet, er at ikkje vart uttrykka
noko misngye for avgjersla om samanslaing var eit faktum. Kristine Sele papeiker at det var
fré den serlege delen av oya misngya kom fra, og at dei i fleire ar var bitre og meina at
bremnesingane fekk alle «godane». I 1969 uttala eit medlem av kommunestyret seg, Lauritz
Eidesvik, som sjelv kom fra den serlege delen av gya, at det no fanst sterk misneye til den
nye storkommunen. I argumentasjonen si, papeika Eidesvik at kontorsjef, ordforar,
heradsstyret og formannskapet arbeida i mot den serlege delen av gya, og at han truga med a

sjd pa moglegheita om & rive seg laus gamle Bomlo kommune, fra storkommunen.*®

Pé den eine sida hadde Eidesvik grunnlag for 4 ynskje seg ut av den nye storkommunen, da
tidlegare Bemlo kommune hadde vore under liknande rammer. Trekkjer ein parallellar til
delinga i 1916, da Bemlo stod for meir av fellesskatten enn andre sokn, kan ein skjena
Eidesvik sine argument. Sele peiker derimot pé at planane om & byggje ein aldersheim i den
sore delen av oya, var bakgrunnen til Eidesvik sine utsegn. Forfattaren skildrar ogsé
kommunesamansldinga i 1963 som noko innbyggarane pa eya fekk «tredd over hovudet».
Likevel var det ikkje alle fra den serlege delen av @ya, som delte meiningane til Eidesvik. Han
tala nemleg om noko som kunne minnast om krigsstemning, medan Knut Kvernenes skildra at
befolkninga i ser klara seg godt sidan dei allereie hadde fitt ny skule og kyrkje.*® Ein kan da

stille spersmalet, var det s& stor motstand likevel?

Samstundes kan ein trekke parallellar til den kommunale identiteten i Eidesvik sine utsegn.
Som eg var innom tidlegare da eg trakk inn Flo sin diskusjon rundt
kommunesamanslaingsprosessen pa 2010-talet, méitte ein ogsa pa 1960-talet sja framover og
finne ut kva for eit fellesskap ein var del av. Det verkar som at kommunesamanslainga ikkje
var noko ein ynskja pa Bemlo, men faktumet var at det skjedde og dette kan ha verka
samlande i seg sjolv. Dette forte til ei samling av kommunen igjen, og den lokale identiteten

verka samlande att. Det som tidlegare hadde splitta gya, forte no til at ein kunne samlast og

8 Kristine Sele, - driftige folk i vakker natur (Bremnes: Vikse A/S i samarbeid med
Bokmaker Forslag AS, 2013), 34-35.
9 Sele, - driftige folk i vakker natur, 35.
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gjere det beste ut av situasjonen. Nye kommunikasjonar og mindre avstandar forte ogsa til at
folk lettare kunne matast og utveksle samtalar og minner. Dette forte ogsa til at Bemlo vart
utvida, der dei fekk overfort gyane i nord fra Fitjar kommune, sann at desse ogsé vart med i
kommunen. Etter at dei tre tidlegare kommunane hadde levd omtrent étskilt og utvikla sin
eigen kommunale identitet, kunne dei no arbeide mot ein samla identitet og la den blomstre

vidare.

Pé 2010-talet kom ogsa den kommunale identiteten pa Bemlo til syne, men denne gongen
gjennom andre argument enn tidlegare. I 1916 vart argumentet om ein kommunal identitet
nytta til & splitte ein kommune og i 1963 handla det om & bygge ein ny kommune, medan pa
2010-talet var argumenta baserte pa a bevare ein kommune. Argumenta som har kome fram
tidlegare, gjennom droftinga av den lokale identiteten pd Bemlo, syner at ein no var oppteken
av eit samfunn i vekst og ein ynskte ikkje 4 ga inn 1 ein storkommune. Dette er sjolvsagt
informantane sin innfallsvinkel, og kan ikkje verke generaliserande for ein heil
lokalbefolkning. Likevel verkar det som at den kommunale identiteten pd Bemlo har endra

seg til & verka samlande, og ikkje splittande som den gjorde for over 100 ar sidan.

Pa spersmal om dei gamle kommunereformene hadde hatt noko & seie i debatten om
kommunesamanslaing pa 2010-talet, var svara fra informantane ulike og mangfaldige. Dei
fleste peika pa at dei tidlegare reformene hadde hatt ein innverknad pd Bemlo kommune 1
dag, og enkelte gjekk sa langt som & hevde at det framleis eksisterer tre kommunar pa
Bomlo.>® Senstabe er ei av dei som peiker pa dette, men samstundes meiner ho at ein ma ta
vare pa delsentra. Ho meiner ogsé at sentrumsdebatten var viktig pa 1960-talet, og at
kommunesenteret kunne vore annleis dersom tidlegare Bremnes kommune la eit rddhus midt
pa oya, pa Finnds. Likevel hadde Bremnes kommune eit radhus, og nar Schei-komiteen la
vekt pé at det var den kommunen med mest innbyggarar og nyaste radhus som kunne passe

kommuneadministrasjonen, sa vart det naturleg & legge kommunesenteret der.

...ganske sikker pd den (at den gamle kommunereforma spelte ei rolle), for me
opplever jo den dag i dag at me framleis kan vere tre kommunar. Eg er heilt sikker pa

at den har spelt ei rolla. Det er klart at det er mange som «bremnesingane fekk alty og

%0 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 3.
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sdann og sann, men skal me ga vidare som kommune ma ein ha eit sterkt

kommunesenter. Og sd skal me ha delsentra, dei ogsa er veldig veldige viktige.>*

Randi Olsen vel a sja pa dei tidlegare splitting- og samanslaingsprosessane pa ein litt annan
mate. Ho vel 4 tale om eit «spokelse» som framleis eksisterer pa Bemlo, som ein av dei
moglege faktorane.®? Utsegnet frd Randi Olsen reflekterer ikkje berre bekymring og
usikkerheit til arva fra dei tidlegare reformprosessane, men tyder pé at dei gamle skiljelinjene
mellom innbyggarane pa oya, framleis er til stade 1 bevisstheita til enkelte. Sjelv om dei tre
tidlegare kommunane no lever side om side, indikerer utsegna under at dynamikken mellom

dei ikkje heilt er som den var da dei vart slegne saman i 1963.

...til tider dukkar det spokelset opp att. Det er dei i sor, mostringane og
bremnesingane. Dei lev i beste velgdande framleis, sjolv om det kanskje ikkje er sann
som ndr ein slo seg saman. Da var det harde frontar. Eg trur ikkje ein ny storkommune
hadde hjelpe d verte kvitt det spokelset der. Sd det hadde nok noko d seie. Det vart jo
aldri helde ei folkeavstemming, sa me veit jo eigentleg ikkje. Eg trur ikkje det var

temaet. Men kva som hadde vorte resultatet er ikkje godt d sei.®

Ut i fra desse to utsegna, gjeve av Senstabeg og Randi Olsen, kan ein sjé at argumentasjonen
som vert nytta pa 2010-talet om ein kommunal identitet, har endra seg sidan dei forre
reformprosessane. Nér ein valde & splitte Finnds kommune 1 1916, peika ein pa i innstillinga
at det var ulike sertrekk ved dei ulike sokna i kommunen. No pa 2010-talet, verkar det
framleis som det eksisterer ulike sa@rtrekk ved kvart delsenter pa oya. Likevel har betra
kommunikasjonar og mindre avstandar mellom delsentra gjort at denne kommunale
identiteten verkar samlande, og ein arbeidar no for eit felles Bemlo. For ville ein splitte pga.
ulike identitetar, medan no verkar normalen som at Bemlo er eitt og ein mé sta i mot ei storre
kommunesamanslding, fordi ein er redd for at identiteten vil forsvinne. Dette er med pa & vise

at den kommunale identiteten pad Bemlo er til stade.

%1 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 3.
52 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 1.
53 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 1-2.
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3.4 Reaksjon pé ei eventuell kommunereform?

Eit anna moment eg la merke til undervegs i intervjuprosessen, var at informantane forsekte 4
konstruere eit bilete av at ein kommunereformprosess pa Bemlo, ikkje var noko innbyggarane
ynskja. Informantane som sat i kommunestyret pd Bemlo 1 perioden temaet om
kommunesamanslding var aktuelt, meinte at dei ikkje ville vera med pa ein prosess der dei
gjekk i mot veljarane sine. Dei folte seg nemleg trygge nok pé at valet dei tok, ville vere det
rette for Bemlo sine innbyggarar. Noko av dette kjem fram 1 utsegna under, t.d. at Helland var

sikker pd at det var lite sannsyn for & gjennomfore ei kommunereform péd Bemlo.

At det ville vorte ei folkeavstemming pa Bomlo? Eg trur me var sd sikre pd kva
bomlingane ville, sa det var aldri eit sporsmdl om at dette var noko folket ville ha. Eg

trur me var sapass sikre pd kva ei folkeavstemming hadde gjeve av resultat. Det var

aldri diskutert heller>*

Helland uttrykker her ei hog grad av sikkerheit om kva bemlingane ynskte seg 1 prosessen
knytt til kommunereform pd 2010-talet. Dette tyder pa ei form for kollektiv forstding eller ei
brei einigheit blant lokalbefolkninga om preferansane deira angdande spersmélet om
kommunesamanslding. Samstundes peikar Helland pa ei generell oppfatning av at saka var sa
klar at ei folkeavstemming ikkje var nedvendig eller at det var ei form for unnlating nar det
gjaldt & vurdere alternative avgjersleprosessar. Likevel vert det indikert at det ikkje var nokon
diskusjon om kva resultatet av ei folkeavstemming ville vore, noko som kan tyde pa ei form

for ferehandsdemming eller mangel pa interesse for a i det heile utforske alternative scenario.

Mange liknande tendensar finn ein ogsé i det Sgvold seier om innbyggarane sin reaksjon pa ei
eventuell kommunesamanslding. Samanlikna med det Helland tala om tidlegare, tyder det pa
at Sevold skildrar at det var ulike synspunkt pa behovet for ei folkeavstemming. Medan
Helland meinte det ikkje var nedvendig a diskutere temaet, meiner Sevold at det var viktig for

a sikre ein breiare representasjon av befolkninga sine stemmer.

5 Intervju Morten Helland, 20. oktober 2023, 2.
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Eg trur uansett at det matte ha vorte ei folkeavstemming. Det var alltid nokon som
meinte det at folkeavstemming var ikkje vits, for me som sat i kommunestyre

representerte folket og eg trur ikkje at det hadde me klart.>®

Samstundes som Segvold indikerer at ei folkeavstemming matte til, dersom det vart aktuelt for
Bomlo 4 endeleg avgjere om dei skulle delta i ei eventuell kommunesamanslaing, sé peikar
han pé at det var ei stemning for at dei folkevalde ville gjere det rette valet. Han indikerer at
det var nokon som meinte at dei som sat i kommunestyret representerte innbyggarane
tilstrekkeleg, og at det ikkje var behov for ei folkeavstemming. Dei to utsegna fra Helland og
Sevold gjev eit bilete av ein samfunnsdebatt der spersmélet om folkeavstemming ville vorte
aktuelt dersom Bemlo gjekk vidare med prosessen knytt til kommunereform i Sunnhordland.
Det var ulike meiningar om det var nedvendig med ei slik avstemming, og ei anerkjenning av

ulike synspunkt pa kommunestyret si rolle 1 & representere befolkninga.

Likevel var ei kommunereform noko som matte diskuterast. Dette var ikkje samtalar ein slapp
unna, og det var noko som alle kommunane i Sunnhordland matte vere med pa. Diskusjonane
om ei eventuell kommunereform involverer fleire lag av kompleksitet. Det nasjonale aspektet
indikerer at det er ein del storre reformagenda som rerer ved heile landet. Samstundes er det
lokale prega av Bomlo sine s@reigenheiter og utfordringar. Regionale rammer legg ein
ytterlegare dimensjon til diskusjonane, d& det kan vere paverknad og interaksjon med

narliggande kommunar som vurderer samanslding.

Ein av dei mest utfordrande dynamikkane i dette masterprosjektet, er at alle informantane var
samstemte om at Bemlo klarte seg best som eigen kommune. Det kan indikere ein inngrodd
motstand mot ei samanslding, men det kan ogsa vere eit resultat av avgrensingar i dialogen
som har funne stad sa langt. Dette tyder pa at sjelv om det generelle synspunktet er einigheit
om 4 motstd samanslaing, kan det vere individuelle eller sma grupper som ser potensielle

fordelar eller moglegheiter i ei reform.

At alle informantane var samstemte om at Bemlo klarte seg best &leine, gar ogsa att i at det

var programfesta hja alle lokale parti pa Bemlo. At lokalpartia ynskte & fortsetje med Beomlo

% Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 4.
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som eigen kommune, var viktig for fleire av informantane & papeike. Bade Senstabe®® og
Hovland® hevda at det ville vore «politisk sjelvmord» & gi hardt ut og argumentere for ei
kommunesamanslding pa Bemlo. Dette viser igjen til at informantane var i mot
kommunereform, og at politikarane 1 kommunestyret folte dei gjorde det rette for heile
lokalsamfunnet. Nér ein er inne pa temaet om lokalpolitikk, vil det ogsé vere relevant & trekke
parallellar til den nasjonale politikken som gjekk fore seg. I kommunepolitikken, som er det
gvste organet i kommunen og bestér av fleire folkevalde representantar, handlar det om &
gjere vedtak pa kommunen sine vegne. Om politikken lokalt var lik som nasjonalt, vil eg sja

vidare pa i eit seinare analysekapittel.

3.5 Bomlopakken

Eit anna moment eg meiner er nedvendig & trekke inn nar ein talar om Bemlo pa eigne
premiss, som ogsa kan sjdast pa som ein faktor for at Bemlo valde & sta utanfor ei
kommunesamanslding, er Bamlopakken. Dette vegprosjektet, som har bidrege til betre
vegstandard og betra trafikktryggleik og framkome, starta i 2008 og skal fullferast for 2030.%®
I tillegg til & betre vegstandarden, er Bemlopakken med pé a knyter oya meir saman. Det vert
nemleg kortare avstandar fra nord til ser, og frd aust til vest. Her kan ein trekke parallellar til
den gamle kommunereforma — sidan Bemlopakken knyt oya narare, vert ogsa avstanden

mellom bygdene og dei gamle kommunane kortare.

Boemlopakken ferer ikkje berre til reduserte avstandar mellom bygdene, men ved & knyte
desse saman vert spreidde lokalsamfunn meir samla. Ein betra infrastruktur forer til auka
aktivitet og samhandling mellom lokalsamfunna, og kan pa denne méten bidra til & styrke
kjensla av fellesskap og identitet blant innbyggarane. Dette peiker ogsa Randi Olsen i
intervjuet, dd ho hevdar at Bemlopakken kunne motverke ei kommunesamanslding. Randi
Olsen meiner nemleg at «Visst Bemlopakken var ferdig og alle vegane var nye, s trur eg

ikkje det hadde verka noko samanslding-fremjande.»*® Eit meir samanhengande Bemlo, som

% Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 2.
57 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 6.
%8 Vestland Fylke, «Bomlopakken.

% Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 2.
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Bomlopakken vil bidra med, kan verke som eit samlande element og redusere skilnadane

mellom bygdene, og dermed styrka eininga i lokalsamfunnet.

Denne tanken stottast ogsad av Sevold, som ser ein samanheng mellom reduserte avstandar og
kjensle av eining. Han uttrykker at trua pa Bemlopakken, nér den vert ferdigstilt, vil gjere
Bomlo meir tilgjengeleg og bidra til 4 samle oya. ®® Den samferdselsmessige forbetringa kan
dermed talast om som ein faktor som paverkar oppfatninga om samanslaing, ved & redusere
dei praktiske utfordringane ved geografisk spreidde lokalsamfunn. Bemlopakken kan dermed

verke som ei motverkande kraft mot argument for kommunesamansléing i Sunnhordland.

Skal berre sjd ndar Bomlopakken vert ferdig og Bamlo vert liten, i samferdsel, det er det
som bergar Bomlo. [...] Eg trur eigentleg at Bomlo har vorte sterkare som kommune,
og at folk er glad for at det ikkje vart og sa trur eg me framleis har igjen d sjd korleis
Bomlo vert, for det er framleis eit par prosjekt igjen i Bomlopakken, og det er det

Bomlo vert knytt tettare.®

Samstundes kan ein trekke parallellar til det Senstabg tala om tidlegare, da ho peika pa fleire
av innbyggarane som samfunnsbyggjarar. I felgje Senstabe gjekk fleire av bedriftene pa
Boemlo inn og forskoterte enkelte prosjekt i Bamlopakken og dette var grunnen til at ein

kunne starte med vegprosjektet.

Som i forskottering i enkelte prosjekt i Bomlopakken til og begynne med og, sd gjekk jo
bedriftene og sa «me mad ha denne vegen, me forskotterer, me md ha veg til
Kvednavikjo og me md ha veg sorover, me md ha sann og sanny, og dei fekk dei store

bedriftene med, noko som var avgjerande for at me fekk komma i gong.%?

Reduksjonar av avstandar som folge av infrastrukturforbetringar, som Bemlopakken, kan
bade ha positive og negative implikasjonar for avgjersla om a sla seg saman med
nabokommunen. P4 den eine sida kan ein reduksjon av avstandar pd Bemlo bidra til & styrke

banda mellom lokalsamfunna p4 eya, noko eg har drefta no. Samstundes vil den auka

80 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 3.
81 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 3-5.
62 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 2.
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tilgjengelegheita ogsé fore til kortare avstand til nabokommunane. D4 kan ein stille
spearsmalet, kvifor ikkje sla seg saman til ein sterre kommune nér avstandane mellom dei vert

mindre?

Sjelv om lokalpolitikarane pd Bemlo har vore veldig tydelege 1 intervjua pd at Bamlopakken
vil vere eit gode for Bemlo, vil det samstundes vere med & minke avstandane til Stord. Dette
peiker ogsé informantane pa sjolve, men motargumenta stér likevel ikkje sa sterkt. Det verkar
som at frykta for & verte ein utkant og verte slukt inn i ein sterre kommune, er storre enn

gevinstane med ein storkommune.

Med mindre avstandar til Stord vil det ogsé vere meir naturleg a sl saman dei tre kommunane
Bomlo, Fitjar og Stord, sinn at ein fér ein stor Sunnhordlandskommune. Eit oppgradert
vegnett vil pd mange av dei same punkta, ha like fordelar for Bemlo &leine og Bemlo som del
av ein sterre kommune. Det vert lettare for innbyggarane a reise til og fra skule, arbeid og
andre stadar i kommunen. Samstundes som det aukar mobiliteten ved kortare reisetider og
betra transportmoglegheiter, vert ogsa forbindingane med omkringliggande regionar og
kommunar styrka. Det er difor viktig & poengtere at Bemlopakken ogsa vil styrke kommunen
si forbinding med andre regionar og kommunar. P4 denne méten vert det lagt til rette for auka
samarbeid, handel og utveksling av ressursar pa tvers av regionsgrenser, noko eg vil diskutere

1 eit seinare kapittel.

3.6 Delkonklusjon

Identitetsargumentet viser seg som ei sentral drivkraft i debatten om kommunesamanslding pé
Bomlo, der informantane si vektlegging av tilhayrsle, stoltheit og samheyrsle med sin lokale
identitet som «bemling» har vore tydeleg til stade. Identitetsargumentet verkar & appellere til
folk si kjensle og tilknyting til eit lokalsamfunn. Ved & understreke den unike karakteren og
historia til Bemlo som ei sjolvstendig eining, har identitetsargumentet mobilisert stotte fra

informantane og skapa ein felles front mot samanslding med andre kommunar.
I tillegg til & styrke motstanden mot ei eventuell samanslding med nabokommunane, har

identitetsargumentet bidrege til 4 forme diskursen rundt lokalt sjelvstyre og autonomi. Det har

framheva betydinga av & bevare lokal kontroll og avgjerslemynde innanfor
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kommunegrensene, og bidrege til 4 fremje ideen om Bemlo som ei uavhengig og sjelvstendig
eining. Bemlopakken har ogsé vorte nemnd, vegprosjektet som bade minkar avstandane
internt i kommunen, men ogsé til nabokommunane. Samstundes kan tidlegare erfaringar med
kommunesamanslaingar, bade nasjonalt og lokalt, ha spela inn i informantane sine synspunkt.
Dei negative konsekvensane av tidlegare reformer, som tap av lokal tilheyrsle, redusert
tilgjengelegheit pa kommunale tenester og svekka lokalpolitisk paverknad, har kanskje gjort

informantane meir tilbakehaldne og skeptiske til ny samanslding.

Reaksjonen pa reformforslaget, spesielt fra dei ulike politiske partia og lokalavisa pd Bemlo,
har ogsé vore med pa & forme debatten. Politiske motstandarar av samanslding har
argumentert sterkt for bevaring av Bemlo som ei sjelvstendig eining. Samstundes har ogsa
informantane vist at dei ser at ei kommunesamanslding har sine fordelar, som auka

ressurstilgang og styrka samarbeid med nabokommunane.

Samla sett verkar det som identitetsargumentet, stotta av erfaringar fra tidlegare reformer,
Bomlopakken og politiske reaksjonar, har spela ei viktig rolle i debatten om
kommunesamanslding pad Bemlo. Informantane kan derimot ikkje vite om dette er
generaliserande for innbyggarane pa Bemlo, sidan det aldri vart ei folkeavstemming om ein
skulle sl& seg saman eller ikkje. Diskusjonen vil difor fortsetje & utfalde seg, med vekt pa
bevaring av lokal identitet, sjolvstyre og kva som vert sett pa som den beste vegen for Bemlo

si framtid.
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Kapittel 4: Bomlo 1 eit geografisk landskap

No som eg har tatt fore meg Bomlo som ein eigen kommune, vil eg i dette kapittelet rette
sokelyset mot Bemlo si plassering og rolle i den sterre Sunnhordlandsregionen. Ramma for
dette kapittelet er Bemlo i eit geografisk landskap, og analysen vil ta fore seg det komplekse
samspelet mellom Bemlo og nabokommunane, med fokus pa storebror/veslebror-
distinksjonen. I tillegg vil sider av det interkommunale samarbeidet ogsé verte diskutert. I 1jos
av intervjua, vil eg ogsé gje innsikt i korleis desse dynamikkane har pdverka Bemlo kommune
sine val og relasjonar i kommunereformprosessen pa 2010-talet. Gjennom ei utforsking av
persepsjonen rundt Bemlo som ein mindre kommune i regionen, seker eg & avdekke korleis
denne oppfatninga har forma lokale perspektiv og potensielt bidrege til haldningane 1 debatten

om kommunesamanslding.

4.1 Sunnhordlandsregionen

For eg tek fatt pa analysen av Bemlo i geografiske rammer, ser eg pa det som viktig & gje litt
informasjon om sjelve Sunnhordlandsregionen. Det er i hovudsak denne ramma kapittelet vil
fokusere pd, og eg meiner difor det er nedvendig & fortelje om kvar denne regionen ligg og

kva som kjenneteiknar den.
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kommunane som vanlegvis reknast som ein del av Sunnhordland er Bemlo, Stord, Fitjar,
Sveio, Etne, Kvinnherad og Tysnes. Totalt har desse kommunane eit samla flateméal pa 2890
kvadratkilometer og huser over 60 000 innbyggarar. Det er eit mangfaldig omrade, med

variert natur som inneheld fjordar, eyer, fjell og skog.%®

Austevoll kommune er ikkje inkludert i denne lista, men er tilslutta regionradet
Samarbeidsradet for Sunnhordland. Dette radet har sidan 1981 spela ei viktig rolle i & fremje
samarbeid og koordinering mellom kommunane i regionen. Dette radet verkar som ei
plattform der kommunane kan utveksle kunnskap og erfaringar, samt diskutere felles
utfordringar og strategiar for framtida. Dette bidreg til & styrke samhaldet og samarbeidet
mellom kommunane, og legg grunnlaget for eit meir einsarta og berekraftig utvikling i heile

Sunnhordlandsregionen.®*

Bygd pa tradisjonane fra dei gamle skipsverfta har regionen utvikla seg til & verte eit senter
for maritim naring og teknologi, med fleire bedrifter som spesialiserer seg pa skipsdesign,
maritimt utstyr og tekniske loysingar for sjofart. Sterre industri finn ein til demes ved Leirvik,
Husnes, Rubbestadneset og Halsney. Alle kommunane 1 Sunnhordland er ogsa knytt saman

ved ferjefrie fastlandsforbindingar, men sjovegskommunikasjon er framleis ein viktig faktor.%

4.2 Storebror-/veslebror-distinksjonen

Som underproblemstillinga til denne masteroppgava fokuserer pé, ynskjer eg & finne ut om
den sdkalla storebror-/veslebror-distinksjonen mellom Bemlo og nabokommunen Stord var
ein av faktorane til at Bamlo valde & st utanfor ei kommunesamanslaing. Historisk sett har
desse kommunane hatt eit nert samarbeid, men samstundes har det vore spor av spenningar
og ujamn maktfordeling. For & belyse denne dynamikken vil eg utforske om Bemlo verkeleg
er ein veslebror i1 forhold til nabokommunen, ved & sja pa tema som ekonomi, areal og
innbyggartal. Vidare ser eg det som relevant a sja pé kva informantane meiner om temaet, om
dei ser p4 Bemlo kommune som ein veslebror og kva rolle dette kan ha spelt 1 debatten om

kommunesamanslding 1 Sunnhordland pa 2010-talet.

83 Store norske leksikon, s.v. «Sunnhordland, av Geir Thorsnzes, lest 15/02/24. https://snl.no/Sunnhordland
64 Samarbeidsradet i Sunnhordland, «Om oss»
85 Store norske leksikon, s.v. «Sunnhordland, av Geir Thorsnzs, lest 16/02/24. https://snl.no/Sunnhordland
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4.2.1 Bomlo — verkeleg ein veslebror?

Bomlo og Stord har mykje til felles og dei delar ei felles historie som gykommunar i
Sunnhordlandsregionen. Begge har ein rik arv knytt til maritime ressursar, og avhengige av
ein god infrastruktur og effektiv samferdsel for & knytte oyane til fastlandet og regionen.
Samstundes har begge kommunane ei blanding av tettstadar og meir spreidd busetnad, med
ein urban kjerne og fleire mindre lokalsamfunn og bygder spreidd over eyene. Leirvik, som er
administrasjonssenteret pd Stord, har bystatus 1 motsetnad til Bremnes pd Bemlo. I tillegg er
bade Stord og Bemlo knytt saman gjennom interkommunale samarbeid. Verdt & nemne her er
Sunnhordland Interkommunale Miljeverk (SIM), legevakt og barnevern, men dette vil eg gd 1

djupna pé seinare i oppgéva.

Sjelv om Bemlo og Stord delar mange likskapar, er det ogsa fleire distinkte skilnadar som kan
bidra til & underbygge pdstanden om at Bemlo er ein «veslebror» i forhold til Stord. Ein slik
forskjell er innbyggartalet. Tradisjonelt sett har Stord hatt eit sterre befolkningstal samanlikna
med nabogya Bemlo. I dag har Stord over 19 000 innbyggjarar i kommunen sin, medan
Bomlo har litt over 12 000 innbyggjarar pa. Denne skilnaden gjer at Stord har det klirt hogste

talet pa innbyggarar blant kommunane i Sunnhordland, medan Bemlo ligg pa tredjeplass.®

Med eit storre innbyggartal kan Stord ogsa ha ei storre politisk tyngde enn Bemlo. Sterre
befolkningsgrunnlag set ogsé Stord i ein sterkare posisjon nar det gjeld 4 tiltrekke seg
investeringar, neringsliv og offentlege tenester. Dette viser seg gjennom eit betre tilbod i
helsevesen, utdanning og kultur. Samstundes vert det ogsa spegla att i korleis ressursar vert
fordelt, politiske avgjersler teke og kva innverknad kvar kommune har 1 regionale og
nasjonale spersmél. Denne politiske tyngda til Stord i ein eventuell Sunnhordlandskommune,
var fleire av informantane ogsa redde for. Fleire av informantane peika pé dei var redde for &
miste tenestene som Bemlo kommune har til Stord, og at eya ville verte oppslukt. Senstabe
trekk ogsé inn frykta for at bemlingane si stemme 1 politikken ville forsvinne, dersom Beomlo

tok del i ei kommunesamanslaing.

6 Bamlo kommune, «Sterst folkevekst i Sunnhordland.»
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...me er redde at me mister alt for mange av tenestene vare, som gar dd til Stord og at
me vert eit underbruk og me er jo ein desentralisert kommune, eigentleg ein stor
kommune [...] me hadde vorte ein utkant og hadde fatt mykje mindre og sei, og det er
klart at i eit demokrati sa er det fleirtalet som bestemmer, og dei hadde nok stemt inn

mange av sine. 67

I utsegna til Senstabe kan ein trekke parallellar til eit tidlegare tema i denne masteroppgéva,
nemleg frykt. Vestby og Skogheim diskuterer frykt i kommunesamanslaingsdebatten, og
denne gong syner frykta seg som forankra i ei oppfatning av at sterre kommunar har ein
tendens til & dominere avgjersleprosessar. Bekymringa til Senstabg understrekar den
asymmetriske maktfordelinga og dei potensielle ulempene som kan felge for mindre
kommunar 1 ein samanslaingsprosess. Pa denne méiten styrkar dette sitatet argumentet om at
Bomlo vert oppfatta som ein underordna part i forholdet til Stord, og at denne oppfatninga

igjen kan ha paverka kommunen si avgjersle om & sté utanfor ei kommunesamanslding.

Vidare ynskjer eg ogsa & trekke inn rapporten «Kommunereformen og sykommuner uten
landfast forbindelse», levert av Norsk senter for bygdeforsking. Sjolv om denne rapporten
omhandlar kommunar utan landfast forbinding, noko Bemlo og Stord ikkje manglar, ser eg
det likevel som relevant & trekke inn dei erfaringane og synspunkta som kjem fram. Senstabe
peika pa at Bamlo hadde vorte ein utkant i ein sterre kommune, og trekk inn
demokratiargumentet, nemleg frykta for at Stord sine innbyggarar hadde stemt inn fleire av
sine eigne 1 eit samla kommunestyre for Sunnhordland. I rapporten fokuserer forfattarane
mykje pa det same og karakteriserer dette som ei avstandsulempe. Forfattarane peiker pé at
avstandsulempa bade er geografisk og mental, noko ein ogsa kan finne att i
kommunesamanslaingsdebatten i Sunnhordland. I rapporten vert det hevda at dei kommunane
som er 1 mindretal, vil verte nedprioritert sidan dei far mindre representantar 1 eit nytt
kommunestyre og moglegheita til & verte hoyrt minkar. Samstundes trekkjer dei ogsa inn at
avstandane mellom det opphavlege rddhuset der kommunestyremeta vil vere og det nye, vil

verte lengre.% Dette ser eg ikkje pa som eit stort problem i masterprosjektet sitt tilfelle,

67 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 2.
8 Svein Frisvoll, mfl. Kommunereformen og eykommuner uten landfast forbindelse, (Trondheim: Norsk senter
for bygdeforsking, 2015), 98.
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grunna det nye vegprosjektet (Bemlopakken) som er i gong og at avstandane mellom

kommunane geografisk er kortare enn nokon gong.

Sjelv om innbyggartalet til Stord er hogare enn Bemlo, og ein veslebror kjem til syne 1
argumenta til Senstabg, syner likevel ein artikkel fra avisa Sunnhordland 12013 at Bomlo-
verksemdene 1 2012 omsette for 11,7 milliardar kroner. Stord sine verksemder derimot,
omsette for 9,4 milliardar. Overskrifta pa denne artikkelen er «Bemlo knuser Stord», noko
som ogsé kjem fram i tala den syner.®® Kvifor vert da diskusjonen om Bemlo er ein veslebror
ovanfor nabokommunen sin da relevant og aktuell kort tid seinare i

kommunesamansldingsdebatten?

Rapporten levert av Norsk senter for bygdeforsking, fokuserer ogsa pé korleis ei eventuell
kommunesamanslaing vil paverke den ekonomiske styringa. Det kjem likevel fram at
innbyggarane i gykommunane utan landfast forbinding fryktar meir for eigen moglegheit til
medverknad, enn korleis den gkonomiske styringa vil verte paverka.’® Dette er ulikt det
informantane i dette masterprosjektet skildra. Fleire av informantane peika nemleg pa at
Bomlo stod i ein betre skonomisk situasjon enn Stord d4 kommunesamanslaingsdebatten var
aktuell. Helland peika blant anna pa at Bamlo kommune var kome lengre i framtidige
prosessar og var betre rusta for framtida. «Me har komme veldig mykje lenger 1 mange
viktige utbyggingsprosjekt som forebur oss pé framtida enn det eg sdg Stord var. Me sag at

Stord var pa etterslep...»

Observasjonen til Helland peiker pa ein mogleg divergens mellom uro rundt gkonomisk
styring og faktisk ekonomisk situasjon. Medan rapporten «Kommunereformen og
oykommuner uten landfast forbindelse» legg vekt pd bekymringane til sykommunar utan
landfast forbinding angdande medverknadsmoglegheiter, fokuserer informantane i dette
masterprosjektet meir pa den faktiske ekonomiske situasjonen til kommunane. Dette indikerer
at for nokon kan den opplevde gkonomiske styringa til deira eigen kommune vere ein
viktigare faktor enn uroene for medverknad i avgjersleprosessar ved samanslding. Liknande

tendensar finn ein i utsegna til Senstabe ogsd, som trekkjer inn eit ekonomiargument i tillegg.

89 Roli, «Bemlo knuser Stordy.
0 Frisvoll, mfl. «<Kommunereformen og gykommuner uten landfast forbindelse», 98.
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Ho fokuserer ogsé pa at Bemlo var i ein betre situasjon enn Stord ekonomisk, og peika vidare

pa at det «... hadde ikkje vore kjempestas & vere ilag med dei akkurat no».

Me folte me var komme mykje lengre enn Stord, kanskje i den prosessen der da. Og at
det var rett og slett litt okonomi oppi dette her dd, at me har tatt alt skal me da hjelpa

stordingane og fd gjennomfore alt..."

Likevel er det viktig & papeike at informantane 1 dette masterprosjektet kan ha frykta for bade
eigen medverknad og ekonomisk styring. P4 den eine sida uttrykker fleire av informantane
bekymring for eigen medverknad i avgjersleprosessar dersom ei kommunesamanslding ville
finne stad, og peikar pa at Bemlo ville vorte ein utkant med mindre personar i eit nytt
kommunestyre. Dei fryktar at ein storre kommune, s@rleg dersom den inkluderer fleire
geografiske omrader, kan fore til at deira stemme og paverknad vert mindre. Her kan ein sja ei
uro for lokaldemokratiet og moglegheita til & paverke avgjersler som har med deira

lokalsamfunn & gjere.

Samstundes vektlegg informantane ogsa den ekonomiske styringa til sin eigen respektive
kommune. Mange framhevar av Bemlo, sett fra eit skonomisk perspektiv, stod sterkare enn
nabokommunen Stord pa 2010-talet. Informantane peikar pa investeringar og
utviklingsprosjekt som Bemlo kommune har gjennomfert, og hevdar at dette har rusta dei
betre for framtida, samanlikna med Stord. Denne gkonomiske tryggheita kan oppfattast som
ein viktig ressurs for & sikre kommunen si berekraft og evne til & oppfylle innbyggarane sine

behov.

A finne svar pd om Bomlo er ein veslebror i forhold til nabokommunen Stord, har avslert ein
kompleks dynamikk mellom dei to kommunane. Medan nokre argument indikerer at Bomlo
kan oppfattast som ein mindre dominerande akter, samanlikna med Stord, er det andre
faktorar som trekkjer i motsett retning. Pa den eine sida finn ein bekymringar om Bemlo sin
relative storrelse og innverknad samanlikna med Stord. Uttrykka frykt for & miste tenester og
autonomi til fordel for Stord, samt ein generell oppfatning av Stord som ein sterre og meir

dominerande akter, indikerer ein oppleving av Bemlo som underordna.

" Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 1.
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Pé den andre sida viser gkonomiske data og informantane sine eigne observasjonar at Bemlo
ikkje nadvendigvis er underlegen Stord nér det gjeld ekonomisk styring og berekraft. Sterke
okonomiske indikatorar, som heggare omsetning for Bemlo-verksemder samanlikna med
Stord, tyder pd at Bemlo har ei solid skonomisk plattform. Difor speglar dreftinga ein
situasjon der opplevinga av Bemlo som ein «veslebror» i forhold til Stord er delvis basert pa
kjensler og persepsjonar, medan andre faktorar, som ekonomisk styrke og berekraft, viser at

Bomlo ikkje nedvendigvis er underlegen.

4.2.2 Var det eit storebror/veslebror-forhold mellom Bemlo og Stord?

No som eg har stilt spersmélet om Bemlo kommune er ein veslebror i1 forhold til
nabokommunen Stord, kan me ga vidare til & sj& om det faktisk eksisterer eit
storebror/veslebror-forhold mellom dei. Fleire av informantane tek i bruk akkurat denne
skildringa av dei to kommunane, men sidan eg ikkje har intervjua nokon representantar fra
Stord er det umogleg a seie om dette er realiteten. Ved 4 sjd pd kva informantane meina om
saka og korleis lokalavisene skildra rundt situasjonen, forseker eg 4 forstd om det finst ein

storebror/veslebror-distinksjon mellom kommunane.

Eit storebror/veslebror-forhold mellom kommunar er ikkje unormalt, og fleire nyheitsbyrd
skreiv om dette pa 2010-talet dd kommunereformprosessen regissert av Solberg-regjeringa
var aktuell. Ogsé lokalavisa Bamlo Nytt har skrive om dette fenomenet, men ikkje 1 noko
vesentleg grad. Lokalavisa syner tydeleg at dei skriv pa vegne av innbyggarane pa Bemlo, og
vektlegg at Bamlo ynskjer & forsetje som eigen kommune. Dette er ogsa noko tidlegare
redakter i avisa bekrefta i lopet av intervjuet, d4 Randi Olsen skildra at dei som skreiv for
lokalavisa var «bemlingar». Ho peika vidare pd at den lokale identiteten stod sterkt pa eya og

at den ogsé hadde noko & seie for Bomlo Nytt.”

Det eine innlegget som kjem fram i lokalavisa pd Bemlo, ser eg likevel pd som eit av dei
viktigaste innlegga i Bomlo Nytt fr4 denne perioden, nemleg eit lesarinnlegg skrive av ein
stordabu. Dette vart skrive 1 etterkant av at Bemlo kommune la prosessen om

kommunesamansléding frd seg, i eit formannskapsmete den 24. november 2015, der dei valde

2 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 1.
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ikkje g8 vidare med intensjonsavtalen om ein sterre Sunnhordlandskommune. Faktumet at eg
ikkje har intervjua nokon representantar fra Stord i dette masterprosjektet, gjer ogsa dette
lesarinnlegget enno meir relevant. Innlegget tek nemleg fore seg at Bemlo kommune valde &
sei nei til samanslading med nabokommunane 1 Sunnhordland, og stiller spersmalet om Beomlo

kommune har eit mindreverdskompleks ovanfor Stord.”?

Basert pa artikkelen fra Bemlo Nytt skrive av Kjell Larsen, ser det ut til at det er ein
oppfatning blant enkelte at det finst ein storebror/veslebror-distinksjon mellom Stord og
Bomlo. Larsen refererer nemleg til eit «hengande mindreverdskompleks» i Bamlo kommune,
som etter sigande har eksistert i mange ar. Han peikar ogsa pa at politikarane pd Bemlo
kanskje ikkje er framtidsretta nok og at dei ikkje ser moglegheitene og fordelane ved ei
kommunesamanslding med Stord. Vidare argumenterer Larsen for at storkommunane
historisk sett har hatt fordelar framfor mindre kommunar, noko som vil fere til mindre
kostnadar bade pa investeringar og drift. Larsen peikar her pd at Bemlo kommune kanskje
ikkje har teke omsyn til desse fordelane i sine vurderingar, og at dei difor ber vurdere tilbodet
fra «storebror» Stord. Lesarinnlegget tek ogsé fore seg avhengigheita Bomlo har hatt av
Stord, serleg som den storste arbeidsplassen 1 Sunnhordland. Samstundes utfordrar Larsen

kommunen til & vurdere saka att, sjglv om den vart avslutta samroystes i formannskapet.’

I svaret som Larsen fekk pa sitt innlegg, vert det tydeleg at det ulike oppfatningar om
storebror/veslebror-forholdet mellom Stord og Bemlo. Lesarinnlegget fra Jan Willy Folgere-
Holm, som var pé plass nokre veker etter Larsen sitt innlegg, utfordrar perspektiva og
pastandane hans. Det vert tidleg papeika av Folgere-Holm at det som verkeleg ber bekymre
Larsen er historieforteljinga og opplevinga av reynda. Svaret karakteriserer ogsd Larsen som

ein representant for storebror sin arroganse ovanfor naboane.”

Vidare vert Larsen sin pastand om storkommunane sine fordelar utfordrar. Det vert spurt om
han har belegg for ein sdnn pastand, og refererer til ddverande Stord-ordferar Harry Herstad
sine utsegn om vrangferestillingar knytt til sentralisering og store einingar. Dette tyder pa at

det er ulike synspunkt pa kva fordelar storkommunar faktisk har. Ein annan sentral del av

78 Larsen, «Har Bomlo kommune mindreverdigheitskompleks ovanfor Stord?».
4 Larsen, «Har Bemlo kommune mindreverdigheitskompleks ovanfor Stord?».
8 Folgere-Holm, «Bemlingane sitt mindreverdskompleks».
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svaret er knytt til pdstanden om at Bamlo ber vere takksame ovanfor Stord for & ha gjeve dei
«brady». Dette vert mett med ein motargumentasjon om at Stord ogsé er avhengige av Bemlo,
serleg nér det gjeld arbeidskraft til offshoreverksemder. Det vert peika pa at denne

avhengigheita har verka godt over kommunegrensene.’®

Eit storebror/veslebror-forhold mellom kommunane Stord og Bemlo vert ikkje berre teke opp
i lokalavisa Bamlo Nytt, men vert ogsa vektlagt av informantane i dette masterprosjektet. Eit
av hovudpunkta informantane trekte fram, og noko dei nermast var samstemte om, var at det
eksisterte eit storebror/veslebror-forhold mellom dei to kommunane. Fleire av informantane
nemnte denne distinksjonen uspurd, utan noko form for motivasjon fra forskaren. Da dei
informantane det gjaldt hadde snakka seg ferdig spurte eg vidare kva dei la i dette, og svara
vart ulike. Hovland og Sevold peika pé at det eksisterte eit sant forhold mellom dei to
kommunane, og at dette var veldig tydeleg i debatten knytt til kommunesamanslainga.
Hovland, som var ordferar pa Bemlo i den tida, uttalte at «ein folte at Stord ville eller kunne
verte ein storebror» og at det var lite stonad a hente fra lokalbefolkninga og det politiske
miljeet om dette.”” Sgvold derimot meina at i sine auge er Stord stor og Bemlo er mykje
mindre, og at «Uansett kva meter ein var 1 og kven ein mette pa Stord, sa var det den

storebror/veslebror.».”®

Teikn p4 at denne distinksjonen ogsa var gjeldande 1 debattane og diskusjonane om
kommunereform i Sunnhordland, kjem tydeleg fram 1 utsegna til Hovland. Han peika vidare
pa at det fanst ein dynamikk mellom kommunane som var gjeldande bade i regionale og
nasjonale rammer. Hovland meina at «dersom ein gar inn i noko sant sé vil storebror verte
mykje, mykje storre og me mindre og tapar». I dette kan ein trekke parallellar til det som
tidlegare har vorte sagt om at Stord har sterre befolkning og meir politisk tyngde, og at dette
kan dominere endéd meir etter ei samanslaing. I tillegg peiker Hovland pa at «Mange skildrar
det som eit gjennomgaande einsidig tapsprosjekt eller ein kunne frykte det.».”® Om Hovland
refererer til tap av den sterke lokale identiteten eller stoltheita pd Bemlo er ikkje sikkert, men
at Bemlo ville vorte ein utkant og ein mindre del av ein sterre Sunnhordlandskommune er

informantane samstemte om.

76 Folgere-Holm, «Bemlingane sitt mindreverdskompleks».
" Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 2.

78 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 1.

78 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 4.
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Hovland sine utsegn om dynamikken mellom storebror og veslebror i konteksten av
kommunesamanslaing, er eit viktig perspektiv og mykje av det same gér att blant
informantane. Det vert peika pé ei oppleving av at ei samansléing vil fore til at Bemlo vert ein
mindre akter i1 forhold til Stord, som igjen oppfattast som «storebror» i regionen. Randi Olsen
verkar & vere einig 1 mykje av det Hovland og Sevold tala om rundt dette temaet, men trekkjer
ogsé inn viktige poeng som bidreg til 4 belyse dynamikken mellom Bemlo og Stord i

kommunesamansldingsdebatten.

Det er klart at etter me hadde vore pd det motet i Oslo sd var me heilt klare i avisa at
kommunesamanslding det sat veldig langt inne! Det hadde mykje med historie d gjere.
Det hadde mykje med arrogansen til nabokommunen a gjera. Ein del i alle fall, at
«kom til oss sd skal de fa det sd bra. Me skal ta oss av dykk, pa ein matey. Og det er

ikkje greitt for Bomlo, for me klarar oss sd godt sjolv. Me var der ganske tidleg.%

For det forste trekk Randi Olsen fram ein oppleving av ein form for arroganse fra Stord si
side. Dette kan tolkast som ei oppfatning av at Stord opptrer som den dominerande akteren
som tilbyr «hjelp» eller «beskyttelse» til Bamlo. Denne forma for paternalisme som Randi
Olsen antydar, der Stord meiner dei veit best og kan ta vare pa Bemlo, kan oppfattast som
nedlatande for informanten. Det er ikkje uvanleg at mindre kommunar feler seg undervurdert
eller sett ned pd av sterre naboar, noko som igjen kan fore til at Bomlo ikkje vert teke seriost

eller respektert i diskusjon om samanslaing.

Vidare peiker Randi Olsen pa Bemlo si eiga oppleving av & klare seg godt, noko som igjen
kan indikere ei stoltheit og sjelvfelelse 1 samfunnet pd Bemlo, der dei ynskjer 4 halde pa
sjolvstendigheita si. Tanken om & verte del av ein storre kommune kan dé opplevast som
unedvendig eller til og med truande for Bemlo, spesielt dersom dei foler dei har god kontroll
over sine eigne behov og ressursar. Samstundes reflekterer Randi Olsen over stordabuane si
haldning til samanslaingsspersmélet. Ho fortel at «Stordabuen var litt «whatever», dei brydde
seg ikkje noko szrleg.?! Det var det same om dei fortsett dleine eller i saman med nokon.».

Dette kan sjaast som eit uttrykk for at Stord, med sterre befolkning og politiske tyngde,

8 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 1.
8 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 2.
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kanskje ikkje ser like mykje pad Bemlo som ein likeverdig partnar. Det kan opplevast som om

Stord uansett vil klare seg godt, medan Bemlo star i fare for a tape pa ei samanslding.

Lesarinnlegga 1 Bamlo Nytt og utsegna frd informantane peikar pd ein kompleks dynamikk
mellom Bemlo og Stord, prega av opplevingar av arroganse, sjelvstendigheit og
likegyldigheit. Larsen sitt innlegg illustrerer ei oppfatning av at Stord, som ein sterre
kommune, kan tilby noko Bemlo manglar, som igjen kan verke nedlatande for
representantane pa Bemlo. P4 den andre sida reflekterer Randi Olsen over stordabuen si

tilsynelatande likegyldigheit til samansldingsspersmalet, enten det er med Bomlo eller aleine.

Perspektiva viser pa ein kompleks og nyansert mate korleis Bemlo og Stord stiller seg til
kvarandre 1 kommunesamanslaingsdebatten. Sjelv om Larsen, Folgere-Holm og informantane
fremjar sterke synspunkt, er det viktige 4 hugse at dette er subjektive opplevingar og ikkje
nedvendigvis refleksjonar av objektive fakta. Spersmalet om korkje det finst eit reel
storebror/veslebror-forhold mellom Bemlo og Stord kan difor ikkje svarast pa eintydig. Det er
snarare eit spersmal om opplevingar, perspektiv og felelsar som varierer pa person til person

og situasjon til situasjon.

4.3 Samarbeid pa tvers av kommunegrensene

Ein storebror/veslebror-distinksjon mellom Bemlo og Stord har vist seg a vere eit av fleire
gjennomgéande tema blant informantane nar det gjeld kommunesamanslaing i Sunnhordland.
Likevel finst det fleire argument som peikar pa at ein ikkje treng 4 sld saman kommunar som
allereie samarbeider godt pd tvers av kommunegrensene. Eit spersmal som da kjem opp er
kvifor sld desse kommunane saman i det heile tatt? I dei folgjande avsnitta ynskjer eg &
fokusere pé kva det interkommunale samarbeidet gar ut pa, med fokus pa Bemlo, Stord og
Fitjar. Eg ynskjer vidare & sja pa kva informantane meina om det interkommunale samarbeidet
og finne ut om det er nedvendig 4 sl& saman kommunar som truleg har eit godt nok

samarbeid.

51



4.3.1 Kva gjekk samarbeida ut pa?

I forkant av debatten knytt til kommunereform i Sunnhordland hadde dei tre kommunane hatt
eit velfungerande og varig interkommunalt samarbeid pa fleire omrade. Dette samarbeidet kan
seiast & ha vore eit fundamentalt element for & sikre nedvendige tenester og ressursar for
innbyggarane i regionen. Ein sentral aktor i dette samarbeidet har vore Samarbeidsradet i
Sunnhordland, som har verka som eit forum for koordinering og samarbeid mellom alle
kommunane i Sunnhordland.®? Blant dei mange interkommunale samarbeidsprosjekta som
vart lofta fram gjennom intervjuprosessen, finn me blant anna SIM (Sunnhordland
interkommunale miljoverk). Dette selskapet er eigd av alle kommunane i Sunnhordland og
spelar ei viktig rolle 1 handteringa av milje- og renovasjonstenester pa tvers av

kommunegrensene.

I tillegg til regionale samarbeidsstrukturar har Bemlo, Stord og Fitjar ogsa utvikla eigne
interkommunale samarbeid pa tvers av dei tre kommunane. Eit deme pa dette er den mykje
omtalte legevakta, der kommunane har gatt saman for 4 sikre ei tilgjengeleg helseteneste
utanfor ordinar opningstid. Dette samarbeidet har vore svart viktig for innbyggarane sin
tryggleik og helse, og har vist seg 4 vere ein vellykka modell for effektiv ressursbruk og
kompetansedeling. Mykje av det same kan seiast om interkommunale samarbeidet innanfor
barnevernstenesta. Samarbeidet mellom dei tre kommunane har vore avgjerande for a sikre
nedvendige stotte og beskyttelse for barn og unge 1 sérbare situasjonar. Gjennom eit felles
ansvar og samarbeid har kommunane hatt moglegheit til & handtere sakar innanfor

barnevernstenesta pé ein effektiv og koordinert mate.

Ogsé etter debatten om kommunesamanslding i Sunnhordland pa 2010-talet, verkar det som at
det interkommunale samarbeidet fungerte godt. Senstabg vektlegg pa si side at det
interkommunale samarbeidet i Sunnhordland gagnar Bemlo godt, og at dei samarbeider pa

omrada det er trong for.

Me ser at me er ein robust kommune, og i dei omrada me har trong for samarbeid som

barnevern, som me har interkommunalt, revisjon, og alt dette har me interkommunalt

82 Samarbeidsradet i Sunnhordland, «Om oss».
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samarbeid. Ikkje minst legevakt, store innkjop. Me har omrdder der me samarbeider

veldig godt med Stord. 8

Dette peikar pé ein styrke 1 kommunen som har oppstétt nettopp gjennom samarbeid pa tvers
av kommunegrensene. Ved a samarbeide med nabokommunane, s@rleg pa omrade som krev
spesialisert kompetanse eller storre ressursar, har Bemlo hatt moglegheita til 4 oppretthalde og
styrke kvaliteten pa tenestene dei leverer. Dette viser at det interkommunale samarbeidet ikkje
berre handlar om kostnadssparing, men ogsa a byggje ein sterkare og meir robust kommunal

struktur.

Hovland peiker pa si side at pa fleire omrdde har Bamlo, Stord og Fitjar over tid samarbeida
godt, men at pd enkelte felt har det interkommunale samarbeidet vore gjennom ein viss
slitasje. I utsegna til Hovland, som gjev eit innsyn i det interkommunale samarbeidet mellom
Bomlo og Stord, peiker han pa at sjelv om Stord er vertskommune for barnevernet, har

politikarane pd Bemlo alltid felt eit ansvar for at denne instansen fungerer.

Pa nokon felt har det vore ein viss slitasje, pa barnevern har det vore ein vanskeleg
periode. Stord er vertskommune, men politikarane pa Bomlo har alltid vore tydeleg pa
det at me har og foler eit ansvar for at barnevernet fungerer. lkkje sann at me har
gjeve fra oss ansvaret, altsa Stord kommune er vertskommunen og har sdnn sett det
operasjonelle ansvaret, men det overordna ansvaret kan ikkje politikarane i Bomlo sei

at «dette har Stordy. ®*

Vidare trekk Hovland fram etableringa av interkommunal legevakt som ein ganske tung
prosess, prega av politisk ueinigheit. Han peiker p4 at sjelv om samarbeid kan vere vegen til
effektivitet og betra tenester for innbyggarane, er det ikkje alltid ein enkel veg & ga. Til tross
for ueinigheita har samarbeidet om legevakt for dei tre kommunane vore ein suksess, sjglv om

reisevegen for bemlingane vart eit stykke lengre.

Me fekk til interkommunal legevakt, det kjempa eg for og den absolutt beste loysinga

me har fdtt til med Stord kanskje utanom SIM. Som verkar godt meiner eg, men det var

8 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 1.
8 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 5.
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ein ganske tung prosess dd. Det var ikkje einigheit om det politisk, overhodet ikkje.
Men det er nokon som av og til vert redd for det at om ein gdr inn i den type
samarbeid, sa er det berre forste steg til ei kommunesamanslding. Men det meiner eg

at me har bevist at det er det ikkje. &

Den interkommunale legevakta for dei tre kommunane ligg no ved Stord sjukehus, og ikkje
pa Bremnes der den tidlegare var plassert for bemlingane. Hovland tek ogsa opp det som kan
verke som ei vanleg bekymring blant politikarar og innbyggarar nér det gjeld interkommunalt
samarbeid, nemleg frykta for at dette berre er det forste steget mot ei eventuell
kommunesamanslaing. Han argumenterer likevel for at samarbeidet mellom Bemlo og Stord

har vist at dette ikkje nedvendigvis er tilfellet.

Her synest eg ogsé det er relevant a trekke inn Sevold sine utsegn om det interkommunale
samarbeidet mellom Bemlo, Stord og Fitjar. Han sine erfaringar fra samarbeidet mellom dei
tre kommunane har vore positive og oppmuntrande. Vidare peiker han péa at Beamlo som
kommune, har 1 ettertid av debatten knytt til kommunesamanslding, vist seg som solide og
robust. Dette vert understreka av faktumet at «bemlingane», i folgje Sevold, ser ut til &

verdsetje dei interkommunale tenestene som er etablert.

Eg trur bomlingane er veldig glad for at me har interkommunale tenester. Eg tenker at
det kunne ha vore enno meir interkommunalt, men dd har me jo barnevernet som er
ein dyr og viktig instans, legevakt og det er godt at me har interkommunalt. Og me

samarbeider med nabokommunane.®®

Likt som Senstabg og Hovland, nemnar han spesifikt betydinga av barnevern og legevakt.
Samstundes reflekterer Sevold ogsé over potensialet for eit enno meir omfattande
interkommunalt samarbeid. Han uttrykker ei tru pé at det kunne vore mogleg a utvide
samarbeidet pd fleire omréde, noko som tyder pa at det eksisterande samarbeidet har lagt eit

godt grunnlag og at det framleis er rom for vekst og utvikling.

8 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 5.
8 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 4.
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4.3.2 Interkommunalt samarbeid som argument 1 kommunereformdebatten

Néar samarbeid pa tvers av kommunegrensene vert diskutert, finn ein ingen teikn til at
interkommunalitet synest & vere ei utfordring for Bemlo og nabokommunane. Informantane 1
dette masterprosjektet peiker nemleg ikkje pa det interkommunale samarbeidet mellom dei tre
kommunane som eit hinder. Tvert i mot var det gjennomgaande inntrykket fra intervjua at
samarbeidet var bade effektivt og vellykka. Pastanden om at interkommunalitet ikkje stod
fram som eit problem, far ytterlegare stotte gjennom informantane sine positive
tilbakemeldingar angdande samarbeidet mellom desse kommunane i etterkant av debatten.
Dei skildra samarbeidet som velfungerande, godt og at det bidreg til effektive loysingar pa

felles utfordringar og behov.

Sjelv om interkommunalt samarbeid ikkje verkar som eit problem for Bemlo, Stord og Fitjar,
synest det klart at desse kommunane er ganske avhengige av at dei eksisterande
samarbeidsstrukturane fungerer godt. Informantane har understreka betydinga av det
interkommunale samarbeidet for & sikre viktige tenester som barnevern og legevakt. Dette
peiker i retning av eit interessant spersmal: hadde det ikkje vore for dei etablerte

interkommunale samarbeida, ville det kanskje vore behov for ei kommunesamanslaing?

Gjennom intervjua kjem det ogsé tydeleg fram at det interkommunale samarbeidet har bidrege
til & layse felles utfordringar og behov pd ein effektiv mate. Informantane har ogsd vist til at
samarbeidet har skapa ei plattform for ressursdeling og kompetanseoverforing mellom
kommunane, som igjen har bidrege til auka effektivitet, betra tenester og ressursutnytting.
Utan det interkommunale samarbeidet ville nok Bemlo og dei andre kommunane statt ovanfor
mykje sterre utfordringar nemleg nér det gjeld tilgang pd akkurat dette. Med avgrensa
ressursar er det vanskelegare & oppretthalde eit breiare spekter av tenester av heg kvalitet, og
samarbeidet mellom kommunane har pa denne maten verka som ein buffer, ein méte &
kompensere for mindre storrelse og ressursgrunnlag. Ein annan viktig observasjon fra
intervjua, er at det ikkje har vorte peika pa nokon betydelege ulemper ved samarbeidet
mellom kommunane. Her ma ein ogsa merke seg utsegnet til Hovland, da han peika pa ein

viss slitasje ved enkelte tenester, til tross for at samarbeidet generelt har verka bra.®’ Dette

87 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 5.
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indikerer at sjolv om samarbeidet har vore vellykka, er det framleis omrdde som kan betrast

eller krev meir merksemd for & oppretthalde kvaliteten.

Fleire av utsegna til informantane i dette masterprosjektet kan ein sja likskapar til 1 utsegna
ein finn 1 rapporten levert av Norsk senter for bygdeforsking. Ogsa i kommunar utan landfast
forbinding vert interkommunalt samarbeid vektlagt, og ein av ordferarane intervjua i
rapporten, skildrar at dei ynskjer framleis & vere ein eigen kommune, men at dei er heilt
avhengige av interkommunale samarbeid.® Ein direkte parallell kan dernest trekkast til
informantane 1 dette masterprosjektet, som skildrar at dei ynskjer at Bemlo framleis skal vere

ein eigen kommune, men at ein er avhengige av interkommunale samarbeid i Sunnhordland.

Set ein alt dette 1 ein kontekst, kan ein reflektere over korleis det interkommunale samarbeidet
har bidrege til & oppretthalde ei viss grad av sjelvstende og identitet for Beamlo, Stord og
Fitjar. Hadde desse kommunane statt utan eit sant samarbeid, ville behovet for & samle
ressursar og tenester kanskje vore meir patrengande. Ei kommunesamansliing kunne da vore
eit logisk steg for & sikre effektivitet og berekraft i tenestetilbodet. Det er ogsa verdt & merke
seg at sjolv om det interkommunale samarbeidet har vore vellykka sa langt, er det ingen
garanti for at det vil forsetje a vere tilstrekkeleg i framtida. Det indikerer at sjolv om
samarbeidet har vore bra og berekraftig, er det viktig & forsetje a vurdere korleis det kan
tilpassast og utviklast for & mete kommande utfordringar. Spersmélet om
kommunesamanslding som ei potensiell framtidig loysing stdr difor framleis ope. Det kan
vere at det interkommunale samarbeidet framleis vil vere tilstrekkeleg eller det kan hende at
behova og utfordringane kommunane star ovanfor, vil endrast pa ein méte som gjer ei

samanslding meir foremalstenleg.

Samstundes gjev Ole Bakkebg, som var prosjektleiar for kommunereforma i Hordaland, eit
interessant perspektiv pa kommunereforma og behovet for restrukturering av kommunane.
Som Fylkesmannen i Hordaland sin tilsett i denne perioden, var det han si oppgéve fremje
regjeringa sin intensjon med kommunesamansldingane, nemleg a skape kraftigare og storre
kommunar. Nar Bakkebg talar om det interkommunale samarbeidet, som ein faktor i debatten
om kommunereform, trekk ein parallell mellom Sunnhordland pa den eine sida og regionane

Nordhordland og Sunnfjord, der det allereie hadde utvikla seg ein praksis der folk naturleg

8 Frisvoll, mfl. «Kommunereformen og gykommuner uten landfast forbindelse», 129-130.
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reiste til sentrum for handel og tenester. Han nemnar deme som Trekantsambandet og den
geografiske narleiken mellom rddhusa, som indikerer ein samfunnsutvikling der infrastruktur
knyt kommunane tettare saman. Her trekkjer ogsa Bakkebeg parallellar til andre omréde, som
mellom Knarvik og gamle Lindds kommune, der ei ny bru reduserte avstanden mellom to
rddhus til omlag 5 minutt. Dette forte til at behovet for & samarbeide pa tvers av brua

forsvann, d4 det vart meir naturleg for innbyggarane 4 halde seg til det nye sentrum.%®

I Sunnhordland derimot, verkar det som meir naturleg for kvar kommune & reise til kvar sitt
sentrum enn til det storste. Bakkebe peikar pé akkurat denne samanhengen dé han fortel at
«Bremnes er eit sentrum som har alle funksjonar.», noko som illustrerer at det ikkje finst ei
universell loysing for alle regionar nar det gjeld kommunesamansldingar.® Ut i fri dette kan
ein seie at regionale skilnadar i geografi, befolkningstettheit og infrastruktur spelar ei viktig
rolle i korleis s&nne reformer vert oppfatta og gjennomfert. Medan det kanskje er naturleg for
folk 1 Sunnfjord 4 reise til eit sentrum som Ferde, er det ikkje like naturleg for alle pa Bemlo &

reise til Stord.

Dette peiker ogsa pa korleis interkommunale samarbeid, som allereie er etablert og effektivt,
spelar ei viktig rolle 1 & imgtekome desse regionale skilnadane. Samarbeidet kan tilby
spesialiserte tenester 1 kvart sentrum, samstundes som det gjev ei felles plattform for
ressursdeling mellom Bemlo, Stord og Fitjar. Dermed kan ein seie at interkommunale
samarbeid har vore ein sentral faktor i & skape berekraftige loysingar for Sunnhordland, og
har bidrege til & oppretthalde lokal autonomi samstundes som det legg til rette for felles
loysingar pa felles utfordringar. Dette perspektivet mé ogsé takast med i omtalen nar ein
diskuterer behovet for eventuelle kommunesamanslaingar, da det ikkje handlar om
effektivisering, men ogsd om & bevare det som verkar godt lokalt gjennom interkommunalt

samarbeid.

Utsegna til Bakkebeo peiker ogsa pa samfunnsutviklinga og eit behov for endringar 1
samfunnstrukturen. Tankane hans at «Om 10, 15 og 20 ar, er det kanskje ikkje meir enn 5-6
kommunar att pa Vestland.», reflekterer ei utviklingstrend mot sterre og meir samanslegne

kommunar. Dette er ogsa i tradd med den nasjonale trenden regjeringa Solberg sette 1 gong, der

% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 3.
% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 3.
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formalet var & skape meir effektive kommunestrukturar som kan handtere dei stadig aukande
oppgavene kommunane star ovanfor. Samanlikninga Bakkebe ogsé trekkjer inn med gamle
Sogn og Fjordane, der dei tidlegare futedema Nordfjord, Sunnfjord og Sogn no er historie,

viser til at liknande utviklingar har skjedd andre stadar.®

4.4 Utkant 1 ein utkant

Som problemstillinga i denne masteroppgava fokuserer pa, ynskjer eg & finne ut kva faktorar
som paverka Bemlo kommune til ikkje & ga inn i ein storkommune med nabokommunane
sine. Eit vidare poeng ein kan knyte til dette er 4 sjd pa kva som ville skjedd med Bomlo
dersom kommunen vart del av ein storre kommune. Ved 4 sja dei eventuelt negative sidene
ved ei kommunesamanslaing, vil eg sja om ogsa dette er ein faktor som paverka Bemlo
kommune si avgjersle. Interkommunalt samarbeid og storebror/veslebror-distinksjonen har
allereie vorte drefta, og no vil eg sja pé korleis den nye storkommunen ville prioritere annleis

og kva slags dynamikkar som kunne vorte brotne.

Nér ein skal vurdere korleis ein storkommune ville prioritere annleis enn Bemlo kommune
aleine, er det fleire faktorar som kan spele inn. Ein storkommune ville sannsynlegvis ha ein
annan skala og omfang nar det gjeld tenestetilbod, planlegging og prioriteringar samanlikna
med ein mindre kommune som Bomlo. Dette kan paverke bade korleis ressursane vert fordelt
og kva omrader som far prioritet. Ein storkommune kan ogsé ha sterre gkonomiske musklar
til & investere i store prosjekt, som t.d. infrastrukturutvikling, utdanningstilbod, helse- og
velferdstenester og naringsutvikling. Mykje av dette kan vere positivt for lokalsamfunnet pé

fleire matar, da det kan skape betre foresetnadar for vekst, sysselsetjing og livskvalitet.

Samstundes kan det ogsa vere utfordringar med ein storkommune, sa@rleg nér det gjeld lokal
tilhoyrsle, medverknad og paverknad. Mindre lokalsamfunn som Bemlo har ofte eit naert
forhold til politikarane sine og avgjersletakarane, noko som bidreg til ein folelse av lokal
forankring og paverknad. I ein storre Sunnhordlandskommune kan det derimot vere
vanskelegare for innbyggarane & fole at dei har ein mogleg paverknad pa avgjersler som skal

takast. Dette er noko fleire av informantane tek opp i intervjua, nemleg frykta for & miste

% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 3.
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lokal paverknad og moglegheita til & bestemme over eiga framtid. Dette kom tydeleg fram

blant informantane nar temaet Bemlopakken og sentrum vart diskutert.

I ein sterre Sunnhordlandskommune, der Stord sannsynlegvis hadde fétt storst paverknad 1 eit
kommunestyre, kan prioriteringa av vegprosjekt som Beamlopakken verte paverka av politiske
avgjersler som favoriserer infrastruktur som sterre sentrum tettare saman. Stord, som har det
storste sentrumet i Leirvik, kan dermed ha interesse av 4 prioritere vegprosjekt som knyter
Stord til andre sentrale omrader i kommunen eller regionen, for a styrke sin posisjon som
handelssentrum. Ein sterre Sunnhordlandskommune vil ogsd ha meir varierte geografiske
behov nar det gjeld vegstruktur. Dette kan fore til at vegprosjekt vert prioritert annleis, basert
pa trafikkstraumar og behov for transport mellom ulike delar av kommunen. Bemlopakken,
som primert er retta mot 4 betra vegforbindinga pa Bemlo, kan dermed miste prioritet til
fordel for vegprosjekt som eventuelt hadde knytt meir sentrale omrade 1 ein storre

Sunnhordlandskommune.

Randi Olsen var ein av informantane som uttrykte ei frykt, for at ei omprioritering av
ressursar skulle verte ein konsekvens av ei kommunesamanslding. Ho skildrar blant anna ei
frykt for & overta gjelda til Stord og kome i ein vanskelegare gkonomisk situasjon sjelve.
Spersmalet om kva som ville skje med Bemlo i ein storre Sunnhordlandskommune vart ogsa
reist, med tanke pd ekonomiske omsyn. Ei samanslding, i hennar auge, kunne innebere at

Bomlo ville miste lokal styring over viktige institusjonar og tiltak

Eg trur folk var redde for at me skulle overta gjelda til Stord og kome i den
situasjonen. Visst det vart snakk om kva som ville skje med Bomlo dersom me vart ein
Sunnhordland kommune, for dei hadde ikkje pengar medan me gjerne hadde. Kom dei
til d ta noko, leggja ned noko eller flytte det til Stord? Skulane trur eg folk var redde
for. Kom dei til a behalde Vage skule, Foldroy skule og dei andre smdskulane rundt
omkring, dersom det skulle styrast frd Stord. Det var sann dei sag det, at det skulle
styrast fra Leirvik. [...] Veit Stordabuen kor grendehuset pa Lykling ligg, har dei noko
forhold til dei gamle kyrkjene pa Langevdg eller Lykling. Dersom dei ikkje har rdd til
d drive alle kyrkjene, legg dei ned da? Mange sdanne ting som dukka opp.®?

9 Intervju Randi Olsen, 21. november 2023, 2.
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Ogsa Bakkebe meina at prioriteringar og ressursutnytting kunne vore annleis i ein sterre
Sunnhordlandskommune. I utsegna hans fortel han at det ikkje er sikkert at eit samla
kommunestyre for Stord, Fitjar og Bemlo ville disponert midlane sine p& same méte som i
kvar sitt kommunestyre.*® Denne bekymringa gér pa korleis avgjersler om gkonomi og
ressursbruk ville verte teke 1 ei storre eining, og om Bemlo ville fa den same prioriteringa
som den gjer som ein sjolvstendig kommune. Vidare peika Bakkebe pa ein folelse blant
«begmlingane» om at Stord hadde fatt eller teke til seg alt, og difor ikkje stolte pa korleis Stord
ville opptre 1 framtida. For Bemlo, som ein mindre kommune, kunne det verke som om Stord
allereie hadde fatt sin del av ressursane, merksemda og investeringa. Ein folelse av at ei
samanslaing ville tyde at Bemlo métte dele det som var av ressursar med ein sterre akter som
Stord, og dermed miste kontrollen over sine eigne prioriteringar, kunne dermed gjere seg

gjeldande.®*

Misngya med det som oppfattast som ein ubalansert fordeling av ressursar og merksemd
mellom kommunane er ogsé tydeleg i utsegna til Bakkebe. Nar det oppfattast at
nabokommunar som Stord har fatt tildelt ressursar utan stor debatt eller motstand, kan det
vere med pa & skape frustrasjon og mistillit hji innbyggarane pa Bemlo.*® Her kan ein ogsa
trekke inn det Sevold skildra, om ei vidarefering av Trekantsambandet og korleis det ville
vore med pa a skaffe midlar til & gjennomfere andre prosjekt. Sevold fortel at da det var snakk
om 4 vidarefore Trekantsambandet og bruke noko av midlane ein tente pé dette i1 finansiering
av Bamlopakken, sé var det eit blankt nei fr Stord. Trekantsambandet som er europaveg ville
skaffa bade Bamlo, Stord og Fitjar gode inntekter, men i folgje Sevold sette Stord foten ned
og ynskte ikkje & vidarefore dette. Da det ikkje vart ei vidarefering av Trekantsambandet og
Bomlo ikkje kunne bruke dei eventuelle midlane til & finansiere eigne vegprosjekt, meinte
Sevold at bemlingane fekk «litt avsmak» og ein folelse av at stordingane «kunne berre

veray.®

Pa den andre sida derimot kan jo ein sterre kommune med meir ressursar ogsd ha moglegheita
til 4 tilby fleire og betre tenester til innbyggarane pa Bomlo. Gjennom deling av ressursar og

kompetanse mellom kommunane i Sunnhordland kunne det oppstétt nye moglegheiter for

% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 3.
% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 2.
% Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 3.
% Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 2.
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utvikling og vekst pa gya. Ein storre kommune kan ogsa ha betre foresetnadar for & tiltrekke

seg investeringar og arbeidsplassar, som igjen kan vere til fordel for innbyggarane.

Sentrumsdebatten 1 samband med ei mogleg kommunesamanslding mellom Bemlo, Stord og
Fitjar er ogsa verdt a nemne i denne samanhengen. Ei kommunesamanslding av denne
starrelsen, kunne ha fort til store konsekvensar for kva stad som vert det administrative
sentrumet, der offentlege tenester vert konsentrert og der skonomiske og politiske avgjersler
vert tekne. I dette tilfellet vert det hevda at Leirvik pa Stord kunne vore det naturlege
sentrumet for ein stor Sunnhordlandskommune, noko som ville ha paverka Bremnes sin status
som sentrum.®’ Verdt 4 merke seg her er at Leirvik er ogsé det mest naturlege sentrumet, i og
med at Stord har flest innbyggarar og det ligg svert naere europavegen som gar langs gya
Stord. Perspektivet om at Bremnes ville miste betydinga og funksjonen sin som sentrum for

Bomlo, reflekterer igjen ei bekymring.

For Bemlo ville dette ha betydd ei potensiell nedgradering av Bremnes som eit sentralt
knytepunkt. Historisk sett, som eg var inne pd i forre kapittel om kommunesamansldinga i
1963, har Bremnes vore eit viktig handels- og servicesenter for gya, og mange pa Bemlo har
ei sterk tilknyting til staden. Samstundes kan ogsa denne bekymringa knytast til skonomiske
aspekt, noko problemstillinga i oppgéva ogsa ynskjer & finne ut av. Eit sentrum har ein
tendens til 4 tiltrekke seg investeringar, offentlege midlar og utviklingsprosjekt. Dersom
Bremnes ville mista denne statusen som sentrum, kunne det tyde pa at investeringar og
ressursar heller ville verte kanalisert til Leirvik, noko som igjen kunne ha fort til at utviklinga

pa Bremnes gjekk nedover.

4.5 Delkonklusjon

Nér me ser nermare pa debatten om kommunesamanslding i Sunnhordland, serleg med fokus
pa Bomlo og Stord, star storebror/veslebror-distinksjonen klart fram. Diskusjonen rundt
Bomlo som ein potensiell «veslebror» 1 forhold til nabokommunen Stord har vore sentral.
Dette perspektivet har ogsa vorte forsterka av frykta for ei eventuell samanslaing ville fore til

at Bomlo mista sin lokale identitet og kontroll. Det er tydeleg at Bemlo, til tross for sin

9 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 1.
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posisjon som mindre i forhold til Stord, har styrka si rolle gjennom eit effektivt og vellykka
interkommunalt samarbeid med nabokommunane. Informantane i dette masterprosjektet har
klart uttrykka at dette samarbeidet er av stor verdi, og dei har ikkje uttrykt noko som viser at

teikn til at interkommunalitet har vore eit problem.

Naér ein ser pa den tilsynelatande rolla det interkommunale samarbeidet har spelt for Bemlo,
Stord og Fitjar, er det naturleg & stille sparsmalet om det er nedvendig a sl& saman kommunar.
Informantane har tydeleg gjeve uttrykk for at det eksisterande samarbeidet verkar
tilfredsstillande og at det er viktig & oppretthalde denne vellykka modellen. Det & sl& saman
kommunar som allereie har etablert gode samarbeidsstrukturar kan potensielt skape
utfordringar og komplikasjonar, serleg nar det gjeld a oppretthalde kvaliteten pé tenestene og
sikre innbyggarane sine behov. Dermed vert spersmélet om kommunesamanslding som
mindre pressande. Dette peiker pd eit behov for & vurdere grundig bade fordelane og
ulempene ved ei samanslaing, og & vektlegge dei faktiske erfaringane og tilbakemeldingane
fré dei involverte kommunane. Samstundes understrekar det ogsa betydinga av & oppretthalde
og styrke det eksisterande samarbeidet for a sikre berekraftige og effektive tenester for

innbyggarane i heile Sunnhordlandsregionen.

Samanlikna med ideen om ein stor Sunnhordlandskommune, der Stord kunne hatt ei
dominerande rolle, peikar dette pé styrkane ved det noverande samarbeidet. Bomlo har ikkje
lenger ein folelse av & vere «veslebror», men snarare ein likeverdig partner i dette samarbeidet
med nabokommunane. P& grunnlag av informantane sine tilbakemeldingar og den vellykka
historia med interkommunalt samarbeid, kan ein seie at Bamlo, trass sin sterrelse, har
oppretthalde sin identitet og kontroll gjennom eit effektivt samarbeid med nabokommunane. I
dette lyset kan ogsa spersmalet om kommunesamansldaing verke mindre pressande, da det
eksisterande samarbeidet har vist seg & vere tilfredsstillande nok og gunstig for alle partar

involvert.
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Kapittel 5: Bemlo 1 nasjonale rammer

Nér ein rettar blikket mot Bemlo kommune innafor ramma av nasjonale retningslinjer og dei
overordna méla for kommunereforma, opnar det seg eit komplekst landskap av utfordringar
og moglegheiter. Diskusjonane om dei gkonomiske insentiva, retningslinjene for god
kommunestruktur og den tverrpolitiske dynamikken mellom nasjonalt og lokalt nivé verkar ha

spelt ei betydeleg rolle i forminga av Bemlo sin veg gjennom reformprosessen.

I mete med dei nasjonale rammene for kommunereforma stod Bemlo ovanfor ei rekke
dilemma. Dei gkonomiske insentiva, som skulle verke som “paskjening” og “lokkemiddel” i
reformprosessen, vart vurdert som svake av mange. P4 Boamlo vart desse insentiva vurdert
noye, og spersmalet om dei var tilstrekkelege til & motivere ei samanslding med
nabokommunane, vart grundig diskutert. Pa den andre sida av spekteret finn ein mangelen pé
klare truslar eller konsekvensar dersom kommunane ikkje frivillig gjekk inn for
kommunesamanslding. Dette var med pé a skape ei usikkerheit blant kommunane om kva som
ville skje dersom dei valde & std utanfor ei samanslding. Samstundes har den tverrpolitiske
dynamikken mellom nasjonale foringar og lokalpolitiske interesser ogsa vore av betyding.
Bemlo kommune, som mange andre, har méatte balansere nasjonale retningslinjer med lokale

behov og ynskjer.

I dette kapittelet ynskjer eg altsd & utforske Bamlo kommune sin veg gjennom dei nasjonale
rammene og dynamikkane for kommunereforma. Eg ynskjer & sja narare pa korleis dei
okonomiske insentiva vart vurdert og tolka av kommunen, samt korleis fraveret av tydelege
truslar paverka debatten og avgjersleprosessen. Vidare ynskjer eg & sjéa pa korleis dei
nasjonale dynamikkane vart motteke og korleis dette har forma Bemlo sin veg i ei tid med
nasjonale reformer og endringar. Gjennom desse perspektiva ynskjer eg 4 fa eit innblikk i kva
faktorar som paverka Beomlo til & std utanfor ei kommunereform, samt utfordringane og vala

Bomlo stod ovanfor i sitt mete med nasjonale rammer for kommunereforma.
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5.1 Svak gulrot og lite tydeleg pisk

Diskusjonen om gkonomiske insentiv som eit lokkemiddel for kommunesamansléing har vore
eit sentralt tema 1 den nasjonale debatten rundt kommunereforma. Regjeringa Solberg la
nemleg fram ulike ekonomiske tiltak og insentiv for & oppmuntre til frivillige samansldingar
av kommunar. Blant desse var ei eingongsekonomisk stette, som skulle bidra til & dekke
kostnadane ved samansldingsprosessen. Denne eingongsstenaden var tenkt som ein gevinst
for kommunar som valde 4 sla seg saman, og tanken var at dette mellombelse skonomiske
tilskotet skulle kunne kompensere for dei eventuelle kostnadane og ulempene ved ei

samansling.%®

5.1.1 Okonomiske insentiv som lokkemiddel

I tillegg til eingongsstetta vart det ogsé diskutert andre formar for skonomiske insentiv, som
ekstra midlar til investeringar og utviklingsprosjekt i dei nye, samanslegne kommunane. P4
nasjonalt niva var argumentet frd regjeringa at desse insentiva ville bidra til & skape storre og
meir robuste kommunar, som 1 sin tur kunne gi betre tenester til innbyggarane og auke
effektiviteten i den offentlege sektoren. Ideen var ogsé at sterre kommunar kunne oppné
stordriftsfordelar og betre gkonomisk berekraft pa lang sikt.%® Dette var rammeforesetnadane
og dei nasjonale mala som ldg til grunn for diskusjonen om kommunesamanslaing, ogsd pé
Bomlo. Spersmalet om korkje desse insentiva var tilstrekkelege og motiverande nok, vart

dermed sentrale tema 1 debatten om kommunereform.

Pa lokalt nivé derimot, narare bestemt pd Bemlo, verkar det som at det var kldre meiningar
om eingongsstenaden som vart tilbode av regjeringa. Mange av informantane i dette
masterprosjektet uttrykka nemleg ei oppleving av at denne eingongsekonomiske stenaden
ikkje var tilstrekkeleg til & vege opp for dei potensielle ulempene ved ei samanslaing. Ein av
informantane som uttrykka seg negativt i forhold til eingongsstenaden var Helland. Han peika

pa at denne stonaden ikkje var nok og at det ikkje var motiverande nok.

% Prop. 95 S (2013-2014), 52.
% Prop. 95 S (2013-2014), 32.
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Der det vart kompensasjon dersom ein slo seg i saman. Det var nokre okonomiske insentiv
dersom ein slo seg saman, det hugsar eg kom [...] Sd var den eingongsstonaden som kom,

det var jo ingenting eigentleg.'®

Ein annan person som er eining med Helland 1 at dei skonomiske lokkemiddel fra regjeringa
ikkje var tilstrekkelege er Hovland. Utsegna hans gjev eit interessant perspektiv pa dei
okonomiske insentiva og korleis dei vart oppfatta av Bemlo og andre kommunar i

Sunnhordland.

Me hadde ogsa Lars Sponheim pd besok dd han informerte kommunestyret. Dei
reaksjonane i etterkant var at desse okonomiske insentiva var smapengar. Det ville
ikkje utgjere noko betydeleg. Men frd Stord si side var det veldig positiv haldning,
kanskje ikkje sa unaturleg. Fitjar kommune var nok langt meir skeptisk. Ein tenkte jo
sdnn at det er snakk om Tysnes og Kvinnherad, at dette kunne verte ein ganske stor

konstellasjon, men det kunne ogsd koke heilt ned til Stord og Fitjar.**!

Hovland fortel at d tidlegare Fylkesmann Lars Sponheim informerte kommunestyret pa
Bemlo om dei gkonomiske insentiva, var reaksjonane fra lokalpolitikarane pa Bemlo at
pengane ikkje utgjorde noko betydeleg incitament for ei samanslding. Dette stemmer ogsé
overeins med tidlegare dreftingar, der det var pépeika av blant anna Helland at den
eingongsekonomiske stonaden ikkje var tilstrekkeleg motiverande eller freistande nok til &
vege opp dei potensielle ulempene ved ei samanslaing. Hovland peiker ogsa pa ei bekymring
for dei langsiktige konsekvensane av samanslaingar og om den mellombelse stotta ville vere

tilstrekkeleg pa lang sikt.

Hovland er ogsé oppteken av at frd Stord si side vart dei skonomiske insentiva mett med ei
positiv haldning. Forholdet mellom Bemlo og Stord har tidlegare vorte drefta, men her ser
forskaren det like vel som relevant & trekke inn storebror-/veslebror-distinksjon igjen. At
Stord var positive til dei skonomiske insentiva kan delvis forklarast med Stord sin sterre
befolkning og ressursbase, som kanskje gjorde at dei sdg pa insentiva som meir

betydingsfulle. Stord er ogsé den klart sterste kommunen i1 Sunnhordland og kunne ha sterre

100 Intervju Morten Helland, 20. oktober 2023, 1.
101 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 1.
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fordelar av ei samanslaing nar det gjaldt stordriftsfordelar og effektivisering av tenester.
Likevel kan ikkje forskaren seie at dette er faktum, di han ikkje har intervjua nokre

informantar frd Stord sitt kommunestyre pa den tida.

Sjelv om informantane p4 Bemlo meinte at den eingongsstenaden som vart tilbode var for
liten og ikkje tilstrekkeleg motiverande, kan det vere nyttig 4 sja pa sterrelse pa denne stotta i
ein nasjonal kontekst. Det er viktig & merke seg at oppfatninga av kva som utgjer
«smapengary eller ein betydeleg sum kan variere betydeleg avhengig av perspektiv og
omstende. Nar det gjeld den ekonomiske stetta som vart tilbode kommunane i samanheng
med kommunesamanslding, var dette ein eingongsutbetaling. I folgje regjeringa sitt forslag til
tilskot til kommunar som gjennomferer frivillige kommunesamanslaingar, vart det tilbode
folgjande okonomiske insentiv:

Tabell 1: Modell for dekning av eingongskostnadar i reformperioden (kroner)*%

Tal pé 0-19999 20 -49 999 50-99 999 Over 100 000
kommunar og innbyggarar innbyggarar innbyggarar innbyggarar
innbyggar i

samansldinga

2 kommunar 20 000 000 25 000 000 30 000 000 35 000 000

3 kommunar 30 000 000 35 000 000 40 000 000 45 000 000

4 kommunar 40 000 000 45 000 000 50 000 000 55 000 000

5 eller fleire 50 000 000 55 000 000 60 000 000 65 000 000
kommunar

For Bemlo, Stord og Fitjar, som hadde eit innbyggartal pa om lag 33-34 000 ved inngangen i
2016, ville dette tilsvara ei eingongsstette pa 35 000 000 kroner. Dette belepet kan verke
betydeleg sett fra eit lokalt stastad, serleg for mindre kommunar som Bemlo. Samstundes, nér
ein ser pa det 1 ein nasjonal samanheng og 1 forhold til dei totale skonomiske utfordringane og

behova ein kommune har, kan det opplevast som ein relativt beskjeden sum.

102 Prop. 95 S (2013-2014), 53.
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Det sentrale argumentet fra regjeringa viser seg a vere at dersom kommunane ikkje greip
denne moglegheita no, kunne dei ikkje forvente store skonomiske fordelar seinare. Dette
reflekterte ein tankegang om at det var betre 4 handle no for a sikre betydeleg skonomisk
stotte, enn & vente og risikere & ga glipp av denne moglegheita. Regjeringa brukte ogsé ei
tidlegare kommunesamanslding i argumentasjonen sin, nemleg den som gjekk fore seg 1
Danmark ei tid tidlegare. I Danmark fekk ikkje kommunane som frivillig slo seg saman noko
form for eingongsstonad, og dette vart brukt som ei samanlikning.'®® Ved 4 vise til Danmark
forsekte regjeringa a skape ein kontrast og understreke den gunstige situasjonen dei norske
kommunane vart tilbode. Det kan ogsé tolkast som eit forsek pé & vise at Noreg var villig til &

lonne frivillige samanslaingar ekonomisk.

Argumentet om at dersom kommunane ikkje greip sjansen no, kan tolkast som ei form for
press frd regjeringa. Dette presset var retta mot kommunane for & handle raskt og samle seg
medan moglegheita for skonomisk stette var tilgjengeleg. Tanken var & motivere kommunane
til & handle no i staden for & vente, med den implisitte trusselen om at framtidige insentiv

kanskje ikkje ville vere like gunstige.

Me har sett at Helland hevda tidlegare at eingongsstenaden som vart tilbode «var jo ingenting
eigentleg».1% Likevel gr han mykje lengre nar han argumenterer for at gkonomien var den
avgjerande faktoren for han sin del at Boamlo vart verande som eigen kommune. P& spersmaél
om korleis han vil vega opp dei skonomiske omsyna mot andre faktorar som lokal identitet og
storebror/veslebror-dynamikken, svara Helland at for hans eigen del var det berre det
gkonomiske som var gjeldande.® Vidare trakk han igjen inn eingongsstenaden og korleis han

tenkjer den ville vorte prioritert i ein sterre Sunnhordlandskommune.

Den eine tingen, og den kortsiktige, er den eingongsstonaden ein fdr. Ein slags premie
pa ein mate. Den var liten og nar ein da ser det opp i mot det som eg no sa om kor me
var i keen av oppgradering av skular, det var like for nye Bremnes Ungdomsskule og
ny svommehall. Dd var me noksd greitt oppgradert pd alle skular minus ein.

Sjukeheim har me bygga og me har kapasitet. Vegar. Me sag Stord ldg pa etterskot, sd

103 Prop. 95 S (2013-2014), 140.
104 Intervju Morten Helland, 20. oktober 2023, 1.
105 Intervju Morten Helland, 20. oktober 2023, 2.
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me forstod at her vert da trongare okonomi for oss dersom me sldr oss i lag. Me mad
dela pa kostnaden som det vert for utbygginga pd Stord. Objektivt noktern sett sd ville
da vore ein fiykteleg ddrleg ide for oss d sldtt oss i lag med Stord tenkjer eg.*%

Helland nemner spesifikt at Bomlo var i ferd med & fullfere betydelege prosjekt, som nye
Bremnes Ungdomsskule og tilhgyrande symjehall, samt at sjukeheimen allereie var bygd og
infrastrukturen var i ferd med & ordne seg. Dette tyder pé at Bemlo allereie hadde gjort store
investeringar for & betra velferdstilbodet sitt, utan den store eingongsstenaden frd regjeringa.
Néar Hovland deretter samanliknar denne situasjonen med Stord sin, som han vektlegg ligg pd
etterskot nér det gjaldt investeringar og utviklingsprosjekt, peikar han pa ei potensiell byrde

for Bemlo ved ei samanslaing.

I ljos av dette perspektivet ser Helland pé den relative verdien av eingongsstenaden pa 35
millionar kroner i forhold til Bemlo sine allereie gjennomferte og planlagde investeringar.
Han argumenterer for at denne eingongsstenaden ikkje ville vere tilstrekkeleg til &
kompensere for dei potensielle kostnadane og pliktene Bomlo ville padra seg ved ei
samanslding med Stord og Fitjar. Set ein saman Hovland og Helland sine utsegn, viser dette at
den eingongsekonomiske stotta ikkje var ein overtydande faktor aleine til & ga inn for ei

frivillig kommunesamanslaing.

5.1.2 Ei frivillig reform?

Sjelv om kommunereforma regissert av Solberg-regjeringa vart presentert som frivillig, fanst
det likevel tvil om dette var tilfellet eller ikkje. Den kontinuerlege trusselen om at dersom
frivilligheit ikkje vart oppnédd, kunne reforma likevel verte gjennomfort, kasta ein skugge
over heile prosessen med kommunesamanslaing.%” Dette skapte ogsa ei usikkerheit blant
kommunane som var involvert i debatten rundt samanslaing, inkludert Bemlo, Stord og Fitjar

1 Sunnhordland.

106 Intervju Morten Helland, 20. oktober 2023, 2.
107 Bakke, Krekling og Vepsi, «Dette kan redde Sanners kommunereformy.
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P& den eine sida vart frivilligheit understreka som eit viktig prinsipp i kommunereforma som
gjekk fore seg pa 2010-talet. Regjeringa ynskte & vise at dei respekterte lokaldemokratiet og
hépa at samanslaingane skulle vere basert pa frivilligheit og lokale initiativ. Dette vart
marknadsfert som ei moglegheit for kommunane til & bestemme over si eiga framtid,
samstundes som dei fekk skonomiske insentiv. Samstundes, finn ein trusselen om at dersom
tilstrekkeleg frivilligheit ikkje vart oppnadd, kunne regjeringa likevel gripe inn og tvinge
gjiennom samansldingar. Dette var med & skape ei bekymring blant kommunane, som folte seg
pressa til 4 samarbeide av frykt for konsekvensane av a std i mot. Det kan ogsa verke som at
samspelet mellom frivilligheit og moglegheita for tvungen samanslaing skapa ei uro blant

kommunane.

Pa& Bomlo verkar dette likevel ikkje & vere tilfellet. Fleire av informantane peikar nemleg pa at
ndr dei avgjorde 1 formannskapsmetet, den 24. november 2015, & ikkje ga vidare med
intensjonsavtalen om kommunereform i Sunnhordland, var saka og diskusjonane om temaet
over. Sevold peiker blant anna pa at tida knytt til kommunereform nasjonalt ogsé var knytt til

kommunevalet lokalt, og pa spersmal om dette vart avgjort i slutten av 2015 svara han:

Ja, det stemmer. Det siste dret dd for, sag me det at om ein skulle vinne val sd kunne
ein ikkje kome med det, da hadde alle parti programfesta at dei ville at Bomlo skulle
fortsetje som eigen kommune. Basert pd desse prosessane, at ein folte at me ville verte
oppslukt og verte ein veslebror ovanfor Stord. [...] At me gjekk inn i den prosessen trur
eg eigentleg var einstemmig, me kan opna dorene og sja. Men me md ha lov til a lukke
den, enten gdr me vidare eller sa lukkar me dora. Og det lukkast seg eigentleg utan

noko store debattar.1°8

Sevold nemner t.d. at det var programfesta hja alle parti pa Bemlo at dei ynskte at kommunen
skulle fortsetje som eigen kommune. Noko liknande har me sett tidlegare hja Senstabe og
Hovland, som begge peika pd at det ville vore «politisk sjelvmord» & gé ut og stetta ei
kommunereform i Sunnhordland. Det verkar ogsd som at Sgvold peiker pa ei generell
einigheit blant partane pd Bemlo om & undersoke kva reforma hadde 4 by pd. P4 same mate
reflekterer han ogsa over ei forsiktigheit og moglegheita til & trekke seg fra prosessen. Dette

kan tolkast som at medan dei var villige til & utforske moglegheitene, var dei ogsa klare til &

108 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 3.
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avslutte prosessen dersom dei ikkje fann det foremélstenleg eller ynskjeleg. Denne
forebehaldne optimismen, om at dei ynskte & gje prosessen ein sjanse, men ikkje var bunde

dersom det ikkje passa kommunen sine visjonar, finn ein ogsé att i Hovland sine utsegn.

Me gjekk inn i dette med det eg kan skildre det som at «dette er noko me ma gjerey,
altsa det var ein forventning frad staten at me gjer desse grepa i forhold til d greie ut
kva som er mogleg om det er ynskjeleg og om det ville verte bra for kommunen. [...]
Men det fekk aldri noko stor grobotn eller entusiasme i Bomlo, det var dels at
verkemiddela var for svake, signala frad staten var for svake, det skulle vere frivillig.
Det lag jo eit signal om det kunne verte tvang, men det var eit sant svakt signal

eigentleg. Ein ynskja at dette skulle skje frivillig. 1%

Hovland skildrar at prosessen knytt til kommunereform var noko Bemlo kommune matte
gjere, og peiker pa ei oppfatning av nedvendigheit eller press utanfrad. Samstundes peika
Hovland pa fleire faktorarar som bidrog til ein manglande entusiasme og engasjement fra
Bomlo si side. Han nemner blant anna dei ekonomiske verkemiddela og at signala fra staten
var for svake. Samanlikna med Sevold sine utsegn, syner Hovland ei meir nektern tilnerming
til prosessen. Der Sgvold talar om & opne derene for & utforske moglegheitene, men ogsé vere
klare til & avslutte prosessen dersom det ikkje passa, peiker Hovland i retning av at det var ei

forventning frd staten som dreiv kommunen inn i prosessen.

Sjelv om formannskapet i Bemlo kommune hadde bestemt seg for ikkje & ga vidare med
intensjonsavtalen, var det likevel ei reell moglegheit for at dei kunne verte samanslegne med
Stord og Fitjar gjennom tvang. Tvangssamansldingar vart i lopet av reforma ein del av
regjeringa si verktoykasse, og gav tydelege signal om at dei var villige til 4 bruke reiskapen
dersom frivilligheit ikkje var tilstrekkeleg. Regjeringa hadde nemleg satt ein tydeleg kurs for
ynsket sitt om sterre kommunar, og Fylkesmannen 1 dei ulike fylka skulle spele ei sentral rolle

i gjennomforinga av reforma.!*

109 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 1.
110 Oppdragsbrev til Fylkesmannen (14/4942-2).
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5.2 Fylkesmannen si rolle under kommunereforma

I dette perspektivet vert Fylkesmannen ein viktig akter, som ikkje berre skulle rettleie
kommunane, men ogsa serge for at reforma folgde regjeringa sine ynsker og retningslinjer.
Rolla til Fylkesmannen kan tolkast som ei form for tilsyn eller kontroll for & sikre at
kommunane bevegde seg i rett retning, nemleg mot sterre og meir robuste einingar. I tillegg
kom Fylkesmannen i kvart av fylka med tilraddingar til ny kommunestruktur, bade pa kort og
lang sikt.!! I tidlegare Hordaland fylke la Fylkesmannen blant anna vekt pa at det fanst
samarbeidsavtalar med ulikt omfang mellom kommunane i1 Sunnhordland, og at det
interkommunale samarbeidet kunne vere eit teikn pa at den framtidige kommunestrukturen

kunne sja annleis ut.

...For dei ovrige regionane i fylket fins det tilsvarande samarbeidsavtaler m.m. av ulikt
omfang. Fylkesmannen legg til grunn at den geografiske avgrensinga for desse
samarbeidsarenaene i hovudsak ogsa i realiteten er ein god indikator pd ein naturleg
framtidig kommunestruktur. Fylkesmannen legg dette resonnementet til grunn for den

faglege tilrdding om kommunestrukturen bdde pd kort og pd lengre sikt.*'?

Ved 4 sjéd pé det interkommunale samarbeidet som ein indikator pé ein “naturleg” framtidig
kommunestruktur, tek ein omsyn til dei eksisterande banda og felles interessene mellom
kommunane. Det vert ogsa lagt til grunn at kommunar som allereie har eit etablert samarbeid
pa tvers av kommunegrensene, kan ha eit naturleg forhold til ei storre samanslaing.
Samstundes er det viktig & papeike at sjglv om interkommunalt samarbeid er eit positivt teikn
pa vilje til samarbeid, betyr det nedvendigyvis ikkje at ei samanslaing er den beste loysinga for
alle involverte partar. Det kan ogsd vere ulike grunnar til at kommunane samarbeider pd tvers
av grensene. Bade gkonomiske, geografiske eller tenestemessige omsyn kan gjere samarbeid
fornuftig pa kort sikt, utan at det tyder at kommunane ynskjer a verte del av ei storre eining pa
lang sikt. Difor kan ein “naturleg” kommunestruktur tolkast pa ulike métar avhengig av

perspektivet og interessene til dei ulike kommunane.*®

11 Oppdragsbrev til Fylkesmannen (14/4942-2).
112 prop. 96 S (2016-2017), 118.
113 Prop. 96 S (2016-2017), 118.
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Ein kan ogsa ta poenget Fylkesmannen 1 Hordaland peiker pa vidare, da ein tolkar den faglege
tilrddinga om ny kommunestruktur i Hordaland. Denne tilradinga baserer seg pa
“mélsetjingane for reforma og kriteriar for ein god kommunestruktur”!*, og det vert klart

peika pa at Bemlo, Stord, Fitjar og Sveio burde sla seg saman til ein storkommune.

Sunnhordlandsregionen har tradisjonelt vore ein sterk, vekstkraftig og synleg region i
Hordaland, med tung satsing innanfor industri, maritime- og marine nceringar i tillegg
til godt utbygd helse- og skulevesen. Vi er bekymra for at denne regionen vert relativt
svekka i fylkessamanheng og at balansen vert endra som fylgje av dei omfattande
kommunesamansldingane som vil skje i Bergens-omrddet. Trekantsambandet har
bunde saman Sveio, Stord, Bamlo og Fitjar til eit felles arbeidsmarknadsomrdde og
kommunane har utvikla eit tett interkommunalt samarbeid gjennom Samarbeidsrddet
for Sunnhordland. Det er relativt stor pendling mellom desse fire kommunane og dei
utgjer ein stor, felles og differensiert arbeidsmarknad. Fylkesmannen meiner at dei bor

sld seg saman til ein kommune.**®

Fylkesmannen i Hordaland vektlegg bade interkommunalt samarbeid og at avstandane
mellom dei fire kommunane var kortare enn nokon gong. Likevel meiner forskaren at det
viktigaste poenget han trekk fram, er e1 bekymring for at regionen kunne verte relativt svekka
1 fylkessamanheng, som folge av dei omfattande kommunesamansldingane som var planlagt i
Bergensomradet. Dette tyder pd ei frykt for at regionen sin unike karakter og ressursar kunne
ga tapt i eit sterre, meir urbanisert og sentralisert miljo. Samstundes ynskjer Fylkesmannen at
ein storre Sunnhordlandskommune kunne vere med pa & motverke konsekvensane av
kommunesamansldingane i Bergensomréddet. Fylkesmannen sitt perspektiv reflekterer dermed
eit mal om & bevare og styrke Sunnhordlandsregionen sin posisjon, samstundes som ein tek
omsyn til dei endringane som skjer i fylket generelt. Dette viser viktigheita av 4 sja pa
regionen sine spesifikke behov og moglegheiter i kommunereforma, samt & finne loysingar
som kan oppretthalde og vidareutvikle det gode samarbeidet og den sterke identiteten som

allereie eksisterer i regionen.

114 Fylkesmannen i Hordaland 2016, 15.
115 Fylkesmannen i Hordaland 2016, 4.
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Medan naboregionar som Hardanger, Voss, Nordhordland og Bergensregionen gjennomforte
kommunesamansldingar, vart Sunnhordaland i det som vart kalla «svart land».''® Denne
skildringa vart teke i bruk av tidlegare prosessrettleiar for kommunereforma i Hordaland Ole
Bakkebg, som skildra situasjonen 1 regionen der lite eller ingenting skjedde i retning av ei
kommunesamanslaing. Til tross for Fylkesmannen sine anbefalingar om & sla saman
kommune Stord, Bemlo, Fitjar og Sveio til éin, var det lite positivitet og lite handgripeleg
engasjement for ei sinn endring. Dette stod i sterk kontrast til andre regionar, der ei meir
positiv haldning vart observert. Regjeringa hadde allereie oppnadd betydelege resultat
gjennom frivillige samanslaingar andre stadar 1 landet, og det var hp om & gjere det same i

Sunnhordland.

Likevel er det verdt & merke seg at Bakkebg 1 etterkant av reformprosessen, som ikkje
resulterte 1 noko kommunereform i Sunnhordland, peika pd at Sunnhordlandsregionen var
«svart land». Denne skildringa meiner Bakkebe indikerer at det ikkje fanst den same
entusiasmen eller positiviteten for samansléing her som andre stadar. Medan Fylkesmannen
kunne gje sine anbefalingar basert pd kva som var forsvarleg og feremédlstenleg for regionen
som heilheit, var det lokale engasjementet og viljen til forandring som mangla. Difor stod
Sunnhordland pa ein mate fast, mellom Fylkesmannen og regjeringa sine rad og ynskje om
frivillige samanslaingar, og metet med lokal motstand og mangel pa entusiasme. Dette forte
til at regionen ikkje folgde den nasjonale trenden, og noko kommunesamanslaing pa tvers av

Sunnhordland vart aldri gjennomfort.

Bakkebg skildra ogsa korleis den mest logiske kommunesamansldinga i Sunnhordland ogsé
enda med ingenting. Han peika i tillegg pé at det ikkje vart noko kommunereform 1
Sunnhordland: og at det heller ikkje vart ei samanslding av Fitjar og Stord, som faktisk ligg pd

same oy.

Det skjedde noko i fire av fem regionar. Sd var det sporsmalet om Fylkesmannen pa
eige initiativ skulle sld saman nokre kommunar. Fitjar kunne vere ein aktuell
kommune. Me fekk innspel til det fra stortingsrepresentantar, at me burde bruke makta

me hadde til d sld saman kommunar som openbart burde.**’

116 Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 1.
117 Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 1.
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Fylkesmannen si rolle under kommunereforma var avgjerande, da dei hadde myndigheit til &
legge press pa kommunane for & gjennomfere samanslaingar. Samstundes valde
Fylkesmannen ikkje a tvinge gjennom samansldingar der det ikkje var tilradeleg eller
forsvarleg. Gjennom demet med Sunnhordlandsregionen og det som kjem fram i utdraget
over, syner dette tydeleg rolla til Fylkesmannen under kommunereforma. Fylkesmannen valde
nemleg a lytte til lokale forhold og omsyn. Fitjar, som utdraget fokuserer pd, ynskte sterkt a
ha med seg Bomlo i ei samanslding, slik at bdde Fitjar og Bemlo kunne verke som ei motvekt
til Stord. Dette syner klart at Fylkesmannen tok omsyn til lokale ynske og behov, og at dei
ikkje ynskte & patvinge ei loysing som ikkje ville vere berekraftig eller ynskjeleg for dei

involverte kommunane.

5.3 Nasjonale retningslinjer for kommunereforma

No som eg har drefta korleis dei skonomiske insentiva vart motteke av Beamlo kommune og
Fylkesmannen i Hordaland si rolle i kommunereforma, er det pa tide & gé vidare til rammene
for god kommunestruktur. Kommunereforma hadde nemleg som mal a skape stgrre og meir
robuste kommunar, men kva innebar eigentleg dette for Bemlo? Ein anna faktor til kvifor
Bomlo kommune valte a sta utanfor ei kommunereform, er difor kva god kommunestruktur
var. Informantane i dette masterprosjektet hevda nemleg at Bamlo kommune var stor nok til
ikkje & verte raka av ei samanslaing, men var regjeringa eining i dette? Eg ynskijer difor a
vektlegge kva dei ulike aktgrane meina om god kommunestruktur og sja pa korleis dei
nasjonale dynamikkane slo inn pa Bgmlo.

5.3.1 Kva er god kommunestruktur?

3. januar 2014 sette Kommunal- og Moderniseringsdepartementet ned eit ekspertutval som
fekk i oppgave a foresla kriteria for oppgavelgysinga i kommunane. Den fgrste delrapporten
til utvalet vart levert i mars 2014, medan sluttrapporten deira vart levert i desember 2014.118 |
dei falgjande avsnitta vil eg ta i bruk den farste delrapporten fra mars 2014 og dei tre sentrale

anbefalingane ekspertutvalet peiker pa for ein god kommunestruktur. Desse punkta vil verte

118 Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Delrapport fia ekspertutvalg — Kriterier for god
kommunestruktur (Mars 2014).
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sentrale da eg forsgker a skildre kva god kommunestruktur er og korleis dette paverka Bamlo

kommune.

Nar ein ser pa Bemlo i ljos av kriteria for god kommunestruktur, kjem det fram fleire
interessante syn. For det farste hadde ikkje Bemlo nok innbyggarar tilstrekkeleg til a verte
staande som ein sjglvstendig kommune. Bemlo kommune, som hadde eit innbyggartal pa 11
638 ved inngangen til 2014, lag dermed under anbefalt minimumsgrense for talet pa
innbyggarar i ein kommune for & sikre berekraftige og effektive tenester.!® | falgje
ekspertutvalet sin delrapport frd mars 2014 «Kriterier for god kommunestruktur» vert det
anbefalt at ein kommune bgr ha minst 15 000-20 000 innbyggarar, for & kunne handtere dei
daglege kommunale oppgavene, samt tilby eit breidd nok spekter av tenester pa ein effektiv
og gkonomisk berekraftig méte.!?° Utvalet meiner her at ved 4 verte storre, kan ein potensielt
oppna tilstrekkeleg kvalitet 1 loysinga av oppgéver, s@rleg innanfor spesialiserte tenester som

helse, barnevern og PPT.

Samstundes meiner fleire av informantane i dette masterprosjektet at Bamlo likevel hadde eit
tilstrekkeleg innbyggartal til & vere ein velfungerande kommune. Som eg tidlegare har vore
inn pd i farre kapittel, peika informantane blant anna pa at Bemlo, med sine om lag 11-12 000
innbyggarar, hadde ein relativt godt utbygd infrastruktur og etablerte tenester. Kommunen
hadde blant anna skular, helsetenester og andre viktige fasilitetar som vart sett pa som
tilfredsstillande for befolkninga. Sgvold var ein av dei som hevda at Bamlo var stor nok, og at

kommunen klarte a sta pa eigne bein.

Men sann sa kom det heila tida tal, var det ein kommune pa under sd og sa mange
tusen innbyggarar sd var det liksom ikkje liv laga. Bomlo i den tid lag pd rundt

11 000. Klart det at Hogre hadde eit mal for kommunar om a ligge rundt 15 000, men
ein sdg jo det at Bomlo var likevel i ncerleiken, me var i folketal ein kommune som

kunne std pd eigne bein.*?

119 Bgmlo kommune, «Storst folkevekst i Sunnhordlandy.
120 Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Delrapport fia ekspertutvalg (Mars 2014), 70.
121 Intervju John Magne Sevold, 19. oktober 2023, 1.
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Det var ogsa ei oppfatning blant enkelte informantar at starrelsen pa innbyggartalet ikkje
ngdvendigvis var det mest avgjerande for a sikre gode tenester. Informantane peika blant anna
pa Bgmlo som ein gykommune, hadde ein unik geografisk og demografisk samansetning som
gjorde at behova og utfordringane var annleis enn i meir landfaste kommunar.t?? Dette
perspektivet samsvarar igjen med Sgvold sine utsegn, om at Bemlo til tross for sin stagrrelse
faktisk var stort nok til a ivareta innbyggarane sine behov pa ein god mate. Vidare er det verdt
a nemne at ekspertutvalet ogsa la ved ein oversikt over kjenneteikn ved norske kommunar,
der det kjem fram at gjennomsnittet pa innbyggarar per kommune var 11 937 ved inngangen
av 2014. Dette syner at Bamlo kommune ikkje er langt i fra gjennomsnittet pa landsbasis nar

det gjeld innbyggartal, og informantane i dette masterprosjektet kan ha eit poeng.

Ei anna anbefaling for god kommunestruktur som vart nemnt av ekspertutvalet, peikar pa
utfordringane knytt til fleirkommunale byomrade og behovet for & sja kommunestrukturen i
samanheng med det funksjonelle omradet der innbyggarar og naringsliv opererer pa tvers av
kommunegrenser.?® Sjglv om Bgmlo kommune ikkje hayrer til eit typisk byomrade, kan ein
del av utfordringane likevel vere relevante. Bamlo har, som me har sett pa tidlegare, eit tett
interkommunalt samarbeid med nabokommunane i Sunnhordland, seerleg med Stord og Fitjar.
Dette indikerer at dei deler ressursar og tenester pa tvers av kommunegrenser, og kan likne pa
det ekspertutvalet skildrar som eit utstrekt samarbeid i byomrade.

| tillegg kan utfordringane knytt til fordeling av kostnadar og gevinstar ved befolknings- og
naringsutvikling ogsa vere relevant for Bemlo. Sjglv om gykommunen i
Sunnhordlandsregionen har eit relativt stabilt befolkningsgrunnlag, kan spgrsmal om vekst og
utvikling skape konkurranse eller ueinigheit mellom kommunane i det interkommunale
samarbeidet. Dette kan igjen paverke prosessane for planlegging eller implementering av
regionale eller interkommunale samarbeid, der kvart kommunestyre ma treffe endelege

avgjersler for sitt omrade.

Ein kan dermed tolke at Bamlo, sjglv om dei ikkje er del av eit typisk fleirkommunalt
byomrade, likevel deler nokre av utfordringane som er skildra av ekspertutvalet. Det tette

interkommunale samarbeidet, behovet for & balansere kostnadar og gevinstar i utviklinga av

122 Intervju Odd Harald Hovland, 20. oktober 2023, 1.
128 K ommunal- og moderniseringsdepartementet, Delrapport fia ekspertutvalg (Mars 2014), 131.
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regionen, samt implementeringa av felles planar, er alle element som kan knytast til Bemlo
nar ein diskuterer kva som utgjer ein god kommunestruktur. Desse utfordringane, sett i
samanheng med lokal identitet, forholdet til nabokommunen og gkonomiske omsyn, gjev eit

nyansert bilete av korleis Bgmlo kan tolkast i perspektivet av god kommunestruktur.

Den tredje anbefalinga til ekspertutvalet er dels retta mot kommunane og dels mot staten. Ved
a redusere detaljstyringa og auke kommunane si handlefridom, er mélet med
kommunesamanslaingane a gje betre samfunnsmessige gevinstar. Denne anbefalinga hevdast
& vere ein foresetnad for at lokaldemokratiet skal verte meir slagkraftig.}?* Ekspertutvalet
vektlegg ogséd at mindre kommunar oftare har hegare tillit til lokalpolitikarar, sterre vilje til &
ta pa seg politiske verv og har ei betre forstaing av lokalpolitikken. Likevel er det i dei storste
kommunane deltakinga i politiske val er storst. Dei storre kommunane, i folgje ekspertutvalet,
legg 1 starre grad til rette for deltaking og har ofte fleire parti til val. Samstundes, sett i1 ljos av
informasjonen fra informantane, er det klart at Bemlo har eit sterkt lokaldemokrati med stor

lokalpolitisk tillit og engasjement, men dei klarar ogsé a sja begge sider av saka.

Det var pa ein mdte det nokon meiner at lokaldemokratiet hadde vorte styrka med at
det var lettare d fd folk pa liste. Men det er eit paradoks, lokaldemokratiet vert jo ikkje
naudsynt styrka av at ein vert ei storre eining. Det vert litt lettare d laga lister og

politikarar vert litt meir ja.**

Helland peiker her pé eit paradoks i forholdet mellom kommunesterrelse, lokaldemokrati og
politisk engasjement. Han peiker pa at medan det kan vere enklare & fylle politiske lister i
storre kommunar, betyr ikkje det automatisk at lokaldemokratiet vert meir effektivt eller at det

skapar meir engasjement hjd innbyggarane.

Eit anna viktig poeng som vert teke opp av ekspertutvalet og som kan koplast til faktorane til
at Bomlo kommune ville fortsetje som eigen kommune, er det interkommunale samarbeidet.
Ekspertutvalet peiker pa at det er “En betydelig fordel med storre kommuner er dessuten at

behovet for interkommunalt samarbeid om viktige kommunale oppgaver vil verte

124 K ommunal- og moderniseringsdepartementet, Delrapport fia ekspertutvalg (Mars 2014), 133-134.
125 Intervju Morten Helland, 20. oktober 2023, 2.
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redusert.”*?® Dette er noko som star i kontrast til det informantane i dette masterprosjektet har
framheva angdande Bomlo sin situasjon. Informantane sine skildringar av det
interterkommunale samarbeidet i Sunnhordland gjev nemleg eit heilt anna bilete, der
samarbeidet har vore avgjerande for & ivareta felles interesser og layse oppgaver pé tvers av

kommunegrensene.

Det er tydeleg at informantane ser det interkommunale samarbeidet i Sunnhordland som ein
essensiell del av regionen si funksjonelle samfunnsutvikling. Gjennom dette samarbeidet har
kommunane hatt moglegheita til 4 arbeide saman om felles utfordringar, utviklingsprosjekt og
tenestetilbod pa tvers av sine grenser. Informantane sine synspunkt, som me tidlegare har vore
inne pé, syner at det interkommunale samarbeidet har vore ei styrke for regionen, ikkje berre

for Bemlo, men for heile Sunnhordland.

Samstundes ma ein sja dette fra ekspertutvalet sitt perspektiv ogsa. Ved a potensielt redusere
eller fjerne dei interkommunale samarbeida, kan ein redusere behovet for kompliserte avtalar
og samarbeid pa tvers av kommunegrensene, og samle ressursane under éi administrativ
eining. Denne reduksjonen i interkommunalt samarbeid kan gje fordelar i form av meir
effektiv tenestelevering, betre gkonomisk berekraft og styrka politisk styring, noko
ekspertutvalet er ute etter. Ved & skape ein sterre kommune kan ein oppné stordriftsfordelar og
betre kapasitet til & handtere ulike typar tenester. Dette kan igjen bidra til 4 betre kvaliteten pa

tenestene som vert tilbode innbyggarane og samstundes redusere kostnadane.*?’

5.3.2 Verka ikkje dei nasjonale dynamikkane pd Bemlo?

Eit anna viktig spersmél i diskusjonen rundt dei nasjonale rammene for kommunereform, er
kvifor dei nasjonale dynamikkane ikkje syntest & verke pa Bemlo? Me har tidlegare sett pa at
prosessrettleiar for kommunereforma 1 Hordaland, Bakkebg, omtale Sunnhordland som “svart
land'?8, der han hevda at det ikkje skjedde noko i regionen. Kvifor vart det d&

kommunereform andre stadar i bade regionen og nasjonalt, men ikkje pa Bemlo?

126 K ommunal- og moderniseringsdepartementet, Delrapport fia ekspertutvalg (Mars 2014), 134.
127 K ommunal- og moderniseringsdepartementet, Delrapport fia ekspertutvalg (Mars 2014), 68-69.
128 Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 1.
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Det som kan verke som ein viktig faktor i denne samanhengen, er ambivalensen knytt til
reforma sine spelereglar. Det har tidlegare kome fram frd informantane at Bemlo, likt med
mange andre kommunar, var opne for naboprat og diskusjonar. Fleire av informantane har
ogsa peika pa at dette var noko ein «matte gjennomy. Samstundes var det ogsa ein haldning
om & vere med sa lenge det passa, samt & behalde moglegheita for a trekke seg tilbake nér det

byrja & stramme seg til.

Ein annan faktor for kvifor dei nasjonale dynamikkane ikkje verka pd Bemlo, kan vere ei
politisk staheit. Sjolv om informantane ikkje direkte har uttalt seg om politisk staheit, kan ein
likevel sjé indikasjonar pa desse faktorane i skildringane deira av prosessen rundt
kommunereforma pa Bemlo. Det verkar som at politikarane pa Bemlo var relativt bestemte pa
at dei ikkje ynskte 4 ga inn i ein storkommune med nabokommunane, og gjorde det dei kunne
for & bevare status quo. Sjelv om det var samtalar og dialog med nabokommunane og rundt i
Sunnhordlandsregionen, verka det som at politikarane pa Bemlo hadde ein viss ambivalens og
neling nar det kom til & gjennomfore sjolve samansldinga. Dette kan tolkast som at
politikarane hadde ei sterk vilje til & oppretthalde den eksisterande kommunestrukturen. Dette
kan delvis forklarast med ynskje om & bevare den lokale identitet og autonomien Bemlo som

eigen kommune hadde, men ein kan ogsa trekke frykta for endring inn her.

Sjelv om Bemlo fekk tilbod om intensjonsavtale med fleire kommunar i regionen, inkludert
Austevoll, Fitjar, Stord og Tysnes, verkar det som at fokuset og interessa i intervjua var retta
mot Stord. Det var nemleg nabokommunen som oftast vert nemnd og her ein kan sja ein
storebror/veslebror-distinksjon. Dette kan det vere fleire arsaker til, blant anna den
geografiske narleiken mellom dei to kommunane, samt det historiske samarbeidet og
relasjonane mellom dei. Ein annan mogleg faktor kan vere sterrelsen pa Stord som kommune.
Samstundes som det var fleire kommunar involvert 1 intensjonsavtalen, kunne ei samanslaing
med Stord folast som eit tapsprosjekt for Bemlo. Stord, som me har sett tidlegare tal for, er
ein relativt storre kommune enn dei andre involverte, og ei samanslding kunne potensielt gjere

dei enno meir mektige.

P4 den andre sida av saka ville Bamlo, Tysnes, Fitjar og Austevoll ogsé vore ei motvekt mot
Stord som den sterste delen av den nye kommunen. Ei samanslaing med fleire kommunar enn
berre Stord og Fitjar, ville betydd at makta og paverknaden ikkje ville vore sa sterkt sentrert

rundt éin kommune. Ein storre kommune bestdande av likeverdige partnarar kunne ogsa ha
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gjeve Bomlo ein sterkare posisjon i forhandling og samarbeid, bade internt og regionalt. Pa
same mate kunne det ogsé ha skapa ein meir representativ og mangfaldig politisk arena, der

ulike interesser og perspektiv frd dei ulike kommunane ville vorte betre presentert.

Ein viktig faktor som béade kan koplast til problemstillinga for oppgéva og kan forklare kvifor
dei nasjonale dynamikkane ikkje slo til pA Bemlo, er den tverrpolitiske ambivalensen mellom
nasjonal og lokal politikk. Nasjonalt sett var det ein klar agenda fr4 Hogre, som var
regjeringspartiet, om & gjennomfore kommunereforma for 4 skape storre og meir robuste
kommunar. Samstundes viste situasjonen pé lokalnivé ei anna side av saka. Eit klart deme pa
dette er Senstabg sitt standpunkt, ein Hegre-politikarar pd Bemlo, som uttrykker motstand
mot kommunereforma i Sunnhordland. Som me har sett tidlegare, argumenterer ho for at
Bomlo allereie var store nok som ein sjelvstendig kommune, og at ei samanslding med
nabokommunane ikkje var ynskjeleg. Dette synspunktet er interessant, s@rleg med tanke pa

den nasjonale konteksten der Hogre som parti var ein sterk padrivar for kommunereforma.

Til tross for & ha stetta Solberg-regjeringa og deira politikk tidlegare, viser Senstabe ei
ueinigheit 1 tilneerminga deira til kommunereform. Argumentasjonen hennar syner ogsé ei
form for politisk staheit og eit ynskje om & bevare det gamle. Som utsegnet under syner, er

ogsé kollegaene hennar i partiet pd Bemlo einige om korleis dei skal ga fram.

Men dei anbefalte sjolvsagt d gd inn i ein storre eining med Stord, og det opplevde eg
lite stemning for blant mine kollegaer i Hogre. Me diskuterte det sjolvsagt, fordelar og
ulemper med det, men me var skjont einige heile gjengen at me stod best dleine som

eigen kommune og meinte at me var robuste og store nok.*?

Senstabe ser tydeleg verdien av & behalde Bemlo som sjelvstendig eining, til tross for dei
nasjonale retningslinjene for samanslaing. Dette indikerer at lokale politikarar ikkje
nedvendigvis alltid felgjer partilinjene nar det kjem til saker som rakar deira eigen kommune
eller region. P& same méte syner dette at lokale politikarar, med ei sterk tilknyting til
lokalsamfunnet og deira interesser, kan ha vore motvillige til & endre pa den eksisterande
kommunestrukturen. Likevel eksisterer det ogsa ein kompleks dynamikk mellom nasjonale og

lokale omsyn i reformprosessar som dette. Til tross for nasjonale insentiv og politisk press,

129 Intervju Ragnfrid Senstabg, 7. november 2023, 1.
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var det lokale engasjementet og omsynet til Bamlo sine s@reigenheiter som vog tyngst for
enkelte politikarar. Dette kan ha fort til ein stagnasjon i reformprosessen, der den
tverrpolitiske ambivalensen og ynske om & bevare status quo hindra ei samanslaing med

nabokommunane.

5.4 Delkonklusjon

I motet med dei nasjonale rammene for kommunereform, viser Bemlo seg som ein akter som
ikkje let seg styre av insentiva og verkemiddela regjeringa la fram. Den sdkalla «gulrota» som
regjeringa la fram, i form av ekonomiske insentiv, vart ikkje oppfatta som tilstrekkeleg nok pé
Bomlo. I tilfelle der det fanst einigheit og positivitet for samanslding, vart desse kommunane
slegne saman. Samstundes var det ogsa tilfelle der regjeringa métte balansere nasjonale mal
og lokale realitetar. Dersom det ikkje fanst noko einigheit for samansléing blant kommunane,
kunne reforma mete motstand. Regjeringa ynskte i hovudsak frivillige samanslaingar, men
der det ikkje vart einigheit vart tvang presentert som eit alternativ. Fylkesmannen si rolle 1
kommunereforma har ogsa vist seg som viktig. Regjeringa respekterte i stor grad dei lokale
forholda og Fylkesmannen sine rdd, og val fleire samanslaingar der det var brei stotte for

endringane.

Vidare har diskusjonen om kva som utgjer god kommunestruktur ogsa vore diskutert.
"Delrapport fra ekspertutvalg - Kriterier for god kommunestruktur" har gjeve eit godt
rammeverk for & vurdere Bemlo sin posisjon, serleg med tanke pa innbyggartal,
interkommunalt samarbeid og ekonomi. Til tross for at Bemlo hadde manglar og ikkje var
store nok i felgje dei nasjonale kriteria, argumenterte lokale akterar for at kommunen var stor

nok og hadde eit sterkt interkommunalt samarbeid.

Samla sett syner analysen at Bemlo ikkje lét seg pdverke i stor grad av dei nasjonale
dynamikkane som prega kommunereforma regissert av Solberg-regjeringa. Den svake gulrota,
lite tydelege trusselen om tvang, samt lokale omsyn til identitet og ekonomi, verka som
barrierar for ei samanslaing med nabokommunane 1 Sunnhordland. Dette peiker i retning av
ein kompleks balanse mellom nasjonale mal og lokale realitetar, og illustrerer korleis lokale

kontekstar kan vere avgjerande for utfallet av ei kommunereform.
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Kapittel 6: Bamlo 1 dag: avsluttande diskusjon

I dette avsluttande kapittelet ynskjer eg & sja pa status for kommunane og korleis det er pa
Bomlo i dag. Forst ynskjer eg & finne ut korleis oppgavene til kommunane har variert frd
Solberg-regjeringa pa 2010-talet til dagens kommunar. Vidare ynskte eg & sja pa korleis det
har gatt med Bemlo kommune etter det vart klart at dei ikkje ynskte & delta i ein
storkommune med nabokommunane. Var det rett eller feil av Bemlo & verte verande som

eigen kommune? Avslutningsvis ynskjer eg & konkludere heile forskingsprosjektet.

6.1 Dagens kommunar

I dagens situasjon med kommunestruktur er det tydeleg at det finst fleire sider av same sak,
og mykje av dette handlar om kven som styrer landet vart. Norske kommunar heyrer i dag til
ein hovudmodell for kommunesektoren, nemleg generalistkommunesystemet. Dette systemet
inneber at alle kommunane i1 Noreg har ansvar for ei stor breidde av oppgave, fra grunnskule
og eldreomsorg, til kultur og samferdsel. I tillegg til & ha ansvar for eit stort tal oppgéver, har
ogsa alle kommunane det same ansvaret uavhengig av ekonomi, innbyggartal eller geografi.
Dette kan skape utfordringar, dd kommunane har ulike foresetnadar og kapasitet til & loyse
oppgdavene pé ein effektiv mate. Smd kommunar med avgrensa ressursar, kan da ende opp
med & sta ovanfor sterre utfordringar enn sterre kommunar nar det gjeld 4 tilby eit variert

tenestetilbod.*3°

6.1.1 Generalistkommunemodellen

Denne utviklinga kan tolkast pa fleire métar, avhengig av politisk stastad. Regjeringa Solberg
initierte 1 2014 ei kommunereform med mal om ein meir robust kommunestruktur, som ville
sikre storre fagkunne og kompetanse i dei norske kommunane. Dette vart sett pa som ei
loysing for & betre effektiviteten og styrke kommunane sin kapasitet til & handtere oppgéver
pa ein meir berekraftig mate. Tanken var at storre kommunar med eit breiare ansvarsomrade

og sterre tal pd innbyggarar, kunne vere meir robuste og effektive. Samstundes meotte reforma

10 NOU (2023: 9) Generalistkommunesystemet Likt ansvar — ulike forutsetninger, 67.
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utfordringar undervegs, da mange kommunar viste motstand mot 4 sla seg saman, og det var
ulike meiningar pa kva som var den beste loysinga for det lokale demokratiet og
tenestetilbodet. Resultatet for kommunereforma vart difor ikkje heilt sénn som Solberg-

regjeringa hadde sett fore seg, og det finst framleis mange sma kommunar i Noreg. !

12020 vart eit utval sett ned for & blant anna gjere greie for korleis
generalistkommunesystemet har utvikla seg over tid og vurdere alternativa til dagens
kommunemodell. Generalistkommuneutvalet kom 1 2023 med si utgreiing om saka, der dei
peiker at pa dagens kommunemodell er under aukande press. Dette skuldast i hovudsak at det
vert stadig meir krevjande for alle kommunar 4 ivareta det same ansvaret, nar skilnadane

mellom kommunane sine foresetnadar vert storre.

Ei av hovudutfordringane i dagens generalistkommunesystem er at sma distriktskommunar
opplever befolkningsnedgang, ein aukande del eldre innbyggarar, ferre yrkesaktive personar
og mangel pa kompetanse. Dette skapar ein situasjon der feresetnadane for & oppfylle det
lovpalagte oppgédveansvaret gradvis kan forverrast, serleg nar det gjeld oppgdver som krev
spesialisering og tverrfagleg kunnskap.'®? Generalistkommuneutvalet peiker ogsé pa at dagens
situasjon ogsa kan verte meir krevjande i tida som kjem, som eit resultat av blant anna
aukande samfunnsendringar, strammare gkonomi og demografiske endringar. Fra eit Bamlo-
perspektiv kan dette ha stor relevans, serleg med tanke pd kommunen sin storrelse og
demografiske utfordringar. Som ein mindre distriktskommune kan Bemlo oppleve slike

utfordringar.

Likevel hadde generalistkommuneutvalet ogsé i oppgéve & gjere greie for laysingar pa dette
problemet, og dei vektla blant anna interkommunalt samarbeid som nedvendig for &
oppretthalde dagens system. Dette syner at situasjonen har endra seg fra 2014 til i dag, og det

som ein ynskja & fjerne under kommunereforma har 1 stor grad vorte henta inn att.

Me har tidlegare sett at ekspertutvalet som fekk i oppgave & foresla kriteria med betyding for

oppgavelagysing i kommunane i 2014, meina at sterre kommunar reduserte behovet for

BINOU (2023: 9) Generalistkommunesystemet Likt ansvar — ulike forutsetninger, 187.
182 NOU (2023: 9) Generalistkommunesystemet Likt ansvar — ulike forutsetninger, 13.
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interkommunale samarbeid.' Dette perspektivet vart diskutert i ljos av ynsket om meir
robuste og effektive kommunestrukturar. Samstundes peiker generalistkommuneutvalet pé at
interkommunalt samarbeid framleis er ein viktig del av dei norske kommunane sin

verkelegheit.

Utvalget mener interkommunalt samarbeid er en nodvendig og hensiktsmessig del av
generalisttommunesystemet. I mange tilfeller er samarbeid helt nodvendig for d
oppfylle ansvaret som generalistktommune. Interkommunalt samarbeid gir store
gevinster for kommunene. Det forer til okt kompetanse og kapasitet, og legger til rette

for effektiv drift av tjenestene og bedre tjenester til innbyggerne.*3

Dette perspektivet har ogsé ei betydning for Bamlo og kommunen si rolle i det storre
kommunale landskapet. For Bamlo kan nemleg interkommunalt samarbeid vere avgjerande
for & kunne tilby eit breitt spekter av tenester pa ein effektiv og berekraftig mate. Korleis det
interkommunale samarbeidet i Sunnhordland gér fore seg, har allereie vorte drafta, men
gjennom samarbeidet Bemlo har med nabokommunane, har dei moglegheita til 4 dra nytte av
spesialisert kompetanse og stordriftsfordelar som elles kanskje ikkje hadde vore tilgjengeleg. |
Bomlo sin kontekst representerer generalistkommuneutvalet sine perspektiv ei viktig
anerkjenning av interkommunalt samarbeid som berebjelke i kommunal tenesteyting og
utvikling. Samarbeidet med nabokommunane eller regionale partnararar er ikkje berre ei
moglegheit, men kanskje nedvendig for 4 sikre effektivitet, kvalitet og berekraft i
tenesteleveringa. Gjennom det interkommunale samarbeidet, styrkar ogséd Bemlo si rolle i
regionen, og samarbeidet vert difor ei strategisk tilneerming for Bemlo kommune 1 mote med

framtidige utfordringar i den norske kommunestrukturen.

6.2 Storkommune — ikkje alltid den beste laysinga

Sjelv om generalistkommuneutvalet og ekspertutvalet frd 2014 framhevar at sterre kommunar
vil styrke generalistkommunesystemet, er det ogsé viktig & hugse pa at denne ideen ikkje

nedvendigvis er den beste loysinga 1 alle tilfelle. Generalistkommuneutvalet legg vekt pa at

133 Prop. 95 S (2013-2014), 36,
133 NOU (2023: 9) Generalistkommunesystemet Likt ansvar — ulike forutsetninger, 152.
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storre einingar har betre foresetnadar for & mete dei stadig meir komplekse utfordringane 1
dagens samfunn. Utvalet peiker ogsa pa at dei mindre kommunane kan slite med a oppfylle
lovpalagte krav, serleg nar det gjeld spesialiserte oppgaver som krev spesifikke fagmiljo. 1
Likevel peiker generalistkommuneutvalet pd at det er viktig & vedkjenne at geografisk storre
kommunar, ikkje nedvendigvis vil kunne realisere betre foresetnadar for & loyse dei
lovpalagte oppgavene. Store geografiske avstandar kan utgjere ei betydeleg utfordring,
spesielt ndr det gjeld & sikre tilgjengelegheita til tenester og effektiv administrasjon. I tillegg
kan det vere kulturelle, eskonomiske og sosiale skilnadar mellom ulike delar av ein storre
kommune, som kan gjere det vanskeleg & oppna einskaplege loysingar og tilfredsstille lokale

behov.

Ein annan person som meinte at ein storkommune ikkje alltid lennar seg, er Bakkebe. Her
meiner forskaren at ein direkte parallell kan trekkast til intervjuet med Bakkebe, d& han uttala
at «Det var umodent 4 foresla heile Sunnhordland slatt saman, ut i fra det med Sveio og det
med storebror.»'3® Bakkebg sitt utsegn kan nemleg vere relevant for alle kapitla i dette
forskingsprosjektet, nemleg den generelle diskusjonen om kommunereform og det komplekse
samspelet mellom nasjonale og lokale interesser. P& den eine sida indikerer dette synspunktet
el viktig anerkjenning av lokale forhold, identitet og behov som ikkje nedvendigvis kan
tilpassast eller imgtekomast av ein stor, samanslegen kommune. Lokalsamfunna, som me har
sett pa tidlegare, har ofte ulike utfordringar, dynamikkar og kulturelle aspekt som kan ga tapt
eller verte oversett i ein storskala samanslaingsprosess. Samstundes kan det ogsé eksistere eit
spenningsforhold mellom lokal autonomi og nasjonale mél. Medan lokale politikarar kan vere
opptekne av & halde pa uavhengigheit, identitet og kontroll over lokale saker og tenester, kan

nasjonale myndigheiter ha mél om effektivisere og styrke kommunestrukturen.

Likevel kan synspunktet til Bakkebg ogsa problematiserast, spesielt nér det gjeld spersmalet
om modning og tilpassingsevne. Modning er nemleg eit omgrep som kan vere avgjerande i
diskusjonen om kommunereform og samanslaingar. Sjelv om eit forslag til
kommunesamanslding ikkje fir stonad eller gjennomslag pa eit gjeve tidspunkt, tyder det
ikkje at ideen er darleg eller uynskt. For Bemlo kan det hende at tida ikkje var inne for ei

samanslding med nabokommunane eller ei endring 1 kommunestrukturen. Det er difor viktig &

15 NOU (2023: 9) Generalistkommunesystemet Likt ansvar — ulike forutsetninger, 194.
136 Intervju Ole Bakkebg, 14. desember 2023, 3.
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anerkjenne at modning ikkje berre handlar om tidspunktet for ei reform, men ogsa
beredskapen til dei involverte partane til & samarbeide, kompromisse og tilpasse seg
endringar. Dette kan krevje tid, dialog og meir tillit mellom kommunane og nasjonale

myndigheiter.

6.3 Rett eller gale val?

Bomlo stir di ovanfor eit komplekst spersmal nar det gjeld vurderinga av deira val om ikkje &
g4 inn i ein storkommune med nabokommunane sine. Pa den eine sida kan det argumenterast
for at Boamlo trefte det rette valet ved & bevare sin status som sjelvstendig kommune. Som eit
unikt lokalsamfunn med si eiga historie, kultur og identitet, kunne Bemlo oppretthalde
kontrollen over lokale saker og sikre at avgjersler vart teke med tanke pé innbyggarane sitt
beste. Gjennom & bevare autonomien sin kunne kommunen ogsa oppretthalde ein direkte
kontakt mellom innbyggarane og det lokale styret, noko som ofte er viktig for tilliten til det
politiske systemet. Ved 4 unngé ei kommunesamanslaing kunne Bemlo ogsé halde kontrollen
over ressursar og prioritere dei 1 samsvar med lokalsamfunnet sine behov og ynskje. Dette
gjev kommunen fleksibilitet til & tilpasse seg endringar over tid og reagere raskt pa lokale

utfordringar.

Pé den andre sida kan det argumenterast for at Boamlo kanskje gjekk glipp av moglegheita til &
dra nytte av potensielle stordriftsfordelar og felles ressursar som ein del av ein storre
kommune. Ved 4 gé inn i ein storkommune med nabokommunane, kunne Bemlo ha oppnadd
auka ekonomisk tryggleik og betre evne til 4 handtere store, felles utfordringar som kanskje
ikkje kan loysast pé eigehand. Ei samanslding kunne ogsé ha gjeve Bemlo sterre paverknad
og ressursar til & styrke sin posisjon regionalt, samt tilby meir varierte og robuste tenester til
innbyggarane. Dette kunne ha bidrege til & skape eit meir attraktivt og berekraftig

lokalsamfunn pé lang sikt.

I dag stér ogsa Bemlo ovanfor gkonomiske utfordringar og er truga med & verte plassert pa
ROBEK-lista.®" Dette indikerer at kommunen slit med & balansere budsijettet sitt og

oppretthalde ekonomisk berekraft. I [jos av denne situasjonen Bemlo no finn seg i, kunne ei

137 Gjerde, «Statsforvaltaren truar med ROBEK».
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samanslding med nabokommunane ha tilfort nedvendige ressursar og ekonomisk stabilitet.
Ved a dele pa felleskostnadar og utnytte stordriftsfordelar, kunne ein storkommune potensielt
ha styrka Bemlo sin gkonomiske situasjon. Samstundes er det viktig & anerkjenne at ei
samanslding ikkje nedvendigvis ville ha loyst alle utfordringane til kommunen, og det er

umogleg a seie med sikkerheit korleis det ville paverka kommunen si framtid.

Pé ei anna side er det viktig & anerkjenne usikkerheita rundt utfallet av ei eventuell
kommunesamanslding. Dersom Bemlo, Stord, Fitjar, Austevoll og Tysnes hadde slatt seg
saman til ein storkommune, er det no umogeleg a sja fore seg noyaktig korleis det ville verka i
praksis. Dette perspektivet kan ogsé knytast til korleis ei samanslding ville paverke Bemlo-
identiteten. A gé inn i ein storkommune kunne ha fort til at den lokale identiteten vart svekka
eller endra, da kommunen kanskje ville verte ein mindre del av ei storre eining. P4 den andre
sida kan eine seie at ei samanslding med nabokommunane potensielt kunne ha styrka Bemlo-
identiteten, ved & verte integrert i eit storre geografisk og administrativt fellesskap. Identiteten
kan pd same méte som den gjer no, vise til at dei er ulike fra andre kommunar, men i ein
storkommune kunne akkurat identiteten pd Bemlo gjort at dei folte seg like. Eit fellesskap om
noko dei har vore og noko dei framleis er, nemleg bemlingar, som del av ei sterre eining med

nabokommunane.

Usikkerheit kan ogsé knytast til kva prioriteringar som ville verte gjort og korleis ressursane
ville vorte brukt. Eit viktig omgrep som kan knytast til dette, er det Jostein Askim definerer
som «hamstring». Askim definerer «hamstring» som eit fenomen der det oppstar ein tendens
til & auke forbruk og investeringar utover det som ville vore tilfelle utan ei
kommunesamanslaing. Dette skjer ofte pd grunn av ei forventning om at fordelane som vert
oppnddd, vil forbehaldast dagens innbyggarar, medan kostnadane vil delast med andre i den
samanslegne kommunen. Han skildrar dette som ein risiko for at kommunar som vert del av ei
storre eining, s@rleg dei som risikerer & verte ein «utkant», kan byrje a bruke meir enn dei har

rad til i ein sinn situasjon.'®

I ein artikkel frd Dagens Perspektiv, vert det ogsa diskutert fenomenet med overinvesteringar

og okonomisk handtering for kommunesamanslaingar. Artikkelen peiker nemleg pa korleis

138 Jostein Askim, «Plyndrer de gamle kommunene de nye?», presentert pd Norsk Rddmannsforum, 14.1.2020.
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den gamle kommunen kan ta 1 bruk store ressursar pa investeringar og tenester like for ei

samanslding, som ein méte & beskytte eller sikre sine eigne tenester.

For sammensldingen har «gammelkommuneny brukt bottevis av millioner pd
investeringer i nye idrettsanlegg, parkeringsplasser og sykehjem — slik at «de andre»

ikke skulle fd kloa i sparepengene deres.*>®

Det er ogsa interessant & merke seg at Bomlo ikkje har vist dei same dynamikkane som har
vorte presentert om overinvestering eller hamstring for ei eventuell samansliing. Tvert i mot
har Bemlo, som nemnt tidlegare i dette forskingsprosjektet, fokusert pa ferdigstilling av
infrastrukturprosjekt som den nye ungdomsskulen pa Bremnes og oppussing av kommunale
eigedomar. Dette har skjedd utan teikn til hastverk eller overdriven pengebruk rett for
samansldingsdiskusjonane starta. Nabokommunen Stord, derimot, stod i felgje informantane 1
dette masterprosjektet, ovanfor gkonomiske utfordringar og var pé etterslep nar det gjaldt
infrastruktur og tenester. Dette forte til behov for & pusse opp fasilitetar som blant anna

sjukeheim.

6.4 Konklusjon

Formaélet med dette forskingsprosjektet har vore underseke kva faktorar som paverka Bemlo
kommune til ikkje & ga inn i ein storkommune med nabokommunane sine. I
underproblemstillinga til prosjektet vektla eg ogsé tre faktorar eg trur hadde noko med
avgjersla a gjere. Etter ei grundig utforsking av lokal identitet, dynamikken mellom Bemlo og
nabokommunen Stord, samt dei gkonomiske omsyna, kan det konkluderast med at Bemlo
kommune sitt val om a oppretthalde si sjolvstende, har vore eit resultat av eit kompleks
samspel mellom fleire faktorar. I dei felgjande avsnitta vil eg trekke fram dei viktigaste
faktorane som har spelt ei rolle i denne avgjersla, som alle kan knytast til problemstillinga og

underproblemstillinga.

Lokal identitet har vist seg & vere ein sentral faktor som har gjennomsyra prosessen og

avgjersla rundt Bemlo kommune sitt sjolvstende. Den unike Bemla-identiteten har vore

1% Renne, «Nye kommuner bondefanget av overinvesteringer.
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tydeleg til stade, og det har vore interessant a observere korleis denne identiteten har variert
blant informantane. Medan enkelte har peika pa at bemlingane er stolte over sin eigen
kommune, har andre karakterisert lokal identitet som samlande og at ein framleis ville vere
«bgmlingar» om ein slo seg saman med nabokommunen. Tidlegare kommunesamansldingar
pa Bomlo har ogsa vist seg & vere gjeldande for den lokale identiteten. Erfaringane fra
tidlegare reformer har bidrege til 4 styrke befolkninga si tilknyting til sitt eige lokalsamfunn
og skapt ein folelse av fellesskap og samhgyr. Teikn pa at det har eksistert ein lokal identitet
pa Bomlo, kan stamme heilt attende til 1916, dé oya gjekk gjennom si forste kommunedeling.
Ogsé reaksjonen pé Solberg-regjeringa sitt reformforslag, har vist ein tydeleg folelse av samla
motstand mot & miste kontroll over lokalsamfunnet. Informantane har peika pé at dei var
opptekne av & bevare sin autonomi og uttrykka ein skepsis til ideen om & verte del av ein

storkommune.

Ein anna faktorar som tydeleg har vore til stade ndr Bemlo skulle avgjere om dei ville inn i
ein storkommune, er forholdet til nabokommunen Stord. Dette forholdet kan skildrast som eit
komplekst samspel av samarbeid, konkurranse og asymmetrisk maktbalanse, prega av ein
storebror/veslebror-dynamikk. P& papiret er Stord ein storre og meir dominerande kommune 1
regionen, noko som har fort til ein underliggande dynamikk der Bemlo ofte vert sett pd som
den mindre betydingsfulle broren. Likevel har forskaren funne teikn pa at Bemlo ikkje hadde
sa liten betyding likevel, sidan dei pa 2010-talet hadde blant anna ein sterkare gkonomi enn

nabokommunen.

Det interkommunale samarbeidet i Sunnhordland har ogsé vore ein viktig arena som har vorte
utforska. Betydinga av interkommunalt samarbeid har vore ein viktig faktor sidan det har vist
seg & vere effektivt og fungerande for kommunane involvert. Det har gjeve kommunane
moglegheita til & oppna stordriftsfordelar og betre ressursutnytting, samstundes som dei har
kunne helde pa sin lokale autonomi og identitet. I Sunnhordland har Bemlo, Stord, Fitjar,
Austevoll, Etne, Kvinnherad, Sveio og Tysnes gétt saman og skapa regionsradet
Samarbeidsradet for Sunnhordland. I tillegg har Bemlo, Stord og Fitjar eigne interkommunale

samarbeid som er avgjerande for at kommunane skal verke optimalt i dag.

I lopet av utforskinga av det tredje temaet 1 dette masterprosjektet, Bomlo kommune sin
posisjon innanfor nasjonale rammer, har fleire sentrale faktorar til at kommunen val ikkje &

delta i kommunereforma kome fram. Eit viktig aspekt som informantane har understreka, er at
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dei gkonomiske insentiva som vart tilbode var for svake. Dette vart tala om som ein vesentleg
faktor som paverka kommunen si avgjersle, da dei ikkje folte seg tilstrekkeleg kompensert for
a gd inn i ei storre strukturell endring. Mangelen pa overtydande insentiv gav ogsa lite
motivasjon for Bamlo om & delta i ein storkommune. Samstundes finn ein trusselen om tvang
for svak til 4 utleyse ein aktiv respons frd Bemlo. Det har kome fram 1 dreftinga at denne
trusselen ikkje var tydeleg nok, og det manglande alvoret i tvangsaspektet reduserte presset pa

Boemlo til & handle og tillet kommunen & oppretthalde sjelvstendet sitt.

I tillegg har det kome fram at informantane meinte at rammene for god kommunestruktur
allereie var oppfylt av Bemlo som ein sjolvstendig kommune. Dette innebar at sterrelsen og
kapasiteten til Bamlo som enkeltstdande eining var tilstrekkeleg til & handtere dei lovpélagte
oppgévene og utfordringane kommunen stod ovanfor. Dette star 1 kontrast til dei nasjonale
retningslinjene for god kommunestruktur, som vektla at ein kommune burde ha minst 15 000
innbyggarar og ikkje vere avhengig av interkommunale samarbeid for a verke som eigen
kommune. Vidare vart det ogsa klart at ingen av dei nasjonale dynamikkane klarte & gjere seg
gjeldande pd Bemlo. Lokalpolitikarane pd Bemlo var aktive deltakarar i reformprosessen og
var 1 stand til & forme utfallet i trdd med kommunen sine eigne premiss og behov. Denne
lokalpolitiske kontrollen gav dei moglegheita til & delta etter eige ynskje og trekke seg ut nar

dei sjolv meinte det var foremalstenleg.

Informantane i dette masterprosjektet har ulike meiningar om kva faktorar som har vore mest
sentrale i avgjersla til Bomlo kommune om & verte verande som eigen kommune. Nokon
vektlegg betydinga av lokal identitet og tilheyrsla til lokalsamfunnet, medan andre framhevar
dei okonomiske insentiva og frykt for a overta gjelda til nabokommunen. For nokon har
forholdet til nabokommunen vore gjeldande, medan interkommunale samarbeid ogsa har
vorte framheva som ein viktig faktor. Dette mangfaldet 1 perspektiv viser at det ikkje er éin
dominerande faktor, men heller eit samspel av fleire element som har paverka diskusjonen om
ein storkommune i Sunnhordland, og kvifor Bemlo val 4 std aleine. Dermed kan ein
konkludera masterprosjektet med at det er fleire faktorar som har vore relevante, og ingen

enkeltstdande faktor kan aleine forklare utfallet av debatten.

Avslutningsvis er det viktig & understreke at forskaren i dette forskingsprosjektet har kartlagt
haldningar, som ikkje representerer ein fasit. Desse haldningane og oppfatningane er unike for

informantane som vart intervjua, og det er viktig 4 hugse pa at det ikkje nedvendigvis kan
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generaliserast til & gjelde for alle innbyggarane pa Bomlo eller 1 andre kommunar. Sjelv om
studia har gjeve innsikt i lokale perspektiv og motiv for a ta avstand frd ei kommunereform, er
det viktig & erkjenne at det alltid vil vere usikkerheit knytt til alternative utfall. I eit hypotetisk
parallelt univers, der Bemlo vart del av ein storkommune i Sunnhordland, veit ein ikkje
faktisk ikkje korleis resultatet hadde vorte. Difor illustrerer denne studia behovet for & forsetje
a utforske ulike perspektiv og moglege scenario for 4 informere om framtidige avgjersler og
politikkutforming. Det er nettopp denne refleksjonen som gjev eit ope rom for vidare

undersekingar og utforsking av ulike alternativ og konsekvensar.
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Vedlegg:

Vedlegg 1: Informasjonsskriv

Forespurnad om 4 delta i forskingsprosjekt
Prosjekttittel: Bemlo kommune si rolle i kommunesamansliingsdebatten pa

2010-talet.

Bakgrunn og feremal:

Foremélet med denne masteroppgéva er & undersoke og analysere dei ulike faktorane som
paverka Bomlo kommune si avgjerd om ikkje 4 ga inn 1 ein storkommune saman med
nabokommunane sine pa 2010-talet. Oppgéva forseker & gje innsikt i dei dynamikkane som
spelar inn 1 avgjersleprosessane rundt kommunesamanslding, og forstd kva som kan ha vore

avgjerande for Bemlo sitt val om & oppretthalde uavhengigheita.

Hovudproblemstillinga i oppgéava er:
Kva faktorar paverka Bomlo kommune til ikkje d ga inn i ein storkommune med sine
nabokommunar?

Universitetet 1 Bergen er hovudansvarleg for prosjektet, som er ei masteroppgéve i historie,

med professor Yngve Flo som rettleiar.

Kva inneber deltakinga i studia?

Dette er eit kvalitativt prosjekt der det vil verte brukt individuelle intervju som metode. Dette
vil ogsd vere den mest brukte metoden for 4 samle inn data 1 prosjektet, medan aviser og
faglitteratur vil ogsa spele ei rolle. Deltakarane vel sjolv kvar og kva tid intervjua skal
gjiennomferast. Sjelve intervjuet vil vare ca. 30-60 min.

I intervjuet vil det verte henta informasjon om kva faktorar som er avgjerande for at Bemlo
kommune let vere & g inn i ein storkommune med sine nabokommunar. Det vil verte brukt
telefon for & ta opp lyd undervegs i intervjua, som 1 ettertid vert transkribert om til
standardisert tekst. Denne teksten vil intervjuobjekta f4 moglegheit til & sja 1 gjennom og

godkjenne i ettertid.
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Under intervjuet vil det 1 hovudsak vere fire tema eg ynskjer & kome inn pa. Det forste av
desse er initieringsfasen i kommunereformprosessen, vidare kjem den avgjerande fasen og
avslutningsfasen. Sist ynskjer eg 4 stille nokre spersmal for & teste eit par hypotesar eg har
laga til prosjektet.

Viktig for meg & poengtere, er at dette studiet ikkje er anonymt. Eg ynskjer & ta 1 bruk namnet
ditt i oppgéva, sidan dette bade er ei offentleg sak og eg ynskjer a belyse eit tema eg tenkjer
ikkje er snakka nok om. Eg ser ogsé pé dette prosjektet som viktig for & forsta prosessen som

gjekk fore seg pa Bemlo, samstundes som det kan vere nyttig for seinare prosessar.
Det er heilt frivillig & delta i studia, og du kan kva tid som helst trekkje samtykket ditt utan &
gi opp noko grunn. Dersom du trekkjer deg, vil alle opplysningar om deg verte sletta. Dersom

dette er noko som verkar spennande for deg eller om du har nokre spersmal, gjerne ta kontakt.

Masterstudent: Lars Flokenes, e-post: lars.flokenes@haugnett.no, tif: 91754143

Prosjektansvarleg og vegleiar: Yngve Flo, e-post: yngve.flo@uib.no
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Vedlegg 2: Intervjuguide 1

Problemstilling:
Kva faktorar paverka Bomlo kommune til ikkje d gd inn i ein storkommune med sine

nabokommunar?

Takk for at du har valt & stille opp!

Introduksjon og formal

Eg skriv ei masteroppgdve om kommunereform pa 2010-talet, og i den anledning ynskja eg &
fokusere pad heimkommunen min Bemlo. Problemstillinga for oppgava er «Kva faktorar
paverka Bemlo kommune til ikkje & ga inn i ein storkommune med sine nabokommunar?».
Formalet med dette intervjuet er & {4 innsikt i kva som skjedde og kvifor Bemlo kommune val
a std utanfor. [ avisene star det ikkje s mykje om akkurat kvifor ein val & verte verande som

eigen kommune, og det er dette eg er pa utkikk etter.

Anonymitet: Eg ynskjer moglegheita til 4 ta i bruk namnet ditt i oppgdva. Det vil vere snakk

om namn, partitilheyrsle og partirolle. Direkte sitat m.m.
Ligg allereie fleire artiklar 1 Bemlo Nytt/Sunnhordland som inneheld namn.
Tid: omlag 30-60 min
Bakgrunn:
- Namn, alder, stilling?

- Dirolle i kommunestyret i Bemlo kommune i perioden

kommunesamanslaingsdebatten var oppe?

Tema Tematiske spersmal Stikkord for moglege

oppfelgingsspersmal

Initieringsfase Korleis starta prosessen - Stortinget eller
knytt til kommunereform pé fylkesmann?
Bomlo? -
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Kven var initiativtakarane 1
denne fasen? Fanst det
nokon argument for eller
imot samanslaing pa dette

tidspunktet?

Kva rolle hadde

fylkesmannen?

Avgjerande fase

Har du deme pa konfliktar
eller motstand som oppstod

undervegs 1 prosessen?

Verka dette som ein
nasjonal eller ein lokal

prosess?

Kva var nokre av dei mest
avgjerande augneblikka
som pdverka avgjersla om a
forbli ein sjolvstendig

kommune?

Avsluttande fase

Korleis vart avgjersla om &
ikkje gd inn 1 ein

storkommune endeleg teke?

Avgjersleprosessen

Kan du gje ei kort oversikt
over avgjersleprosessen
som leia til Bemlo sitt val
om 4 ikkje gé inn 1 ein

storkommune?

Lokal identitet

Korleis meiner du lokal
identitet har paverka
avgjersla om a verte
verande som ein

sjolvstendig kommune?

Har historia spelt ei
rolle?
Kommunesamanslainga

11963

Vart lokal identitet diskutert
1 kommunestyret under

denne prosessen?

Kva var fokuset pa?

Har du deme pé korleis
lokal identitet kan ha
paverka haldningane til

innbyggarane pa Bomlo i
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forhold til e1

kommunesamansléing?

Storebror/veslebror

Korleis har dynamikken
mellom Stord og Bemlo
vorte reflektert i
avgjersleprosessen om

kommunesamanslaing?

Forholdet mellom dei

to kommunane over

tid?

Korleis har den sakalla
«storebror/veslebror-
dynamikken mellom Stord
og Bomlo pdverka debatten

om kommunesamanslding?

Deme pa situasjonar
der dynamikken var

tydeleg?

Korleis har innbyggarane
pa Bemlo reagert pa
eventuelle oppfatningar om
ei underordning i forhold til

Stord?

Péverka dette avgjersla
om & verte verande

sjolvstendig?

Okonomiske omsyn

Kva gkonomiske faktorar
vart vurdert ndr avgjersla
om a verte verande som ein
sjelvstendig kommune vart

diskutert?

Bekymringar for

okonomisk berekraft?

Korleis vart kostnadar og
eventuelt utgifter knytt til ei
kommunesamanslaing

presentert?

Korleis vil du vege opp det
gkonomiske mot andre
faktorar som lokal identitet
og «storebror/veslebror»-

dynamikken?

Avsluttande spersmal

Kva meiner du er dei

viktigaste lerdommane som
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kan trekkast frd Bemlo
kommune si avgjersle om &
ikkje delta i ein

storkommune?

100




Vedlegg 3: Intervjuguide 2

Problemstilling:
Kva faktorar paverka Bomlo kommune til ikkje d gd inn i ein storkommune med sine

nabokommunar?

Takk for at du har valt & stille opp!

Introduksjon og formal

Eg skriv ei masteroppgdve om kommunereform pa 2010-talet, og i den anledning ynskja eg &
fokusere pad heimkommunen min Bemlo. Problemstillinga for oppgava er «Kva faktorar
paverka Bemlo kommune til ikkje & ga inn i ein storkommune med sine nabokommunar?».
Formalet med dette intervjuet er & {4 innsikt i kva som skjedde og kvifor Bemlo kommune val
a std utanfor. [ avisene star det ikkje s mykje om akkurat kvifor ein val & verte verande som

eigen kommune, og det er dette eg er pa utkikk etter.

Anonymitet: Eg ynskjer moglegheita til 4 ta i bruk namnet ditt i oppgdva. Det vil vere snakk

om namn, partitilheyrsle og partirolle. Direkte sitat m.m.
Ligg allereie fleire artiklar 1 Bemlo Nytt/Sunnhordland som inneheld namn.
Tid: omlag 30-60 min
Bakgrunn:
- Namn, alder, stilling?

- Dirolle i kommunestyret i Bemlo kommune i perioden

kommunesamanslaingsdebatten var oppe?

Tema Tematiske spersmal Stikkord for moglege

oppfelgingsspersmal

Initieringsfase Korleis starta prosessen - Stortinget eller
knytt til kommunereform pé fylkesmann?
Bomlo? -
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Kven var initiativtakarane 1
denne fasen? Fanst det
nokon argument for eller
imot samanslaing pa dette

tidspunktet?

Kva rolle hadde

fylkesmannen?

Avgjersleprosessen

Kan du gje ei kort oversikt
over avgjersleprosessen
som leia til Bemlo sitt val
om & ikkje gé inn i ein

storkommune?

Kvifor skjedde det

ingenting pd Bemlo?

Hadde déke tru pa at Bemlo

ville bevege seg?

Lokal identitet

Korleis meiner du lokal
identitet har paverka
avgjersla om a verte
verande som ein

sjolvstendig kommune?

Har historia spelt ei
rolle?
Kommunesamanslainga

11963

Storebror/veslebror

Korleis har dynamikken
mellom Stord og Bemlo
vorte reflektert i
avgjersleprosessen om

kommunesamanslaing?

Forholdet mellom dei

to kommunane over

tid?

Kvifor sl seg saman nar
det eksisterande
interkommunale
samarbeidet var godt nok
mellom Fitjar, Beamlo og

Stord?

Fanst det noko form for
interesse av reform 1

Sunnhordland?
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Korleis har den sakalla
«storebror/veslebror-
dynamikken mellom Stord
og Beomlo pédverka debatten

om kommunesamanslaing?

Deome pa situasjonar
der dynamikken var

tydeleg?

Korleis har innbyggarane
pa Bomlo reagert pa
eventuelle oppfatningar om
ei underordning i forhold til

Stord?

Péverka dette avgjersla
om 4 verte verande

sjolvstendig?

Korleis vil du karakterisere
Stord sin opptreden i denne

prosessen?

Korleis vart kostnadar og
eventuelt utgifter knytt til ei
kommunesamanslding

presentert?

Var lokkemidla verkande?

Korleis vil du vege opp det
okonomiske mot andre
faktorar som lokal identitet
og «storebror/veslebror»-

dynamikken?

Avsluttande spersmal

Kva meiner du er dei
viktigaste lerdommane som
kan trekkast fra Bemlo
kommune si avgjersle om &
ikkje delta 1 ein

storkommune?
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Prosjekt
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Opprettet av
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52959
Masterprosjekt i historie
Lars Flokenes

Yngve Flo

Ansvarlig enhet

Navarende status

Status Bekreftet av prosjektansvarlig
Kommentar

Opprettet av ¥ngve Flo

Oppdatert 2023-09-18 06:29:35

Statushistorikk

Status Kommentar

Bekreftet av prosjektansvarlig

Registrert Denne statuses er automatisk satt av systemet.

Registrering pagar
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Status Bekreftet av prosjektansvarlig
Opprett...  Yngve Flo
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End

Kontaktinformasjon

Opprettet av
Lars Flokenes

Prosjektansvarlig
Yngve Flo
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Operativt ansvarlige
Ingen operativt ansvarlige er definert for dette
prosjektet.
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Opprettet av
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System User

System User

Opprettet

18-09-2023

18-09-2023
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Oppdatert
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