Et folk uten stat bygger opp en rettsstat

Hvor uavhengige er domstolene i irakisk Kurdistan?

Sara Khadir Mohammad

Masteroppgave

Institutt for sammenliknende politikk
UNIVERSITETET | BERGEN

Juni 2015



FORORD

NA& er masteroppgavens siste versjon klar. Skrivgssen har veert bade spennende og

utfordrende.

Det er endelig tid til & takke de som har tatt Sédil & bidra pa ulike mater til dette arbeidet.
Jeg vil farst og fremst takke min veileder Elin 8k&r gode, konstruktive, og strenge men
rettferdige tilbakemeldinger. Takk, Elin, for di& anike og engasjerende veiledning. Takk til

Siri Grimsrud for gjennomlesning og kloke kommeatar

Takk til informantene i irakisk Kurdistan, som tekg tid til & veere med pa intervjuer, og
dermed gi meg et verdifullt datamateriale som dempegaven bygger pa. En spesiell takk
Farhad Hatem Rashid, patalemyndighetens lederayBidniya; tidligere dommeren Kamal
Rashid, og alle andre dommere og advokater somm estilée til intervju eller hjalp meg pa

annen mate.

Min farste foreleser pa hggskolen i Harstad fodjepgsa en takk da hun oppmuntret meg til

a fortsette & studere statsvitenskapelige emner.
Takk til alle mine venner som har stattet meg fiéeuhater under datainnsamlingen.

Til sist en stor takk til min mamma, som uten nomdelst skolegang, var en inspirasjon for

meg til & studere. Min kjeere mann fortjener en &tkk for all stgtten i hjemmet.

Oslo, 25.05.2015

Sara Khadir Mohammad



SAMMENDRAG

Gar det an a bygge opp en rettstat i et land sonkanflikt? Irak har i flere artier veert mest

kjent for krig, vold og terrorisme. Det er mindrgikt internasjonalt at midt i en situasjon av
krig og kaos har kurderne i irakisk Kurdistan fdse til dels med hell — & etablere en sivil
administrasjon og sentrale demokratiske institumjosom et ledd i en stgrre stats- og

nasjonsbyggingsprosess. En av ambisjonene haidvetablere uavhengige domstoler.

| analysen min av domstolene i irakisk Kurdistaperioden fra 1991 til 2015 praver jeg a
svare pa to hovedspgrsmal: Hvorfor og hvordan har kurdere i irakisk Kurdistilart a
etablere sitt eget rettssystem nar de ikke enndehaegen stat? 2. Hvor uavhengige er

domstolene?

Oppgaven min bygger pa en kombinasjon av sekurttizsatur og intervjudata innsamlet i to

byer i irakisk Kurdistan (Sulaymaniya og Erbil)a tlike perioder i 2014. Mange av mine
informanter gnsket ikke a sta frem med fullt nagrvidle ikke fortelle detaljer om situasjonen

der de jobbet fordi de var redd for & miste joblddoen av informantene mine utrykte ogsa
bekymring for at denne studien skulle gi et ufileregdeleggende bilde av «det kurdiske
prosjektet», nemlig nasjonsbyggingsprosjektetuténlandske akademiske miljger. Likevel
bidrar dette intervjumaterialet til & gi et nyanssgide av juridisk uavhengighet.

Analysen viser at det er mangel pa juridisk uavigites bade pa strukturelt (dvs.
institusjonelt) og individuelt (dvs. dommer) nii@a det institusjonelle niva er kanskje det
stgrste problemet at irakisk Kurdistan ennd ikke $ia egen konstitusjon samtidig som
domstolene mangler rettslig pravingsmyndighet aeilo forhold til den konstitusjonen som
gjelder for hele Irak. Domstolene mangler ogsa ekaisk uavhengighet. Selv om loven
garanterer livstidsansettelse for dommere, blirildllitid dette respektert i praksis. Mange
dommere er utnevnt for sine politiske preferansgnnangler i en del tilfeller bade utdanning
og dommererfaring ved tilsettelse. Ytre press fqa&irke domstolene er en av de starste
utfordringene fordi politiske partier har sa stoaknhog innflytelse. Ogsa pa individuelt niva
opplever dommere ofte press fra blant annet plditgartier, religigse ledere og forneermedes
familier for & avsi dommer i en spesiell retningréteinstansdommerne er ikke autonome nok
i forhold til dommere lenger oppe i dommerhierarkiey vil derfor alltid tenke strategisk i

sine avgjarelser. Favorisering av partene i sakergmnnlag av kjennskap og vennskap



(sakalt «<wastay) er muligens en av vanskeligste utfordringene reetke pa dommernes

upartiskhet.

AKRONYMER OG FORKORTELSER

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi) Rettferdighets- ogiklingspartiet
BDP Bars ve Demokrasi Partisi Freds- og demokratipartiet
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PUK Yakéti Nstimani Kurdistan Kurdistans Patriotiske Union
PYD Partiya Yekitiya Demokrat Demokratisk UnionstPar
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Kapittel 1: Innledning

Irak er et land kanskje best kjent for krig, volgl terrorisme: Saddam Hussein sitt angrep pa
kurdere med kjemiske vapen i 1986, de to gulfkrigeri991 og 2003 og i senere tid, ISIL
(Den islamske staten i Irak og Levanten) og IS (B&amske stat) sine herjinger og ekstreme
vold mot sivilbefolkningen i landet. Den kurdiskénmriteten i landet har hatt og fortsetter a
ha et konfliktfylt forhold til den naveerende setdranyndigheten i Bagdad. To sentrale
spgrsmal har veert hvilken grad av selvstyre irakiskdistan skal ha, og hvem som skal

forvalte olje- og naturressursene i regionen.

Paradokset er at midt opp i alt dette har kurdemakisk Kurdistan forsgkt — til dels med hell
— a etablere en sivil administrasjon og sentraimaleatiske institusjoner som et ledd i en
stgrre stats- og nasjonsbyggingsprosess. Hvordarddtge veert mulig? Det som jeg vil
fokusere pa i denne oppgaven, er domstolene sodeie gjennom de 22 siste arene har
sakte bygd opp i irakisk Kurdistan. Selv om domestel fortsatt er i konstruksjonsfasen og det
er alt for tidlig & vurdere hvordan det kommegtilitvikle seg fremover, er det likevel mulig a

identifisere mangler og svakheter ved domstoleaebengighet.

Denne oppgaven har til hensikt & gjare to tingsEar gi en historisk oversikt og forklaring
pa hvordan og hvorfor kurderne har forsgkt, ogeis lykkes, med a etablere begynnelsen pa
det de haper pa sikt skal bli en selvstendig, imasjonalt anerkjent demokratisk stat. For det
andre, vil oppgaven gi en analyse av status forstiolene i irakisk Kurdistan. Kan man i det
hele tatt snakke om juridisk uavhengighet i en &hksit av krig og konflikt?

Dette kapitelet gir farst en kort oversikt over hdan krig, etnisk rensing forsgk som
kurderne ble utsatt for, og borgerkrig har revakisk Kurdistan i filler, p4& samme tid som
kurdere i dette omradet har gjort forsgk pa & etabliktige offentlige og demokratiske
institusjoner, som et uavhengig rettsapparat. Jggnaenter for hvorfor domstolene irakisk

Kurdistan er et interessant case og gjgr rede &oden og data som er brukt i oppgaven.

1.1. «Kurdistan»

«Kurdistan» er en betegnelse pa det omradet ddekue lever og omfatter det sgrlige og
gstlige Tyrkia, det nordgstlige Syria, Nord Iralglet av Armenia og den vestlige delen

av Iran (se Figur 1). Selve navnet «Kurdistan»tezaenmensatt kurdisk ord som bestar av to
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deler: "kurd" (Kurder) og "stan" (Land). Kurdistéetyr altsa «Kurdernes Land». Kurdistan

har aldri veert samlet som én selvstendig stat.

Figur 1. Kart over omrader hvor kurdere utgjar miggt: Kurdistan
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Kurdere har alltid i alle de fire landene kjempet &elvstyre, men kun kurdere i irakisk
Kurdistan har delvis lykkes. Det har veert et kukdgelvstyre i irakisk Kurdistan siden
folkeoppraret i Irak i 1991. Den kurdiske selvstyioée etablert etter at den sentrale
myndigheten i Baghdad trakk sine styrker ut av réenordlige provinsene (Sulaymaniya,
Erbil og Duhok) og la ned offentlige institusjordsr i 1991.

Dette omradet fikk senere offisielt status som edetstat med selvstyre i den faderale
republikken Irak da en ny grunnlov ble fattet ogltadt av den irakiske nasjonalforsamlingen
I 2005. | faglge den irakiske grunnloven § 113 ferstdd heter denne regionen irakisk



Kurdistan. Kurdere i dette omradet kaller dennevstgite regionen for Kurdistan. Andre
kaller regionen Kurdistan eller irakisk Kurdistafeg velger i min oppgave a kalle denne
regionen for irakisk Kurdistan. Jeg gjgr det awgtanner. For det fgrste er regionen irakisk
Kurdistan det formelle navnet i den nye irakiskargroven fra 2005. For det andre, vil jeg
skille dette omradet i Nord-Irak fra det store Kistdn — et navn som kurderne selv pleier a
bruke for & beskrive omrader hvor kurdere bor. &ederfor ett Kurdistan i hvert av de fire
landene (Tyrkia, Syria, Iran og Irak). Samlet delit disse kurder-dominerte omradene

internasjonalt sa vel som i akademiske miljger mfferert til som Kurdistan (se Figur 1).

1.2. Krig, konflikt, og kampen for en rettsstat

Perioden mellom 1987 og 1989 blir ofte betegnet ¢almAnfal, et forsgk pa etnisk rensing
av den kurdiske sivilbefolkningen i Iraks kurdiskerader utfart av Baath-regimet. Over 180
000 kurdere forsvant eller ble massegravlagt og 4080 landsbyer i Nord-Irak ble gdelagt
(Lerrand, Hassan, og Eliassi, 2013). | 1988 bldksfolkningen i byen Halabja angrepet av
det irakiske regimet med kjemiske vapen og oveO5®@nnesker ble drept (Wiborg, 2013).
Etter Gulfkrigen i 1991 gjorde folket i irakisk Kdistan opprgr mot regimet. Det farte til at
mellom en og tre millioner kurdere matte flykte degimet i Bagdad, under ledelse av
Saddam Hussein (daveerende irakisk president), @ngoe gjenerobret disse kurdiske

provinsene (Wiborg, 2013).

Som del av den internasjonale militeere operasjomainirak erkleerte FN flyforbudssone etter
Gulfkrigen i 1991 for & beskytte kurderne i NordKrog sjiamuslimene i sgr. Regimet trakk
tilbake sin administrasjon fra de tre kurdiske pneene i nord. Kurdiske styrker tok over og
holdt sitt ferste demokratiske valg i KurdistarOOP. De to stgrste partierféarti Demokrati
Kurdistan (PDK) ogYeketi Nishtimani Kurdista(PUK), delte makten seg imellom. Det brat
ut veepnet kamp mellom de to partiene om hvem skallkontroll over gkonomiske ressurser
og politisk makt i 1994. Dette omradet er veldigt rpa naturressurser, spesielt olie og
naturgass. Mange mener at USA har gatt til krigak Ifor & ha oljen og ikke for & hjelpe
sivilbefolkningen. Dette er derfor en region som edstremt ustabil og offer for sterkt

internasjonalt press og stormaktsspill.

Etter Gulfkrigen i 1991 straffet FN Irak og presitieSaddam Hussein med gkonomiske
sanksjoner etter at Irak invaderte Kuwait. Saddamaffet kurderne med nye gkonomiske

sanksjoner. Disse sanksjonene rammet sivilbefoflerini form av mangel pa (manglende)



mat og medisiner da Irak ikke fikk lov til & driveed import og eksport. De gkonomiske
sanksjonene rammet ogsa infrastrukturen da offgnitistitusjoner mate klare seg med det de
hadde uten noe forsyning, nytt utstyr og logistiléa grunn av dette fikk kurderne humaniteer
hjelp fra internasjonale organisasjoner og FN ukOlje for mat» programmet (Leraan,

2015) for a hjelpe befolkningen i Irak og irakiskiidistan for & overleve.

Men hjelpen hadde begrenset med innvirkning sidererken FN eller humaniteere
organisasjoner ville hjelpe med gjenoppbyggingemé&astrukturen i irakisk Kurdistan. Folk
hadde ikke noe a leve av fordi den sentrale mymdagh i Baghdad la ned offentlige
institusjoner og staten hadde ikke rad til & bet@ataminger til offentlig tilsatte. Borgerkrig og
mangel pa gkonomiske ressurser har derfor preggbrmen, mye pa grunn av at irakisk
Kurdistan ikke hadde en avklart status og formattshtt var en del av Irak. Folk hadde ikke

noe enn det de fikk tildelt av FN og humaniteereaargasjoner.

| 2003 ble Saddam Hussein styrtet av USA og NATI@réé. Etterpa etablerte amerikanerne
et midlertidig styrerad i hap om a kunne skrivengrgrunnlov, men de klarte ikke det da Sjia
muslimene i sar krevde en demokratisk valg. Amexkae matte ga med pa det i 2005 da det
farste valget ble avholdt og kurderne ble med i dge politiske prosessen. USA har hatt
tusenvis av tropper i landet etter at krigen fotmelr over, og det har veert et ekstremt
voldelig og splittet samfunn under amerikansk figyre. Dette skjedde fordi mange av Sunni
arabere (som mange av) var lojale til det tidligegmet den gang, og ikke ble inkludert i det
nye Irak. Det brgt ut en form for borger krig meflé&Gunni araberne og Sjiaene i Irak. Denne
voldelige konflikten forarsaket at mange flyktenten til nabolandene eller til de kurdiske

omradene hvor det var roligere sikkerhetsmessig.

Sikkerhetssituasjonen i irakisk Kurdistan har varspent etter at den islamske staten (IS)
klarte a ta kontroll over byen Mosul i juni 2014 bggikk brutale menneskerettighetsbrudd
mot Yazidiene i Sinjar. Kurderne i irakisk Kurdisthar forsgkt a std mot disse angrepene for
a beskytte sine omradet hvor de har hatt en seé/stgen 1991. Den vaepnede kampen mot
IS forsetter. Kurderne tok kontroll over oljebyeirk(k som sto i fare for a bli invadert av 1S
i juni 2014. De mener at de har ofret mye for detiget og vil kiempe for & beskytte det.
Kurderne i irakisk Kurdistan mener at de kjempardemokrati mot IS og vil beskytte sin
region. En viktig komponent i kurdernes kamp fomd&rati og selvstyre har vaert a etablere

en egen rettsapparat, med uavhengige domstoler.



1.3. Tema og problemstilling

Et sentralt tema i denne oppgaven er juridisk uagiyhet. Hvilke faktorer bidrar til & gjgre
domstoler uavhengige av de to andre statsmaktenaPdéh er uavhengighet definert i
konstitusjonen? Hvordan har lovverket definert digk uavhengighet, og hvordan er
strukturen til domstolene satt opp? Og hvilke fadtdbidrar til at dommere kan utgve sin
dommergjerning uten ugnsket innflytelse fra andraenfor sa vel som utenfor domstols-

systemet?

Til tross for positive utviklinger i infrastruktunegenerelt og modernisering av lover og arbeid
med kapasitetsbygging, er det ikke sjeldent at dolerse i irakisk Kurdistan avsier dommer
hvor man lett kan se at gnsker fra de andre statema eller sterke samfunnsinteresser har
blitt gitt prioritet framfor rettferdighets- og tesikkerhetsprinsippet. Det skjedde for noen ar
siden at en domstol, etter instruks fra presidemtBRG (Kurdistans regionale regjering),
domte en forfatter Kamal Sayid Qadir som hadde vekrekritiske artikler mot KRG
presidenten (Masud Barzani) og hans familie, tila3® fengsel (Amnesty, 2006:2). Senere

gav presidenten forfatteren amnesti og satte hantefin & ga veien om domstolene.

Dette er bare en liten smakebit pa en av mange damtévor vi kan observere fraveeret av
juridisk uavhengighet. Denne oppgaven skal handteto ting. Det ene bidraget er en
empirisk fremstilling av fremveksten til domstolene irakisk Kurdistan som er
kurderkontrollert omrade. Neermere bestemt vil jeg& fremveksten av egne domstoler for
kurdere i den nordlige delen av Irak som et lekdrdernes stats- og nasjonsbyggingsprosess.
Med nasjonsbyggings/statsbyggingsprosess menegundernes kamp for et eget kurdisk
selvstyre i flere land. Det spesielle med irakiskrdistan er at det bare er her kurderne har
lykkes i & etablere egne statsinstitusjoner, inkldemstolene. Det andre bidraget er & gi en

analyse av graden av uavhengighet til dette rgitsapet per 2015.

| denne oppgaven bruker jeg Rios-Figueroa sin tgbin av juridisk uavhengighet. Han
definerer juridisk uavhengighet som en relasjon lonel de som delegerer (i moderne
demokratier er dette politikerne som utgjer derkdehlgte delen av staten) og delegatene

(eller dommere i denne sammenheng) (Rios Figue@s: 2).



De to hovedspgrsmalene jeg vil finne svar palerHvorfor og hvordan har kurdere i
irakisk Kurdistan klart & etablere sitt eget rettssystem nar de ikke enna har en egen
stat? 2. Hvor uavhengige er domstolene i dette resgystemet i 2015?

1.4.Valg av case

Irakisk Kurdistan er et ypperlig case for a utf@sksse problemstillingene av flere grunner.
For det farste er irakisk Kurdistan et meget spesase fordi regionen er en de facto stat som
ligger inni den fgderale staten Irak. Det at regs®net i irakisk Kurdistan formelt er en del av
rettsvesenet i Irak, men i praksis er uavhengigdety skaper unike politiske og rettslige

utfordringer som er interessant a undersgke naermere

For det andre vil en analyse av oppbygging avrenédt rettsapparat i et omrade som er herjet
av krig og veepnet konflikt kanskje kunne si noe oyt hvilke faktorer som er med a pavirke
domstolenes juridiske uavhengighet. Det a studerastblers uavhengighet i et land som
Norge eller USA, med lange rettsstatstradisjonevalfyngerende demokratiske institusjoner,
er veldig forskjellig fra & studere domstolers uawjighet i et land som mangler slike
demokratiske tradisjoner, og hvor institusjoneneferske». Irakisk Kurdistan er et case som
kan bidra til ny forstaelse av begrepet «juridisivhengighet» hvor den store konteksten til

domstolene er krig og konflikter.

Videre gir denne analysen av irakisk Kurdistan msgigheten til & se pa fremveksten av det
kurdiske rettssystemet i en stgrre historisk kosttekemlig kampen for etablering av
kurdernes egen nasjonalstat. Det spesielle vedskakurdistan er at kurderne har brukt
etableringen av demokratiske institusjoner for &gitimere eget selvstyre og

statsbyggingsprosjekt internasjonal pa langt sikt.

1.5. Metode og forskningsstrategi

Case-studie er designen i oppgaven for a gi en teenfde fremstilling av fremveksten til

rettsapparatet i Irakisk Kurdistan og a gi en aselgv status til uavhengigheten til dette
rettsapparatet per 2015. Analyseenhetene i denpgawpn er saledes domstolene i irakisk
Kurdistan. Yin beskriver casestudie som «en enipiusdersgkelse av et fenomen i sine
naturlige omgivelser der flere datakilder benyttésitert i Ringdal 2007: 95). Ved & bruke
primeerkilder i kombinasjon med sekundeere datanadéerbg teori vil jeg prave & belyse

problemstillingen pa best mulig mate.



For a skildre tilstanden til domstolene i irakiskirdistan vil jeg benytte en kombinasjon av
historisk analyse og dra pa konkrete eksemplereftdaker som har gatt for domstolene i
regionen. Jeg vil bruke blant annet to velkjentesader (Sardasht-saken og Sakar-saken) for
a skildre domstolenes situasjon i omradet. Je@bsd intervjuet bade ansatte ved brukere

av, domstolene for a fa ulike perspektiver pa statdiguridisk uavhengighet.

Basert pa kvalitativ analyse vil jeg gi en frenistd av fremveksten av domstolene i irakisk
Kurdistan og graden av uavhengighet til disse dolese. Jeg har prevd a ga i dybden av
utfordringene som mgter domstolene med tanke pdigkruavhengighet for a gi en god

beskrivelse av statusen deres. Innsamlingen aved&teskrevet nedenfor.

1.5.1. Datainnsamling og —tilgjengelighet

Analysen i denne oppgaven bygger pa en kombinasjosekundeerlitteratur og intervjudata

innsamlet i to byer i irakisk Kurdistan (Sulaymaaniyg Erbil) i to ulike perioder i 2014.

Det finnes allerede en del rapporter og artikler wwiklingen av domstolene i Irak generelt,
og enkelte artikler om irakisk Kurdistan. Blant ahrhar jeg samlet informasjon om
assistanseprosjekter innenfor feltet i IrHRAQ - Support to the Rule of Law and Justoen

er et samarbeidprosjekt mellom UNDP, UNPOS og fmem av EU (Freedman &
Balasm:2012) og American Bar Associatioiraq Legal Development Proje¢ABA/ILDP)
som er en reformvurderingsindeks av rettssystenmetkisk Kurdistan. Jeg har ogsa brukt
nettstedet til prosjekté&the Global Justice Projecsom var et prosjekt stgttet av USA for & ha
oversikt over lover og regelverket i Irak og irdki€urdistan. Pa nettstedet har jeg funnet et

omfattende datamateriale om rettssystemet | bgknoe om irakisk Kurdistan.

Jeg har i tillegg foretatt to feltarbeid i to ser byer i denne regionen (Sulaymaniya og
Erbil). Der intervjuet jeg en rekke aktgrer i doolehe, som dommere, advokater, og
personer i domstolsadministrasjonen (se intentpilgkerst i oppgaven). Gjennom intervjuer
gnsketjeg a fa en dypere innsikt i de problemene og unegsdighetene som domstolene i
irakisk Kurdistan lider under og dermed bli i bedtand til & vurdere graden av juridisk
uavhengighet. Med disse intervjuene gnsket jegységrtterligere de sekundaere dataene og
skaffe meg bedre forstaelse av realiteten, spdsiel de personene som er intervjuet, selv er
aktgrer i domstolene og har dypere innsikt i utfimgkene. Jeg observerte en rettsforhandling i
en straffesak i retten i Sulaymaniya for & dobjpeiie data jeg hadde fatt gjennom

intervjuobjektene.



Siden innsamlingen av intervjudata bgd pa en reikeutsette utfordringer, utdyper jeg litt

av denne prosessen under.

1.5.2. Intervjudata og dets utfordringer

Da jeg i april 2014 reiste til Sulaymaniya, sonearstor by pa over en million innbyggere, (i
april 2014) hadde jeg forberedt meg godt til reisgnfeltarbeidet. Jeg hadde pa forhand
kontaktet en del informanter som jobbet i eller befaring i domstolene, og skulle besgke
dem nar jeg kom dit. Det gikk ikke som planlagt && jeg kom til Sulaymaniya matte jeg

gjgre om pa intervjumetoden pa grunn av den phkéitstuasjonen i omradet.

To store partier dominerer det politiske livet nde regionen, og partiene legger skylden pa
hverandre for mangelen pa alt som gjelder offeatlignester. Denne politiske situasjonen
preger hele samfunnet og, ikke overraskende, denthiffe ansattes oppfatning av
domstolenes situasjon. | utgangspunktet var jégréssert i a intervjue ulike personer som
kunne gi meg et ngkternt og informativt bilde alla og statusen til domstolene i denne
regionen. Det jeg raskt oppdaget var at jeg i nilégller ville fa feilaktige svar. Enkelte
personer eller grupper ville pa grunn av den sp@oliiske situasjonen ikke gi objektiv
informasjon. Hvis jeg brukte «sngballeffekten» (désbruke informantene mine som en
inngangsport til starre nettverk), risikerte jegrdbrmantene mine fgrst og fremst ville sette
meg i kontakt med likesinnede. Slik hadde jeg @il f& informanter som hadde omtrent

samme mening — og dermed ga glipp av viktig infajor.

Etter mitt farste mgte i domstolen i byen Sulaymanbg etter at jeg fikk oversikt over de

forskjellige domstolene og andre relevante instassm la i det samme bygningskomplekset,
bestemte jeg meg for a velge alle informantene minefra deres kunnskap, posisjon og
spesielle erfaringer. Malet mitt var & fa kunnskap forskjellige erfaringer, meninger, og

perspektiver.

Som sa ofte skjer i felt, kunne jeg ikke stille deukturerte og pa forhand skrevne
spgrsmalene og matte tilpasse de til hvert enktdtvjuobjekt. Mange av mine informanter
hadde mye pa hjertet, men ble skeptiske nar jég talintervjuet opp pa band eller notere ned
hva de sa. Mange insisterte pa a forbli anonymejeite var noe som kowveraskende pa
meg. De hadde forskjellige begrunnelser. Blant tintrykte de bekymringer for at studien
vile gi et ufint eller gdeleggende bilde av «deurdiske prosjektet», nemlig
nasjonsbyggingsprosjektet, til utenlandske akademisiljg. De var ogsa redde for & miste
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jobben. Jeg skjgnte etter hvert at det er nokséigvan folk er redd for represalier nar de
snakker om juridisk uavhengighet i en kontekst dettopp juridisk uavhengighet er
mangelvare. Noen fa var likevel villige til & stérh med eget navn, og de svarte villig pa alle

typer spgrsmal

Fordi Sulaymaniya er en by som er politisk domirertPUK, var det viktig for meg a dra til
byen Erbil ogsa. Erbil er en by som er politisk dioent av det andre store partiehK. Jeg
antok at jeg ville fa mer balansert informasjon status til domstolenes juridisk uavhengighet
dersom jeg utfgrte undersgkelsen i to ulike byed seeert ulike politiske kontekster. Jeg
mgtte de samme problemene i Erbil som i Sulaymamyen fordi jeg ville bruke begge
intervjumetodene valgte jeg likevel & bruke strugttiintervju her.

Til tross for disse utfordringene har jeg klart Baffee en god del informasjon fra
intervjuobjektene, noe som sammen med sekundezegjatadet tilstrekkelig til & svare pa

problemstillingen.

1.6. Oppgavens struktur

Kapittel 2 inneholder teori og begrepsavklaring.nCferste delen bestar av definering og
avgrensning av sentrale begreper som blir brukt ppgaven, blant annet juridisk
uavhengighet, stat, rettsstat, nasjon og statshggdvled utgangpunkt i litteraturen over
juridisk reform og juridisk uavhengighdadir jeg videre en oversikt over indikatorer sonm ka

forklare og male juridisk uavhengighet.

Kapittel 3 gir en historisk oversikt over kurderi@snp for en egen nasjonalstat og selvstyre i
alle de fire landene hvor kurdere utgjer en betgdelinoritet: Tyrkia, Syria, Iran og Irak.
Kapitlet gir en kort oversikt over kurdernes nyeistorie for & sette domstolenes situasjon i
en kontekst og a beskrive den historiske utviklimgeer tid. For & forsta fremveksten av et
autonomt kurdisk rettsapparat i akkurat irakisk distan, vil dette kapitlet ogsa se neermere
pa kampen for kulturelle og politiske rettighetétirdistan. Det gis fgrst en kort redegjgrelse
for hvorfor fremveksten av lignende rettsappar&eikar funnet sted i de nabolandene der
kurderne utgjgr en minoritetsgruppe. Hvorfor ogriakam har kurderne i Irak lykkes — i hvert
fall et stykke pa veien — i & etablere egne dormastohens kurderne i nabolandene ikke har
greid a etablere disse institusjonene?



Det fjerde kapitelet tar for seg analysen av pnaistilingen og hovedfunnene. Den er delt i
to hoveddeler. Farst vil domstolenes struktur kista Kurdistan redegjeres for, i tillegg vil
jeg se pa hvordan den er oppbygget som institusmpm det som star i
konstitusjonen/konstitusjonsutkastet og lover ogeheerk. Den andre delen praver & gi en

analyse av hvor (u)avhengige domstolene i irakigkdiStan faktisk er.

Det siste kapitlet oppsummerer denne studien veksentere funnene, samt gir en oversikt
over de mangler og utfordringer som domstolenakigk Kurdistan star overfor i en kontekst
av konflikt og krig. Kapitlet er delt i tre deleDen fagrste delen kapitlet er den en
oppsummering av hvordan og hvorfor domstolene talblert. | andre delen argumenterer jeg
for at selv om det er noksa imponerende i seg aetlomstolene i irakisk Kurdistan faktisk
finnes til tross for manglende internasjonal stgéteen lang vei & ga fer de vurderes som
juridisk uavhengige. Avslutningsvis vil jeg si noen mulige veier videre i forskningen pa

domstoler i sdkalte svake eller «fragile states».
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Kapittel 2: Statsbygging og domstolene

Dette kapitlet handler om etableringen og utvikingav et uavhengig rettsapparat i det
selvstyrte irakisk Kurdistan. Kurderne sitt forspk & etablere et uavhengig rettsapparat og
andre demokratiske institusjoner inngar som enastett starre prosjekt, nemlig kurdernes
nasjonsbyggingsprosess. For a sette analysen astoleme i irakisk Kurdistan inn i en starre
kontekst, er det viktig & papeke at prosessen nwapeette uavhengige domstoler finner sted
i en noksa spesiell situasjon: nemlig oppbygginaeen egen kurdisk stat (irakisk Kurdistan)

i en annen stat (Irak). Det faktum at Irak er egdtnerjet og konfliktfylt land gjer at irakisk
Kurdistans status kan beskrives sontderfactostat i en sakaltfragile state, eller mislykket

eller svak stat.

2.1. Irakisk Kurdistan - en stat i staten

Irakisk Kurdistan er ikke en internasjonalt anenkjstat, men den har hatt status somaes «
facto stap helt siden 1991 (Natali, 2010)2005 ble irakisk Kurdistan anerkjent i den nye
irakiske konstitusjonen som en region med en fasnstlvstyre innenfor det fgderale staten
Irak. Irakisk Kurdistan fikk denne formelle statoseetter at regionen ble formelt
grunnlovsfestet som en region etter Saddams Irak.sEar irakiske konstitusjonen ‘dhis
Constitution, upon coming into force, shall recagnthe region of Kurdistan, along with its

existing authorities, as a federal regigiraks konstitusjon 8117 farste ledd).

Det er verdt & merke seg at irakisk Kurdistan opgstm en de facto stat pa et tidspunkt da
det var det en stor pagaende global debatt omghi&ten av juridisk uavhengighet. Denne
debatten bar sees i lys av demokratiseringsbgalgem sveipte over verden etter slutten pa
kolonimaktenes herredgmme i Afrika (1960 og 197@tamiliteerdiktaturenes fall i Latin-
Amerika (1980 og 1990-tallet), slutten pa den kdddgen i Europa (1989-), og fremveksten
av nye demokratier i Asia. Denne tendensen monhjgjablering av demokrati, som Samuel
Huntington (1991) har kalt fortke third wave, fordret etableringen og styrking av

demokratiske institusjoner — inkludert rettsappetrat

Den globale debatten om juridisk reform startetbe@yynnelsen av 1990-tallet og pagar
fortsatt. | praksis har juridisk uavhengighet vaettsentralt prioriteringsomrade innenfor

juridisk reform. Verdensbanken, og de regionaleklihngsbankene i Latin Amerika, Asia og
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Afrika var, og er til dels fortsatt, tungt inne metonomisk og ekspert-stgtte til juridisk

reform i en rekke land verden over.

Hovedarsaken til dette internasjonale engasjemdoteatettsstaten var at reformer innenfor
rettsvesenet ble forbundet med gkonomisk utvik{i@grothers 1999:165). Hovedargumentet
var at for a fa fart pa gkonomien matte man tryg¢genlandsinvesteringer, trengte man
uavhengige domstoler for & garantere at lover biErhwldt og gkonomiske kontrakter ble
respektert. Denne tanken som ble utviklet av ImmaBhahate pa slutten av 1980 tallet ble

seinere mye brukt av Verdensbankens assistansekiers{Carothers 1999:77-78).

Mange akademikere binder utviklingen av gkonomiamdet tett sammen med et godt
fungerende rettssystem. Maria Dakolias beskrivesin rapport om reformer innenfor
rettssystemet i Latin Amerika, rollen til effektiveéttssystemet i gkonomisk utvikling slik:
«Judicial reform is part of the process of redefmthe state and its relationship with society,
and economic development cannot continue withdectefe enforcement, definition and

interpretation of property rights (Dakolias 1996:5).

Irak var ett av fa land i verden som pa 1990-takké mottok denne form for internasjonal
statte til juridisk reform. Siden Irak var invol¥erulike kriger som Iran-krigen frem til 1988
og Gulf krigen i begynnelsen av 1990 tallet bleeikdtbeidet med juridisk reform prioritert. |
stedet for stgtte til institusjonsutvikling nedlaetdinternasjonale samfunn gkonomiske
sanksjoner mot Irak i 1990. Nedprioriteringen atetinasjonal stgtte til juridisk reform i Irak
omfattet ogsa irakisk Kurdistan. Ettersom irakiskréistan pa 1990-tallet ikke hadde en
anerkjent politisk status og heller ingen FN-anemkjadministrasjon, kunne ikke den kurdiske
selvstyre administrasjonen nyte godt av de omfdaeemokratiassistanseprosjektene rettet
mot rettsvesenet som ble tilbudt av store inteoradg organisasjoner som Verdensbanken.

For & drgfte den naveerende situasjonen i irakisidiktan og utviklingen og etablering av

domstolene i denne regionen siden 1991, er detemally & definere og avgrense en del
teoretiske begreper som kommer til & bli sentralerine oppgaven. | resten av dette kapitlet
vil jeg derfor drafte og definere fglgende begi8fat, «fragile state» /svake eller mislykkede

stater, statsbygging, nasjonsbygging, rettstatiddigk uavhengighet
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2.2. Definisjoner av stat

| falge David Estone finnes det over 140 forskimldefinisjoner pa begrepet «stat», som blir
allment brukt av bade teoretikere og lekfolk (Sfihd, 2003:23).

En av de mest brukte definisjonene pa stat er aeselt av Max Weber i 1919. Weber sa pa
staten som en organisasjon meaoropol pa legitimt maktbrek(Rokkan, 1987:8). En av de
litt senere klassiske definisjonene, er den somi $ttontevideo-konvensjon av 1935. | denne
konvensjonens artikkel 1 har en suveren stat fiiengere forutsetninger: (a) permanent
befolkning, (b) et avgrenset territorium, (c) engjeging og (d) kapasitet til & innga
forbindelser med andre stater (Montevideo Convengb, 1933). Gareth Stansfield mener at
disse egenskapene er minimumskrav for at en stdtksikine eksistere. Men det er ogsa to
andre krav, skatteinnkreving og en offentlig mitiségrke, som ma veere oppfylt for at en stat
skal eksistere, sa som suverenitetsrett og intEmalsanerkjennelse (Stansfield, 2003:14).

Det finnes ulike politiske oppfatninger om hva oppgne til en stat er og bar veere. Staten har
som regel i oppgave a forsvare staten mot ytreitéam) innblanding og a serge for indre
orden og ro. Denne type stat kan kalles foattvekterstat. En stat som har mer omfattende
styrings- og velferdstiltak blir ofte kalt fomvelferdsstat (dsterud, 2001:265).

Irakisk Kurdistan oppfyller mange av de fire prinegeforutsetningene i Montevideo
konvensjonen for en stat. Men ifglge Stansfield gham de to andre tilleggskravene:
skatteinnkreving og en offentlig militeerstyrke, farkunne blitt vurdert som en selvstendig
funksjonell stat (Stansfield, 2003:15). | fglge iBeld sin definisjon pa stat, vil irakisk

Kurdistan bli definert som en de facto stat.

Nar det gjelder Max Weber sin klassiske definispdnkan irakisk Kurdistan regnes som en
stat. Styresmaktene i irakisk Kurdistan er folkgt@log har dermed legitimitet og akkurat na
bruker de den makten som de har monopol pa maé8e til tross for at de er bare en region
i en faderal stat som i teorien betyr at kurdiskedigheter trenger tillatelse for & bruke makt
bade innenriks og utenriks. Men i praksis har Kskdistyresmakter brukt den makten de er

tildelt av i irakisk Kurdistan uten a sgke om tilse av Baghdad til denne maktbruken.
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2.3. En de facto stati en svak/mislykket stat

Det finnes mange stater som mangler legitimitegftgoper av innbyggere og som heller ikke
har monopol pa maktbruk. @yvind @sterud mener rdr «statsmakten gar i opplasning,
snakker vi gjerne om en mislykket stat. Slike statet slags anarki med rivalisering mellom
krigsherre, militser og stridende folkegrupper,vsei det kan vaere et lokalt ordnet styre i
deler av landet (Jsterud, 2009:51).

@steruds beskrivelse av en mislykket stat passdt gloden politiske situasjonen i Irak.
Formelt sett er Irak en fagderalstat. Men i praksigrer sjiamuslimene det meste, og
ekskluderer sunnimuslimer i Midt- og Vest-Irak. rNidakiske sentrale myndigheter i Bagdad
sommeren 2014 ikke reagerte eller ikke hadde kigadia forsvare befolkingen i kurdiske
og sunni muslimske omrader mot den Islamske St §a er dette i seg selv nok til & si at
Irak er en mislykket/svak stat. Irak i 2015 kanfdedefineres som en svak eller mislykket
stat ettersom haeren ikke har kontroll over stogrfiske omrader i landet, og heller ikke
har kapasitet til & beskytte sine borgere elledeggn sosial og gkonomisk trygghétfolge
Erlend Paache har faktisk Irak «vart rangert blant verdens mest mislykkede stater i en

arrekke» (Paache, 2014:2)

Likevel er det en region som har fungert relatirg imni denne mislykkede staten. Kurderne i
den nordlige delen av landet har hatt selvstyrersitP91, og danner sadan en stat inni staten
Irak. 1 2012 beskrev forskerne Pamela Urrutia o@ Afillellas, irakisk Kurdistarslik «the
internationally recognized Kurdistan Autonomous &ownent (or KRG) is advancing
towards the construction of a de facto state withideeply fragile Iragi state’(Villellas &
Urrutis, 2012:3).

Etterat IS kontrollerte Mosul-provinsen grep kurdere sjansen til a utvide sine selvstyrte
omrader. Kurderne tok kontroll over oljebyen Kirkuk og omrader rundt den, noe som har
veert kjernen i konflikten med Bagdad helt siden den irakiske staten ble etablert i 1919.
Irak er blitt enda svakere etter at IS tok kontroll over Mosul, som er en viktig og oljerik

provins i Irak, i tillegg til mange andre sunni dominerte omrader i dette landet.

2.4. Statsbygging og rettsstaten

En sentral del av denne oppgaven handler om hvargandriver stats- og nasjonsbygging i

en svak eller mislykket stat. Det er enormt myerdgske diskusjoner om nasjons- og
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statsbygningsprosesser, ettersom det har veertdet yema siden antikken. Diskusjonen er
her avgrenset til hvilken rolle institusjoner — d@ seerlig rettsapparatet — spiller i en
statsdannelsesprosess. Rokkan mener at «statsslarerekort sagt institusjonalisering og
fortetting av politisk herredemme, et vilkar fordet hele tatt & kunne tale om politikk i
moderne betydning av ordet» (Rokkan, 2010:8). Rokk&mhever institusjonaliserings

sentrale betydning i statsdannelsesprosess.

| folge Francis Fukuyama er statsbygging a byggéodeelle institusjoner som muliggjer a
leve sammen i et samfunn. Han tar utgangspunkthei/sin statsdefinisjon, nemlig monopol
pa legitimt maktbruk. Det er derfor han konkludererd at ¥he state always begins with the
police and with the ability to enforce the rulestbé state, but then it builds outwards to
constitutions and democratic procedures that aramhéo constrain the power of the state —
to preserve individual rights and so on and solfofFukuyama, 2004:2). Med dette mener
Francis Fukuyama at en stat alltid fgrst etabldeegrunnleggende institusjoner som politiet
0g institusjoner som skal ivareta individets rdtater. Sentralt her er rollen til rettsapparatet —

og dermed rettsstaten.

| folge Gowlland-Debbas og Pergantis en rettsstanestat som kjennetegnes med fglgende
styringsprinsipper: ¥he rule of law refers to a principle of governangpholding the
supremacy of the law adopted through an establighrededure, accountability of public
authority under the law, equality of all before thev, and access to an impartial and
autonomous system of justiggowlland-Debaas & Pergantis, 2003:320). Med anddecr en
rettsstat en stat som skal ha tydelige retningsligjler regler for hvordan landet skal styres.
De som styrer landet kan ikke styre vilkarlig, nm@a styre i samsvar med det som star i
offentlige lover. Hele befolkingen skal veere likitstforan loven og skal ha tilgang til et

upartisk og uavhengig rettssystem.

Ofte knyttes en rettsstat tett opp til konstitugjorller liberalt demokrati fordi rettsstaten skal
sikre individets rettigheter. | et demokratisk samf er det tre institusjoner som er
hjgrnesteiner: regjeringen, parlamentet og doms#oleDisse tre maktene skal veere
uavhengige av hverandre i en demokratisk stat.Vvibedi at i et demokratisk samfunn skal
statsmakten fordeles. Den franske filosofen Morsquar den fgrste som brukte begrepet
maktfordeling for & beskrive forholdet mellom digse statsmaktene i 1748. Han mente at
statsmaktene skal veere fordelt pa tre uavhengiggner som bestar av lovgivende, utgvende
0g demmende makt. Ideen var at dersom makt erlfpuilede tre organene holde hverandre i
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sjakk og hindre maktmisbruk (Malnes, 2009:178). [ttyr at de tre statsmaktene

(lovgivende, utgvende og dgmmende) skal kunne &lberte og balansere hverandre.

Maktfordelingsprinsippet er dermed et viktig gruanlfor politisk uavhengige domstoler i et

demokratisk samfunn.

Thomas Carothers (2006:4-5) har en bredere defimigy rettsstaten som et system som har

falgende kjennetegn:

1. Lovene er offentlig kjente, er klare i betydningemngjelder likt for alle.

2. Lovene beskytter og opprettholder sivile og pdiisettigheter.

3. Alle som er anklaget for & bryte loven har rettréittferdig, rask rettsforhandling og er
ansett som uskyldig inntil skyld er beuvist.

4. Alle institusjoner i rettssystemet, inkludert donishe, patalemyndigheten og politiet er
rimelig frie, kompetente, og effektive.

5. Dommerne er upartiske, uavhengige og er ikke utiattpolitisk pavirkning eller
innflytelse.

6. Det er sveert viktig at regjeringen er forankretni @nfattende rettslig rammeverk og
aksepterer at loven gjelder deres gjerninger ogsit aktagrene i regjeringen er lovlydige.

7. Det er en neer relasjon mellom rettsstat og liberalukrati da det er rettstaten som
muliggjer individuelle rettigheter som er kjernen liberaldemokrati. Hensynet til
individets frihet kan knytte sammen demokrati- etisstatstanken.

8. Grunnleggende element i den moderne markedsgkonorm@en eiendomsrett og

kontrakter er hjemlet i lov og krever kompetentjeparts handheving.

Disse punktene er kjernetrekkene i et system hettstaten fungerer pa en ideell mate med
tanke pa fire grunnprinsipper: legalitet, rettsitles, effektivitet og politisk/juridisk

uavhengighet.

2.5. Juridisk uavhengighet

o

Juridisk uavhengighet er en garanti for a verneolkigfgen mot de andre statsmaktenes
vilkarlige avgjarelser og illegitime maktbruk. P@Baniela mener af‘lack of guarantees of
judicial independence may be fatal to the effeoigs of limitations of power. Low
guarantees of judicial independence may leave jsidggrotected from external influentes
(Daniela, 2010:43). Juridisk uavhengighet kan garanat utgvende og lovgivende makt ikke
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kan misbruke den makten de er tildelt av befolkingg domstolene kan prave avgjarelser fra

disse to uten press eller pavirkning fra dem.

Domstolenes uavhengighet er nevnt i mange menrettigbetskonvensjoner. | 10. artikkel i
FNs menneskerettighetskonvensjon understrekkesnrétta bli behandlet av en upartisk og
uavhengig domstol (De forente nasjoner, 1948).

Domstolenes juridisk uavhengighet er et felles ppp for alle demokratiske systemer da
juridisk uavhengighet er en grunnstein i en retts$&i Gloppen mener atgrunnprinsippet
for en demokratisk rettstat er at det institusjdmehpparatet innretter seg slik at man
forhindrer at folkets utpekte politiske ledere lerykontraktbetingelsene og tar seg til rette pa
bekostning av sine oppdragsgivergMidgaard 2004:51). Denne beskrivelsen av Glopoen
en av rettssystemets funksjoner i et demokrati rsteleer viktigheten av juridisk
uavhengighet i forbindelse med balansering av rei@ttene. Rettslig overprgving av
avgjerelser som er truffet av offentlige myndigmetenger uavhengige domstoler for a kunne
begrense den utgvende makten og beskytte borgesttigdheter. Dette kalles for horisontal
ansvarlighet noe som er et viktig prinsipp i et d&matisk system hvor folkevalgte ikke kan
treffe avgjgrelser som er i samsvar med det somi #tdnstitusjonen. Denne maktbalansen
gjer at de folkevalgte ikke kan misbruke den makterhar fatt delegert av befolkningen. Det
er sveert viktig med tanke pa maktfordelingsprinstdpvor ingen av de tre maktene kan bryte

lover heller ikke individenes rettigheter som eurgrprinsipp i et liberal demokrati.

Juridisk uavhengighet er blitt definert pa mangesKiellige mater av akademikere og
teoretikere. Likevel er detek utydelig og tvetydig begrefRios-Figueroa 2006:2). Begrepet
juridisk uavhengighet er vagt og i stadig endriBgrnbank og Friedmann sier ajudicial
Independence exists primarily as a rhetorical noti@ather than a subject of sustained,
organized studyfBurnbank og Friedmann 2002:9). Det betyr at jskdiavhengighet er mer
et retorisk begrep enn et tema for faste og orgaeistudier. Disse teoretikerne har rett i den
forstand at begrepet blir brukt som et middel fap@na ulike mal i stedet for & se pa den som
et mal i seg selv. Tomas Carothers mener at dessikke forstaelsen av selve rettsstaten og
dens rolle med a oppna politiske og gkonomiskeenélet mal i seg selv, og det gjgr at man
belaster rettsstaten for mye mer enn den har ril@ktealisere (Carothers, 2006:105). Nar det
er sagt sa dette kan veere riktig nar det gjeldgrapet juridisk uavhengighet ogsa fordi
juridisk uavhengighet er beerebjelken i rettstaten.
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Juridisk uavhengighet er et omstridt begrep. Noem fokusert pa hvordan juridisk
uavhengighet er garantert i konstitusjonen og etpdet vil si sdkaltle Jué uavhengighet.
Dette handler om hvorledes dgmmende makt er uaidieng de andre maktene og om

domstolene har juridisk utprgvingsmyndighet.

Andre teoretikere mener at formell juridisk uavhighgt ikke ngdvendigvis sikrer juridisk
uavhengighet i praksis. Elin Skaar mener likevedaatstitusjonelle og lovfestede garantier for
juridisk uavhengighet er av sentral betydning stiar man ellers ma satse pa regjeringens og
andre institusjoners politisk velvillighet til &fektuere juridisk uavhengighet i praksis (Skaar,
2011:22). Rios-Figueroa har forsket pa& begrepene kt mabog autonomi.
Maktfordelingsprinsippet og «checks and balancesnsippet setter fokus pa juridisk
uavhengighet fra de andre statsmaktene. Skaar manepgrsmalet her er den ideale
maktbalansen mellom de tre statsmaktene og hwike kontrollfunksjon domstolene skal ha
(Skaar, 2011:22).

For & oppsummere, kan man definere begrepet jkridisshengighet pa to ulike mater.
Strukturell eller “de Jue” juridisk uavhengighet fokuserer pa den konstitusjiengarantien

til dommernes uavhengighet av den politiske maktéelge Skaar lyder juridisk
uavhengighet sin snevre definisjonen slikJudicial independence entailes legal or
constitutional guarantees of judgefreedom from undue political influence — so-called
structural independence» (Skaar, 2011:22¢n andre definisjonen er bredere og gjelder ikke
bare den strukturelle, men ogsa den individuelidhaagigheten til dommere. Skaar mener at
i denne brede definisjonen bgr man skille mellom typer juridisk uavhengighet: (1)
dommerne ma veere uavhengige og frie fra konflikgrer i saken dvs. ngytrale; (2)
dommerne méa veere uavhengige av pavirkning fra aeltee overordnede dommere; og (3)
dommerne ma veere uavhengige fra den utavende makégrandre offentlige institusjoner
(Skaar, 2011:21).

Rios-Figueroa skiller mellom to kategorier av jisid uavhengighet. Den fgrste er ytre
uavhengighet som betyr at domstolene som instituggo uavhengige fra de andre
statsmaktene. Her er det viktig & studere detliget®g konstitusjonelle rammeverket som
sikrer juridisk uavhengighet. Det er ogsa viktig datte rettslige rammeverket blir respektert
av politikere eller ikke (Rios Figueroa, 2006:3okbset her er om begrensninger eller

ansporinger som en dommer kan bli utsatt for nareféer avgjarelser i en bestemt sak.
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Dette fagrer oss til den andre kategorien, indreheagighet, som betyr at dommere kan selv
bestemme og demme uten pavirkninger fra andre doeinkter fokuseres det pa juridisk
opptreden eller rettspleien til dommere (Rios-Frgag 2006: 2).

Det er mange mater a forstd en dommersoppfars@madommere er uavhengige eller ikke,
kommer an pa mange ting. En av disse modelleneokginingsmodellen. Holdningene til
dommerne eller ideologi kan pavirke deres beslgerini en bestemt sak. Burnbank og
Friedmann hevder atke conclusion of this literature is possible t@sf with a high degree
of confidence, that judicial decision are produtiattitudes or ideology (and that it is not at
all clear what role law plays in thexn(Burnbank og Friedmann, 2002:24). Holdningsteori
gar derfor ut pa at rettsavgjgrelser er et produkiholdninger og ideologi uten & ta hensyn til

lovens rolle i denne sammenhengen.

Skaar mener ogsa at dommernes avgjgrelse kanwitkgiav deres politiske prioriteringer
og ideologi: 4ke politicians, judges do not make value-freegewhent. Their decision
making is influenced by their ideology and politipeeferencé (Skaar, 2011:34). Mange av
disse modellene er utviklet av teoretikere somfhesket pa amerikanske rettsapparatet som
har lang tradisjon med juridisk uavhengighet og Veletablerte demokratiske institusjoner.
Men irakisk Kurdistan med en sa uklar politisk aijon og uten en ordentlig konstitusjon,

kan ikke studeres gjennom denne modellen uternértayn til konteksten.

Det finnes andre teoretiske tilnaerminger om dome=wppfarsel mens de holder pa a avsi
en dom. Blant annetrasjonell valg tilneerming. Dommere tar rasjonelle valg med hensyn til
sine egne interesser, preferanser og posisjonénil® at dommere tar rasjonelle valg nar de

avsier en dom. (Gloppen, Gargarella og Skaar, 2003:

| fglge Elin Skaar opptrer dommere i en institugjbrkontekst som pavirker hvordan de
jobber. Hun beskriver denne tilnaermingen sliktthough judges function as individuals, they
do in an institutional context. They carry out thevork within courts that operate in
procedural rules that differ from country to countfcivil law, common law) and are
constrained by constitutional mandate, law, andoteses (Skaar, 2011:20). Tankegangen
her er at rettsavgjarelser blir truffet innenforsteente rammer, regelverk og ikke minst

institusjonell kontekst.
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Rios-Figueroa mener at vi kan forsta juridisk uangighet som en relasjon mellom de som
delegerer (i moderne demokratier er dette poliekeom utgjer den folkevalgte delen av

staten) og delegatene (eller dommere i denne sahengh(Rios Figueroa, 2006: 2).

| denne oppgaven velger jeg & benytte meg av RipseFoas definisjoner pa juridisk
uavhengighet og skillet mellom ytre uavhengighet.@d domstolene sin uavhengighet fra
andre statsmakter) og indre uavhengighet (d.v.eingerne sin uavhengighet) fordi denne
definisjon dekker bade ytre pavirkningsforsgk odrénpavirkningsforsgk fra overordnede

dommere eller kollegaer i domstolene.

2.6. Hvordan kan juridisk uavhengighet observeres?

Det har veert en diskusjon i mange land verden owerjuridisk uavhengighet pa papiret
versus i praksis. | Norge har vi hatt juridisk uembighet i praksis, d.v.sle factojuridisk
uavhengighet. Men konstitusjonell garanti for jiskduavhengighet ble farst i 2014 skrevet
inn i grunnloven i forbindelse med 200-ars markgeim av Norges grunnlov. | Kurdistan er
tilfellet det motsatte. Der er juridisk uavhengighgarantert bade ved lov og i et
grunnlovsutkast (som er godkjent av parlamentety den er ikke lagt ut til folkeavstemming
ennd) og Justisradets lov, men i praksis starigkidavhengighet svakt, som analysen i resten

av denne oppgaven vil vise.

Men hvordan observerer og maler man juridisk uaghlgret? Det er alltid vanskelig &
observere om det er juridisk uavhengighet, menedemulig & observere nar didke er
juridisk uavhengighet (Skaar, 2011:24). Det er ikk&6d det som star pa papiret, er det som

er realiteten.

| denne oppgaven er det mest hensiktsmessig adeepddle Jug og de factouavhengighet.
Det betyr at studien undersgker bade det rettstigeneverket og konstitusjonelle garantier
pa den ene siden, og praver & analysere arbeid&ddidr individuelle dommere pa den andre

siden.

For a malade jurejuridisk uavhengighet bade for a si noe om dewkstrelle /institusjonelle
uavhengigheten skal denne studien undersgke neeraterkturen til domstolene, de
konstitusjonelle garantiene for uavhengighet, det star i lovverket om den og domstolene
som en uavhengig institusjon fra andre statsmakt€kaar mener at for & matke Jue

juridisk uavhengighet kan disse variablene obsesignvem som har kontroll overfor
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domstolene néar det gjelder ansettelse av dommgmasigelse og disiplinering av dommere,
og hgyesteretts dommeres livtidsansettelse, jlridigerpragving av konstitusjonelle saker,
pavirkninger fra politiske eller andre institusjaneller personer uten for domstolene og sist
men ikke minst domstolenes eget budégitaar, 2011:22). Med utgangspunkt i de teoretiske
tilneermingene ovenfor er det hensiktsmessig i despmgaven & fokusere pa a observere

samme variabler for & male mangel pa juridisk uagtghet i irakisk Kurdistan.

Nar det gjelder dommeres uavhengighet (det indalidunivaet) vil jeg i oppgaven bruke
falgende variabler for & observere, male ellerlfoekjuridisk uavhengighetsstuas de facto pa
dette nivaet: dommerens personlige verdier (om rdkoaservative eller liberale); hvilke

politiske partier/ideologi de stgtter, utdanningngel pa ressurser

En annen variabel som jeg vil bruke Wasta.Dette er en praksis hvor en (som blir bedt om
det pa forhand) gjar en tjeneste for personer s@an har en familietilknytning, parti eller
personlig tilknytning til. Erlend Paasche definetegrepetWasta slik «The local term
‘wasta’ (Arabic: 4k4/s, literally meaning ‘middle’) comes up often irethontext of corrupt
practices. Wasta is a principle that structuresrgday life in Iragi Kurdistan, and can be
defined as a type of social capital linking theiwndual with decision makers and other
holders of authority that allows the individualdapitalize, often illicitly, from social network
connections through favourable treatmefPaasche, 2015). Siden den er sa utbredd fenomen

i irakisk Kurdistan, vil jeg undersgke det ogsadema effekten til juridisk uavhengighet.

Utdanning og ressurser, er ogsa spesielt viktigdedrgjelder dommernes da velutdannede
dommere kan ha sterkere integritet, noe som gjde dlarer a sta imot ytre eller indre press
(Skaar, 2011; Gloppen, Gargarella og Skaar, 2003 m#can Bar Association, 2005).

Irakisk Kurdistan har ikke sa lang tradisjon mettsresen og juridisk uavhengighet som
f.eks. Norge og USA. Derfor er det ngdvendig a k@godt til konteksten som domstolene
opererer i. Neste kapittel gir derfor en historiskersikt over kurdernes stats— og
nasjonsbyggings prosess i ulike deler av Kurdistaretter skal hovedfokuset blir irakisk

Kurdistan og oppbygging av et eget rettssystem.
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Kapittel 3: Historisk oversikt over stats- og nasjonsbygging

Fukuyama (2004,3) beskriver forskjellen mellom eat ©g en nasjon slik: ex stat er
statsinstitusjoner, dens agenter og kapasitet. Mgneasjon er felles minner, kultur, verdier,
sprak, og en felles fglelse av identit¢Fukuyama 2004,3). | falge Benedict Andersonrer e
nasjon et forestilt, politisk felleskap — og det blir opftet som bade begrenset og suvesent
(Anderson, 1996:19). Begge disse to ulike defimisjte kan passe for & beskrive kurdere som
en nasjon. Kurderne har samme minner, sprak, veatjefelles identitet som Fukuyama
fremhever. Samtidig har kurderne hatt et forespitilitisk felleskap og oppfattet dette som
begrenset til de omrader de selv bor i og med garsuitet hvor andre ikke skal bryte deres

grense.

Sosiolog og statsviter Stein Rokkan mente at «nabjgging er karakterisert av nasjonal
samordning av spraklige og kulturelle standardeklaming av statsmaktens konfesjonelle
binding og aktivisering av befolkingen gjennom eradyis tildeling av statsborgerlige

rettigheter» (Rokkan, 2010:8). Han beskriver naspygging som en «strategi fra sentrale
eliter for & styrke de direkte bandene mellom daritorielle statsmakt og den individuelle

undersatter» (Rokkan, 2010:8-9).

Kurderne har regnet seg selv som en nasjon ogdtaeh felles identitet pa tvers av de fire
landene som de bor i. De har felles sprak, vemiiekultur. Men de har sa langt ikke hatt en
ordentlig mulighet til & bygge sin egen stat, betttéra Mahabad republikken i 1946 i Irans

Kurdistan som overlevde i mindre enn ett ar (Wih@@L4).

Farste delen av dette kapitlet gir en historiskreiké over kurdernes kamp for sine kulturelle
og politiske rettigheter og kampen for etableringes egen stat. Farst er det generelt om
Kurdistan sa er det om ulike deler av KurdistannDendre delen handler spesifikt om

rettssystemets historie i Irak generelt og i irkksirdistan spesifikt.

3.1. Et delt land og en nasjon uten stat

Kurderne har en lang historie som gar tilbake dédtninger i Mesopotamia for mer enn 4000
ar siden. Kurdere har alltidknyttet sin historie idgntitet til dette omradet. Grunnen til at

kurderne har nasjonal tilhgrighet er at de har boddmme geografiske omrade, har felles
historie, opplevd undertrykkelse pa grunn av ettilslrighet pa tvers av landegrenser og har
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samme sprak. Spesielt viktig er tilhgrighetenjéli€éne. Spredt mellom fire nasjonalstater i
Midtgsten har Kurdistan aldri veert samlet som dmssendig stat. Gjennom historien har
kurderne gjentatte ganger forsgkt & etablere en kgelisk stat uten a lykkes. Konturene av

en egen kurdisk stat i staten Irak er derfor irgeaat i et historisk perspektiv.

Kurderne har gjennom hele historien alltid kjempet et autonomt styre. Under det
Ottomanske riket som styrte omradet fra 1299 til8l®iadde kurderne noen fyrstedgmmer
som hadde en form for autonomi. Etter at det Ottwska riket gikk i opplgsning etter farste
verdenskrig ble Sevres avtalen undertegnet i 1Bfflge denne avtalen skulle de omradene
hvor kurderne var i flertall utgjgre en selvstensligt. Det var fgrste gang at kurderne ble gitt
sjansen til & etablere en egen selvstendig stadiZzyY2007:10).

De tyrkiske nasjonalistene ledet av Kamal Atatikkepterte ikke avtalen. De dannet en ny
regjering i Ankara og kjempet mot bade kurderneleallierte. Tyrkerne klarte a tvinge frem
en ny fredsavtale hvor den nye tyrkiske staten aserkjent. | den nye fredsavtalen fra
Lausanne i 1923, var ikke lenger kurderne lovet meeh stat. (Yildiz, 2007:12permed ble
drgmmen om en selvstendig stat for kurdere ble &arram.

3.2. Kurderes kamp for selvstendighet

Kurderne har kjempet for politiske, kulturelle rglteter og de gangene har de fatt anledning
til, har de forsgkt a etablere et egen selvstym.hBr ikke hatt sjansen til & lykkes. De har
brukt ulike politiske metoder i kampen for & krewine politiske rettigheter bade
forhandlinger med den sentrale regjering, og veekareip.Hvilke kampmetoder kurderne har
brukt pa forskjellige tidspunkter i historien og ode lykkes med det er avhengig av
geopolitiske faktorer. Derfor er det ngdvendig Aveken historisk oversikt om de forskjellige

delene avhengig av de fire landene som kurderé bor

3.2.1. Kurderes kamp i Tyrkia

| dag er Tyrkia en enhetsstat. Etter at de tyrkis&sjonalistene etablerte den nye tyrkiske
staten i 1923, gjorde kurderne oppregr i den gstigien av landet. | 1927 erkleerte kurderne
en uavhengig stat gst i landet som de kalte denliske republikken Ararat. Denne

uavhengigheten varte ikke lenge. Tre ar etterletaigen ble republikken slatt ned pa av det

tyrkiske regimet.
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Kurderne i Tyrkia har opplevd systematisk etnisgkdminering siden opprettelsen av den
nye Tyrkiske staten. De hadde lenge fa politiskekolgurelle rettigheter. | perioden 1980-
1991 var det blant annet forbudt & snakke kurdisfkeintlige sammenhenger

| 1984 gikk Arbeiderpartiet i Kurdistan (PKK) tilagpnet kamp mot tyrkiske myndigheter.
Den beveaepnede borgerkrigen kostet mer enn 30 000esker livet, mer enn 3000 kurdiske
landsbyer ble gdelagt og mellom 800 000 og to am#ér mennesker ble internt fordrevet. |
1999 ble lederen for PKK, Abdullah Ocalan, tatfditge og fengslet (Wiborg:2014).

| 1994 kunne Layla Zana som fgrste kurdiske Kkvinple valgt til den tyrkiske
nasjonalforsamling. Hun ble fratatt plassen fordin ok eden pa kurdisk. Hun ble fratatt
immunitet og stilt for retten med beskyldning onha separatistiske tanker fordi hun brukte

kurdisk da hun ble tatt i ed. Hun ble dgmt til madgs fengselsstraff.

Etter at (Adalet ve Kalkinma Partisi) Rettferd oglérdspartiet (AKP) i 2003 kom til makten
apnet de for a gi kurderne flere demokratiske gettier. De kurdiske politiske partiene har

veert aktivt siden da og har deltatt i bade kommeiogl nasjonale valg.

| 2009 var det en tilbakegang Bemokratik Toplum PartisiDemokrati samfunn parti) DTP
ble forbudt med begrunnelsen at de hadde sympatitning til PKK. Kurdere stiftet et nytt
parti som heteBaris ve Demokrasi PartigiFred og demokrati parti) BDP der mange av deres
folkevalgte representanter i lokal- og nasjonakianBngen ble fratatt sin immunitet i 2011.
De ble stilt for retten og beskyldt for ha tilkniig til PKK.

3.2.2. Kurdere i Iran

Kurderne i Iran fikk danne sin fgrste republikk endkurdiske byen Mahabad i 1946 med
stgtte fra Sovjetunionen. Selv om republikken stk i mindre enn ett ar var den en
nasjonalistisk inspirasjon til alle kurdere. Regimkan henrettet republikkens presid€pdzi
Mohammadog hans bror i 1947. Dette avsluttet det kurdisé&lstyret som kurderne hadde
etablert i iransk Kurdistan (Abdulla, 2011).

Kurdiske partier ble forbudt og matte gjennomfeoéitiske aktiviteter i hemmelighet frem til
revolusjonen i 1979 hvor Ayatollah Khomeini kom tiakten. Kurderne deltok og stettet
Ayatollah Khomeini i & styrte sjahen i Iran. Allike angrep Ayatollah Khomeini kurdiske

politiske partier, og deres medlemmer matte flyliteutlandet i 1982. De fleste kurdiske
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partiene som er i opposisjon til det iranske regjraena i eksil. De befinner seg hovedsakelig
i irakisk Kurdistan og de som er flyktninger i vestdriver med aktivitet fra utlandet (Wiborg,
2014).

Iran er en enhetsstat og kurdere har ikke hattghetifor selvstyre. De har ikke politiske og
kulturelle rettigheter. De kan delta i valg, men f2e ikke lov & danne egne politiske partier.

Kurdisk brukes ikke i offentligheten, bare i prigagammenhenger.

3.2.3. Kurdere i Syria

Kurderne i Syria har veert systematisk undertryktegimet. De er ikke en anerkjent etnisk
gruppe i Syria. De har ikke rett til & bruke morgeha offentlige sammenhenger og de er
diskriminert i det offentlige arbeidsmarkedet. Baatgimet ser regimet pa kurdere som en
trussel mot landet. Regimet har bosatt etniskeeaeab omrader hvor kurdere har utgjort
majoriteten. Mer enn 300,000 kurdere har veert Istsdsfra 1962 frem til utbruddet av

borgerkrigen. Bashar al-Assad (navaerende Syriasdert) innvilget syrisk statsborgerskap
til kurderne farst etter at borgerkrigen i Syrigtut i 2011 (Jendal, 2007).

Sommeren 2012 ble syriske styrker trukket ut avligke omrader i nordgst. Grunnen til dette
er at Syria sliter med kampen mot Den islamskeistak og Levanten (ISILQd som er en
ekstremistisk islamistisk gruppe og er aktiv i Iradx Syria. Syriske myndigheter har mistet
kontrollen over mange byer i Syria da i Irak og i&yrSyrisk myndigheter har mistet
kontrollen over mange byer i Syria da PYD (Demakkatinions parti) tok kontroll over de
tre byene Afrin, Kobane og Jazira der kurderneastgpajoriteten. | 2013 erkleerte kurderne i
Syria selvstyre i tre store kurdisk befolkede bgter at BashaAl-Asad(Syrias president)
hadde lagt ned sin administrasjon i disse byertaa§onen er fortsatt uklar pa grunn av bade
den uroligheten som herjer Syria generelt og deemege som begas av militante islamistiske
grupperinger mot kurdiske militeere styrker spesielt

De har skrevet en grunnlov som skal regulere degivende, utgvende og dgmmende makt.
Det som er positivt i denne grunnloven er at dedeustrekker maktfordelingsprinsippet i 8
13. og den dgmmende maktens uavhengighet fra dade statsmaktene. | grunnlovens §
63. star det at: «rettferdighetens hjagrnestein @m demmende maktens uavhengighet»
(Charter of Social Contract in Rojava, 2014).
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Situasjonen generelt ser vanskelig ut og man V&t lkwordan kan den utvikle seg fremover
uten stgtte og hjelp fra det internasjonale samflret kurdiske lokale selvstyret i Syria er
ikke anerkjent internasjonalt. Selv om det er fatttsalt for tidlig til & gi en detaljert og

ngyaktig forestilling om situasjonen i syrisk Kwstin, ser det ut til at kurderne i Syria ogsa

griper samme mulighet som kurdere i Irak gjorde91L

3.2.4. Kurdere i Irak

Irak var en enhetsstat fra etableringen i 1919 ftén2005. |1 1970 inngikk den sentrale
myndigheten i Bagdad en avtale med kurderne i Nimkl-der kurdere ble lovet en form for
autonomi i de tre nordlige provinsene (Sulaymanisdil og Dohuk). Men i praksis var de
sentralt styr allikevel. Denne avtalen var bare neetode for & kunne ta kontroll over
misforngyde kurdere som gnsket selvstyre. Sidenalaatalen bare var en formalitet begynte
kurderne & fare en vaepnet kamp mot myndighetermgd&d for & fa demokratiske rettigheter

og rett til & styre seg selv og sine naturressurser

Etter at Saddam Hussein invaderte Kuwait 1991 gkies kurderne & ta kontroll over de fire
provinsene der majoriteten av befolkningen er kreddens Saddam var opptatt med krigen
i Kuwait fikk kurderne i Nord-lrak og sjiamuslimenesgr sjansen til & gjagre et opprar mot
myndighetene. FN vedtok en resolusjon som satbriyfd sone over regionen i 1991,

Etter folkeoppraret i 1991 ble de tre kurdiske jimeene uten offentlig styre da Baath-regimet
la ned alle offentlige institusjoner i irakisk Kusthn. De kurdiske partiene som den gang ble
kalt for Berei Kurdistani (Kurdistan Fronten) baste seg for a fylle den manglende offentlig
styringen i regionen irakisk Kurdistan. Kurdistarofiten klarte, med hjelp fra kurdere i
diaspora og den farste konstitusjonsutkastet, Blezta en sivil administrasjon i irakisk

Kurdistan.

Irakisk Kurdistan har hatt et eget folkevalgt parét, en regjering og et eget rettssystem
siden 1992. De stgrste nasjonalistiske kurdisk&éguar Patriotic Union of KurdistagPUK)

og Kurdistan Democracy Parti (KDP) vant valget. @net en flertallsregjering og delte
makten "50-50” seg imellom. Avtalen ble brutt og kmgvarig borgerkrig mellom de to
partiene brgt ut i 1995. De to partiene har vasdler siden de ble dannet fordi de har helt
forskjellige verdigrunnlag. Hovedgrunnen til kokfkn har veert fordelingen av de

gkonomiske ressursene. PDK hadde den gang kootretl Erbil- og Duhok —omradet der
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tollkontrollen var, og dermed kontroll over grenseédet til Tyrkia. |1 1998 inngikk de en

fredsavtale som ble forhandlet fram under prest/84A.

Irakisk Kurdistan fikk offisielt status som en dalsmed selvstyre i den fgderale republikken
Irak da en ny grunnlov for landet ble fattet ogtedti 2005. Sa selv om Kurdistan har hatt en
form for selvstyre siden 1991, har krig og borgerksg mangel pa gkonomiske ressurser
preget omradet. Borgerkrigen mellom PUK og KDP dgoat det i mange ar ikke ble arbeidet
for & standardisere institusjoner, f.eks. ble hagrtle to omradene styrt av ett av partiene og
hadde en egen kassasjonsdomstol frem til 2007.0B 2fle Saddam styrtet av USA og

kurderne ble med i etableringen av det nye Irakle®ida har det veert masse konflikter
mellom den fgderale staten i Baghdad og det retgokardiske selvstyret. Det har veert

mange konflikter om oljestyring, budsjett og graderkurdisk selvstendighet/autonomi.

3.4. Rettssystemets historie i [rak

| 1920 ble en nasjonal irakisk regjering dannetleg begynte & vedta lover og regelverk for
hele landet. Styreformen i Irak ble kongedgmme 21191 1925 ble den farste irakiske

grunnloven vedtatt. Grunnloven ble endret da Irgkdm republikk etter revolusjonen i 1958.
Da ble en midlertidig grunnlov vedtatt. Det ble kgjort flere grunnlover mellom 1958 og

1970. Grunnloven ble ogsa endret flere ganger uBdath- regimet (1968-2003). Alle disse
endringene i det politiske systemet har selvsagtrigét det irakiske rettssystemet. Under
Baath-regimet var rettssystemet ikke uavhengigdamstolen ble styrt bade gkonomisk og
administrativt av det irakiske justisdepartemen®syvolusjonsdomstolen tok seg av politiske

saker og den dgmte folk etter regimets gnsker.

Under Baath-regimet var lov nummer 160 fra 1979rd#slige rammeverket for domstolene.

| denne lovteksten star det ikke noe om domstoleaebengighet fra de andre statsmaktene.
Det fantes hverken en administrasjons- eller ktugjtinsdomstol. Dommerne matte vaere
lojale til regimet, veere medlem av Baath partienhudte til Bagdad for & utdanne seg ved et
spesielt institutt for opplaering av dommere.

| 2003 ble regimet styrtet av USA. Det midlertidigekiske styret reformerte lover og
regelverket som hadde hatt regulert rettsvesepet til 2003. | 2005 ble den nye irakiske
grunnloven vedtatt i en folkeavstemning. | grunelos artikkel 47 star det klart om

maktfordelingen mellom de tre statsmaktene: degil@nde, utgvende og demmende makt.
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Disse reformene gjorde domstolene uavhengige avpadditiske og utgvende myndighet.
Maktfordelingsprinsippet ble saledes for farstegyalatt fast i grunnloven. Domstolene var
ikke lenger under justisdepartementets styre, neeskalle na styres av et eget uavhengig
justisrad som er helt uavhengig av de andre st&teme. En konstitusjonsdomstol ble ogsa
etablert. Det er noe som er viktig for kontroll- bglanseringsprinsippet. (American Bar
Association, 2006:7).

3.5. Rettssystemets historie i Kurdistan

Rettssystemet i irakisk Kurdistan har i stor grditt Ipreget av endringene i det politiske
systemet og revidering av grunnloven i Irak. Dételi Kurdistan var styrt av den sentrale
myndigheten i Bagdad frem til 1991. Selv om dekirediske provinsene dannet et autonomt
omrade etter 11.03.1970 avtalen, var det fortsatsehtrale myndighetene i Bagdad som i
praksis hadde makten. Irakisk Kurdistan hadde ikikeeget selvstendige rettssystem; det
offentlige spraket var arabisk; og rettsakene fikega arabisk. Hvis en kurder ikke kunne

arabisk, hadde de i prinsippet rett til & ha tolk.

Frem til regimet i Bagdad trakk sine styrker utlagied de offentlige institusjonene i irakisk
Kurdistan i 1991, hadde domstolene samme strulkior domstolen i Bagdad. Domstolene
utavde sin demmende gjerning i trdd med det irakiskverket. Da de kurdiske partiene
dannet en lokal regjering i 1992, adopterte de slanme strukturen for rettssystemet som
Irak hadde far 1992 hvor domstolene var underlastigdepartementet, bade administrativt
og juridisk. 1 1992 ble det utstedt en lov (Lov h#4) av det folkevalgte kurdiske parlamentet
som skulle vaere grunnlaget for et nytt rettssysteat.at de kurdiske myndighetene velger a
lage en egen lov for regulering av den demmende mé@krdistan, kan sies a representere en
viktig milepeel i rettssystemets historie der. Datdf den dgmmende makt i Kurdistan med
det markerer en egenradighet overfor de sentralediglyetene og skiller lag praktisk med

dgmmende makt i Bagdad.

Forste paragraf av Lov nr. 14 understreker at dolers¢ skal veere uavhengige og at
domstolene skal ha myndighet overfor alle innbygger KRG-omradet (Den kurdiske
regionale regjering); og at de skal kunne behaatlee saker bortsett fra saker som gjelder
regionens suverenitet. Selve navnet pa loven vavositiv utvikling da den het «Lov nr. 14
for & regulere den demmende makt» som er forsijiehi den irakiske loven fra 1979 som het

«Loven som regulerer rettssystemets anliggendetefaEnavnet er s& mye mer positivt enn
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det andre fordi det inneholder ordene «dgmmendetsmakbm er et steg nsermere
maktfordelingsprinsippet. Disse reformene er sadamositivt skritt i riktig retning mot
implementering av maktfordelingsprinsippet, som go grunnsteinen for en uavhengig

domstol.

Den 52. paragrafen i Lov nr. 14 signaliserte atd@mmende makten fortsatt var avhengig av
den utgvende makt da justisdepartementet fortaathdiministrativ og budsjettmessig styring
av domstolene som sitt domene gjennom utnevningoavmere, disiplinering, og ansettelse

av alle ansatte i domstolene.

Det var en del andre punkter i loven som hindret demmende maktens uavhengighet og
som tillot at regjeringen kunne blande seg i demigggender. Justisdepartementet i KRG
hadde mandat til & foresla dommerkandidater ogapptaratet var administrativt underlagt
justisdepartementet i KRG. Alle ansatte i domsteleble ogsa Ignnet gjennom

justisdepartementet.

Etter at rettsvesenet i Irak fikk assistanse frapeiske og amerikanske organisasjoner etter
Saddams fall i 2003, ble flere lover og regler mefert og modernisert. Infrastrukturen i
domstolene ble forbedret og tilbudet om kompetaygging og trening av dommere ble
bedre i Irak. Men siden kursene fortsatt ble hol&agdad, hadde kurdiske dommer ikke
mulighet til eller turte ikke a dra til Bagdad fa@r ga gjennom kvalifiseringsopplegg
(American Bar Association, 2006:10).

De kurdiske myndighetene i regionen irakisk Kumlishektet & underkaste seg den irakiske
grunnloven nar det kom til den demmende makts uayigbet. Irakisk Kurdistan ville ikke
skille demmende makt formelt fra de andre statsemsktselv om den sentrale myndigheten i
Bagdad gjorde det. De kurdiske myndighetene seldd&autarbeidet et lovforslag om
domstolene som var levert til den kurdiske nasjomsamlingen og de ventet pa at det skulle
bli vedtatt.

Frem til 2007 hadde justisdepartementet i KRG myheli over rettsapparatet selv om
domstolene hadde en egen domstolsadministrasjommdde hadde de en form for
uavhengighet. Justisdepartementet hadde fortsstitinenelsesrett overfor domstolene nar det
gjaldt budsjettplanlegging, dommernes immunitepsigelser og ansettelse av nye dommere.
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| oktober 2007 vedtok den kurdiske nasjonalforsagdn Lov nr. 23 som formelt skiller den
dgmmende makt fra de to andre statsmaktene. Dettoaga erstatter Lov nr. 14 fra 1992.
Loven fastslar domstolenes uavhengighet og plasdere under domstols kommisjonen med
navnetAnjuamni balai dadwer{Justisradet). Denne endringen var sveert viktig taeke pa

en reell maktfordeling og domstolenes juridisk wewfighet av de andre statsmaktene.
Paragraf 2 og 4 av den nye loven slar fast at duers skal veere politisk og gkonomisk
uavhengige. | praksis tok det tid fgr Justisradek Gitt eget budsjett i 2013. | KRGs
«statsbudsjett» for 2013 blir Justisradet tildeltegen budsjettpost og ble dermed gkonomisk

uavhengig av justisdepartementet. @dkonomisk uavbbeger et skritt i riktig retning.

Nar det gjelder juridiske reformer, vil irakisk Kdistan ikke reformere alt likt som de sentrale
myndighetene i Bagdad. Maktfordelingsprinsipp ldest fastsatt i loven etter at det kurdiske
parlamentet vedtok Lov nr. 23 i 2007. Kurdistaneardel av Irak, men alle lover som er
utstedt og vedtatt i den irakiske nasjonalforsagdm skal farst gjennom det kurdiske

parlamentet for godkjenning far de trer i kraft.

Irak har en konstitusjonsdomstol, men Kurdistaniklee det, selv om regionen er en del av
Irak fordi de fortsatt ikke har en egen grunnlowet®r i prinsippet slik at kurderne kan
anmelde myndighetene nar det inntreffer konstinelje uregelmessigheter med tanke pa nye
lover som utstedes eller feiltolkning av lover sbar fundament i den irakiske grunnloven.
Men folk i irakisk Kurdistan vil ikke gjgre det dde ser pa Bagdad som sin ytre fiende.
Dermed vil ikke kurderne at de sentrale myndighetskal blande seg inn i saker som har

med regionens suverenitet a gjgre.

Irakisk Kurdistan sliter med utbredt korrupsjon mmgktmisbruk, noe som utgjar en barriere
mot den pagaende demokratiseringsprosessen ogsbékleer og sinker oppbyggingen av en
rettsstat. Domstolene er formelt uavhengige fravende og lovgivende makt i irakisk
Kurdistan. Konstitusjonen og loven som regulerermsimlen (eller rettere sagt
konstitusjonsutkastet fordi det bare er godkjenhasjonalforsamlingen i regionen Kurdistan
og ikke i folkeavstemning enna) garanterer forqeitlisk uavhengighet (Konstitusjonsutkast
2006: artikkel 116). Men under de ustabile styrehdtdene og de mektige politiske
partienesdominans i regjeringsapparatet og i sametuellers, har domstolenes uavhengighet i

praksis veert varierende. Dette er tema for negigtkh
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Kapittel 4. Rettstaten i irakisk Kurdistan: En analyse av

domstolenes uavhengighet

Som diskutert i kapittel 2, finner all utgvelse demmerfunksjonen sted innenfor gitte
strukturer bestdende av en rekke institusjoner,t sgtnrettslig rammeverk som bestar av
konstitusjonen og en rekke lover. Dette kapitel@hdier om strukturen av rettssystemet i

irakisk Kurdistan og gir en analyse av domstolamegengighet.

Den farste delen av kapitlet beskriver det retésigmmeverket som domstolene opererer
innenfor. Deretter gis en oversikt over de ulikéede av rettsapparatet i irakisk Kurdistan. |
den andre delen bruker jeg sekundeerdata og intitgifra mine to feltarbeid til & analysere

og vurdere hvor uavhengige (eller avhengige) dolmséoi denne regionen er i dag.

4.1. Rettslig rammeverk for domstolenes uavhengighet

Det rettslige rammeverket som domstolene i irakskdistan opererer innenfor bestar av

konstitusjonen og en rekke ulike lover.

Den irakiske konstitusjonen ble vedtatt i en folkamning i 2005 og gjelder formelt i hele
det irakiske territoriet, inkludert Kurdistan. Adkel 47 i Grunnloven understreker
maktfordeling og domstolenes uavhengighet fra uidgeog lovgivende makt. Men frem til
2007 var rettsvesenet i irakisk Kurdistan knyttiejustisdepartementet KRG (Amerikan Bar
Association, 2006:4). S& selv om irakisk Kurdistzar formelt bundet av den irakiske
konstitusjonen, ble den ikke fulgt av de kurdiskgndighetene i KRG. Jeg skal forklare

naermere grunnen til dette senere i dette kapitelat jeg dragfter domstolenes uavhengighet.

Som tidligere nevnt, har ikke irakisk Kurdistanrfalt en egen konstitusjon. Det finnes bare
et konstitusjonsutkast som ble godkjent av denikkednasjonalforsamlingen i 2009. Obama-
administrasjonen klarte & fa garanti fra kurderme & avholde en folkeavstemning om
konstitusjonsutkastet (Kelly, 2010:2). Dette komnsjonsutkastet som ikke er godkjent i
folkeavstemning ennd er en redigert versjon av fdeste konstitusjonsutkastet som ble
skrevet i 1992 og som la grunnlaget for det pdlaisystemet i regionen irakisk Kurdistan.
Derfor er det slik at myndighetene i irakisk Kutdis i praksis er mer bundet av dette utkastet
enn av den irakiske konstitusjonen. Kurderne iiglakurdistan forsgker a lgsrive seg helt fra

resten av Irak og vil ha minst mulig pavirkning BBagdad. Irakisk Kurdistan sitt politiske
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system er Dblitt til etter inspirasjon av det fgrdtenstitusjonsutkastet fra 1992. Irakisk
Kurdistan skal veere en parlamentarisk republikk readpresident som skal ha mer enn
symbolsk makt. Det star i klar tekst i dette kamsfonsutkastet om maktfordelingsprinsippet
og domstolenes uavhengighet i 1. og 8§ 116 (Kell,2788,799).

4.1.1. Lover som regulerer domstolene sitt virke

Det rettslige rammeverket som organiserer domstslanbeid er primeert Lov nr. 23 fra 2007
som er utstedt av det kurdiske parlamentet i reggionakisk Kurdistan. Det er denne loven
som gir grunnlag til Justisradet i irakisk Kurdistamakt og ansvarsomrader. Videre garanterer
loven at domstolene skal veere bade gkonomisk ognistrativt uavhengig av utgvende og
lovgivende makt. (Justisradets nettside:2014).

Lov nr. 14 fra 2008 regulerer Kurdistan RegionehsirB Radet (heretter kalt Shurra-radet)
sitt ansvar for administrasjonsretten. Dette erdemstol som skal behandle saker om
misngye og urettferdig behandling i offentlige geter eller klage pa dommer som er avsagt
av andre rettsinstanser i samme saker. Shurra-eadeiderlagt justisdepartementet i KRG og
dets hovedoppgave er & gi rdd om lovutkast og deltvforarbeid (Mohammad Sino,
2013:1).

Lov nr. 6 fra 2009 utstedt av Kurdistans parlamesagulerer innenriksdepartementets
oppgaver og ansvarsomrader. | fglge denne lovem8. &r Politiets Generelle Direktorat
underlagt innenriksdepartementet. Politiet er kBem i alle andre land, en viktig instans i
forbindelse med domstolenes arbeid da det er ewlitkjerneoppgave a forebygge og
forhindre straffbare handlinger og a etterforske stgffeforfalge lovbrudd (Lov nr. 6 av
2009: 6).

Juridisk institutt for dommeropplaering er en vidgdanningsinstitusjon som utdanner
dommere og statsadvokater og har rettslig hjemnie§iLov nr. 7 som ble utstedt av det
kurdiske parlamentet i 2009. Instituttet ligger endlustisdepartementet. Direktorat for
Handheving, som ogsa er underlagt justisdeparterhemdndhever saker hvor det er sivile
tvister som er avgjort i retten (Lov nr.12, 1992).

Figur 3 viser et organisasjonskart over Kurdistfustisdepartement. Organisasjonskartet
viser justisdepartementets myndighet og dets ktmutigheter overfor domstolene. En kan
se de forskjellige direktoratene som ligger undepaitementet. Det er spesielt verdt a legge
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merke til at den offentlige patalemyndigheten ogt daridiske instituttet for
dommeroppleeringen kan misbrukes av ministeren fpévrke domstolene og avgjarelser

som blir truffet i domstolene.

Figur 2: Organisasjonskart for Kurdistans Justisdgment

Justisdepartementet

| | | | |
" Ministerens Justisdepartementets
Kvalitetskontroll stedsfortreder rad
1
| | | | | | | | | | | | | |
. . . Juridisk institutet . .
Generell direktoratet General direktgr for Generell direktoratet Offentlig Leder for Regioenens Shura
for kartverk juridisk service for rettsvesenet for X patalemyndighet rettsligtilsynsutvalg radet
dommersoppleering

Utvalget for ansattes
-
klage

Admkinistrasjons
domstol

o Generell utvalg

Kilde: Utarbeidet av forfatteren, 2015.

4.2. Den demmende maktens struktur

Irakisk Kurdistan har adoptert det franske rettssys modell, som er nesten samme modell
som resten av Irak. «The Iragi legal system isvdl taw system, and it is based on the

Egyptian legal system, which in turn is based on Fnench legal system” (American Bar

Association, 2006:6).

Justisradet i irakisk Kurdistan er det gverste megjaden demmende maktens struktur. | falge
Lov nr. 23 fra 2007 ledes Justisradet i irakisk distan av lederen for Kassasjonsdomstolen
(se s. 34). Justisradet bestar av ni personer sdederen for Kassasjonsdomstolen, hans to
viseledere, den offentlige patalemyndighetens |eléeleren for domstolens tilsynskontor og

lederen for hvert enkelt lagmannsrett i regioneov(hr. 23: 833, 2007:11).
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Figur 4 er et organisasjonskart som illustrer oggiilygen av justisradet som er gverste organ

i den dgmmende makten.

Figur 3: Justisradets oppbygning

Kassasjonsdomstolens
leder

2 vise ledere —

Patalemyndighetens Ledren for domstolens
Lagmansrettens ledere .
leder tilsynkontorets

Kilde: Utarbeidet av forfatteren, 2015.

4.2.1. Utnevnelse av dommere

Etter at den nye loven (dvs. Lov nr. 23) ble vadt&007, ble dommerutnevnelsene overlatt
til Justisradet. Dette er en positiv utvikling itmimg av mer juridisk uavhengighet da det
tidligere var justisdepartementet som utnevnte demmn Justisdepartementet kunne utnevne
dommere som var lojale til sin regjering og poktarti, dette er ikke lenger mulig, men det
er allikevel fortsatt en mulighet for at justisdepanentet pavirker utnevnelsesprosessen i

praksis. Dette er en av de punktene som skal drgétedre delen av dette kapitlet.

4.2.2. Sivile domstoler

| fglge 8 9i Lov nr. 23 fra 2007 bestar de sivtamstolene av fglgende domstoler:
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Dadgai Temizsom betyr Kassasjonsdomstol, er regionens gveoststol og har hele det
irakiske Kurdistan som sin rettskrets. Kassasjomsdolen tilsvarer norsk hgyesterett og er
vanlig i de land som har adoptert den franske meitiellen. Kassasjonsdomstolen ligger i

Erbil, som er hovedstaden i irakisk Kurdistan.

Dadgai Tehelchunawé_agmannsrett) er en domstol som skal gjenoptarsdersom en av
partene anker etter fgrste rettsinstansbehandtingr provins har sin egen lagmannsrett i
tillegg til en lagmannsrett for Germyan omradet dueter Kirkuk lagmannsrett. Totalt er det

fire lagmannsretter.

De farste rettsinstansene er organisert etter assingsomradet som bestar av fglgende

domstoler:

1. Dadgai Tawan (Grov forbrytelsesdomstol) er farste instans somhandler
straffesaker.

2. Dadgai Berayi(Farste instansdomstol) tilsvarer jordskifteredtesn i Norge.

3. Dadgai Nakamekatmindreariges domstol) behandler saker hvor miige er part i
saken.

4. Dadgai Bari kesi(Sivilstatus domstol) behandler saker som gjelsimnefordeling,
barnebidrag, skilsmisse og etterbetalt medgift.

5. Dadgai Ketn(Forselses domstol) behandler saker som er fers@lidoven som har en
strafferamme pa maksimum 5 ar.

6. Dadgay kar (arbeidsdomstol) behandler saker som gjelder Kandller uenighet
mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.

7. Dad.gai Lekolinewe (etterforskningsdomstol) tar imot anmeldelser ogr t
dommeravhgr av de bergrte. Hvis det er bevis nok seades saken til
patalemyndigheten.

8. Dadgai Bari kesi dinekaniti(Sivilstatus domstol for kristne, Yezidiene og end
religioner) behandler saker som har med barnefimglebarnebidrag, skilsmisse og
etterbetalt medgift & gjare til befolkning som learannen religion enn islam (Rashid,
2007: s.1-5).

4.2.3. Ankemuligheter

Dommer som er avsagt av fgrsteinstansdomstoleakkes til lagmannsretten. Dommer som
er avsagt i lagmannsretten kan ankes videre tils&gensdomstolen som er hgyeste
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domsinstans i irakisk Kurdistan. Dommer herfra katedes ikke ankes. Selv om Irak er en
foderalstat, kan ikke dommer som er avsagt av kkeddomstoler prgves i den fgderale
domstolen i Baghdad. Det er i prinsippet mulig, nikke i praksis fordi kurdere ser pa
sentrale myndigheter i Bagdad som sin ytre fiengevib ikke svikte sine egne domstoler.
Dette vil bli utdypet neermere i andre del av dddpitelet som handler om statusen til

domstolenes juridisk uavhengighet i irakisk Kurdrst

Den administrative domstolen i Irak behandler anistm utgvelse av offentlig makt. Dens
rolle er & konstatere at offisielle handlinger esaimsvar med loven og denne domstolen
knyttet til Iraks Justisrad. Irakisk Kurdistan rer administrasjonsdomstol, men den er ikke
lik Iraks administrasjonsdomstol. Administrasjonsaolen i irakisk Kurdistan er en instans

som underligger Shurra radet, som er igjen kntittpistisdepartementet i KRG.

Selv om det finnes en faderal hgyesterett i Bagaadden ikke myndighet til & giennomga
eller omgjgre kurdiske lover. Denne domstolen karelvurdere lover i forhold til om det er i
samsvar med konstitusjonen, og det gjelder kurrleller saker som har nasjonal betydning i
Irak (Amerikan Bar Assoiation, 2006:5). For eksehyileulovlig salg av olje i KRG-omradet
kunne bli prgvd ved den fgderale hgyesterett i Badh | prinsippet kan lover som har
nasjonale betydninger tas til overprgving i Baghdddn i praksis er det ingen kurdere som

vil overprgve saker eller lover som gjelder KRGagBdads faderaldomstol.

Patalemyndigheten og det juridiske instituttet fuppleering av dommere ligger under
Justisradet i Irak, mens i irakisk Kurdistan liggete to institusjonene under
justisdepartementet. Dette er brudd pa den irakjgsienloven hvor det star at den demmende

makt og de institusjoner som tilhgrer den skal vaandengige av de to andre maktene.

4.3.Hvor uavhengige er domstolene i irakisk Kurdistan?

| kapittel 2 argumenterte jeg for at man kan obmexveller male graden av juridisk
uavhengighet pa to ulike mater: (i) pa institusjone/a, dvs. at domstolen som institusjon er
i fokus og (ii) pa individniva, dvs. at dommerenidokus. | denne delen vil jeg foreta en
analyse av domstolene i irakisk Kurdistan for avpré si noe om hvor langt (eller kort) de
har nadd i & opprette uavhengige domstoler. Blifodmelle garantiene som er nedfelt i det
rettslige rammeverket (dvs. i den irakiske konsjdnen og i lovene diskutert tidligere i dette
kapitlet) faktisk respektert og praktisert?
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4.3.1. Institusjonell eller de jure juridisk uavhemgighet

For & male juridisk uavhengighet péa institusjoméltd har jeg observert disse variablene:
hvem som har kontroll overfor domstolene nar deldgjr ansettelse av dommere; oppsigelse
og disiplinering av dommere, hgyesterettsdommetsidansettelse, juridisk overprgving av

konstitusjonelle saker, pavirkning fra politiskéeelandre institusjoner eller personer utenfor

domstolene og sist men ikke minst domstolenesiagidjett.

Som en kan se fra den beskrivelsen av domstolenksster Justisradet det gverste organet i
rettssystemet. | fglge Lov nr. 23 fra 2007 artikBéI§ 2 og artikkel 45 har Justisradet ansvar
for & ansette dommere, for oppsigelse og disighgeav dommere, samt juridisk tilsyn. | § 2
star det ogsa at Justisradet har ansvar for aribeden demmende makts budsjett til det
kurdiske parlamentet.

Som tidligere nevnt, har ikke irakisk Kurdistan rfait sett en egen grunnlov ettersom
utkastet til ny konstitusjon ikke er blitt godkjegiennom folkeavstemning ennd. Dermed har
heller ikke irakisk Kurdistan en konstitusjonsdoahstsom kan juridisk overprgve
konstitusjonelle saker. Dette er den starste vakaiyé detle jurdinstitusjonelle rammer for
domstolene da de ikke har myndighet til & juridislerprave konstitusjonelle saker. Da den
generelle amnestiloven ble vedtatt i Kurdistansapaent, var det stor misngye blant fagfolk i
det juridiske miljget. Men de hadde ikke noen anieg til & rettslig overprgve denne loven
da det ikke er noen konstitusjon som en kan ovegmaot. Den irakiske konstitusjonen blir

ikke tatt hensyn til nar det er lover som er utstaddet kurdiske parlamentet.

Domstolene i irakisk Kurdistan har ikke heller guarvingsmulighet av saker som gjelder
konflikter om offentlige myndigheters beslutningeforvaltningssaker. Det er Shorra-radet
som har overprgvingsmyndighet av slike saker. Dettikke er i samsvar med Lov nr. 23,
hvor det star at domstolene har juridisk overprgsinyndighet overfor alle, til og med de
andre statsmaktene. Dermed undergraver dette maddifogsprinsippet som er hjgrnesteinen
i den juridiske uavhengigheten fordi Shorra-radet et organ som er underlagt
justisdepartementet i KRG. De kurdiske selvstyredinyinetene misbruker denne muligheten
til & ikke falge lover som gjelder for hele IrakarRad Hatem Rashid fortalte meg i et intervju
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at «et eksempel er en lov som er vedtatt i Bagdaeen regulerer salg av olje hvor hensikt er

forby svartebgrssalg av landets olje. Denne loyelder fortsatt ikke i Kurdistanb.

Shorra-radet har ogsa til oppgave a styre admasistnsdomstolen som skal pragve offentlige
myndigheters forvaltningsavgjgrelser. Denne dorestelr en spesiell domstol som ikke er en
del av den dgmmende makten. Kamal Rashid, en pesnsjadommer og tidligere
universitetslektor i Sulaymaniya, mener at admiagbnsdomstolen burde ligge under
Justisradet da det er den som er den demmende rhagtedet ligger den under
justisdepartementet fordi Shorra-radet ligger urjdstisdepartementet. Rashid synes «det er

feil med tanke p& hensikten med en slik domstalens oppgaves.

En annen viktig indikator som jeg observerte pditinsjonelt niva er livstidsansettelse for
dommere i kassasjonsdomstolen. Det star i lovem aommer kan veere dommer frem til de
fyller 65 ar, eller de kan be om pensjonering fen dlderen. Men person F fortalte meg om
en episode hvor en dommer ble tvunget til be onsjperfordi han protesterte mot a bli flyttet
til en annen plass mot sin viffeEDommeren var da dommer i en farsteinstansdonmsen, det

er samme lov (23 fra 2007 artikkel 34 § 2) som k&g ansettelse og flytting og fremrykk av
dommere uansett instans. Det er derfor grunnttid at lignende episoder kan ha funnet sted i

andre domstoler ogsa.

Den siste og viktigste variabelen for & male jskdiavhengighet er pavirkninger utenfra. Det
star i bade det kurdiske konstitusjonsutkastet og ir. 23 fra 2007 at den demmende makt
er uavhengig og at bortsett fra loven har ingenrandakt over den. Denne loven blir

oppfattet som viktig. Mange av de jeg intervjutdrbindelse med denne oppgaven var positiv
til loven. Person C sa: «Vi kan bruke den nye losem en garanti for & beskytte oss mot ytre
press ved a referere til den hver gang noen figotigske partiene eller regjerningen prgver a
pavirke oss#.Forsgk pd & pavirke domstolenes avgjerelser evefe starste utfordringene

med tanke pa juridisk uavhengighet fordi politighatier har sa stor makt og innflytelse i

! Hatem Farhad Rashid, lederen for patalemyndighesettaymaniya, patalemyndighetens
generell direktoratet, Sulaymaniya, 18.04.2014.
2 Kamal Rashid Ali, tidligere dommer, City Star Kagylaymaniya, 17.04.2014

® Person F, advokat, Sulaymaniya p& et organisdsjatsr (HHDR), Sulaymaniya, 25.04. 2014.

* Person C, fornsermede, Sulaymaniya tingrett, Sulaiyaa20.04. 2014.
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irakisk Kurdistan. Dermed er den nye loven er posii den kan begrense ytre press til a

pavirke domstolene.

o

Men politiske partier bruker ogsa andre fremgangesmdor a pavirke domstolenes
avgjgrelser. De og andre fra den utgvende maktblaseg inn i domstolenes arbeid ved for
eksempel & utstede en amnesti lov eller at presidédan utstede «spesielt amnesti» i saker
hvor han selv synes det er gunstig. Presidentegittammnesti til en mann som hadde drept
to av hans familiemedlemmer i domstols bygningenyén Sulaymaniya. Farhad Hatem
Rashid papeker at «<dommere eller aktor blir koeta&y folk som har posisjoner i politiske

partier eller i regjerningen for & pavirke resudtdten rettssak pa en eller annen mate»

En annen mate som brukes for & pavirke dommeralgr pa er gjennom
patalemyndigheten. | irakisk Kurdistan ligger pamyndigheten under justisdepartementet,
og hvis en aktor tar ut tiltalebeslutning i en sakn ikke er i ministerens eller regjerningens
faver sa kan aktor blir straffet. Indre uavhengitgk@mbinert med en patalemyndighet som
ligger under den utgvende myndigheten vil ifglgedjske eksperter kunne veere skadelig for
juridisk uavhengighet (Rios Figueroa, 2006:9). Setneksempel pa dette ble en aktor flyttet
mot sin vilje til en annen by fordi han har tatttiltale i en korrupsjonssak mot borgermester
til Choman underdistrikt. Denne episoden ble delatly diskutert i kurdiske medjaog ble

ogsa bekreftet av lederen for patalemyndigheterhageaHatem Rashid i et intervju.

Det pagar diskusjoner og debatter i fagmiljget tfacskjellige prosjekter som har som mal a
modifisere loven fra 2007. Det finnes ikke noennfele dokumenter som bekrefter dette,
men ifalge mine informanter mangler loven en delsgeringer og noen prinsipielle punkter
med tanke pa maktfordelingsprinsippet og den dgndeemaktens uavhengighet. | tillegg til
det som er beskrevet ovenfor om patalemyndighetémsighet, tilhgrer opplaeringsinstituttet
for dommere justisdepartementet. Dette kan skapamire med lojalitet til den politiske og

utevende makten nar departementet kan pavirke ehvilandidater som far ta del i

® Farhad Hatem Rashid, lederen for patalemyndighe®@maymaniya, patalemyndighetens generell
direktoratet, Sulaymaniya, 18.04.2014

® Linken til nyheten i en kurdisk avis om flytting aktor etter at han har tatt ut tiltale mot
borgermesteren i Choman underdistrikt som er pdigkwr
http://speenews.com/archive/index.php?option=comteri&view=article&id=995%3A2014-03-10-
13-59-00&catid=78%3Akurdistan-news&Itemid=498
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dommeroppleeringen. Det som er hovedbekymringert fadgige miljget, er at Justisradets
leder ikke er valgt av dommerne selv, men av re@ggen og presidenten. Dette mener de er
problematisk da lederen har stor makt i utnevnplesedyrer og fremrykk av dommere osv.
Na& er det blitt levert en revidert versjon av Lay B3 fra 2007 til det kurdiske parlamentet

som foreslar endringer pa disse punktene.

Utnevnelsesprosessene for dommerne er modermsentmange av de som ble utnevnt etter
folkeoppraret i 1991 pa grunnlag av lojalitet tiles egne partier jobber fortsatt i domstolene.
En dommer, to advokater og en aktor sier det saormédenne problematikken. Person F sier
at «utnevnelsesprosessen av dommere etter 1996ftsatt en utfordring foran domstolenes
juridisk uavhengighet$.Jeg spurte talsmannen for Justisrddet om hvilkeanismer de har
for & disiplinere og kontrollere dommere nar deddgr deres ideologi og den problematikken
som den gamle ansettelsesordningen i 1992 har.dkaptrefererte til det som star i Lov nr.
23 om dommersoppgave og upartiskhet. Til slutt ki@n: «det er ikke skadelig hvis en
dommer treffer en avgjgrelse i faver av et partdifaet er ankemuligheter av den farste

instans avgjer$.Men ankeinstansen er i ikke der bare for & réitagartiske beslutninger.

4.3.2. Individuelle de facto uavhengighet

Som vist i kapittel 2 er det ikke nok at domstoldma formelle garantier for juridisk
uavhengighet. Dommerne, som skal anvende loveonkrete saker, jobber ogsa innenfor
komplekse rammer som er med og former de avgjareldéor & male juridisk uavhengighet
pa individuelt niva har jeg observert disse vagael dommerens personlige verdier (om de
er konservative eller liberale); hvilke politiskarpier/ideologi de stgtter, utdanning, Basta
—dvs. favorisering av en av partene i saken fortrags i retten blir kontakt utenifra.

For a illustrere noen av disse poengene, har jégt aanalysere to konkrete rettssaker
(Sardasht-saken og Sakar-saken), som har fatt mpenerksomhet av bade jurister og
lekfolk. | begge disse sakene var det sterke besaken som viste at hvem er skyldig i saken.
Hver av sakene gikk for retten i en av de to stareedbyene Sulaymaniya og Erbil - to byer

som er politisk delte mellom PUK og PDK. Det harrvatore diskusjoner og debatter i

"Person F, advokat, Sulaymaniya pa et organisagjoisk(HHDR), Sulaymaniya, 25.04. 2014

8 Omed Muhsin, Justisradets talsmann, Justisradetsk Erbil,25.11.2014.
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irakisk Kurdistan om disse to sakene i media. Dateressante fordi de illustrerer situasjoner

der presidenten og den gvrige politiske maktelifemsgker a pavirke domstolenes

beslutninger. Sakene illustrerer dermed hvor sérlsEomstolene og dommerne er nar en

president uten videre bare kan blande seg innjpagiger som en dommer skal treffe.

Sardasht-saken: Sardasht var universitetsstudernjpwgalist som ble bortfart fra

byen Erbil i begynnelsen av mai 2010. Han ble fardrept i byen Mosul to dager
senere. Han hadde publisert flere innlegg pa netéet kritisk innhold mot Kurdistan
regionens president Masoud Barzani og hans parB.K&egionpresidenten oppnevnte
en granskningskommisjon som fikk til oppgave & damk omstendighetene rundt
drapet og finne gjerningsmennene. All mistanke netet mot KDP og KRG sin
president. Presidentens sgnn som leder etterrstjgngsten i regionen konkluderte
arbeidet med at Sardasht var drept av islamistefw@&ld, 2011). Rett etter dette
pagrep politiet en mann som de siktet for & stadmakfgringen og drapet. Etter ca. tre
ar i varetekt besluttet retten i rettsforhandlingak lukkede darer a lgslate den tiltalte
med begrunnelse om at det ikke var bevist utenligneil at det var han som var

gjerningsmannen.

Sakar-saken: Sakar Hamadamin var leerer pa en ursgttote. Hun hadde forelsket

seg i en mann og gnsket a gifte seg med ham, men f@nnes var imot og nektet a
samtykke i ekteskapet. Sakar ble drept og fareriilkddt for drapet med sterke bevis
mot seg (Wadi organisasjon,2011). Men etter eblechan satt fri da han fikk amnesti
av presidenten. Etter omfattende protester frarl@anganisasjoner ble saken anket og
faren ble pagrepet for sa a bli Igslatt igjen ekert tid da retten mente at de var

bundet av amnestiet fra presidenten.

Det er ganske klassisk nar det er tette band meflomstolene og presidenten. En president

kan gjennom utnevnelse av dommere pavirke dommpalgen ved a velge dommere som

er lojale til presidenten og hans parti eller adsiadidater som er det motsatte. Presidenten

har mulighet til & pavirke en avgjgrelse som effétuav domstolene pa tre forskjellige mater.

Den ene er gjennom det generelle engangsamnestaraie er at presidenten kan gi enkel

amnesti som eget myndighetsomrade; og den tredijigmet for pavirkning av dommere er

giennom utnevnelsesprosessen. Dette gir spessqui irakisk Kurdistan da lederen for

Justisradet er utnevnt av presidenten. En presidétBA ikke kan bare utnevne lojale

dommere fordi den amerikanske parlamentet kan hegrdette. Men i irakisk Kurdistan, der
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domstolene er en sapass fersk institusjon somgs&di utforming, er det ikke sa lett &

begrense presidents innflytelse over domstolerdoogmerne.

Realiteten er dermed ikke i samsvar med loven Heostar at ingen andre makter skal blande
seg inn i domstolenes avgjarelser. Det star tinegl i §116 i konstitusjonsutkastet at det bare
er loven som gir jurisdiksjon til den demmende ma@tingen andre. Likevel finnes det
eksempler pa at presidenten blander seg inn i sakarer ferdig behandlet av en dommer.
Mange blant de som jeg snakket med var negativesliie amnesti som blir gitt av
presidenten. En av kildene mine som var sterkt emhestiordningen, er Farhad Hatem
Rashid, patalemyndighetens leder i Sulaymaniyaipsen. ««Jeg protesterte mot at amnesti
skal kunne gis da lovforslaget ble diskutert i Ketdiske parlamentet, men ingen hgrte pa
mine argumenter», sa han om amnestiloven» Haraftets<Nar en som er f.eks. er tiltalt i en
drapssak likevel blir sluppet fri s& mister follkén pa domstolene som uavhengige. De ser
ikke at det er de statsmaktene som har endret i@iggme som er truffet av domstolene». Han
fortalte at det ogsa er et problem at mange domsmre har blitt ansatt etter 1992 ikke har
noen dommerkompetanse eller dommerutdanning. Likebber de i domstolene. «Nar en
dommer ble utnevnt pa grunnlag av hvilket parttitherer, forventer man ikke at de opptrer

uavhengig i saker hvor folk fra deres parti er epartene i saken», mener Han.

En advokat forteller at «a bli kontaktet av folkvser part i saken er noe som er hverdagslig,
men det er avhengig av den enkelte dommer om hmoddaopptrer og reagerer pa slike
henvendelser$’ En hgytstdende dommer, person A sier at «ddkeg & ha amnesti da folk
kan gis en sjanse og ikke blir straffet for hardtden Farhad Hatem Rashid mener at «det er
uholdbart nar folk blir gitt amnesti$og viser til et eksempel hvor en person ble slufpae

ganger gjennom denne ordningen og begikk alvodiggfbare handlinger gang etter gang

° Farhad Hatem, lederen for offentlig patalemyndighei Sulaymaniya. Intervjuet i 2014 p& sitt
kontor 18.04.2014

% person E, advokat, Sulaymaniya tingrett, Sulayyeari0.04,2014.

" person A, dommer, Sulaymaniya tingrett, Sulayneiy.04.2014.

2 Farhad Hatem, lederen for offentlig patalemyndighe Sulaymaniya. Intervjuet i 2014 pé sitt
kontor 18.04.2014.
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Individuell uavhengighet er viktig for at dommerankveere upartiske og uavhengige. Mangel
pa dommere i Kurdistan etter 1991 gjorde at manty®kater med lang jobberfaring innen
juss ble ansatt til & fungere som dommere til tréss manglende opplaering og

dommererfaring.

Mangelen pa kurdiske dommere i 1991 skyltes avdetlet irakiske justisdepartementet som
bestemte hvem som skulle bli tatt opp til oppleemiggsenere bli ansatt som dommere. Det
irakiske justisdepartementets malestokk for utvstgav kandidater far 1991 var kandidatens
lojalitet mot regimet. Det var ikke mange kurdigkester som regimet stolte pa at var lojale.
Dessuten fant oppleeringen og kvalifiseringskurset dommere sted kun i hovedstaden
Bagdad. Dommere i regionen irakisk Kurdistan hadklee anledning og tilgang til
dommeroppleering etter 1991 & grunn av den politsskmsjonen (American Bar Association
2006:10).

Til tross for fremskritt knyttet til den juridiskeavhengigheten og institusjonelle reformer ved
domstolene etter 1991, er det fortsatt et problemn&elte dommere ikke er uavhengige og
upartiske. Dommerne blir presset fra blant annelitigice partier, religigse ledere og
familiene til de tiltalte eller fornsermede til ardme i deres favar. Det kurdiske samfunnet er
fortsatt en kollektivistisk kultur og slektskap tsor betydning for forventninger til de en er i
slekt med eller der man tilhgrer samme politiskdipBerfor er fenomenetWasta fortsatt
vanlig. | falge American Bar Association (2006:2), det ikke s enkelt & male hvor ofte
«Wasta pavirker rettslige handlinger. Ingen av de som ijgervjuet nektet for aWasta
fenomenets tilstedeveerelse og det faktum at debdifté&contaktet av en av partene i saken.
Kamal Rashid mener at «av erfaring synes jeg daenesdle dommere blir kontaktet av en av
partene for & blir behandlet mildert»Person D og E bekreftet at dommere eller andre
aktgrer i domstolen kan bli kontaktet som et forpdka pavirke. Det virker som om dette
fenomenet er en av de vanskeligste utfordringend targke pa dommernes upartiskhet.

Et annet omrade som bergrer dommernes uavhengighgtlanning og oppleering da det er
profesjonalisering som gir dem trygghet og integritarbeidet de gjgr. For to ar siden ble det
utviklet en dommeroppleering i et eget institutt dmmmeropplaering for fremtidige dommere.

Men frem til n& har de fleste dommere ikke hatt spesiell utdanning eller erfaring far de

13 Kamal Rashid Ali, tidligere dommer, City Star KaBulaymaniya, 17.04. 2014.
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ble dommere. Dette har trolig pavirket sikkert degekesetiske bevissthet. De fleste ble
ansatt som dommere med godkjenning av ett av dstete politiske partiene, PDK og PUK.
Dette er i seg selv nok til at jeg mener at domnetter 1991 ikke kunne veert helt ngytrale og
upartiske siden det er lojaliteten til et parti semgrunnlaget for ansettelsen. Dette bekreftes
av de fleste intervjuede personene i feltet. FatHattm Rashid mener at «en dommer som
blir utnevnt som dommer pa grunn av lojalitet filparti er sarbar og kan ikke si nei til
partipdvirkningsforsgk i avgjgrelsestidspunktét».

En annen indikasjon pa hvor uavhengig dommere eppttler ikke, er de politiske
preferansene til dommerne. | fglge indeksen fra #eaa Bar Association i 2006 finnes det
enorme politiske fraksjoner innenfor irakisk Kutdis som skaper potensial for a pavirke
dommere gjennom tilkoblinger eller lojalitet til @v de to store politiske partiene (American
Bar Association 2006:2). Dette bekreftes av perBorHan sier at «mange dommere har
politisk tilknytning til ulike partier til tross foat det star i loven at en dommere ikke kan ha
dette. Dersom de vil vaere kandidater til politiskerv ma de slutte i deres arbeid som
dommere». Farahd Hatem Rashid sier videre at «denedommere som jobber pa dagtid i

retten og de er pa partikontoret etter arbeidstiten valgkampene®.

Intern dommer-uavhengighet er et potensielt probieatie juridiske hierarki — saerlig der
hayesterettsdommer sitter pa livstid. Irakisk Katain er ikke noe unntak her. Det er flere
eksempler pa at hgytstaende dommere har urettfstidiffet underordnede dommere som har
tatt upopulaere beslutninger. Dette er tegn pa mnderne ikke er tilstrekkelig uavhengige av
hverandre (American Bar Association 2006, 2). Femstansdommer Hawzhin Husein tok en
upopuleer avgjgrelse da han bestemte a varetekstéeag person, som medvirket til Anfal-
operasjonene under Saddams regime mot kurderneztitawdusein ble flyttet til Amedi
underdistriktet som ligger mange timers reise frorhhan bor. Han ble varslet av
lagmannsrettens leder i omradet hvor han jobbetibhman ikke burde ta en slik avgjgrelse.
Likevel valgte han & handle i samsvar med lovers@dort fra det presset en hgytstaende

dommer prgvde a legge pa ham. Dermed ble hantfiytte sin vilie (Husein:2015). Denne

4 Farhad Hatem, lederen for den offentlig patalerigimeten i Sulaymaniya. Intervjuet pé sitt kontor,
18.04.2014.

> Farhad Hatem, lederen for den offentlig pataledigimeten i Sulaymaniya. Intervjuet pa sitt kontor,
18.04.2014.
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hendelsen beskriver at dommerne i farste instake @ helt autonome og at de ikke kan
treffe avgjgrelser uten a tenke strategisk og passiling. Denne episoden fant sted i april
2015 og forarsaket store debatter om domstolengsengighet bade i media og i det sivil

samfunnet.

Som analysen min har vist, er det flere faktoretebga institusjonelt og individuelt nivd som
gjer at domstolene i irakisk Kurdistan fremdeles éravei a ga far de kan kalles uavhengige.

Dette vil bli utdypet naermere i neste, og sist@;tkal.
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Kapittel 5: Konklusjon

Som presisert i farste kapittel, har denne oppgdagntil hensikt a forklare to ting: for det
farste a vise hvordan fremveksten av egne dom#toleget rettsapparat for kurdere i irakisk
Kurdistan har veert gjort mulig, og for det andrefoéeta en analyse av status til dette
rettsapparatet i 2015, med spesielt fokus pa gkidiavhengighet. Et sentralt sparsmal for
oppgaven er dette: hvorfor er det sa viktig fordarne irakisk Kurdistan & ha sitt eget
rettssystem nar de ikke enna har en egen stat?

Verdien til et velfungerende rettsapparat som etrakpilar i et demokrati er noksa ubestridt.
«Courts are important for the working and consolidatof democratic regimes. (Gloppen,
Gargarella og Skaar, 2003:1). Domstolene bidraergictii & skape en stabil ramme for
gkonomisk utvikling. Siri Gloppen mfl. hevder athey facilitate civil government by
contributing to the rule of law and by creating @mvironment conducive to economic
growth» (Gloppen, Gargarella og Skaar 2003:1). Domstolareogsa er key role to play
with regard to making power-holders accountableghe democratic rules of the game, and
ensuring the protection of human rights as estaklisin constitution, conventions and laivs.

(Gloppen, Gargarella og Skaar, 2003:1).

Det er altsa mange gode grunner til & ha en vedftergle rettsstat. Spgrsmalet jeg har stilt er,
hvorfor akkurat kurderne i Irak — og ikke i nabalene Tyrkia, Syria og Iran — har gjort det
mest vellykkede forsgket innenfor irakisk Kurdistan a etablere egne domstoler. Den fagrste
delen av dette kapitlet prgver & gi en oppsummeaingpvordan og hvorfor domstolene ble
etablert. | neste delen argumenterer jeg for at @@l det er noksa imponerende i seg selv at
domstolene i irakisk Kurdistan faktisk finnes tibss for manglende internasjonal statte, er
det en lang vei a ga far de vurderes som juridaskhangige. Avslutningsvis vil jeg si noe om

mulige veier videre i forskningen pa domstolerkaite svake eller «fragile states».
5. 1. Kampen for egne domstoler i irakisk Kurdistan

Domstolene i irakisk Kurdistan har blitt etablenj atviklet seg under noksa unormale
forhold. Irakisk Kurdistan er en de facto stat gedigk plassert i en svak stat plassert i en
region som har vaert utgangspunkt for ulike ogelsdangvarige konflikter, bade internt blant
kurdere og mellom kurderne og den sentrale regjerini Bagdad. Alt dette har pavirket
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domstolene og andre institusjoner som er etablgehne regionen etter 1991. Hvorfor er det

sa viktig for kurderne i Nord-Irak & ha sitt egettssystem nar de ikke enna har en egen stat?

Man kan forstd fremveksten av egne kurdiske domstebdm et utrykk for enorm kollektiv
besluttsomhet og stahet, som inngar som en kompardet stgrre prosjektet om en egen
autonom kurdisk stat. Som beskrevet i kapitteld, kurdere i hele Midtgsten i generasjoner
kiempet for selvstyre. Kurderne i irakisk Kurdisthar prioritert & sende et budskap eller
signal til det internasjonale samfunn om at de stgre seg selv og at de har tro pa demokrati
og demokratiske institusjoner. Dette har vaert ktigyiledd for a fa legitimitet internasjonalt.
Dette haper man at igjen vil fare til gkt selvstgeen stat pa lang sikt. En av institusjonene
man har strategisk fokusert pd & bygge opp er dbems siden domstolene er viktige

institusjoner for konsolidering av demokratiet.

Konsolideringen av det politiske systemet har veeeert viktig for kurdernes prosjekt for a
styrke sitt selvstyre med det langsiktige mal oetablere en egen stat. En fungerende rettstat
og uavhengige domstoler har vaert viktige sakerdfar politiske eliten i Kurdistan for a fa
legitimitet for sitt selvstyre og administrasjoneirakisk Kurdistan. Dette har ogsa veert en
viktig sak i det intellektuelle miljget og i sivdsnfunnets debatter.

Etter den kurdiske nasjonalforsamlingen ble valt®92, etablerte de to stgrste partiene PUK
og PDK en koalisjonsregjering. En av de viktigstiemtlige institusjonene som ble gjenapnet
var domstolene. Irak var den gangen en politisten etter 1991 forsgkte kurderne i irakisk
Kurdistan & reformere domstolenes reguleringsldoed skape uavhengige domstoler som
kunne sikre borgerne mot overgrep fra myndighetsids En av de farste reformene var a
reformere loven som regulerte domstolenes arbéadforslaget (Lov nr. 14 som ble utstedt i
den kurdiske nasjonalforsamlingen i 1992) ble aetféirste gang referert til domstolenes
uavhengighet fra de andre statsmaktene. Dettervaped begynnelse pa etableringen av en
rettsstat i irakisk Kurdistan. Senere blir denneelo endret som beskrevet i kapittel 3, noe
som har sikret juridisk uavhengighet pa en bedremahvert fall pade jurenivad. Men hvor
sterke og uavhengige er egentlig domstolene iskaKurdistan i praksis?

5. 2. Domstolenes juridisk uavhengighet

| analysen i forrige kapittel skrev jeg at om detmeange ulike grunner til at domstolene i

irakisk Kurdistan mangler uavhengighet. Det er setbr bade pa institusjonell og individuell
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nivad. En av de hovedgrunnene til mangelen pa gkidiavhengighet pa institusjonellniva er
konstitusjonsvakuumet i irakisk Kurdistan, domstela irakisk Kurdistan har ikke rettslig
previngsmyndighet av lover i forhold til konstitasen og andre forvaltningsvedtak, noe som
pavirker den juridiske uavhengigheten negativt tig@ press for & pavirke domstolene er en
av de starste utfordringene fordi politiske partiar sa stor makt og innflytelse. Analysen
min fant ogsa flere funn som peker pa mangel pandemavhengighet pa individuelt niva:
dommere opplever press fra blant annet politiskeigra religigse ledere og fornaermedes
familier for & avsi dommer i en spesiell retningt dinnes mange dommere som ikke er
kompetente nok pa grunn av manglende utdanningoogkerpraksis og favorisering av de
man kjenner (sakaltwasta») er en av vanskeligste utfordringene med tankeqramernes
upartiskhet.

Disse funnene indikere at domstolenes uavhengidgraiisk Kurdistan fortsatt er noksa svak.

Nedenfor skriver jeg mer detaljert om de ulike wtkene.
5. 3. Funn pa institusjonelt niva

En av hovedgrunnene til mangelen pa juridisk uaglghet pa institusjonelt niva er
konstitusjonsvakuumet i irakisk Kurdistan. Irakiskrdistan vil ikke alltid fglge det som star
i den irakiske grunnloven, som en demonstrasjoauyg@nomi. P& grunn av den situasjonen
irakisk Kurdistan er i, er regionen uten formelrayati for juridisk uavhengighet. Det star i
loven at domstolene er uavhengige. Allikevel erldeer som kontra dikterer hverandre som

f.eks. Lov nr. som regulerer Shurra-radet sitt angor administrasjonsretten.

Domstolene har ikke overprgvingsmyndighet av awdgar og lover som er utstedt av de to
andre maktene i irakisk Kurdistan selv i saker s@nkonstitusjonelle dimensjoner, slik den
irakiske konstitusjonen krever. Det finnes hellelgen konstitusjonsdomstol i irakisk

Kurdistan. Innbyggerne i irakisk Kurdistan kan ikkemelde de offentlige myndighetene i
Baghdad selv om de har rett til det ifglge irakitkeer og konstitusjonen. Dette har med den
politiske situasjonen som kurdere er i med tanksedéstyre. Folk identifiserer seg farst og
fremst med det lokale selvstyret i irakisk Kurdist@g ikke med myndighetene i Baghdad,

som de faktisk ser pa som en fiende.
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Domstolene har hatt sitt eget budsjett siden 2@ det skal allikevel godkjennes av det
kurdiske parlamentet, som kan skjeere ned pa dete Pavirker maten Justisradet vil drive
domstolene pa fordi de blir gkonomisk avhengigedewandre statsmaktene.

Man har i litteraturen antatt at livstidsansetteige hgyesterettsdommer vil normalt ha en
positiv innvirkning p& dommernes uavhengighet. Mam analysen i denne oppgaven
tydeliggjer er livstidsansettelse ingen garanti faridisk uavhengighet i praksis. For
eksempel garanterer Kassasjonsdomstolen i irakisklistan jobb til dommere til de gar av
med pensjon i en alder av 65 ar. Likevel kom infantene mine med flere eksempler der
dommere er blitt bedt av Justisradet om a fartidsjpmere seg. Det er ogsa eksempler pa at
dommere eller til og med aktorer har blitt tvangsét til andre arbeidsteder fordi de har
avsagt upopuleere dommer eller tatt ut tiltale notit fmed politisk innflytelse, noe som har

kompromittert deres uavhengighet.

Studien har ogsa avdekket at dommere kan bli péviak sine politiske preferanser eller
overbevisninger nar de avsier sine dommer. Ansesgprosesser av dommere ble modernisert
i 2011, men det er alt for mange dommere som fibijdaber selv om de i utgangspunktet ble
utnevnt til dommere fordi de tilhgrte partiene PWg PDK i 1991, ikke fordi de
ngdvendigvis hadde de beste juridiske kvalifikasjon Dette har i seg selv hatt stor
betydning for hvor upartiske disse dommerne soransatt etter 1991 kan veere. Da det er
lojaliteten til et parti som er grunnlaget for atsksen vil en slik dommer vaere mer sarbar og
mer tilbgyelig til & veere lydhar overfor partiereei saker hvor partimedlemmer er involvert.
Pa hayesterettsniva farer kombinasjonen av liviiséstelse og utnevnelse av dommere pa
bakgrunn av partitilhgrighet snarere enn juridigkalifikasjoner til et sveert uheldig utfall:

darlig kvalifiserte dommere kan sitte i stillingesiae til de gar av med pensjon.

Dommere er ogsa ofte utsatt for ytre pavirkningpéde fra en rekke institusjoner og personer
utenfor domstolene. Det star klart i bade det lak&likonstitusjonsutkastet og Lov nr. 23 fra
2007 at den dgmmende makt er uavhengig og at bdrtséoven er det ingen andre som har
makt over den. Men maten mange dommere ble utmévetter 1991, forklare hvorfor partier
fortsatt blande seg inn i domstolenes arbeid. Dsltjer da spesielt i et samfunn d&fasta

fenomenet er utbredt.
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5. 4. Funn pa individ niva

Analysen min har ogsa vist at til tross for frenitskknyttet til domstolenes juridiske
uavhengighet og institusjonelle reformer innenfamdtolene etter 1991 (som loven fra
2007), er spgrsmalet om uavhengighet og upartisidretlen enkelte dommer fortsatt et
problem. Dommere blir presset av politiske partieligigse ledere og familier til de tiltalte
eller forneermede. Det kurdiske samfunn er fortsatten kollektivistisk kultur og slektskap
har stor betydning. Derfor er fenomenet «wastam eo praksisen hvor en gjgr tjenester for

personer som man har en tilknytning til, fortsathhg

Nar det gjelder observasjon om hvor dommere blirirkét av andre dommere i hgyere
instans viser studiet at farsteinstansdommere é&kautonome nok og at de av den grunn
alltid vil tenke strategisk nar de treffer avgjgesl Den at episoden jeg skissert i analysen om
dommeren Hawzhin Husein som eksempel pa fenomemetkjedd sa nylig som april i ar,
vitner om et vedvarende problem. Hgytstdende dommimar urettferdig straffet underordnede
dommere for beslutninger som underordnede domnwareatt. Dette er tegn pa at dommerne

i lavere instans ikke er tilstrekkelig uavhengigedammere lenger oppe i dommerhierarkiet.

| teorikapittelet ble skrevet om hvordan uavhengigenmerne bgr opptrer, men ogsa om
hvordan deres handlinger kan bli pavirket av dedeslogier eller politiske preferanser.

Ifglge indeksen fra American Bar Association i 2G0thes det enorme politiske fraksjoner
innenfor Kurdistan som skaper mulighet for & p&vidommerne gjennom lojalitet til en av de
to store politiske partiene (American Bar Assooiat?006:2). Mange av informantene mine
bekreftet at dommeres parti og ideologi pavirkemdée avgjarelsestidspunktet. Dette

samspillet mellom politisk lojalitet og dommeruanéeghet er en utfordring man mater pa i
mye mindre grad i veletablerte demokratiske samfunn

Analysen min har ogsa vist at dommernes utdannamgitye a si for deres uavhengighet og
upartiskhet. Mangel pa dommere i Kurdistan ett€911§jorde at mange advokater med lang
jobberfaring innen juss ble ansatt for & fungeren stommere til tross for manglende

oppleering og dommererfaring. Mange av informantemee mente at dette er et problem
fordi mange dommere ikke er kompetente nok pa gawnmanglende spesialutdanning og
dommerpraksis. Det meste av juridisk litteratup&rarabisk, et sprak som er blitt lagt mindre
vekt pa og har ikke samme status som far 1991 sBdtles at folk vil leere bara sine engelsk

og regner arabisk som symbol pa det tidligere reginDette betyr at mange (unge) kurdiske
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dommere ikke har tilgang pa den juridiske litteratupa arabisk, noe som kan svekke deres

dommerutdannelse.

Wastaer en av vanskeligste utfordringene med tanke géngernes upartiskhet. Mange
dommere og patalemyndighetens sjef bekreftet niptteat de ofte blir oppringt og bedd om
«a hjelpe» en av partene. Dette viser at fenomenettbredt og kan pavirke dommernes

avgjarelser.

Ytre press for & pavirke domstolene er blant astdeste utfordringene mot & etablere juridisk
uavhengighet i praksis fordi politiske partier hefi stor makt og innflytelse i irakisk
Kurdistan. Dermed blander de seg i avgjgrelser domstolene treffer indirekte. Politiske
partier og andre fra den utgvende makt blander demstolene arbeid for eksempel gjennom
a utstede en benadnings lov eller presidenten tstade «spesielt amnesti» i saker hvor han

selv synes det er gunstig.

Til slutt et poeng om organisasjonsstrukturen, doetler ikke er optimal for juridisk

uavhengighet. Patalemyndigheten underligger Jesistementet, noe som er stikk i strid
med det som star i den irakiske grunnloven. Kogt:sKurdistan fglger ikke den irakiske
grunnloven og har ennd ikke sin egen konstitusjerfor er det et vakuum som er utenfor
kontrollen til de som jobber som dommere og aktdten en konstitusjonell garanti for

juridisk uavhengighet er det lite som kan gjares.

5. 5. Veien videre

Hva er sa veien videre? Slik jeg ser det innbymaestudien til videre forskning pa minst tre

omrader.

For det farste, er en oppfalgning av studiet og $mm kan gjgres med disse svakheter og
utfordringer i praksis. For eksempel pagar det ttebairakisk Kurdistan om revidering av
konstitusjonen. Dette apner for muligheten til éske pa hvordan domstolenes uavhengighet

kan forsterkes pa de jure niva gjennom konstitiedjergarantier.

For det andre man kan se pa hvordan de andre gparse i en rettstat som rettsikkerhet og
effektivitet kan forsterkes. Dette ville kunne fierke legitimiteten til domstolene hos folket

og pa den maten hindre at de andre statsmaktenddnlaeg inn i domstolenes avgjarelser.
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For det tredje kan en forske pa den dominerendeiden blant aktgrer i domstolene. Har
denne rot i en etablert kultur som er den irakisker er det mulighet for & forandre den til en

mer modernisert juridisk kultur.

Som vist i denne oppgaven er juridisk uavhengiglpeaksis en produkt av bade struktur og

kultur.
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