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ABSTRACT

As the Norwegian oil age is coming to an end, industry and government are in need for
alternative sources of profit and value creation. At the same time, attention is increasingly
turned towards the north as Norwegian authorities wishes to manifest its apparent key
position in the Arctic. In relation to this, the government has proclaimed the north as its most
important foreign policy field and now seeks to exploit the vast potential represented by the

region’s abundant natural resources.

This thesis is based on the conflicting interests and perception of place between actors
wanting to make a profit of the above mentioned natural resources on the one side, and the
already present but not-conforming indigenous and environmental interests on the other. In
particular, the thesis aims to analyse the on going controversy and related power struggle
concerning Nussir ASA’s planned extraction of copper ore in the hills above Repparfjorden in

the sparsely populated municipality of Kvalsund.

The analysis revolves around a research question seeking to understand why the current battle
for power seems to end in favour of the extraction interests. Using concepts linked to an
ontological take on the reality as consisting of assemblages in addition to a relational
understanding of power as a produced capacity, the thesis explains the heated power struggle
by referring to the way different actors act upon and respond to the inherent contingencies of

the situation by mobilizing both material and discursive resources.

In addition to semi-structural interviews with actors directly engaged in the controversy, the
findings is based on media statements and related attempts at controlling and/or influencing
the public view regarding the expected environmental and societal consequences resulting

from the future extraction.

The thesis’ turn attention to how the Norwegian regulatory framework related to mineral
extraction provides not only unpredictability in favour of the resistance, but also a favourable
freedom of action regarding the public decision making processes. I argue that in the end, this
freedom of action causes the final outcome of the controversy to be settled by the decision

makers’ considerations regarding what they politically can allow themselves to do or not.



The major findings revolve around the pro-mining actors’ successful mobilization of
resources, resulting in a public view of the extraction project as not only heavily supported by

the local population but also made up of local knowledge and preferences.
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1. INTRODUKSJON

1.1 SATSING INORD

”Nordomrddenes stolthet og historie handler om naturen, ressursene og menneskene som bor

her” — Statsminister, Erna Solberg (Utenriksdepartementet, 2014:3)

Landsdelen som store deler av vinterhalvaret lever i merke prosjekteres en lys fremtid. Norge
ser mot nord, og det spares ikke pa kruttet nar landets fremste politikere, naeringslivsledere,
interesseorganisasjoner og kunnskapsmiljeer beskriver hvordan vér nordligste landsdel skal
baere et internasjonalt relevant velferds-Norge inn i fremtiden. Geopolitiske og skonomiske
interesser lofter det globale blikket mot nord, og Norge ma folge med. Nordomradene blir
omtalt som landets fremste utenrikspolitiske interesseomrade (Utenriksdepartementet, 2014),
noe som ogsa forer til sterre oppmerksomhet mot landsdelens nasjonale relevans og

tilherende naringsutvikling, innovasjon og verdiskapning.

I Regjeringens (Utenriksdepartementet, 2014) rapport ”Nordkloden”, beskrives det et storstilt
fokus mot var nordligste landsdel, fylkene Nordland, Troms og Finnmark, hva angér alt fra
internasjonalt samarbeid og beredskap til neringsliv, kunnskap og infrastruktur. Den
ndvarende Solberg-regjeringen har i stor grad viderefort tidligere visjoner, og malet er &
videreutvikle Nord-Norge “som en av landets mest skapende og beerekraftige regioner”
(Utenriksdepartementet, 2014:3). Denne satsningen kommer ogsa til uttrykk i form av ekt
prioritering i statsbudsjettet, hvor nordomraderelaterte bevilgninger nermer seg en tredobling

pa fem ar (Utenriksdepartementet, 2014).

I folge Konjunkturbarometeret for Nord-Norge (Sparebank1 Nord-Norge, 2015) har var
nordligste landsdel opplevd en klart hayere vekst i verdiskapningen i forhold til resten av
landet. I tillegg til en svekket kronekurs til fordel for landsdelens betydelige rdvarebaserte
eksport skyldes dette ogsé investeringer i og store forventinger til petroleumsvirksomhet.
Denne relative veksten i forhold til evrig norsk ekonomi forventes & fortsette, som sammen

med overnevnte faktorer ogsa skyldes landsdelens hittil begrensede avhengighet av
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oljesektoren samt en sterre andel sysselsatte i offentlig sektor (Sparebankl Nord-Norge,

2015).

Nord-Norges fremtidige styrke og relevans skal derimot ikke bare hvile pa allerede
eksisterende virksomheter som drar stor nytte av svak kronekurs og internasjonal vekst
gjennom et betydelig eksportrettet neringsliv tilknyttet fisk og petroleumsvirksomhet.
Nordomrddesatsingen har flere ansikter, og i statsminister Erna Solbergs tale til fjorarets
Agenda Nord-Norge blir verdens behov for metall og mineraler trukket frem som en viktig

grunn for hvorfor landsdelen ilegges en sterre rolle for Norges fremtid (Solberg, 2014).

Sammen med bla. petroleumsindustrien, sjgmatnaringen, leveranderindustrien og den
maritime naringen blir mineralneringen loftet frem som naringer med steorst vekstpotensial;
det er disse som skal dra tyngdekraften i landets verdiskapning i retning mot landsdelen som

strekker seg lengst bdde mot nord og est (Utenriksdepartementet, 2014).

I tillegg til en ny Minerallov' for regulering av leting, undersokelse og drift av
mineralforekomster, kommer det gkte fokuset pd berggrunnens store mineralverdier ogsa til
uttrykk gjennom historiens forste offentlige mineralstrategi (Nerings- og

handelsdepartementet, 2013).

I denne strategien beskrives det hvordan det skal legges til rette for en lennsom og
vekstkraftig norsk mineralnaring. Mineralnaringen skal skape nye verdier og samtidig bidra
stort til nye arbeidsplasser og verdiskapning som skal gi lokale ringvirkninger i
utvinningsomradet. Bakteppet for denne opprinnelige optimismen kan forklares gjennom
relativt hoye révarepriser og derav stor interesse fra kapitalmarkedet (Nerings- og
handelsdepartementet, 2013). Ravareprisen har derimot falt betraktelig den siste tiden, men
mineraloptimismen tilknyttet nordomrédesatsingen virker fortsatt & vere gjeldende bade blant
myndigheter og mineraln@ring, og det knyttes store hap til hva nye utvinningsprosjekter kan
tilby av bade arbeidsplasser, skatteinntekter og lokale ringvirkninger (Abelsen, 2015;
Eilertsen, 2015).

1 Lov om erverv og utvinning av mineralressurser tradte i kraft i januar 2010 og avlgste
da bergverksloven, industrikonseskonsloven kap. I1, kalkstensloven, kvartsloven og
mineralavstdingsloven (Neerings- og handelsdepartementet, 2011).
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Nordland og Finnmark blir trukket frem som sentrale fylker bade for den naverende og
fremtidige betydningen av den norske mineralnaringen. I folge en beregning gjort av Norges
geologiske undersokelse (NGU) er verdien pa hittil kjente mineralforekomster i Norge pa
over 2500 milliarder, og av dette er mesteparten & finne i Nord-Norge (Norges geologiske
undersekelse og Direktoratet for mineralforvaltning, 2014; Lieungh, Mortensen og Ballari,
2013). Hva angér Finnmark er det spesielt forekomster av metallmalmer som skaper
forventninger, og i tillegg til en mye omtalt og for eyeblikket konkursrammet jernforekomst i
Ser-Varanger (Mortensen og Abelsen, 2015) er det i dag seks andre kjente forekomster av
metallmalmer referert til som av nasjonal betydning (Norges geologiske undersekelse og

Direktoratet for mineralforvaltning, 2015).

1.2 BUGNENDE TOMHET VS. KULTURELL SKUEPLASS

I trdd med den sterre oppmerksomheten mot mulighetene i nord, ble det i 2014 opprettet en
ny arena for nord-norsk samarbeid og vekst. Agenda Nord-Norge skal samle aktorer fra
naringsliv, politikk og akademia hvor de gjennom diskusjon, kunnskapsdeling og
nettverksbygging skal lofte Nord-Norge mot nye heyder (Holdal, 2014). I en
«mulighetsstudie» publisert i tilknytning til 4pningen av konferansen, oppgis det at hele den
benyttede andelen av Nord-Norges areal er fire ganger lavere enn ellers i landet, og at det
dermed eksisterer et enormt vekstpotensial. Med dette som bakteppe er mineralnaringen blant
aktarene det forestilles at skal utfylle et investeringspotensial som sies & vare opp mot 1000

milliarder kroner de neste 15 arene (Holdal, 2014).

Nord-Norge, fylkene Nordland, Troms og Finnmark, okkuperer over en tredjedel (35%) av
Norges totale landareal, mens landsdelens andel av befolkningen utgjer 9,3%. Finnmark er
som kjent Norges storste fylke hva angar areal, og pa samme tid Norges minste nar det
kommer til befolkningstall. Fylkets andel av den totale landmassen ligger pa 15%, mens
andelen av befolkningen er i underkant av 1,5% (Statistisk sentralbyra, 2008; Statistisk
sentralbyrd, 2015a). I samspill med overnevnte beskrivelser om store ubenyttede arealer og
enorme naturressurser, er det i utgangspunktet enkelt 4 knytte Nord-Norge, og kanskje
spesielt Finnmark, opp til en forestilling om ravaresoner Gavin Bridge (2001) refererer til som

“bugnende tomhet” — et ade landskap med enorme verdier.
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Som Wanvik og Haarstad (2015) skriver kan en slik forestilling i stor grad ilegges en
diskursiv karakter - de er sosialt konstruert av akterer med fordel for en slik dominerende
forestilling av et landskap. Selv om en slik fremstilling ikke nedvendigvis er gjort med
forelegg og med formal om det Wanvik og Haarstad (2015) viser til som «diskursiv rensing»
til fordel for fremtidige naeringslivsinteresser i Finnmark, mottok uttalelsen om omrédets
uutnyttede areal betydelig kritikk fra en part assosiert med et annet ytterpunkt i en diskusjon
om stedsforstéelser som dominerende diskursive konstruksjoner. I folge Sametingspresident
Aili Keskitalo ignorerer denne fremstillingen en folkerettslig hjemlet og ellers nasjonalt
anerkjent bruk av omrédene tilegnet reindrift og samiske interesser (Masg, Guttorm og Sara,

2014).

Révaresoner, eller steder generelt, forstatt i lys av dets enorme naturressurser og ellers
“bugnende tomhet” representerer et motstykke til stedsoppfatningen til lokale samfunn og
mennesker som lever sine liv i omrédder med rike ressursgrunnlag. Haarstad og Wanvik (2015)
viser til rdvaresoner som “kulturelle skueplasser” som det motsatte ytterpunktet hva angar
stedsforstdelsen av rdvaresoner. En slik forstdelse gjor ravaresonene til arenaer hvor det som
er sosialt og kulturelt unikt ved stedene trukket frem som sentralt for stedets karakteristikk,
gjerne med et demonstrativt og stereotypisk fokus pé en sterk annerledeshet ved kulturen til
menneskene som befolker stedet. Urfolks harmonerende leveméte i og med naturen blir 1
folge Redford (1991, referert til i Haarstad og Wanvik, 2015) en stereotypi som blir loftet

frem og fremstilt som sdrbart i mete med konflikterende utvinningsinteresser.

Som vist til ovenfor er disse forestillingene om ravaresoner forst og fremst diskursive —
fremstilt med interesse om at en spesiell forstielse av stedet blir fremtredende. Ytterpunktene
vist til ovenfor, “bugnende tomhet” og "kulturell skueplass”, er &penbart unyanserte
fremstillinger som alene ikke fungerer som tilfredsstillende for & forstd omrédder med
potensiale for ressursutvinning. Begge fremstillinger kan pa en annen side inneholde
verdifulle aspekter som sammen kan bidra for en forstdelse av rdvaresoner som sted, men som
Haarstad og Wanvik (2015) skriver er det nedvendig med fokus pa “samspillet mellom
krefter, aktorer og prosesser pd ulike niva” for en helhetlig forstaelse av en ravaresone.
Denne forestillingen om hvordan man kan forstd en ravaresone vil ogsa fungere som en

metodologisk forankring for denne oppgaven, noe jeg vil komme tilbake til senere.
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Ytterpunktene i diskusjonen om en ravaresones stedsforstielse er som nevnt ovenfor bade
unyanserte og forenklede, men diskusjonens kontekst representerer pa en annen side selve
fundamentet for denne oppgavens problematikk; den resulterende interessekonflikten av den
bugnende tomhetens kapitalistiske attraktivitet i mete med tomhetens allerede eksisterende

funksjon.

1.3 KAMPEN OM REPPARFJORD

Dette masterprosjektet knyttes til den planlagte utvinningen av kobbermalm ved Nussir og
Ulveryggen pa ser/servest-siden av Repparfjorden i Kvalsund kommune. Funnet er i folge
rettighetshaver, Nussir ASA, estimert til 4 veere den sterste kobberforekomsten i
norgeshistorien (Abelsen, 2014), og med det folger forhapninger om kommunale
skatteinntekter, lokale arbeidsplasser og tilherende befolkningsvekst til kommunen.
Optimismen rader hos de som legger sin tro til at kobberutvinningen vil gi nytt og verdifullt
liv til en kommune som lenge har slitt med befolkningsnedgang, men denne optimismen er
ikke representabel for alle med orkesterplass til nordomradesatsingen. Utvinningen skal skje
gjennom underjordisk drift, men installasjoner og infrastruktur pd overflaten omtales som
odeleggende for to lokale reinbeitedistrikt som allerede sliter med arealinnskrenkninger.
Reindriften hevder at en realisering av gruveplanene, i kombinasjon med eksisterende
arealinngrep i omrédet, vil medfore at de aktuelle reinbeitedistriktenes eksistensgrunnlag
forsvinner (Reginiussen, 2015). Slike problemstillinger gér rett i kjernen pé urfolksrettigheters
eksistensberettigelse, og bererer bade nasjonalt (bla. Grunnlovens §108/sameparagrafen,
sameloven, konsultasjonsavtalen mellom statlige myndigheter og Sametinget og
finnmarksloven) og internasjonalt (bla. ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater, FN-konvensjon om sivile og politiske rettigheter og FNs erklering om
urfolks rettigheter) gitte rettigheter hvor Norge er part og som pé ulike mater stetter opp under

den lokale reindriftens rett til beskyttelse.

Et sveert sentralt og mye diskutert aspekt ved gruveplanene er spersmalet om hva som skal
gjores med det som tas ut fra fjellet, men som ikke kan omsettes pad markedet. Her legger
okonomi, politiske vedtak og miljevurderinger til grunn at det skal etableres et sjgdeponi for
gruvedriftens restmateriale. Prosjektets konsekvensutredninger bedyrer at avgangsmassene

som slippes ut i Repparfjorden ikke vil fore til uakseptable konsekvenser for livet i og rundt
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fjorden; sjedeponiet hevdes & miljemessig forsvarlig. Her eksisterer det derimot uenigheter,
og utgjer ogsd gruveplanenes mest kontroversielle aspekt for allmennheten. Gruveprosjektet
hevdes a ha en bred lokal aksept, og den er ogsa godkjent av det lokale kommunestyret som
ogsa har overlevd et etterfolgende gjenvalg, men det er langt ifra alle som stoler pa prosjektets
konsekvensutredninger. De husker miljokonsekvensene fra forrige gang noen forsekte & sla
seg opp pé kobberet i fjellsiden over Repparfjorden. Her fortelles det som fisk som kom opp
med gronne gjeller, med byller og med dpne sér. Fjorden ble ogsa farget helt hvit grunnet
avgangsmassenes kjemiske karakter, og hvalen fant det ogsa for godt & forlate fjorden (Lund,
2015). Repparfjordelvas forpaktere hevder ogsa & kunne bevise at smolten pa vei ut i fjorden
dade som en folge av dedbringende vannkvalitet (Altmann, 2016) . Dette er en fjord som i
utgangspunktet ogsé er "fredet” i kraft av sin status som nasjonal laksefjord, og kritiske roster

lover nd en kraftig motstandskamp mot den planlagte gruvedriften.

Motstanden bestar derimot ikke bare av et lokalt engasjement; en betydelig del av den
nasjonale miljobevegelsen er ogsd med pa laget. Reiselivsnaringen, fiskerinaringen, politiske
partier (SV, V og Radt) og enkelte forvaltningsorganer har ogsa stilt seg negative til
gruveplanene i lys av det som gruveprosjektet kan bringe med seg av konsekvenser bade for
fjorden og for reindriftens eksistensgrunnlag. Havforskningsinstituttet har pa sin side ogsa
ytret sterk kritikk mot den faglige kvaliteten bak gruveplanenes konsekvensutredninger hva
angdr Repparfjordens stromninger og potensielle spredning av avgangsmassen (Sandmo og

Lieungh, 2011).

Nussir ASAs gruveplaner representerer dermed ikke bare hap og fremtidstro for kystbygda
Kvalsund, men ogsa en iboende interessekonflikt mellom ekonomiske og prioriterte politiske
interesser pa den ene siden og hensyn hva angar urfolksrettigheter, eksisterende naringer og
miljo pé den andre siden. Dette inviterer til en maktkamp mellom ulike interesser og mellom

motstridende pastander hva angér prosjektets forventende konsekvenser.
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2 OMRADEBESKRIVELSE - KVALSUND
KOMMUNE

Kvalsund kommune er lokalisert i Vest-Finnmark med Hammerfest, Alta, Maseoy og
Porsanger som tilgrensende kommuner. Hoveddelen av kommunens landareal pa 1846 km?
ligger pa fastlandet, men kommunen strekker seg ogsa ut over Kvalsundet og Vargsundet og
omfatter ogsa en del av de to gyene Kvalgya og Seiland. Administrasjonssenteret i kommunen
er tettstedet Kvalsund. Nermeste tettsted er Hammerfest sentrum pa Kvalegya 32 km unna,
mens bade Alta og Lakselv er 112 km unna. Ved a folge riksvei 94 ostover langs
Repparfjorden i retning Skaidi/Lakselv/Alta vil man etter ca. 8§ km passere Nussir-
forekomsten hvor heyeste punkt ligger 592 m.o.h., mens Ulveryggen-forekomsten er
lokalisert i hayden over Folldal verk med hayeste punkt pa 528 m.o.h. (Didriksen, 2010).
Forekomstene er lokalisert pa sersiden av Repparfjorden som strekker seg ca. 13 km
ost/serest fra hvor Kvalsundet og Sammalsundet mates seor for Kvaleya. Innerst i fjorden

ligger Oldernes, hvor Repparfjordelva med utspring pd Sennalandet renner ut i fjorden.

Et sentralt aspekt ved gruveplanenes kontroversielle natur er Repparfjordens og
Repparfjordelvas status som nasjonal laksefjord/-elv. Repparfjordvassdraget har et
velrenommert rykte som en av Norges beste lakseelver, og har de siste rene hatt en arlig
fangst p4 mellom 5 og 11 tonn laks (Vest-Finnmark Jeger- og Fiskeforening, u.a.).
Fiskesesongen varer fra juni til august, og statistikken fra 2015 viser en fangst pa i overkant

av 7,5 tonn fordelt pé hele 3429 laks (Scanatura, 2015).

Det er ikke urimelig a pasta at Kvalsund er en liten kommune befolkningsmessig. 1. april
2016 var befolkningen pa 1040 personer, noe som betyr at det av landets 428 kommuner bare
er 28 kommuner med lavere innbyggertall. Av Finnmarks 18 kommuner havner Kvalsund
ogsa her blant de minste, da 16 av fylkets 19 kommuner har et storre innbyggertall (Statistisk
sentralbyrd, 2015b). Kommunen har, som det meste av utkant-Norge for evrig, opplevd en
jevn nedgang i folketallet siden midten av 1900-tallet. I 1950 14 folketallet pa 1938 personer
(Statistisk sentralbyra, 1981), noe som beviser en nar halvering av folketallet pa 65 ér. Det
meste av nedgangen har derimot skjedd etter 1980 da kommunen huset hele 1710 personer.

Gjennomsnittsalderen i kommunen kan heller ikke fortelle om et stort potensiale for en
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naturlig ekning av folketallet da den gjennomsnittlige innbyggeren er 46,6 4r, en ekning fra
42 ar siden ar 2000 (se tabell 1).

Kvalsundbefolkningen har ogsa blitt eldre sett i forhold til resten av landet. I 2000 var
aldersforskjellen 4 &r, mens Kvalsundveringene i dag er hele 7 &r eldre enn den
gjennomsnittlige nordmann (se figur 1) (Kommuneprofilen, 2015). Statistisk sentralbyras
befolkningsframskrivinger (2014) levner heller ikke mye optimisme hva angir Kvalsunds
fremtidige folketall, da en middels nasjonal befolkningsvekst i folge framskrivningene vil
etterlate Kvalsund med beskjedne 879 innbyggere i 2040. Jeg anser det som rimelig a betrakte
dette som en betydelig arsak til de lokale preferansene hva angér en realisering av

gruveplanene.

Tabell 1: Befolkningsutvikling, Kvalsund og Finnmark 1950-2016

Arstall Kvalsund kommune Finnmark Fylke Prosentandel
1950 1938 64.475 3,0 %
1960 1870 71.726 2,6 %
1970 1767 76.379 2,3%
1980 1710 78.692 2,1 %
1990 1394 74.148 1,9 %
2000 1106 74.059 1,5 %
2010 1026 72.856 1,4 %
2016 (1. april) 1040 75.758 1,4 %
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Figur 1: Gjennomsnittlig alder Kvalsund, Finnmark og Norge, 2000-2015

Det er ingen hemmelighet at det, som vist til ovenfor, 1 betydelig grad legges store
forventninger til at en realisering av gruveplanene kan gjore mye for dystre spddommer hva
angdr Kvalsunds befolkningsutvikling, spesielt for kommunens yngre befolkning (Sveen,
2015a; Tonstad, 2010). Kommunens alternativer vedrerende neringsvirksomhet legges frem
som begrenset (Kommunal- og moderningseringsdepartementet, 2014; Kvalsund kommune,
2013), og gruveselskapet selv mener diskusjonen rundt prosjektets realisering omhandler
overlevelse eller ikke-overlevelse for Kvalsund-samfunnet (Trellevik, 2015). Sett bort fra
arbeidsplasser og potensiell befolkningsvekst representerer gruveplanene et potensielt okt
okonomisk manevreringsrom for kommunale myndigheter i lys av kommuners rett til
innkreve eiendomsskatt (Tomassen, 2014). Gruveplanene blir ogsa viet en betydelig rolle for
kommunens befolkningsutvikling i samfunnsdelen av Kvalsunds kommuneplan da en
realisering av gruveplanene blir vist til som en av fire scenarioer som krever spesielle tiltak

fra kommunen grunnet befolkningsvekst (Kvalsund kommune, 2013).

Kvalsund har som til vist til ovenfor ogsa erfaring med gruvedrift fra for. I folge Svein Lund
(2015), miljeverner og forfatter av boken Gull, grdstein og grums, er det usikkert hvor lenge
det har veert drevet leting etter og drift pa kobberressursene i Kvalsund-omradet. De eldste
kjente fortellingene om kobberforekomster i omradet stammer fra begynnelsen av 1700-tallet,
og det blir hevdet at det i 1758 ogsa ble skippet ut ”60 pund rent kobber over Hammerfest
tollstad” (Lund, 2015). Det ble ogsa gjort geologiske undersegkelser i Vest-Finnmark pa andre
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halvdel av 1800-tallet hvor det ble fastslatt at grunnen pa hele Kvalsundhalveya inneholdt
kobber. Disse funnene ble etterfulgt av en stor interesse for omradet, og i folge Lund (2015)
ble det etter en gudstjeneste en sendag i 1902 registrert hele 50 nye “mutinger og skjerp”
(tradisjonelle begrep for undersegkelses- og utvinningstillatelser) i Kvalsund-omradet. Den
forste driften ved Repparfjorden ble gjort av Nordiske Grubekompani, som med 30-40 mann i
arbeid startet drift pa et 30 km” stort omrade i 1905. Denne driften varte bare i fem ar, og til
tross for betydelig interesse for forekomsten, blant annet fra amerikanske bergverksfolk fra
det som skal ha vart et av de sterste kobberselskapene i verden, sto forekomsten mer eller
mindre urert frem til rettighetene ble solgt til Folldal Verk som startet produksjon ved
Ulveryggen i 1972. I motsetning til dagens planer hvor utvinningen skal skje gjennom
underjordisk drift, var dette utvinningsprosjektet et dagbrudd man fortsatt kan se tydelige spor
av 1 terrenget. Som med dagens planer ble ogsé denne utvinningen forespeilet sikring av
arbeidsplasser i mange ar, men prosjektet som skulle gi grunnlag for drift i minst 25 ar ble

avsluttet i 1978 grunnet lave kobberpriser, noe som forte til at de 50 ansatte ved dagbruddet
mistet jobben (Lund, 2015).

Konkursen tok arbeidsplassene med seg, men lot den miljemessige byrden ligge igjen. Ikke
ulikt fra dagsaktuelle pastander og konsekvensutredninger ble det den gang antatt at
avgangsmassene ikke utgjorde noen som helst trussel for livet i fjorden, men fiskernes
skildringer fra den gang forteller i folge Lund (2015) at fiskemottakene etter hvert ikke
godkjente fisk fra Repparfjorden grunnet synlige skader og darlig smak. I tillegg til darligere
kvalitet gikk ogsé bestanden ned, og med det forsvant ogsa hvalen fra Repparfjorden. I folge
Vest-Finnmark Jeger og Fiskeforening, forpaktere av Repparfjordelva siden 1931, fikk
gruveutslippet ogsa konsekvenser for livet i tilstatende elver da bestanden av sjoraye, sjoorret
og laks gikk betydelig ned bade under og etter utslippsperioden (Altmann, 2016; Lund, 2015).
I den delen av gruveprosjektets konsekvensutredning som tar for seg den lokale reindriften,
(Nellemann og Vistnes, 2011) fortelles det ogsd om datidens betydelige problemer med stov

og unnvikende adferd blant reinen i omradet.
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3 TEMATIKK OG PROBLEMSTILLING(ER)

Oppgaven vil, som hintet til ovenfor, omhandle en interessekonflikt tilknyttet forvaltningen
av en mineralressurs i Repparfjord i Kvalsund kommune. Vi har her 4 gjore med et lokalt
“problem”, men en nasjonal sak. Til tross for problematikkens lokale forankring, utspiller
maktrelasjonen seg pa en nasjonal og etter hvert ogsa internasjonal skala. Oppmerksomheten
vil ikke rettes mot verken sjedeponi, reindrift eller tekniske aspekter ved gruvedrift per se,
men heller omhandle sosiale og politiske prosesser med potensiale for & materialisere seg i det
fysiske naturmiljeet. Fokuset ligger pa makt til a pavirke, og i lys av oppgavens teoretiske
rammeverk hva angér det som ligger til grunn for en akters pavirkningsevne, vil det rettes

oppmerksomhet mot interessekonfliktens akterer og relasjonelle og diskursive sider av nevnte
konflikt.

Konflikten har gynene rettet mot Kvalsund og Repparfjord, men er samtidig forankret i
relasjoner og overordnede hensyn pa en nasjonal, og etter hvert ogsa internasjonal, skala.
Influensomrédets skjebne er dermed ogsé knyttet til foringer over det lokale plan, noe som

medforer at det & eksklusivt rette oppmerksomheten mot lokale akterer ikke er tilstrekkelig.

Interessekonflikten utspiller seg mellom en rekke ulike akterer, hvor akterenes ulike
interesser legger foringer for deres preferanser tilknyttet en realisering av Nussir ASAs
gruveplaner. Akterene som inngar i konflikten kan klart skilles i to parter ut fra deres
overordnende stilling til planene; de som onsker en realisering og de som ikke onsker en
realisering. Enkelt forklart handler det her om den ene sidens makt til 4 realisere sin vilje
kontra den andre sidens makt til & forhindre realisering av denne viljen. Oppgaven eksisterer
hovedsakelig rundt et akterperspektiv, hvor det er akterers handlinger i og med konteksten
som legger grunnlaget for tingenes tilstand. Dette gar til dels pa tvers av det ellers sa
“populare” skillet mellom struktur og agens, da det til tross for at det er
interessemotsetningens akterer forklaringen sentreres rundt ogsé vises til partenes evne til & ta
1 bruk kontekstuelt gitte ressurser som styrker og/eller forringer partenes beretning om

gruveplanene i lys av samfunnets overordnede preferanser.
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31 PROBLEMSTILLING(ER)

Med formal om & se naermere pa Nussir ASAs gruveplaner i lys av den apenbare
interessekonflikten den representerer, vil denne oppgaven sentrere rundt folgende

problemstilling(er):

Hvorfor og hvordan har interessekonflikten tilknyttet gruveplanene i Repparfjord hittil utspilt
seg til fordel for utvinningsinteressene?
- Hvordan forsoker interessemotsetningens parter d gjore sin vilje gjeldende for

interessekonfliktens utfall?

Overnevnte formuleringer utgjor denne oppgavens problemstillinger, som oppgavens teori- og
diskusjonskapittel dermed vil ta utgangspunkt i. Hovedspersmaélet sgker seg mot en forklaring
pa hvorfor utvinningsinteressene hittil har evnet & gjore sin preferanse gjeldende for
gruveplanenes sannsynlige skjebne. Dette er til tross for det jeg anser som viktige hensyn som
taler mot gruveplanenes realisering, noe som fordrer en referanse til interessemotsetningens
maktrelasjoner. Oppgavens underproblemstilling seker seg direkte mot dette, da den retter
oppmerksomhet mot maten konfliktpartene forseker & gjore sin vilje gjeldende pa; hvordan
forseker partene & utove makt? Referansen til makt vil i praksis foregd gjennom en teoretisk
forankring omkring makt som en produsert kapasitet; evnen til a pavirke springer ut av
aktarenes evne til & fa i bruk kontekstuelt gitte ressurser. Et slikt maktperspektiv dpner opp for
en forestilling om positiv makt, og at henvisninger til maktrelasjoner da involverer forhold
hvor maktutevelse viser til det & fa noe til, istedenfor en mer negativ forstéelse hvor makt
viser til en overordnet kraft som kun virker begrensende og dominerende. En slik forstielse
for makt apner opp en mulighet for 4 kunne beskrive hvordan akterer som i utgangspunktet
gjerne blir betraktet som underordnet i sammenheng med en aktuell situasjon, kan utvikle en

evne til & pavirke situasjonen de befinner seg i.

3.2 RELEVANT LITTERATUR

Jeg er ikke den forste, og sannsynligvis heller ikke den siste, som retter sekelyset mot en
interessekonflikt knyttet til forvaltningen av mineralressurser. I tilfeller hvor ekonomiske

preferanser relatert til privat fortjeneste, offentlige inntekter og produksjon av arbeidsplasser
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tilknyttet mineralutvinning forespeiles a skje pa bekostning av allerede tilstedevaerende
interesser, legges det opp til en situasjon der motstridende viljer ma kjempe om & vinne frem
med sin sak. Som vist til ovenfor er dette tilfelle i Repparfjord, men er samtidig ogsa en del av
virkeligheten 1 andre deler av verden hvor geologiske prosesser over millioner av ar har tilfort

berggrunnen en enorm potensiell markedsverdi.

Det er skrevet mye om metet mellom disse to motstridende viljene, hvor den aktive
motstanden mot prosjekter som anses & vaere gdeleggende for naturmiljeet, urfolksinteresser,
lokal selvberging eller andre aspekter av slike prosjekters influensomrade har blitt viet mye
oppmerksombhet. I likhet med denne oppgaven, er interessekonfliktens maktrelasjoner et
sentralt tema for en god del av denne litteraturen, hvor fokus gjerne ligger pa de handlinger
som motstanden foretar seg i deres formal om & pavirke eller stoppe utvinningsprosjektene.
Om dette skriver Bebbington et. al. (2008) at motstand mot gruveprosjekter oppnér suksess
like ofte som de mislykkes, og at dette kan knyttes hovedsakelig til to ting; motstandens

interne dynamikk og den konteksten motstanden opererer i.

Et interessant overordnet funn av Peluso (1992), viser at motstandens handlingsalternativer
varierer ut ifra “spesifikke historiske og kontekstuelle omstendigheter” (Peluso, 1992:13),
sakens natur og de ressursene (politiske og sosiale) motstanden har til radighet. Mer konkret,
sé viser Puigmal (2015: 119) til Alier et. al. (2016) og deres omfattende studie av over 1500
ulike interessekonflikter hvor de identifiserer 27 ulike motstandstiltak i tilknytning til
naturressursforvaltning. Klagebrev, offentlige kampanjer, gatedemonstrasjoner og etablering
av nettverk med formal om kollektiv handling blir her papekt som de mest vanlige
mobiliseringstiltakene fra motstandens side. Hva angér sistnevnte, blir det 4 etablere nettverk
og allianser med akterer pa tvers av skala sett pd som effektivt. Dette sorger for storre
muligheter nir det kommer til hvilke ressurser motstanden kan vise til 1 sin mobilisering, og
som dermed forer til at det helhetlige motstandsengasjementet fremstir som mer komplekst da

ulike strategier og diskurser kan mobiliseres pd samme tid (Puigmal, 2015).

Hva angér andre studier med mineralutvinning og konflikt i sekelyset, er empirien i en
betydelig andel av denne litteraturen geografisk forankret i utviklingsland/land i ser, spesielt
Latin-Amerika (Bebbington et. al., 2008; Urkidi, 2010; Haarstad og Flaysand, 2007). Til tross

for variasjon hva angér tilneermingsmate, ser overnevnte studier n@rmere pa

23



motstandsengasjementet og deres handlinger rettet mot & pavirke utfallet av konflikten.
Haarstad og Flaysands (2007) artikkel har sin empiriske forankring i Tambogrande, Peru, og
vier oppmerksomhet mot lokale benders kamp mot mineralutvinning. Artikkelen viser til
motstandens utgvelse av makt gjennom jumping of scales; a tilpasse og mobilisere narrativer
bade pa nasjonalt og internasjonalt nivd ved hjelp av nettverk og alliansebygging. Med formél
om a eksponere den opplevde urettmessigheten for et storre publikum og dermed tilegne den
lokale motstandskampen en storre legitimitet, ble motstandens narrativer og argumentasjon
omformet i trdd med hegemoniske diskurser bade pa nasjonalt og internasjonalt niva ved hjelp
av nettverk og alliansebygging. P4 lokalt niva var motstandens kamp basert pd det a
identifisere seg med den tradisjonelle jordbrukskulturen, og at den planlagte
mineralutvinningen ville edelegge dette. Pa nasjonalt niva ble den planlagte
mineralutvinningen fremmet som gdeleggende for den nasjonale produksjonen av lime og
sitron, noe som anses som sentralt bade for nasjonal matkultur og identitet. Da produksjon av
lime og sitron ikke tilegnes stor viktighet pé et internasjonalt nivd, métte den internasjonale
mobiliseringen sentreres rundt et annet aspekt. Her ble motstandens narrativ presentert i lys av
demokrati og lokal medbestemmelse hvor utvinningsinteressene ble beskyldt for & bryte med
lokalbefolkningens demokratiske rettigheter. Som Haarstad og Fleysand (2007) skriver, var
det & omforme motstandskampen i trdd med gjeldende hegemoniske diskurser et strategisk

tiltak rettet mot a eksponere mineralprosjektet som en trussel for noe som anses som viktig.
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4 MINERALVIRKSOMHET I NORGE

4.1 MINERALBRANSJEN

Den norske mineralnaringen bestar av virksomheter som leter, utvinner og foredler mineraler
og bergarter bade fra fast fjell og lesmasser (Direktoratet for mineralforvaltning, 2015), og
har historisk sett vaert viktig for norsk ekonomi bade i form av arbeidsplasser og betydning
for evrig neringsliv gjennom ettersporsel av tjenester knyttet til transport, service og
vedlikehold, samt betydningen naringen har i form av produksjon av innsatsfaktorer for
annen industriell aktivitet (Naerings- og handelsdepartementet, 2013). Gruvedriften har ogsa
sorget for etablering av en rekke norske byer og tettsteder, hvor Kongsberg, Barum, Reros,

Arendal og Kirkenes er eksempler (Norges geologiske undersgkelse, 2015).

Mineralnaringen anses i dag som en typisk distriktsnaering. I felge Norges geologiske
undersokelse og Direktoratet for mineralforvaltnings (2015) ferskeste rapport om den norske
mineralnaringen, Mineralressurser i Norge 2014, er neringen tilstede i alle landets fylker
hvor majoriteten av bedriftene befinner seg i kystomradene. Naringen sorger direkte for 5949
arsverk fordelt pa 856 forskjellige bedrifter pa 1156 produksjonssteder, og omsatte i 2014 for
12,9 milliarder kroner, hvor 54 % var eksport. Av alle landets fylker (inkludert Svalbard) var
det Rogaland, Mere og Romsdal, Finnmark, Nordland, Svalbard, Vestfold og Akershus som
var de viktigste fylkene hva angar omsetning, mens det er Rogaland (854), Nordland (773) og
Finnmark (762) som har flest drsverk. Rogaland topper ogsé listen nar det kommer til solgt
tonnasje, hvor over 20 millioner tonn har blitt gravd ut og solgt i lepet av aret. Dette var mer
enn dobbelt s& mye som neste fylke pa listen, som var Nordland med overkant av 8 millioner
tonn (Norges geologiske undersgkelse & Direktoratet for mineralforvaltning, 2015). Tabell 2
viser en oversikt over omsetningsverdi og antall arsverk bdde for landet som helhet og
Finnmark for perioden 2006 til 2014 (Norges geologiske undersekelse og Direktoratet for
mineralforvaltning, 2007-2015).
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Tabell 2: Omsetning og drsverk i mineralnaeringen, landet og Finnmark 2006-2014

Omsetning, landet | Omsetning, Finnmark | Arsverk, landet | Arsverk,

(mrd NOK) (mrd NOK) Finnmark
2006 | 9,1 0,40 (4,4 %) 4264 252 (5,9 %)
2007 | 10,4 0,41 (3,9 %) 4796 248 (5,2 %)
2008 | 11,4 0,42 (3,6 %) 4806 286 (5,9 %)
2009 | 10,0 0,43 (4,3 %) 4976 386 (7,8 %)
2010 | 10,8 1,1 (10,2 %) 5551 709 (12,8 %)
2011 | 12,4 1,7 (13,7 %) 6039 770 (12,8 %)
2012 | 12,7 1,7 (13,4 %) 5981 789 (13,2 %)
2013 | 13,0 1,7 (13,1 %) 6226 786 (12,6 %)
2014 | 12,9 1,7 (13,2 %) 5949 762 (12,8 %)

Mineraln@ringen som helhet kan deles opp etter hva som produseres, hvor det er normalt &
skille mellom de folgende fem hovedgruppene av rastoffer (Nerings- og
handelsdepartementet, 2013):
1. Byggeréstoffer (pukk, sand og grus)
. Industrimineraler (kalkstein, kvarts, olivin, dolomitt, grafitt, etc.)

2
3. Metallmalmer (kobber, jern, nikkel, titan, rutil)
4. Naturstein (larvikitt, granitt, skifer)

5

. Energimineraler (kull, torv)

Av disse er det byggerdstoffene som utgjer den viktigste gruppen for Norge bade nar det
kommer til antall drsverk, verdi og tonnasje. Her er det pukk som utgjer den store forskjellen,
da dette byggerastoffet alene har en omsetningsverdi pa 4638 millioner kroner og serger for
over 2000 drsverk. Nar det kommer til metallmalmer, som kobberet i Repparfjorden er et
eksempel pa, serget denne gruppen av rastoffer for 1187 arsverk i 2014, hvor mesteparten
knyttes til produksjonen av jern (Norges geologiske undersgkelse og Direktoratet for
mineralforvaltning, 2015). Denne statistikken mé derimot ses i betraktning med at
Sydvaranger Gruve AS (Finnmark) i senere tid har gétt konkurs, og at den faktiske
situasjonen i dag nér det kommer til antall &rsverk bade i Finnmark og de knyttet til

produksjonen av jern er betydelig lavere.
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4.2 FORVALTNINGEN AV MINERALRESSURSER

I Norge er det Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF)
som er gitt ansvaret med & forvalte de norske mineralressursene. Direktoratet er underlagt
Nerings- og fiskeridepartementet, hvor det er lov om erverv og utvinning av mineralske
ressurser (Mineralloven, 2009) og Bergverksordningen for Svalbard fra 1925 forvaltningen
sentreres rundt. I forvaltningen av mineraler pd norsk grunn, skilles det mellom statens og
grunneiers mineraler. Det som etter Mineralloven menes med statens mineraler, er metaller
med egenvekt over 5 gram/cm’ og hayere, hvor kobber har en egenvekt pa 8,94 gram/cm’. I
tillegg til disse er ogsa “’titan og arsen og malmer av disse”, samt svovelkis og magnetkis
ogsé regnet som statens mineraler. Jvrige mineraler regnes som grunneiers, men forvaltes i
likhet med statens mineraler ogsa etter mineralloven. Nar en akterer soker om
undersokelsesrett, utvinningstillatelse, provedriftstillatelse eller driftskonsesjon, er det
mineralloven som fungerer som standard for seknadene (Norges geologiske undersgkelse og

Direktoratet for mineralforvaltning, 2015).

Undersokelsesrett (for mineralloven: muting) gir retten til 4 underseke et omrade for
eventuelle forekomster av statens mineraler, men ikke rettigheter til eventuelle forekomster
innenfor dette omrdde. Om undersgkelsesarbeidet omfatter storre inngrep, ma det ogsa sekes
om provdriftstillatelse/proveuttak. Undersgkeren med best prioritet (den som sgkte om
undersokelsesrett forst) har enerett til & soke om utvinningsrett pa de forekomstene som er
funnet innenfor undersekelsesomradet. Her ma seker dokumentere 4 ha funnet en forekomst
som er eller vil bli drivverdig innen rimelig tid for utvinningsrett kan bevilges. Om det
samlede uttaket av masse vil overstige 10.000 m’, ma det ogsé sekes om driftskonsesjon
(Norges geologiske undersgkelse og Direktoratet for mineralforvaltning, 2015). Om
overnevnte seknader gjelder for omréder i Finnmark, skal underseker ogsa i rimelig
utstrekning fremskaffe opplysninger om direkte berorte samiske interesser i omrddet som skal
undersokes” (Mineralloven, 2009, § 17), hvor kommunen, grunneier fylkesmannen,
fylkeskommunen, brukere av grunnen, Sametinget og reindriftsforvaltningen ogsé har rett til &
uttale seg i forbindelse med hver vurdering. Sametinget har ogséd mulighet til & anke hver

enkelt vurdering til departement og eventuelt videre til Kongen i statsrad.

I tillegg til mineralloven, er plan- og bygningsloven en sentral del av det juridiske

rammeverket tilknyttet mineralutvinning. Uttaket av mineraler ma foregd i samsvar med den
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aktuelle kommunens bestemmelser for omradet som driften gjelder, og etter plan- og
bygningsloven (2008) er det krav om reguleringsplan for sterre bygge- og anleggstiltak
(Neaerings- og handelsdepartementet, 2013). For tiltak som det er sannsynlig at kan gi
vesentlige konsekvenser for miljo og samfunn, skal det samtidig med varsling om oppstart av
planarbeidet sendes ut et planprogram som ogsa legges ut til offentlig ettersyn. Dette
planprogrammet méd godkjennes av kommunen, og skal blant annet redegjore for forméalet
med planarbeidet, hvem som skal delta i planarbeidet, medvirkningstiltak, og eventuelle
behov for gvrige utredninger (Plan- og bygningsloven, 2008). Selve reguleringsplanen er av
en mer detaljert karakter, og inneholder bestemmelser om all arealbruk og formalet med
denne. For reguleringsplaner som kan medfere vesentlige virkninger for miljo og samfunn,
skal det ogsé foreligge en konsekvensutredning sammen med planforslaget som tilsendes
kommunen. Denne skal redegjore for tiltakets sannsynlige konsekvenser bade for andre
n&ringer, transport, forurensning, naturmangfold, marine ressurser, mattrygghet og
kulturminner. Utarbeidelse og produksjon bdde av planer og konsekvensutredning finansieres
normalt sett av tiltakshaver selv (Plan og bygningsloven, 2008; N&rings- og

handelsdepartementet, 2013).

Kommunen avgjer s om planforslaget sendes ut pd hering og legges ut for offentlig ettersyn,
hvor statlige- og regionale organer, kommuner og Sametinget kan fremme innsigelse dersom
de anser seg berort av de konsekvenser reguleringsplanforslaget vil medfere. Det aktuelle
kommunestyret tar, med eventuelle innsigelser og heringsuttalelser i betraktning, deretter
stilling til om reguleringsplanforslaget skal godkjennes eller ikke. Om forslaget godkjennes til
tross for innsigelser, skal det foretas mekling mellom partene. I tilfeller hvor dette ikke forer
til enighet, sendes saken over til kommunal- og moderniseringsdepartementet, hvor
departementet med kommunens vedtak, de aktuelle innsigelsene og meklerens anbefalinger
skal gjor en endelig avgjorelse om forslagsstillers reguleringsplan godkjennes eller ikke

(Plan- og bygningsloven, 2008).

Foruten mineralloven og plan- og bygningsloven, ma utvinningsprosjekter ogsa vurderes i lys
av en rekke andre sektorovergripende lover og forskrifter, blant annet naturmangfoldsloven. I
folge nerings- og handelsdepartementet (2013) inneholder denne fem overordnende
prinsipper som beslutningsmyndigheten ma ta i betraktning i deres vurdering av tiltak som

bererer naturmangfoldet. Disse prinsippene er som folger: krav om kunnskap, fere-var-
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prinsippet, samlet belastning, miljepévirker betaler, valg av miljemessig beste teknikk og

lokalisering.

Direktoratet for mineralforvaltning (2015) refererer pé sine nettsider ogsa til falgende lover
som sentrale i forvaltning av mineralressurser: forurensningsloven, lov om motorferdsel i
utmark, vannressursloven, reindriftsloven, kulturminneloven og jordloven. Forstnevnte er
grunnlaget i miljodirektoratets vurderinger om “scerskilte tillatelser til forurensende tiltak”
(Forurensningsloven, 1981, § 11), som blant annet fastslar at det i direktoratets vurdering skal
’legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler

og ulemper som tiltaket for ovrig vil medfore” (Forurensingsloven, 1981, § 11).
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5 NUSSIR-PROSJEKTET

Nussir AS (senere ASA) ble etablert 1 2005 som en videreforing av selskapet Terra Control
som da satt pa rettene til malmfunnene i Nussir-omradet (Lund, 2015). I folge Nussir ASAs
eget planprogram (Didriksen, 2010) har selskapet sittet pa rettighetene til Nussir-forekomsten
siden 2000, hvor det etter boringer hesten 2007 og sommer/hast 2008 ble avdekket en
drivverdig kobberforekomst. Selskapet overtok ogsa rettighetene til Ulveryggen-forekomsten
da denne ble kjopt for 10 millioner kroner (Nussir ASA, 2012) fra Metallica Mining i 2010 og
sitter 1 dag pa 100% av rettighetene tilknyttet mineralene i Nussir og Ulveryggen (Didriksen,
2010).

Pé eiersiden av selskapet er det i folge Nussir ASAs (u.d.) egne nettsider norske Monial AS
som er storste aksjonaer med 34,4 % av aksjene, etterfulgt av det sveitsiske
finansselskapet/investeringsbanken UBS Switzerland med 21,3 %. Britiske Baker Steel
Resources AS er tredje storste aksjeeier med 9,79 %, mens Oslo-baserte Hai Invest AS eier
8,98 %. I selskapets arsberetning for 2014 (Nussir ASA, 2015) meldes det om at selskapet
ikke har noen ansatte, men at den daglige virksomheten drives frem av innleide konsulenter
som i 2014 utgjorde 3 arsverk. Administrerende direktor er innleid fra det Alta-baserte
foretaket Antacus AS, som ogsa er Nussir ASAs femte storste aksjonaer med for gyeblikket

6,41 % av aksjene (Nussir ASA, u.a.).

Av de to forekomstene som Nussir ASA har rettigheter til, er det Nussir som er den klart
starste. Prosjektets totale ressursestimat ligger i skrivende stund i underkant av 74 millioner
tonn kobbermalm. Av dette er 7,7 millioner tonn i Ulveryggen-forekomsten, mens Nussir pd
sin side inneholder 66 millioner tonn. Nussir ASA (u.d) oppgir at denne malmen har en
gjennomsnittlig kobbergehalt pa underkant av 1 %, noe som da tilsvarer ca. 740.000 tonn rent
kobber. Med dagens kobberpris, som i skrivende stund ligger pa rundt 4,8 GBP/kg, ville
denne ressursen hatt en markedsverdi pa 35,5 milliarder GBP, som med dagens kurs tilsvarer

38 milliarder norske kroner.

Det offentlige planarbeidet i forbindelse med plan- og bygningsloven ble satt i gang hesten
2009, hvor SWECOs avdelingskontor i Alta ble gitt oppgaven med & utarbeide prosjektets
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planprogram. Denne ble tilsendt Kvalsund kommune i mars 2010. Etter en heringsrunde hvor
30 ulike akterer sendte inn innspill, ble planprogrammet vedtatt av Kvalsunds kommunestyre
1 juli samme &r (Nussir ASA, u.a.). Med dette planprogrammet som grunnlag, ble det s
utarbeidet en helhetlig reguleringsplan. Ettersom Nussir ASAs planlagte tiltak var av en
sapass omfattende karakter, falt denne inn under plan- og bygningslovens krav om
konsekvensutredning i forbindelse med reguleringsplanarbeidet. I likhet med
planprogrammet, ble SWECO gitt oppgaven om a utarbeide og koordinere denne, hvor ulike
fagmiljeer har bidratt med rapporter og utredninger om tiltakets sannsynlige konsekvens for
ulike aspekter av influensomradet (Didriksen, 2010). Den helhetlige konsekvensutredningen
bestar av flere delutredninger, og bererer alt fra marine grunnlagsundersekelser og
konsekvenser for marint liv til tiltakets konsekvenser for samiske kulturminner og anadrom
laksefisk. Disse er & finne pa Nussir ASAs egne nettsider. Konsekvensutredningene ble
tilsendt i kommunen i forbindelse med forslag til reguleringsplan i juni 2011, hvor bade
reguleringsplan og tilherende konsekvensutredninger 18 ute pé hering til september 2011

(Nussir, u.4d.).

I trad med plan- og bygningslovens bestemmelser har berorte statlige- og regionale organer,
kommuner og Sametinget rett til & fremme innsigelse mot reguleringsplanen, noe som av
hensyn til den lokale reindriften ble gjort bade av Sametinget og Omrédestyret for reindrift i
Vest-Finnmark (davarende reindriftsmyndighet). P4 kommunestyremete i oktober 2012
valgte kommunestyret a ikke ta disse innsigelsene til folge, hvor de med 7 mot 1 stemme
valgte & godkjenne Nussir ASAs reguleringsplan, og samtidig oversende denne til
departement for endelig avgjerelse i lys av de foreliggende innsigelsene (Kvalsund kommune,
2012). Saken ble forst sendt til fylkesmannen i Finnmark for mekling, som endte uten noen
form for enighet hva angér reindriftsinteressenes innsigelse. Reguleringsplanen ble endelig
godkjent av kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner i mars 2014, hvor
departementet “har lagt avgjorende vekt pa hensynet til utnyttelse av mineralressursene i
omrddet og til positive lokale ringvirkninger” (Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
2014). I departementets vedtak legges det derimot til grunn at tiltakshaver og
reindriftsnaringen kommer til enighet om avbetende tiltak som ivaretar reindriftens
eksistensgrunnlag i omradet. Dette ma skje for tiltaket iverksettes (Kommunal- og

moderniseringsdepartementet, 2014).
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Da det kun er rundt 1% av kobbermalmen som skal omsettes pd markedet, er det samtidig et
behov for at resten av de tilknyttede bergartene gjores av et sted. Etter ulike avveininger om
hva som anses som den beste lasningen bade for miljoet, reindriften og prosjektets skonomi,
har Nussir ASAs losning falt pé at gruvedriftens avgangsmasser skal deponeres i sjoen.
Reguleringsplanen inneholder bestemmelser om hvor dette sjedeponiet skal ligge, og det ble i
oktober 2011 sgkt om utslippstillatelse til det daveerende klima- og forurensningsdirektoratet.
Seknaden 14 ute pd hering fra januar til mars 2012, hvor det kom inn 85 ulike
heringsuttalelser bade fra offentlige etater, naringslivet, sivilsamfunnet og enkeltpersoner
(Nussir ASA, u.a.). De fleste av disse handlet om tiltakets forventede konsekvenser for livet i
Repparfjorden, hvor majoriteten av disse uttrykte bekymring for avgangsmassens spredning
av partikler og utlekking av tungmetaller, og at dette ikke er forenlig verken med
vannforskriften (den norske operasjonaliseringen av EUs vanndirektiv) eller med fjordens
status som nasjonal laksefjord. Her ble det ogsa etterlyst ytterligere informasjon om
stremforholdene i Repparfjorden. Enkelte av uttalelsene var ogsé positive, hvor tiltakets

forventede fordeler for samfunnet ble trukket frem (Miljedirektoratet, 2015).

Blant de som stilte seg negative til utslippsseknaden, var det daveerende Direktoratet for
naturforvaltning, som i 2013 ble slatt sammen med Klima og forurensningsdirektoratet
(mottaker av Nussir ASAs utslippsseknad) til det naveerende Miljedirektoratet. Her var det
tiltakets konsekvenser for kysttorsken, fjordens status som nasjonal laksefjord og
avgangsmassenes giftige innhold og derav brudd med overnevnte vannforskrift som var
arsaken bak direktoratets negative synspunkt. De papekte ogsé at seknadens
kunnskapsgrunnlag ikke var tilstrekkelig for en tilfredsstillende vurdering, herunder
rapportene om Repparfjordens stromforhold. (Direktoratet for naturforvaltning, 2012). I lys
av heringsinnspillenes bekymringer, ble Nussir ASA spurt om supplerende opplysninger pa
noen omrdder, spesielt hva angér fjordens stromforhold. Dette ble gjort i flere omganger, hvor
direktoratet til slutt sa seg forneyd med det kunnskapsgrunnlaget som forela.

Utslippsseknaden ble sa godkjent i desember 2015 (Miljedirektoratet, 2015).
I skrivende stund er det bare godkjennelse av seknad om driftskonsesjon som mangler for

Nussir ASA har alle offentlige tillatelser pé plass. I folge Naturvernforbundet (2016) ble

denne sendt inn til vurdering hos Direktoratet for mineralforvaltning i mai 2016.
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Nussir ASA, med sin administrerende direkter i spissen, har under hele prosessen forsekt &
bygge et image av 4 vaere en dpen og transparent akter med lokalsamfunnet pé sin side. Som
en innledning til planprosessen ble det ogsé etablert en lokal ressursgruppe som i folge
tiltakshavers egen reguleringsplan “ble trukket aktivt inn i arbeidet med d utforme
planprogrammet” (Didriksen, 2011). Denne gruppa skal ha bestétt bdde av lokalbefolkning og
av organisasjoner med interesse for influensomradet. I tillegg til dette har det ogsa blitt
arrangert flere offentlige folkemater i Kvalsund, og bdde formelle og uformelle moter med
interessenter av ulike slag, herunder reindriftsinteresser. I forbindelse med de ulike planenes
heringsrunder har tiltakshaver ogsd kommet med tilbakemeldinger og kommentarer til de

ulike innspillene som har kommet inn underveis.

Den helhetlige planprosessen med tilherende konsekvensutredninger og tilleggsundersekelser
samt tiltakshavers omfattende formelle og uformelle kontakt med ulike interessenter har
hestet ros fra flere hold. Nussir ASAs gruveprosjekt blir bade av tilhengere og motstandere
omtalt som den mest omfattende i den norske mineralbransjens historie nar det kommer til
konsekvensutredning og tiltakshavers tilnaerming til influensomrédet (Lund, 2015). Til tross
for dette eksisterer det uenigheter som omtales som umulig & komme til enighet om, og det er
absolutt ingen hemmelighet at gruveplanene i fjellsiden over Repparfjorden representerer en

grunnleggende interessekonflikt mellom flere parter.

Et annet svart viktig aspekt bdde for Nussir ASA og for alle andre akterer i mineralbransjen,
er den stadig vekslende ravareprisen. I tiltakshavers planprogram péapekes det at prosjektet
kun er lonnsomt s lenge ravareprisen for kobber overstiger en minimumspris (break even) pa
4000-5000 $/tonn. Da Nussir ASAs planprogram var under produksjon 14 ravareprisen pa
7300 $/tonn (Didriksen, 2010), mens den vel et ar senere oversteg 10.000 $/tonn (London
Metal Exchange). I skrivende stund ligger den prisen for et tonn med kobber pé i overkant av
4600%/tonn (se figur 2), noe som i lys av planprogrammets referanse til gruveplanenes

minimumsgrense kan sies & n@rme seg et ulennsomt niva.
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Figur 2: Prisutvikling kobber i USD per tonn. Hest 2009 (planstart) til 1. september
2011.
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6 TEORETISK RAMMEVERK

6.1 MAKT

Amdam (2012) skriver at makt i planlegging kan deles opp i fire faktorer, altsd fire méter
makt fungerer i planlegging; makt til 4 rette sokelyset mot en sak, makt til gjere vedtak, makt
til & gjennomfere vedtak og makt til & bestemme hvordan planprosessen skal forega. Han
skriver ogsa at felles for disse fire faktorene er at alle ogsa vil utlese motmakt. Det inneberer
at andre akterer, de som i utgangspunktet ikke har makt til & gjore det som er vist til i de fire
faktorene ovenfor, har mulighet til & hindre at det blir satt sekelys mot en sak, at det blir gjort
vedtak, at vedtakene blir gjennomfoert og forhindre planlagt regi av planprosessen. Den som
har makt, eller den som i sterst mulig grad har mulighet til & utove makt, er ogsa den som 1
folge Amdam (2012) har mulighet til & diktere grunnlaget for de rddende

virkelighetsoppfatningene i samfunnet.

Van Assche et al. (2014) viser til et tredelt skille hva angér makt og planlegging; power of
planning, power on planning og power in planning. 1 grove trekk omhandler forstnevnte
aspekt planleggingens innvirkning pd samfunnet og hvilke konsekvenser bade
planleggingstiltak og plandiskurser har for samfunnet, mens power on planning peker pa det
helhetlige samfunnets innflytelse pd plansystemet. Sistnevnte, power in planning, refererer til

aktermangfoldet i planleggingen og peker pa relasjoner og maktspill akterene imellom.

Jeg vil pasta at Amdams (2012) fire overnevnte faktorer i en slik konseptuell ssmmenheng vil
stor grad relatere til power in planning, noe denne oppgavens maktbegrep ogsa hovedsakelig
vil gjore. Jeg befinner meg dermed forst og fremst i en diskusjon som angér akterrelasjoner
og makten til & uteve innflytelse i planleggingen. Det er derimot ikke slik at referanser knyttet
til bade power on planning og power of planning ikke er relevant for oppgavens empiriske
virkelighet og analytiske grunnlag. Van Assche et al. (2014) skriver at disse tre aspektene ved
makt viser til relaterte og ofte overlappende empiriske prosesser og at power of- og power on
planning er to sider av samme mynt som sammen utgjer rammeverket for maktspill og de
mekanismer som power in planning handler om. Endringer i forholdet mellom power of

planning og power on planning vil dermed endre pé den konteksten akterrelasjonene virker i,
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og viser til tross for problemstillingens fokus pa power in planning dermed til svert relevante

aspekter ved oppgavens empiriske virkelighet.

Power in planning handler om maktrelasjoner mellom aktive parter i planleggingen, bade
statlige og ikke-statlige. Kokt ned til beinet handler det om prosesser relatert til hvem som fér
ting til & skje eller ting til ikke & skje. I den sammenheng anser jeg det som relevant a vise til
et grunnleggende skille innenfor maktlitteraturen mellom makt som makt over (power over)
og makt til (power to); makt som dominans og makt som evne til endring (empowerment)
(Haugaard, 2012; Plager, 2012). Enkelt forklart handler det om kontrasten mellom & belyse
maktbegrepet gjennom hvordan den enten forhindrer akterers handlinger og frihet, eller pa en
annen side gir akterer frihet og mulighet til 4 handle; om makten virker negativt eller om den

virker positivt.

Maktens mange ansikter er ogsa synlig gjennom en referanse til semiotikk. Dean (2013)
skriver at det pa mange sprak finnes flere ord som viser til en betydning av makt. Det
engelske power and force, tyske macht und kraft, pouvoir et puissance pé fransk og det
norske makt og kraft viser alle til skillet mellom makt som dominans og makt (eller kraft) til &
utrette endring. Samtidig gir ordet kraft en assosiasjon i retning av noe som er opparbeidet og
som gir mulighet til & utrette noe i motsetning til en forestilling om at makt er tilskrevet og

statisk.

En klassisk definisjon av makt, som jeg ogsa forholdt meg til og ansa som uttemmende som

bachelorstudent, er Max Webers:
makt viser til en mulighet for d utove sin vilje innenfor en sosial relasjon, uavhengig av
eventuell motstand og hva denne muligheten for maktutovelse forutsetter (Weber, 1968,

referert til i Dean, 2013:4, egen oversettelse).

Lignende definisjoner og forestillinger av hva makt er, er ogsa & finne hos Robert Dahl (1957)

og Steven Lukes (1978; 2005).

A har makt over B til den grad at A kan fa B til a gjore noe han ellers ikke ville gjort (Dahl,
1957, referert til i Dean, 2013:5, egen oversettelse).
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Den fundamentale kjernen til, og opprinnelige forestillingen bak, alle referanser til makt, er
forestillingen om at A pa en eller annen mdte pavirker B pd en vesentlig mdte (Lukes, 1974,

referert til 1 Dean, 2013:5, egen oversettelse).

Dean (2013) skriver at disse definisjonene har til felles at de fremstiller makt som dominans;
makt over andre. “Hvem sitter p4 makten?” er i folge Allen (2003) et vanlig spersmal i kretser
hvor makt er et tema. Et like vanlig svar er at makten sitter hos en spesiell og fremtredende
politiker, en politisk elite, myndigheter eller aktorer med store ekonomiske midler. Implisitt
er det de mektige akterene i samfunnet som har mulighet til & uteve makt ovre andre. Her er
makt noe som en akter har i sin besittelse og som kan anvendes ved behov — en eid kapasitet
med evne til & diktere andres handlinger. P4 samme tid kan den som sitter pa makten delegere
den videre eller distribuere den ut til andre, som det norske offentlige myndighetsapparatets
makt over norske landomrader kan figurere som et eksempel pa. En slik forstelse av maktens
natur gir lite rom for en forklaring for hvordan akterer som normalt sett oppfattes som mindre

mektige enn de tilknyttet statsmakt og store penger kan uteve makt (Allen, 2003).

Som Wanvik (2016) viser til, gir et maktkonsept som fremstiller makt som et instrument en
akter kan ha 1 sin besittelse lite rom for teoretiske refleksjoner rundt méten endring oppstér.
En forstaelse av en slik karakter vil automatisk forklare ethvert sammenstet mellom
motstridende interesser gjennom en forutinntatt forestilling for hvem som pé forhand har mest
makt i sin besittelse. Makt som evne til endring (makt til) snur derimot om pa begrepet i
retning mot en tanke om at makt ikke kan begrenses til forestillingen om en akters dominans
over en annen, men ma ogsa ses 1 lys av en produktiv prosess og en akters kraft til & realisere
en mélsetning/vilje (Allen, 2003; Dean, 2013). Her ligger fokuset pd & forklare hvordan makt
skapes for a fa ting til & skje og ikke hvordan makt begrenser andre akterers sosiale eller
individuelle frihet (Allen, 1997). I en slik sammenheng kan makt vanskelig vaere noe en akter
har 1 sin besittelse; makt er ingens eiendom, den kan kun skapes. Den kan ikke besittes eller
tenkes pa som en kapasitet som kun er synlig i situasjoner hvor de som besitter makt ser et

behov for stadfeste sin makt over andre.
I lys av makt som effekt, altsd som noe man kan skape, viser Allen (1997; 2003) til en kobling

mellom det positive maktaspektet (makt til) og en tanke om power with — at makt skapes

sammen med andre. Makt produseres gjennom kollektive handlinger hvor akterer slar seg
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sammen med et felles mal i sikte. Samtidig vil effekten av en slik felles mobilisering mot et

felles mél forsvinne sé fort denne koalisjonen” oppherer.

Anthony Giddens (referert til i Allen, 1997; 2003) er blant samfunnsviterne som stetter seg pa
en slik forstéelse av maktens natur. Han ser makt som et middel for at ting skal skje og hvor
selve makten ikke kan forstds som en ressurs i seg selv, men heller som et resultat av det &
utnytte ressurser over tid og rom; makt uteves gjennom ressurser. Et maktperspektiv av en
slik sort er noe som John Allen (1997; 2004; 2009; 2011b) ogsé stetter seg pa. Allen ser makt
som et topologisk fenomen utevd gjennom det & mobilisere ressurser i samrad med andre

likesinnede akterer.

Maktutevelsen akterer imellom eksisterer i folge Allen heller ikke i en kontekst hvor det
kjempes om en forutbestemt og definert mengde makt; det er ikke et nullsum-spill hvor en gitt
og absolutt mengde makt er distribuert rundt til de ulike akterene. Makten produseres
gjennom det & forene ressurser, og forsvinner i det gyeblikk denne sammensldingen av
ressursene oppherer. Makt anses her som et resultat produsert av mobiliseringsprosesser
mellom akterer, og tillater en forestilling om at likesinnede akterer kan mobilisere ressurser
og sammen koordinere disse for & oppna spesifikke mél (Arendt, 1970; Giddens 1979, referert
i Allen, 1997). Dette er pa linje med Hannah Arendts maktperspektiv hvor akterers
maktutevelse springer ut fra deres evne til & ”act in concert” (Arendt, 1970, referert til 1
Haugaard, 2012). Allen (1997) eksemplifiserer dette ved & vise til hvordan et foretak kan
vurdere sine egne ressurser og evner for & oppnd de resultatene de ensker, og hvor de ved en
eventuell anerkjennelse av egne begrensninger kan sla seg sammen med likesinnede og

konsolidere ressurser med gyne mot et spesifikt mal.

I lys av oppgavens fokus mot interessemotsetninger og en “kamp” om & pavirke situasjonen
rundt Nussir ASAs gruveplaner i Repparfjord-omrédet er et slikt maktperspektiv sarlig
interessant. Allen (2003) viser til et slikt relasjonelt perspektiv pd makt som anvendelig i
kontekster hvor NGOs/ikke-statlige organisasjoner er en del av bildet, noe de i sveert
betydelig grad er i omstendigheten rundt gruveplanene i Repparfjord. Situasjonen omfatter
klare motsetninger hva angar akterenes ensker for gruveplanenes fremtid. Industri og
myndigheter ensker gruvedrift etter de ndvarende planene, mens naturvern-
/miljeorganisasjoner og samiske interesser ensker en stopp for gruveplanene.

Interessemotsetningen er klar; det kjempes om to motstridende utfall. I lys av en slik situasjon
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er det rimelig & péstd at makt over og makt til ikke nedvendigvis representerer kontrasterende
aspekter av maktbegrepet. Slik jeg ser det er sakens natur av en slik karakter at begge parter
umulig kan ga vinnende ut av interessekonflikten fordi en av partenes interesse ma vike for
den andre partens sak. Det leder til en virkelighet hvor evnen #i/ & uteve makt samtidig kan
bety makt over en situasjon; den som far sin vilje frem forhindrer samtidig den andres vilje.
Dette er i samsvar med Giddens (1977; 1984, referert til i Allen, 2003) som skriver at makt
burde referere til alle typer av sosiale inngrep uavhengig om mobilisering av makt er

fremmende eller hindrende for en akterers handlinger.

Operasjonalisert betyr dette at makt, eller evnen til 4 vinne frem med sin vilje/sak,
sammenfaller med akterers evne til & opptre sammen. Jeg vil péstd at
interessemotsetningene/maktkampen tilknyttet gruveplanene ved Repparfjorden kan forklares
gjennom akterenes evne til 4 forene/mobilisere ressurser (act in concert) i samrad med andre
likesinnede aktorer. ”Ressurser” viser her til noe som har verdi for situasjonen. Dette kan
bade vare materielt og immaterielt, og kan anses som noe en akter kan anvende og/eller vise
til for & sette sin sak i et bedre lys i forhold til motpartens sak. I lys av dette er skonomiske
midler for eksempel ikke fundamentalt da besittelsen av penger ikke er en avgjerende faktor
vedrerende gruveplanenes helhetlige gunstighet, men kan allikevel anses som en ressurs da
det i visse situasjoner kan utgjore en forskjell for en akters evne til & fremme sine argumenter

pa en effektiv og god mate.

.1t is the actual workings of power, how different actors act upon and respond to the

contingency of what confronts them, which best sums up the practised nature of power”

(Allen, 2011b: 291).

Dette sitatet fra Allen sier noe om det som ligger til grunn for hva som kan anses som en
ressurs. Han pépeker her at det er selve utovelsen av makt som er interessant, altsa hvordan
akterer handler i lys av de forutsetningene som folger situasjonen de blir konfrontert med. Jeg
synes dette er et godt utgangspunkt for a forsta hva en ressurs refererer til, nemlig noe som er

relevant for de standarder en situasjon vurderes i lys av.
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6.2 REPPARFJORD - EN ANSAMLING AV ANSAMLINGER

En analyse av et slikt maktspill, eller kamp om & vinne frem med sin vilje, kan med fordel dra

nytte av en ontologisk forstdelse av virkeligheten som bestdende av ansamlinger.

Ideen om at verden utgjeres av ansamlinger bygger pa Manuel De Landas videreforing av
Gilles Deleuze og Félix Guattaris teorier om ansamlinger, og har sitt grunnleggende
vitenskapsteoretiske fundament i realismens fanesak om at verden eksisterer uavhengig av
tankene om den (De Landa, 2006). De Landa (2006) hevder at disse ansamlingene igjen
bestar av ansamlinger (bestanddeler) hvor summen av ansamlingenes relasjoner med
hverandre utgjor en “sosial helhet”. En ansamling kan dermed referere til en sammensatt

helhet hvor det er relasjonene mellom bestanddelene som utgjer helheten (DeLanda, 2006).

Som Wanvik og Haarstad (2015) skriver og som DeLanda (2006) selv papeker som sentralt i
enhver ontologisk diskusjon, handler ansamlingsteori i bunn og grunn om hva man legitimt
kan hevde at er en sosial enhet. I den grad det populart sett er vanlig & tenke pa Kvalsund,
Stortinget, et kommunestyre eller et spesielt foretak som eksempler pa en enhet, dpner
ansamlingsteori for en mer kompleks og relasjonell forstaelse for hva som kan karakteriseres
for & vaere en enhet. Overnevnte eksempler er selv en del av andre enheter (ansamlinger), og

er selv ogsd et resultat av relasjonene mellom andre enheter.

En ansamling kan karakteriseres langs to akser, hvor den ene aksen viser til rollen som en
bestanddel kan ha. Her skilles det mellom en ren ekspressiv rolle pa den ene enden av aksen
og en ren materiell rolle pa den andre siden (DeLanda, 2006, s. 12). Den enkelte bestanddelen
er ikke begrenset til kun en konkret rolle, men kan spille varierende roller avhengig av hvilke
kapasiteter bestanddelen til enhver tid utever. Den andre aksen kan i stor grad knyttes til
DeLandas motiv om & gjenspeile virkelighetens komplekse og ustabile natur, og viser til en
bestanddels medvirkning til & stabilisere (territorialisering) eller destabilisere
(deterritoralisering) ansamlingen. Forstnevnte viser til en prosess som styrker en ansamlings
identitet og holder den sammen, mens destabiliserende prosesser gjor ansamlingen mer

fleksibel og apen for endring (DeLanda, 2006; Wanvik, 2014).
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Haarstad og Wanvik (2016) refererer til ansamlingsoperaterer (assemblage operator) som
bestanddeler med en forvaltende rolle for territorialiserende prosesser; det er disse som holder
ansamlingen stabil. I deres anvendelse av ansamlingsteoriens begreper for & beskrive den
innebygde ustabiliteten knyttet til virkelighetens “karbonansamling” (carbonscapes), viser
Haarstad og Wanvik ogsa til sékalte ansamlingsomformere (assemblage converters) som
“sentralt plasserte bestanddeler med en katalytisk innvirkning pa ansamlingen gjennom d

bringe frem endring eller ved da holde den stabil” (2016: 8-9).

Ansamlingens relasjoner vises til som «contingently obligatory» - kontekstuelt betinget — som
betyr at bestanddelenes/enhetenes samvirkende funksjon ikke er absolutt og avgjort, men som
heller ma vurderes som betinget av en enhets evne til 4 anvende sine kapasiteter i
samspill/relasjon med andre bestanddelers kapasiteter. Her skilles det mellom en enhets
egenskaper (properties) og kapasiteter (capacities) hvor forstnevnte refererer til gitte og
kjente kvaliteter/sartrekk, mens en enhets kapasiteter viser til apne og uforutsigbare
potensielle effekter av interaksjon og relasjoner med andre enheters egenskaper i den

konteksten de befinner seg i (Anderson et al., 2012; DeLanda, 2006; Wanvik, 2014).

I lys av dette apnes det en mulighet for & betrakte hele omstendigheten rundt Nussir ASAs
gruveplaner som en ansamling i seg selv, men som samtidig bestar av flere ansamlinger
(bestanddeler) hvor det er effekten av bestanddelers relasjoner med hverandre som utgjer

helheten. En endring av bestanddelenes relasjon til hverandre vil dermed ogséd endre helheten.

Relevansen av & anvende en forestilling om ansamlinger i min betraktning av den
interessekonflikten som eksisterer i forbindelse med gruveplanene i Repparfjord, springer i
stor grad ut av de muligheter som springer ut av ansamlingsteoriens gunstighet for a beskrive
endring/bevegelse. I lys av omstendighetens interessekonflikt og de tilherende partenes
formal om & gjere sitt syn gjeldende for situasjonen, er ansamlingsteoriens begreper om
territorialisering og de-territorialisering spesielt anvendbart. Dette ma ses i sammenheng med
en anerkjennelse av at gruveplanenes eksistens hviler pa en tro om at de en dag vil realiseres.
Om det skulle falle en avgjerelse eller oppsté en situasjon som tilsier at gruveplanene ikke
kan realiseres, ville det bety at gruveplanene oppherer & eksistere og at det da ikke lenger er
relevant 4 referere til en “omstendighet” rundt gruveplanene. I lys av at gruveplanenes
motstandere har som mal & forhindre realisering av tiltakshavers gruveplaner, vil motstandens

tiltak rettet mot et slikt utfall kunne beskrives som med et de-territorialiserende formaél. P4
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samme mate vil tiltak som foretas med enske om 4 realisere gruveplanene ha
territorialiserende forméal da effekten av dette resulterer i at gruveplanenes utviklingsforlep
siktes inn mot dens opprinnelige mening. Interessekonflikten kan dermed beskrives som en
situasjon hvor den ene parten handler med formal om territorialiserende prosesser, mens den

andre parten fremmer de-territorialiserende prosesser.

Verdien av det & betrakte virkeligheten som bestdende av ansamlinger springer ogsa ut fra
virkelighetens faktiske politiske og sosiale interaksjoner. Det & referere til ansamlinger
fremfor & utelukkende referere til tradisjonelle politisk-administrative grenser og hierarkisk
beslutningsmakt, apner i storre grad opp for en forklaring som bygger pa de faktiske
interaksjonene mellom beslutningsprosessens virkelige sammensurium av offentlige,
naeringslivs- og sivilsamfunnsakterer pa tvers av geografiske nivéer. Allen (2011a) skriver at
det er relasjonene disse imellom som utgjer den faktiske samfunnsstyringen. Autoritet kan
ikke kun knyttes til en avgrenset gruppe akterer med formell beslutningsmakt, men er
istedenfor en relasjonell effekt av politisk interaksjon mellom akterer pé tvers av skala. I trad
med hans perspektiv pa makt er det feil & eksklusivt koble styringen av samfunnet til ”’styring
ovenfra” eller til en mektig omgangskrets med politiske og ekonomiske ressurser.
Samfunnsstyringen er heller et resultat av innviklede og omfattende politiske forhold mellom

akterer drevet av kompleks politisk mobilisering for & sikre og realisere sine interesser.

Da dette gjelder for alle geografiske nivaer, bade lokalt, regionalt, nasjonalt og globalt, er
dette ogsa virkeligheten for Repparfjord-omradet og kampen om & vinne frem med sine
interesser hva angér gruveplanene ved Nussir og Ulveryggen. I folge Allen (2011a; 2011b)
inngér offentlige myndigheter ogsd som en bestanddel i ansamlingen og ikke som en
overbarende akter “utenfor” spillet. Myndighetenes handlinger er dermed ogsé bundet til
overnevnte styringskompleksitet, og til tross for nasjonale myndigheters ’posisjon” heyere
opp institusjonelt og hva angar geografisk skala, forer ikke det nedvendigvis til en
forhandsbedemmelse av hvilken vilje som vinner frem. Det betyr at de som stiller seg positive
til gruveplanene, og som samtidig er de som sitter med den formelle beslutningsmakten, ikke
automatisk vinner frem i maktkampen tilknyttet Repparfjord-omradets fremtid. Viljen som til
slutt vinner frem er en konsekvens av akterenes evne til & produsere makt; a forene ressurser

med likesinnede akterer (Allen, 1997; 2004; 2011b).
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Relasjonene i en ansamling, som vist til ovenfor, avhenger av bestanddelers evne og mulighet
til & uteve kapasiteter i relasjon med andre, som igjen kan virke stabiliserende og/eller
destabiliserende péd ansamlingen. Kapasitetene refereres til som uforutsigbare potensielle
effekter av interaksjon og relasjoner med andre bestanddelers egenskaper (DeLanda, 2006),
og ved & sla dette sammen med perspektivet pd makt som vist til ovenfor, mener jeg det vil
vaere mulig & teoretisk fortolke omstendighetene rundt gruveplanene i Repparfjord og derav
kunne si noe om hvordan interessemotsetningens parter produserer makt i lys av det
situasjonen krever. I en slik kontekst vil stabiliserende (territorialisering) og destabiliserende
(de-territorialisering) prosesser vise til den effekten som gruveforkjemperne og

gruvemotstanderne evner & produsere gjennom deres mobilisering av ressurser.

Problemstillingen retter sgkelys mot interessekonfliktens utvikling og utfall, noe jeg mener
kan forklares gjennom en referanse til ansamlingsteori kombinert med det relasjonelle
maktperspektivet fremmet av Allen, Giddens, Arendt og deres meningsfeller. Som Wanvik
(2014) viser til er ansamlingsteori skreddersydd for en undersekelse av maktrelasjoner og
innflytelse, og ved & knytte sammen forestillingen om at makt produseres gjennom relasjoner
(sammenslaing av ressurser) med DeLandas (2006) tanke om bestanddelenes kontinuerlige
involvering i territorialisering- og deterritorialiseringsprosesser skal jeg gjore nettopp dette;

undersoke maktrelasjonene tilknyttet gruveplanene i Repparfjord-omréadet.
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7 METODE OG FORSKNINGSDESIGN

Med en mélsetning om a produsere noe jeg med oppriktighet kan vurdere som faglig
forsvarlig, er forskningsdesign og de metodiske valgene jeg foretar underveis sveart viktige.
Greonmo (2004) skriver at det & forholde seg til metodiske valg handler om planmessige
fremgangsmaéter for & nd et bestemt mél, og at det & bedrive troverdig vitenskapelig
virksomhet omfatter et mil om 4 bygge opp kunnskap om bestemte fenomener samtidig som a
utvikle teoretiske forstdelser for den kunnskapen man produserer. De metodene som ligger til
grunn for et vitenskapelig produkt kan dermed betraktes som systematiske og planlagte
fremgangsmaéter for produksjon av pélitelig kunnskap og holdbare teorier innenfor et aktuelt
fagomréde. Metoden som anvendes angir ogsa hvordan dataproduksjon og —analyse skal
ivareta kravene til vitenskapelig kvalitet og relevans for fagomrédet gjelder. Gronmo (2004)
viser ogsa til at metodevalget samtidig knyttes til kriterier og prosedyrer for hvordan
vitenskapelig produksjon av kunnskap kan vurderes i sammenheng med tre overordnende

samfunnsvitenskapelige prinsipper om sannhet:

(1) ”Samfunnsvitenskapen bygger pd sannhet som en overordnet verdi”

Synet pd hva som er sant og som kan betraktes som objektiv fakta er i en
samfunnsvitenskapelig kontekst av en hoyst problematisk karakter. Forholdet mellom fakta
og verdier er komplisert. En anstrengelse om 4 alltid forholde seg til den faktiske og endelige
sannheten betyr ikke nedvendigvis at det er det man faktisk gjor. Et spersmal om sannhet vil
ofte omfatte usikkerhet og uenighet, og beveger man seg inn pé vitenskapsfilosofien finnes
det i tillegg en debatt om hvorvidt objektiv fakta faktisk eksisterer. Med produksjon av
samfunnsvitenskapelig kunnskap som siktemal er det derfor viktig at egne forestillinger om

hva som betraktes som fakta til enhver tid utsettes for et kritisk blikk (Grenmo, 2004).

(2) ”Oppfatninger av sannhet i samfunnsvitenskapen er teoretisk, metodologisk og
kontekstuelt forankret”

Hva angér utviklingen av kunnskap om faktiske samfunnsforhold skriver Grenmo (2004) at

dataene om respektive forhold og den kunnskapen som forskeren etablerer basert pa nevnte

data ikke nedvendigvis avhenger av hvordan samfunnet forskeren forholder seg til “egentlig”

eller "faktisk™ er. Dette kan ogsd henge sammen med forskerens egen betraktningsmate i lys
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av hans teoretiske og metodologiske innfallsvinkler og fremgangsmater. Samfunnsforholdene
arter seg ogsa pa en varierende mate avhengig av ndr og hvor de er observert. Et bryllup 1
dagens Norge vil for eksempel ikke forutsette og bety det samme sammenlignet med hva det

ville gjort pa 1500-tallet.

En forestilling om at virkeligheten er sosialt konstruert er i trdd med en kritisk anerkjennelse
av at det man i samfunnsvitenskapen oppfatter som en sannhet er teoretisk, metodologisk og
kontekstuelt forankret. Av den grunn er det viktig at man ved fremstillingen av kunnskap
samtidig viser til kunnskapsproduksjonens teoretiske, metodologiske og kontekstuelle
byggesteiner. P4 den maten kan produksjonen av kunnskap redegjore for hvilke tiltak og
vurderinger som er gjort for a sikre en sannhetsbasert forankring i forskningen (Grenmo,

2004).

(3) ’Sannhet i samfunnsvitenskapen bygger pd rasjonelle og logiske kriterier”
Anerkjennelse av at oppfattelsen av virkeligheten er betinget av sosiale konstruksjoner og at
det & forholde seg til spersmal om sannhet derfor ma vare gjenstand for en kontinuerlig
vurdering, gjor det nedvendig med klare kriterier for en slik vurdering. Felles forstéelse for
potensielle metodologiske blundere i undersgkelsen av om noe er sant og en felles bevissthet
for hvordan spersmél om sannhet kan dreftes og avgjeres ma vare pa plass. Her er
rasjonalitet og logikk fundamentale verdier for samfunnsvitenskapen. Rasjonelle og logiske
kriterier md dermed ligge til grunn som et felles og urokkelig element for de ulike metodene
som kan anvendes i1 samfunnsvitenskapelige studier. Verken flertallets meninger, samfunnets
autoriteter eller historiske tradisjoner burde dermed ligge til grunn for det som vurderes som
en sannhet, ei heller forskerens eller andres personlige folelser, tro eller fantasi. Overnevnte
faktorer kan alle fungere som sentrale elementer for samfunnsforskningens evne til &
fremstille kunnskap, men kan derimot ikke vere grunnlaget for en vurdering av hva som kan

oppfattes som sant eller ikke (Grenmo, 2004).

7.1 METODOLOGISK POSISJONERING

Grenmo (2004) skriver at det gér et skille mellom det man kaller metode og det man kaller
metodologi. Som vist til ovenfor handler metode om den konkrete maten man planlegger og

gjennomforer et vitenskapelig studie pd. Metodologi er derimot et mer abstrakt begrep og
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refererer til de prinsipielle tenkematene som utgjor selve grunnlaget for hvordan man utvikler
og anvender metoden man produserer kunnskap med. Med andre ord handler metodologi om
generelle prinsipper for utvikling av kunnskap (Aase & Fosseskaret, 2014; Grenmo, 2004).
Metodene som anvendes gjennom et forskningsopplegg er dermed basert pa overordnede
metodologiske prinsipper. De metodene jeg anvender ma samtidig vere forankret i et mer
fundamentalt metodologisk spersmal, som for eksempel hva som er grunnlaget for

samfunnsvitenskapelig kunnskap og hva omfanget av denne kunnskapen er (Grenmo, 2004).

Skillet mellom metodologisk individualisme og metodologisk kollektivisme handler om
nettopp dette; hva er grunnlaget for kunnskap om samfunnet? Tilhengere av forstnevnte
perspektiv vil pastéd at samfunnsvitenskapelig kunnskap ma ta utgangspunkt i det enkelte
individ. Kunnskap om samfunnet som helhet ma bygge pé de handlinger og holdninger hvert
enkelt medlem av samfunnet har, som sammen utgjor institusjoner og strukturer i samfunnet.
Det store kollektivet er dermed ingenting annet enn summen av alle enkeltindivider (Grenmo,
2004). Metodologisk kollektivisme dreier seg om en tanke om at fokus mot enkeltindivider
ikke er tilstrekkelig for helhetlig kunnskap om samfunnet; det er noe mer enn kun summen av
hvert enkelt individ. Samfunnets institusjoner og strukturer har sine egne sertrekk og
karakteristikker som utgjer noe mer enn kun de individene de omfatter. Individenes
handlinger ma ses i ssmmenheng med hva helheten gjor for individet og dens handlinger. I
folge tilhengere av metodologisk kollektivisme forer samfunnets normer, regler og tradisjoner
til kollektive ordninger som gjor mellommenneskelig samhandling til noe mer enn en

aggregering av individuelle handlinger (Grenmo, 2004).

Verden kan sjelden fremstilles som svart/hvitt, spesielt ikke 1 samfunnsvitenskapelige
sammenhenger. Den metodologiske problematikken vist til ovenfor representerer en dikotomi
som i felge Grenmo (2004) ikke alltid tilfredsstiller funksjonelle empiriske krav. I lys av dette
eksisterer det alternative tilnaerminger til det overnevnte spersmalet om hva som er grunnlaget
for kunnskap om samfunnet. I trdd med oppgavens anvendelse av ansamlingsteori og ovrige
teoretiske rammeverk er det mer relevant a trekke frem et perspektiv som distanserer seg fra
det & betrakte virkeligheten som enten bestdende av enkeltindivider pa den ene siden og
kollektive strukturer pa den andre. Metodologisk situasjonisme og metodologisk relasjonisme
er to alternative perspektiver som begge setter relasjoner som basis for & kunne forsté og
utvikle kunnskap om samfunnsforhold. Metodologisk relasjonisme plasserer relasjoner

mellom akterer og strukturer som utgangspunktet for forstaelsen av samfunnet. En
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samfunnsvitenskapelig handtering av virkeligheten baserer seg med et slikt perspektiv pa
samhandling som den grunnleggende analyseenheten. Individer og strukturer forholder seg
alltid til andre individer og strukturer. Kunnskap om samfunnsmessige forhold kan dermed
ikke eksklusivt bygge pa verken enkeltindivider eller strukturer, men derimot relasjonene
mellom disse og deres ulike egenskaper (Grenmo, 2004). Dette samsvarer godt med det
ansamlingsteorien bringer inn hva angar hvordan a forstd samfunnet. En virkelighet bestaende
av ansamlede ansamlinger hvor det er effekten av bestanddelenes (den metodologiske
relasjonismens akterer og strukturer) relasjoner til hverandre som utgjer samfunnets natur er i
stor grad 1 overenstemmelse med nevnte metodologiske standpunkt som ogsé forfekter et

relasjonelt aspekt med enkeltaktorers (enheters) samhandling i sentrum.

7.2 FORSKNINGSDESIGN

Et godt forskningsdesign skal fungere som en forsikring for at de innsamlede dataene gir
grunnlag for & svare pd problemstillingen pé en sa entydig mate som mulig (de Vaus, 2001).
Om fremskaffelsen av relevante data ikke skal bero pa tilfeldigheter, er det en forutsetning at
man er bevisst pa hvilke(n) type data som best bygger opp til et godt og overbevisende svar

pa oppgavens problemstillinger.

Forskningsdesign er ikke synonymt med forskningsmetode. Valget av metode omhandler,
som vist til ovenfor, den konkrete méten man samler inn data pa. Intervjuer,
sperreundersokelser, dokumentanalyse og deltakende observasjon er eksempler pa sistnevnte
(de Vaus, 2001). En referanse til forskningsdesign bererer derimot den overordnede
fremgangsmaéten for hvordan & komme frem til et svar pd oppgavens problemstillinger.
Design er overordnet valget av bade metode og teori, men forskningsdesignet inneberer
samtidig valg av metode og inkludering av ulike teoribidrag. De Vaus (2001) forklarer et
forskningsdesign gjennom en analogi til bygging av en bygning; forst ma man vite hva man
skal bygges, deretter planlegge bygningsprosessen i lys av de nedvendige materialene for det

som skal bygges.

Samfunnsforskning innebarer en liknende prosess. Det forste som mé vare pd plass er

forestillingen om et sluttprodukt, som i denne sammenhengen representerer
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problemstillingens konklusjon. Deretter ma prosessens byggeklosser pa plass; hva skal

problemstillingens konklusjon bygges pa?

Greonmo (2004) viser til to sentrale spersmal hvor svaret pd disse burde gi en god pekepinn pa

hvilke materialer jeg trenger for & bygge mitt sluttprodukt:

A. Hvor kan vi finne den informasjonen vi trenger, eller hvem kan gi oss denne
informasjonen?
B. Hvordan kan den nodvendige informasjonen registreres og tilrettelegges for systematiske

analyser med sikte pd belysning av problemstillingene?

Oppgavens forskningsspersmaél sikter seg inn mot en forklaring hvordan
interessemotsetningens parter mobiliserer makt. Det er teori, primerdata og sekundaerdata
som utgjer oppgavens barebjelker, og som ved hjelp av reliable og valide data vil resultere 1
oppgavens sluttprodukt i form av en konklusjon hvor jeg viser til hvordan partene mobiliserer
ressurser for a kunne pévirke situasjonen i Repparfjord. Hva angar spersmélene vist til
ovenfor (A og B), viser A til fremskaffelsen av primer- og sekundardata, mens B kan knyttes
til hvordan innsamlet primer- og sekundardata i en kombinasjon med relevant teori

tilrettelegger for en analytisk adressering av oppgavens problemstilling.

7.2.1 CASE-STUDIE

Andersen (1997) skriver at en vanlig oppfatning av case-studier er at slike studier er opptatt
av det unike, og at anvendelsen av “case”-begrepet ndr man snakker om selve
undersokelsesenheten, som i mitt tilfelle er gruveplanene i Repparfjord, i tillegg refererer til et
spersmél om hva undersekelsesenheten er et case av. I kraft av oppgavens interesse for
overnevnte gruveplaner, viser dette studiet til en case i lys av at jeg her ser pa ett enkelt
tilfelle som relaterer til et storre univers. Oppgaven er styrt av en interesse for a forstd og
forklare dette enkelte tilfellet, og i folge Andersen (1997) seker slike studier ogsa ofte etter &

si noe generelt utover det enkelte fenomenet som studeres.

”A “case” implies a family, it alleges that the particular is a case of something else” (Walton,

1992, referert til i Andersen, 1997:61).
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En referanse til case-studier viser til et omfattende metodisk felt med flere ulike retninger,
hvor det skilles mellom fire hovedtyper (idealtyper) av case-studier; (1) ateoretisk, (2)
fortolkende, (3) teorigenerering og (4) teoriutvikling. Disse kan igjen deles opp basert pa
formalet ved anvendelsen av de, hvor de to ferstnevnte viser til et deskriptivt formal, mens de
to andre brukes i1 forbindelse et analytisk anliggende. Denne oppdelingen av ulike typer case-
studier er gjeldende bade for studier med bruk av ett enkelt case og for studier som anvender
flere case, sakalte multiple case-studier (Andersen, 2013). Denne oppgaven er et eksempel pa

en studie sentrert rundt ett enkelt case.

Hovedtype (1) og (2) er i felge Andersen (2013) motivert av en konkret interesse for et
spesielt fenomen. Ideelt sett, foregar ateoretiske studier uten en konkret teoretisk forankring
eller bakenforliggende tanke om hva man er ute etter. Formalet er & beskrive fenomenet kun
basert pa empiri. Dette er derimot ikke tilfelle for denne oppgaven, da denne studien som
kjent sentreres rundt et teoretisk rammeverk som skildrer empirien i lys av en forstaelse om
virkeligheten som bestdende av ansamlinger i tillegg til en forestilling om at makt produseres
gjennom forening og mobilisering av ressurser. I denne sammenheng, ligner denne oppgaven
mer pa et teoretisk fortolkende (2) case-studie. Det som studeres anses gjerne som et typisk
eksempel pa et fenomen det allerede eksisterer kunnskap om, hvor empirien avgrenses og

forklares gjennom anvendelse av relevant teori.

7.2.2 KVALITATIV METODE

En studie som inkluderer fa enheter og mange variabler er som vist til ovenfor et intensivt
studie. Slike studier soker mot meningsdimensjonen ved et fenomen, mens behov for
kunnskap om utbredelsen av et fenomen krever mange enheter og fa variabler. En studie som
onsker & utbredelsen av arbeidsledighet er et eksempel pa et slikt studie. Som Aase &
Fossaskaret (2014) skriver er sistnevnte et eksempel pa en kvantitativ studie, mens studier

som seker innsikt i meningsinnholdet av en fenomen, vises til som kvalitative studier.

Denne oppgaven er et eksempel pd en studie basert pa kvalitative metoder. Produksjonen av
primardata er gjort gjennom anvendelse av semi-strukturerte intervjuer og samtaler, som

Gronmo (2004) viser til som uformelle intervjuer. Slike intervjuer er av en fleksibel karakter
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som tillater en apen utvikling av intervjuet basert pa den informasjonen intervjuobjektet har &
bidra med. Slike intervjuer kan derfor ikke detaljplanlegges, men de krever allikevel en

forberedelse hvor utformingen av en intervjuguide utgjor en sentral del.

7.3 FORSKINGSFORMAL

Det overordnede fokuset i oppgaven er rettet mot Nussir ASAs gruveplaner i Repparfjord,
hvor det siden oppstart av planprosessen har eksistert motstridende preferanser bade pé lokalt
og nasjonalt plan; noen akterer vil tjene pé en realisering av gruveplanene, mens andre vil
pafores tap. I dette ligger det en dpenbar interessemotsetningen pa flere plan, hvor bade
nasjonale og lokale myndigheter, privat kapital, interesseorganisasjoner, urfolksinteresser og
allerede tilstedevaerende naering inngdr som en del av en kompleks interessekonflikt. Denne
oppgavens formal er & belyse denne interessekonflikten gjennom en referanse til de ulike
partenes mobilisering; hvordan forsgker partene & vinne frem med sin sak? Dette aspektet
behandles ved & vise til to grunnleggende motstridende interessegrupper; gruvetilhengere og
gruvemotstandere. Formalet her er & belyse maktkampen disse to gruppene kjemper seg i

mellom gjennom a vise til et maktperspektiv hvor makt uteves i relasjon med andre.

Dette formélet eksisterer 1 trdd med en anerkjennelse av at utvinningssoner, som Repparfjord
er i ferd med 4 bli, er meatested for motstridende interesser fra ulike nivé, og at det derav
ligger naturlig for slike utvinningssoner & vare preget av konflikt og en maktkamp om &
definere utvinningssonens eksistens. En undersgkelse av hvordan de motstridende interessene
mobiliserer ressurser for & hevde sin rett i kampen om utvinningssonen, vil med det vise til
hvordan utvinningssonens utvikling og karakter er et resultat av prosesser og hendelser som

strekker seg fra det lokale til det globale.

Pé et litt mer overordnet niva er oppgavens formal a bygge videre pa allerede eksisterende
teori. Gjennom & undersgke og samle inn data om de empiriske forholdene relatert til
interessemotsetningene tilknyttet gruveplanene i Repparfjord, og deretter koble dette sammen
med oppgavens teoretiske rammeverk vil svaret pa problemstillingen ta form som en teoretisk
informert presentasjon av empirien. I motsetning til en deduktiv prosess som Grenmo (2004)
viser til som teoritesting, vil min undersekelse av de empiriske forholdene rundt Repparfjord-

omrddet kunne kalles en induktiv prosess. Det meste av teorien er ogsa originalt sett
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presentert pa engelsk, og i tillegg til 4 anvende eksisterende teori pa ny empiri/geografi vil
min anvendelse av overnevnte teoretiske rammeverk utgjore et bidrag til feltet gjennom en

oversettelse av teorien til et nytt sprik.

74 OPPGAVENS INFORMANTER

Problemstillingen legger foringer for hvilken informasjon som er relevant for oppgaven.
Derav legger den ogsa feringer for hvor jeg finner relevant informasjon. Her er det en
maktkamp som skal under lupen, og i lys av oppgavens teoretiske grunnlag er det maten
partene mobiliserer ressurser pd som stér i fokus. Spersmaélet som skal belyses krever dermed
tilgang til informasjon om partenes tanker om situasjonen, hva de mener skal til for & vinne
frem i1 saken og hva de faktisk gjor i lys av dette. Det er rimelig & forvente at de som har sterst
innsikt hva angér overnevnte informasjon er partene selv, noe som ogsa gjenspeiles i
oppgavens informanter. Dette er viktig for & kunne danne seg et godt bilde av situasjonen,
men sakens omstridte natur gjor det ogsa klart at en korrekt og nyansert fremstilling krever et
skritt tilbake for & betrakte maktkampen slik den faktisk utarter seg i praksis. Partenes
fremtreden og argumentasjon ut mot offentligheten er derfor ogsé en viktig kilde. I tillegg til
informasjon hentet fra direkte kontakt med interessekonfliktens parter, stammer oppgavens
datagrunnlag dermed ogsa fra skriftlige (aviser, nettaviser og nettsider) og auditive kilder
(radio og dokumentarer). Disse kildene er referert til pd vanlig méte bade underveis i
oppgaven og i referanselisten, men for ordens skyld ligger det ogsa en fullstendig oversikt

over disse kildene i vedlegg B.

Til tross for at begge sider av konflikten omtaler medienes fremstilling av situasjonen som
ubalansert, eksisterer det rikelig med data i form av uttalelser fra begge parter. I kraft av
medienes funksjon som et talerer til befolkningen, gir dette en god oversikt over partenes
argumentasjon og derav ogsd hvordan de forsgker & gjore sin vilje gjeldende gjennom a
overbevise offentligheten om hva som er riktig og galt. Deler av gruvemotstanden er ogsa
svart aktiv pa sosiale medier, spesielt pa Facebook hvor gruppen “Repparfjord — Nei til
dumping i fjorden” i skrivende stund har over 2500 medlemmer. Ingen av sitatene vist til i
oppgaven stammer herfra, men sosiale medier har allikevel vert verdifull for den helhetlige

oversikten over motstandens meninger og tilnerming til konflikten.
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Utvelgelsen av informanter for innsamling av primardata er strategisk motivert. Som Grenmo
(2004) skriver blir utvelgingen av enheter i1 kvalitative studier som regel gjort underveis i
studien og er basert pa forelopige tanker om hvem og hva som anses som relevant. Etter hvert
som ulike enheter/informanter kontaktes og intervjues gker ogsa innsikten hva angér hvilke
nye enheter som kan bidra i datainnsamlingen. Utvelgelsen baseres dermed pa
fremgangsmater som viser seg 4 vare mest hensiktsmessig i forhold til de strategiske og

teoretiske foringene problemstillingen krever.

I den grad det har eksistert et kriterium for utvelgelsen av informanter er det a ha ytret en
mening enten for eller i mot realisering av gruveplanene et overordnet fellestrekk ved de
fleste informantene. Interessekonflikten favner bredt og involverer en lang og omfattende
rekke av akterer som pa ulike mater deltar , noe som har fort til at jeg ikke har hatt mulighet
til & foreta intervjuer/samtaler med alle parter som enten paberoper seg en rolle som en direkte
berort part eller som har uttalt seg i den ene eller andre retningen. Jeg har derfor vert nedt til
a prioritere. I lys av oppgavens fokus pa maktkamp har mitt valg av informanter blitt farget av
en oppfatning om hvilke akterer som i sterst grad har kastet seg inn i denne kampen gjennom

apenbare forsek pa 4 fa sitt syn gjeldende for gruveplanenes skjebne.

Oppgavens informanter bestar derfor i stor grad av akterer som pé ulike mater er sterkt
involvert i interessemotsetningen tilknyttet gruveplanene. Dette er aktorer som bade blir
direkte berort av en realisering av tiltaket, men ogsa akterer med en overordnet interesse for
det eller de som befinner seg i gruveplanenes influensomréade. Dette omfatter bade nasjonale
og lokale myndigheter, lokalbefolkning, interesseorganisasjoner, miljgbevegelse, og
urfolksinteresser. Utvelgelsen av informanter har ogsé foregatt gjennom sakalt
sneballutvelgelse, hvor informasjon fra en akter har fort meg videre til en annen akter. De
akterene som har blitt involvert i oppgaven pd denne méten er forst og fremst akterer som har
bistatt mer sentrale interessenter i deres mobilisering. Oppgavens informanter blir beskrevet

naermere 1 vedlegg A.

Det er foretatt intervjuer med 11 ulike informanter, hvor én informant her blir forstitt som én
distinkt akter. Noen av akterene deltok med flere enn én person under intervjuet, men blir
allikevel referert til som én informant siden personene deltok pd intervjuet i kraft av &
representere samme organisasjon. Enkelte av disse informantene har ikke blitt referert til 1

empiri- eller diskusjons/analysedel da deres funksjon var a frembringe et helhetlig bilde av
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situasjonen tidlig i prosessen, men blir allikevel nevnt her i lys av deres betydning for min

helhetlige innsikt i situasjonen.

I mine referanser til oppgavens informanter (intervjuobjekter) er det gjennomgéende forsekt &
holde disse anonyme. Av den grunn vil jeg gjennom oppgaven referere til disse som
“informant A” og ”informant B” ogsa videre, men for personer med kjennskap til situasjonen
anser jeg det allikevel som sannsynlig at det er mulig & koble enkelte informanter til
enkeltpersoner. Dette henger sammen med oppgavens tematikk og fokus pa en sak med

betydelig oppmerksombhet.

Informasjon som stammer fra intervjuer og direkte kontakt med konfliktens ulike akterer, blir
som vist til ovenfor referert til som “informant A/B/C..”, men hva angar partenes uttalelser i
media, som i flere tilfeller underveis i oppgavens knyttes opp mot informasjon hentet ut fra
direkte kontakt med informanter, vil den aktuelle uttalelsen refereres til giennom henvisning
til akterens tilkjennegjorte identitet pa organisasjonsniva. Det hersker heller ingen
konfidensialitet over empirien presentert i oppgaven, og jeg anser det som sannsynlig at
personer som har fulgt saken i media i stor grad kjenner seg igjen i oppgavens empiri
gjennom partenes uttalelser i media. I lys av det jeg i oppgaven viser til som ressurser”, er
det ogsa et behov for a kunne forsta akterenes rolle og plass i samfunnet generelt og i
interessekonflikten spesielt. Av den grunn refererer jeg ogsa til akterene enten gjennom
organisasjonsnavn eller til arsaken bak deres engasjement for saken da dette gjor det lettere
for leseren a folge forklaringens poenger. Dette gjelder spesielt i forbindelse med uttalelser fra
tiltakshaver og lokale myndighet, altsd Nussir ASA og den politiske ledelsen i Kvalsund
kommune. I de tilfeller hvor leseren eventuelt vil kunne knytte informanter opp til konkrete
enkeltpersoner, vil det i stor grad vere fordi denne enkeltpersonen selv med viten og vilje har
gjort seg til kjenne gjennom sin organisasjons sentrale rolle i saken. I lys av sakens offentlige
karakter anser jeg det som forgjeves & anonymisere ytterligere da informantenes tilherighet i

de fleste tilfeller avsleres av deres uttalelser.
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7.5 INNSAMLING AV PRIMZARDATA

Jeg har besgkt utvinningssonen ved to anledninger; forste gang i september 2015 og andre
gang i januar 2016. De fleste av intervjuene ble foretatt i forbindelse med disse anledningene,
og jeg har ogsé hatt kontakt med informanter over telefon, Skype og gjennom e-post. Noen av

informantene har blitt intervjuet flere ganger, og totalt er det blitt gjennomfert 17 intervjuer.

Der det har vert mulig har den forste kontakten med informantene skjedd gjennom en
foresporsel om intervju/samtale pa e-post. Her har jeg informert om oppgavens fokus og
bakgrunnen for min interesse for et intervju. Jeg har ogsa gjort rede for hva jeg vil sperre om
og ogsa gjort de oppmerksomme pa hva informasjonen skal brukes til. I enkelte tilfeller hvor
jeg forst ikke har fatt kontakt pé epost, har jeg ogsé forsekt & opprette kontakt pé telefon. Jeg
har gjennomgéende forsekt & tilnerme meg informantene med respekt for den pagéende

konflikten og ogsd uten & avslere mitt eget synspunkt i for stor grad.

Intervjuene har stort sett foregatt i en behagelig og uformell setting hvor samtaletema har
variert fra informantenes eget eksistensgrunnlag pa den ene siden av skalaen til spersmal om
hva faren min heter og mine preferanser for paprika pa den andre siden av skalaen. Relatert til
sistnevnte har flere informanter servert bdde kaffe og mat, og informantene har ogsé vist stor
interesse for hva jeg ellers foretar meg. I lys av oppgavens relativt alvorlige problematikk og
hvordan jeg i trdd med det pa forhand forventet at intervjuene og datainnsamlingen skulle
forega, har datainnsamlingen vart en meget hyggelig prosess. Oppgavens tematikk har
allikevel satt farge pd intervjuene da sakens kontroversielle karakter til tider har kommet til
uttrykk gjennom maéten enkelte informanter har omtalt konfliktens motsatte part. Dette har
derimot ikke kommet som noen overraskelse da det ogsa er tydelig at gruveplanene har
potensial for & pafere enkelte av informantene betydelige ulemper bade profesjonelt og
personlig. Til tross for at jeg ved hvert intervju har hatt en intervjuguide tilgjengelig, har det
sjelden vaert konkret behov for 4 lete etter spersmal underveis i intervjuet. Informantene har
ofte selv kommet inn pd de temaer og aspekter jeg har hatt behov for 4 fa data om uten at jeg
har trengt a stille et konkret spersmél om det. Intervjuguiden har forst og fremst spilt en rolle
ved slutten av intervjuene som en forsikring pé at jeg har fatt svar pa det jeg lurte pa pa

forhand. Underveis i intervjuene har jeg tatt notater og ogsé skrevet ned oppfelgingsspersmél,
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og nar informanten selv har gitt samtykke om dette har enkelte intervju ogsé blitt tatt opp pé

diktafon.

Under intervjuene har jeg pd generell basis hatt et bredt fokus for & fa informasjon hva angér
informantenes helhetlige tanker og meninger om gruveplanene. Jeg har forsekt 4 la
informantene selv fore intervjuet/samtalene dit de vil, men har underveis kommet med
oppfelgingsspersmaél for & forsikre meg om at intervjuene gir grunnlag for a svare pa
problemstillingene. Jeg har ogsa formet intervjuguider som omfattet spersmal spesielt rettet
mot den enkelte informanten, som gjennomgaende har blitt utformet i trdd med formélet om &
forklare hvordan interessemotsetningens akterer mobiliserer for & vinne frem.

Spersmalene har i stor grad handlet om helhetlige strategier for hvordan de selv mener at de
skal vinne frem 1 konflikten, samarbeid med andre akterer og hva dette samarbeidet eventuelt
bestar av, hva de foler samarbeidet har fort til, om deres forhold med ovrige aktorer med
interesse for saken, forhold til tiltakshaver og lokale og nasjonale myndigheter og planer for
fremtidig mobilisering. Hvem de tenker at det er storst verdi i & rette mobiliseringen mot har
ogsé vert av stor interesse. Intervjuguiden har gjennomgéende blitt utformet i trdd med
formalet om & kunne forklare hvordan interessemotsetningens akterer mobiliserer for & vinne

frem.

7.6 DATAKVALITET

7.6.1 RELIABILITET

Spersmal om reliabilitet omhandler vurderinger omkring dataenes palitelighet; er de til 4 stole
pa? En méite dette kan testes pa, er gjennom et nytt studie gjort av en annen forsker. Om
studien gjores med samme metode og med de samme informantene, og forskeren kommer
frem til de samme resultatene som meg, viser det til at mine data er av hoy reliabilitet (Yin,
2003). Dette krever at mine metoder ma gjores rede for pd en méte som tillater at andre kan
gjennomfere samme opplegg i ettertid. Dette forutsetter ogsa at oppgavens enheter og
kontekst fortsatt tillater samme studie (Gerring, 2001). Grenmo (2004) skriver derimot at
dette ikke er like enkelt i1 kvalitative studier, da forskningsprosessen er mindre strukturert enn
hva tilfelle er for kvantitative studier. I lys av at kvalitative opplegg gjerne preges av en

utvikling basert pd forskerens tolkninger og analyser underveis i prosessen, og hvor veien ofte
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blir til mens man gar”, blir det dermed naermest umulig & gjennomfere helt identiske
kvalitative forskningsopplegg. I lys av dette kan det derfor vaere mer fruktbart & snakke om
troverdighet 1 kvalitative data. Uavhengig av terminologi, handler dette aspektet om empirien
som blir presentert i oppgaven faktisk gjenspeiler virkeligheten, eller om de pd en annen side
er farget av forskerens subjektive og partiske forestillinger. Om empirien stammer fra
engangstilfeller som ikke er representativt for det det helhetlige og konvensjonelle bildet av

virkeligheten, vil dette ogsa ga ut over dataenes reliabilitet.

Hva angdr denne oppgaven, anser jeg mitt datagrunnlag som troverdig. Om oppgavens
datagrunnlag kun var basert pd egne intervjuer med informantene, kunne dataene i for stor
grad blitt farget av informantenes enske om hvordan denne oppgaven kunne fungert som et
middel i deres mobilisering. Da jeg i tillegg har sekt informasjon ut fra partenes faktiske
tilnerming og mobilisering ut mot offentligheten, mener jeg at jeg har serget for a luke ut
eventuell partisk informasjon fra mine intervjuer, og dermed ogsa i stor grad bidratt til

datagrunnlagets helhetlige reliabilitet.

7.6.2 VALIDITET

De innsamlede dataene mé kunne serge for at det gir grunnlag for & svare pé
problemstillingen oppgaven sentreres rundt. Dette har med validitet & gjore, og viser til det &
underseke det man faktisk hadde tenkt & undersgke (Grenmo, 2004). Spersmél som
omhandler de innsamlede dataenes relevans for egne problemstillinger, viser til intern
validitet, mens ekstern validitet har & gjore med funnenes overforbarhet til andre situasjoner
(Andersen, 2013). Dette er naermere forklart nedenfor hvor jeg retter oppmerksomhet mot
denne studiens overforbarhet til andre lignende studier. Hoy indre validitet tilsier at dataene er
gyldige for a belyse oppgavens problemstillinger. I lys av oppgavens fokus pa situasjonen i
Repparfjord, hadde det & sentrere datainnsamlingen rundt akterer som forst og fremst er
engasjert i en lignende sak i1 Fordefjorden medfert at dataene hadde lav validitet. Det samme
hadde vert tilfelle om informasjonen fra informantene kun hadde handlet om de forventede
konsekvensene av gruveplanene; dette gir meg liten mulighet til & forklare partenes

mobilisering og hva de faktisk gjor for & vinne frem med sitt syn pa saken.
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7.6.3 REFLEKSIVITET

I lys av oppgavens fokus pa interessekonflikt har det vart tydelig at enkelte av akterene har
hatt en sterre agenda ved & gjennomfere intervjuet med meg enn kun a fungere som en vanlig
informant til en masteroppgave. Det har ved flere anledninger vaert tydelig at informanter pa
begge sider av interessekonflikten har forsekt & dra nytte av at de som informanter bidrar til
en akademisk oppgave som i en situasjon hvor den blir eksponert for offentligheten kan
oppfattes som mer objektiv og upartisk enn nar de selv uttaler seg i media. At
interessemotsetningens parter kan forseke & bruke meg som et talerer for deres sak har
imidlertid vert noe jeg har forventet at kan skje, og dermed noe jeg i stor grad har forsekt &
unnga. Til tross for at jeg anerkjenner at dette representerer et aspekt ved empirien som ved
en ukritisk tilnerming til dataene ville utgjort en betydelig trussel for datakvaliteten, mener
jeg derimot at det ville utgjort en storre trussel for dataenes kvalitet dersom oppgaven for
eksempel hadde hatt formal om & forklare gruveplanenes faktiske konsekvenser. Med formél
om en forklaring som krever en viss kritisk avstand til informantenes egen tolkning av
situasjonen, og som i tillegg baseres pa sekundaerdata, anser jeg en tidvis partisk fremstilling
fra informantene som ufarlig for oppgavens endelige konklusjon. Ettersom informantenes
ulike og partiske fremstilling av saken ogsa kan tolkes som en del av deres mobilisering, er

dette heller noe som bidrar positivt.

Refleksivitet viser til det & vere kritisk med tanke pa hvordan jeg med “forskerhatten” pa
pavirker den informasjon jeg far fra mine informanter. England (referert til i Valentine,
2005:113, egen oversettelse) definerer refleksivitet som “en selv kritisk og medfolende
selvinnsikt og den selvbevisst analytisk granskning av seg selv som forsker”. Bortsett fra
overnevnte partiske fremstilling av situasjonen, kan faktorer som kjonn, alder og sosial status
ha feringer for hvordan jeg som forsker pavirker den aktuelle informanten. (Valentine, 2005)
Dette har & gjore med maktrelasjoner mellom meg og informant, hvor det er viktig & vaere
oppmerksom pa hvordan dette kan gi utslag pa informantens tilnerming til meg. De aller
fleste informanter er imidlertid godt voksne personer som er vandt til oppmerksomhet bade
fra media og andre interesserte, og som i tillegg har god kjennskap til hva en masteroppgave
inneberer. I lys av dette anser jeg det som usannsynlig at min status forsker/masterstudent,
utover det som allerede er nevnt ovenfor, pa noen mate har pavirket informantenes tilnerming

til intervjusituasjonen.
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7.64 OVERFORBARHET

Et sentralt spersmal i forskningen er om kunnskapen som blir produsert kan overfores til
andre kontekster. Dette knyttes til et sparsméal om funnene kan generaliseres til et storre
univers enn kun det enkelte fenomenet som studeres, som ogsa knyttes ogsa til et begrep om

ekstern validitet; er funnene gyldige for andre situasjoner? (Grenmo, 2004).

Andersen (2013) skriver at formalet med teoretisk fortolkende studier ikke er & generalisere,
men at det allikevel kan la seg gjore om det er onsket. I folge Yin (2003) har det vert vanlig
at case-studier anses som utilstrekkelig med formél om generalisering, men at denne kritikken
baseres pd en urettferdig og ukorrekt kobling til statistisk generalisering gjennom
representative utvalg. Case-studiers eksterne validitet skal helles ses i sammenheng med
analytisk-/teoretisk generalisering. Spersmalet blir da om denne oppgavens funn hva angar
forening og mobilisering av ressurser og tilherende produksjon av makt tilknyttet det konkrete
fenomenet denne studien fokuserer pa, kan generaliseres til andre lignende fenomener som

kan undersokes ved hjelp av samme teoretiske bidrag.

I lys av at det er felles teoretisk forankring som utgjer grunnlaget for vurderinger omkring
ekstern validitet, vil min forstaelse og operasjonalisering av teorien gjore store utslag for
studiens overforbarhet til andre situasjoner. En kritisk tilneerming til min anvendelse av
oppgavens teoretiske begreper er derfor sentralt i vurderingen av funnenes eksterne validitet.
Om min forstaelse og anvendelse av begrepet “ressurs” er i trdd med begrepets opprinnelige
mening kan for eksempel vaere et spersmél man ma ta stilling til i en vurdering av denne
studiens overforbarhet til lignende situasjoner. Jeg anser det derimot som rimelig & forvente at
en ressurs, uansett kontekst, anses som et middel for & nd et mal. Denne studiens
overforbarhet og eksterne validitet, kan derfor betraktes i forhold til lignende
interessekonflikter hvor motstridende parter kjemper om & vinne frem med sitt synspunkt hva

angdr naturressursforvaltning.
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8 ANSAMLINGENS MAKTPRODUKSJON

8.1 GRUVEPLANENE I REPPARFJORD - EN ANSAMLET
OMSTENDIGHET

Allen (2011a) papeker at det & avgrense og etablere en konkret ansamling ut fra en
sammenvevd og kompleks verden ikke er en ufeilbarlig oppgave. Det finnes ingen oppskrift,
bare «tilradende retningslinjer» (Allen, 2011a:156) for hvordan man kan tilneerme seg
oppgaven med & peke ut en ansamling fra alt annet rundt oss. Som bdde Anderson et al.
(2012) og Wanvik (2014) legger til grunn, er det den aktuelle empiriske konteksten som

definerer ansamlingens karakter og utbredelse.

Det er dermed spersmélets empiriske forankring som legger grunnlaget for en beskrivelse av
ansamlingen. I lys av ansamlingsteoriens fordeler nér det gjelder analyse av
endringsprosesser, er det den opprinnelige tanken bak gruveplanene som etablerer
utgangspunktet for ansamlingen, og som dermed ogsa setter standarden for hva som i denne
oppgaven blir betraktet som destabiliserende og stabiliserende prosesser. Ansamlingsteori
retter sokelys mot konstante ansamlingsprosesser og hvordan ting blir til, hvor bade
materielle og diskursive bestanddeler samles og trekkes fra hverandre i utformingen av
virkeligheten. Dette er ogsa tilfelle for omstendighetene rundt gruveplanene i Repparfjord,
hvor gruveplanenes naverende status er et direkte resultat av at ulike bestanddeler inngéar i

fremveksten av situasjonen rundt Nussir ASAs gruveplaner i Repparfjord.

Som Haarstad og Wanvik (2016:9) skriver, beskrives ansamlinger som enheter uten en kjerne;
«det finnes ingen satt identitet som holder ansamlingen sammeny. De kommer til uttrykk bade
i det fysiske og diskursive landskapet gjennom relasjoner mellom bestanddeler som pa samme
tid som de inngér i gruveansamlingen i Repparfjord, ogsé er en del av andre
ansamlinger/situasjoner. Dette refererer til ansamlingsteoriens vektlegging av utvendige
relasjoner («relations of exteriority») som anerkjenner bestanddelenes autonomi og retter
oppmerksomhet mot sosiale enheters overlappende og uforutsigbare virkelighet. Ansamlinger

har derav et innebygd potensial for endring. Gruveplanene eksisterer for eksempel ikke i et
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vakuum, men har helt fra dens fodsel blitt farget av allerede pagdende prosesser og hensyn

bade pa lokalt, nasjonalt og internasjonalt niva.

I tillegg til naturressursens faktiske eksistens og de egenskaper som gir kobberet en
okonomisk og sosial verdi (og derav relevans for markedet), er dagens gruveansamling et
resultat bade av innenriks- og utenrikspolitiske hensyn samt private ekonomiske interesser,
muligheter og utfordringer pé tvers av skala. Som vist til ovenfor er ikke gruvedrift en
fremmed aktivitet i Kvalsund- og Repparfjord-omradet. Dagens gruveansamling har rotter i
tidligere tiders gruvedrift, hvor erfaringer og skildringer fra 70-tallets utvinning ved
Ulveryggen og tilhgrende sjodeponi ogsa gjer seg gjeldende i dag. Nussir-malmen ble forst
funnet 1 1979, hvor det flere ganger har blitt konstatert at ressursen ikke er drivverdig. Det er
ikke for i senere tid at gruveansamlingen har blitt konkretisert gjennom betydelige
territorialiseringsprosesser. Med formél om & utvikle forekomstene ved Nussir og Ulveryggen
ble Nussir AS (senere ASA) opprettet 1 2005, hvor omfattende preveboringer i ettertid har
trukket til seg investorer bdde fra inn- og utland gjennom avdekking av Norges storste
kobberforekomst gjennom tidene. Regjeringens nordomrédesatsing, som springer ut bade av
utenriks- og innenrikspolitiske hensyn, vektlegger ogsd viktigheten av a prioritere utvinning
av mineralressursene for landsdelens videre utvikling, noe som ogsé kommer til uttrykk i
form av historiens forste offentlige mineralstrategi. Nussir ASAs utvinningsprosjekt stottes
ogsa gjennom klare lokalpolitiske vedtak av bade planprogram og reguleringsplan. Med andre
ord er det sterke ekonomiske og politiske interesser bak en realisering av gruveplanene, hvor
Nussir ASA, nasjonale myndigheter og Kvalsund kommune forvalter de sentrale
territorialiserende prosessene i gruveansamlingen og som i lys av det fungerer som
ansamlingens “operatorer” (Haarstad og Wanvik, 2016); det er disse som gjennom deres felles

interesse for realisering av gruveplanene serger for fremgang i prosessen

Da mineralressursen utgjer en materiell bestanddel som i stor grad legger utgangspunktet for
territorialiserende prosesser, er landskapet som gruveplanene forankres i en annen materiell
bestanddel som pa samme tid som den spiller en rolle for gruveplanene, ogsé utgjer en
fundamental del av den lokale reindriftens eksistensgrunnlag. Gruveplanenes og reindriftens
overlappende behov representerer her et krysningspunkt mellom to separate ansamlinger,
hvor det fysiske landskapet i Repparfjord-omrddet binder gruveplanene til en utvendig
relasjon med nasjonale- og internasjonale urfolksrettigheter. Som vist til ovenfor er det

hovedsakelig ved anerkjennelse av slike utvendige relasjoner at anvendelse av
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ansamlingsteori gjor seg gjeldende som et verktoy for & belyse endringsprosesser, da
gruveansamlingens relasjon til overnevnte urfolksrettigheter utgjor en potensiell stor
pavirkningskraft hva angér den videre fremveksten av omstendighetene rundt Nussir ASAs
gruveplaner. Slike utvendige relasjoner gjor seg i mer eller mindre grad gjeldende gjennom
samtlige av gruveplanenes bestanddeler, noe som underbygger gruveansamlingen som en

ustabil og uforutsigbar enhet med et innebygd potensial for endring.

Dette innebygde potensialet for endring kommer spesielt til uttrykk gjennom
interessekonflikten/-motsetningen innad i gruveansamlingen. I tillegg til nevnte relasjon med
nasjonale og internasjonale urfolksrettigheter, er gruveplanenes tilknytning til
miljeforvaltning ogsé en kritisk kilde for endringspotensiale. Som referert til i kapittel 5 er det
disse relasjonene som utgjer kjernen av interessekonflikten rundt gruveplanene da disse
relasjonene ogsd innebzrer et stort engasjement for saken i form av kraftig motstand bade fra

miljobevegelse og urfolksinteresser.

I trdd med Haarstad & Wanviks (2016) forestilling om enkelte bestanddelers katalytiske
innvirkning pa ansamlingen, kan nevnte motstandsakterer referere til mulige
ansamlingsomformere. I tillegg til usikkerheter rundt ravarepriser, er motstandsengasjementet
tilknyttet urfolksinteresser og miljohensyn den mest latente kilden for endring i ansamlingen,

og derav ogsd den sterste trusselen for gruveansamlingens eksistens.

Motstandsengasjementet samsvarer darlig med ansamlingsoperaterenes formal om en
realisering av gruveplanene, noe bygger opp under et betydelig maktspill i kjernen av
ansamlingen. Dette retter oppmerksomhet mot selve utevelsen av makt og det Allen (201 1b:
291) refererer til som workings of power; hvordan ulike akterer gjor seg selv gjeldende
gjennom mobilisering av ressurser spesielt rettet mot & pavirke en gitt situasjon. Allen
papeker her at det er selve mdten akterene handler pa for & vinne frem med sin vilje som er
interessant, ikke hva akterene eventuelt kan gjore eller ikke med den makten de evner &

produsere.

Gjennom konkrete referanser til ulike interessenters mobilisering av ressurser, vil en n&ermere
undersokelse av denne maktkampen ogsa synliggjere hvordan ansamlingens
eksterne/utvendige relasjoner kontinuerlig utsetter ansamlingen av Nussir ASAs

gruveprosjekt for ustabilitet og endring.
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Ansamlingens workings of power, altsd maktkampen interessentene imellom, vil pa samme
tid representere ansamlingens mest aktuelle territorialiserings- og
deterritorialiseringsprosesser. Sett bort ifra en lav ravarepris pa det globale kobbermarkedet,
er det som vist til ovenfor den pidgaende interessekonflikten som til enhver tid representerer
den starste trusselen for ansamlingens eksistens, hvor utfallet av denne i stor grad legger

rammene for Repparfjord-omradets videre utvikling.

I lys av dette vil jeg i etterfolgende avsnitt rette oppmerksomhet mot gruveansamlingens
workings of power. Dette vil gjores ved & belyse konkrete eksempler pa hvordan sentrale
interessenter mobiliserer ressurser med formal om & enten stabilisere ansamlingen eller gjore

den épen for endring.

8.2 INTERESSEKONFLIKTENS MOBILISERING AV RESSURSER

8.2.1 KONSEKVENSUTREDNING + LOKAL ST@TTE = SANT

I tillegg til tiltakshaver selv, altsd Nussir ASA, er det klart at bade nasjonale og lokale
myndigheter har en stor interesse for at gruveplanene realiseres. Gjennom deres felles
interesse for at gruveplanene materialiseres i faktisk utvinning av kobberressursene, er det
disse som tar for seg de territorialiserende prosessene i ansamlingen; det er disse som sikter
mot og arbeider for realisering og langvarig gruvedrift i Repparfjord. Ettersom det allerede er
investert betydelig innsats, omdemme og ekonomiske midler i at gruveplanene realiseres, er
det rimelig & forvente at det blant gruveplanenes forkjempere mobiliseres for at
motstandsengasjementet ikke skal kunne forhindre at den rddende mineraloptimismen

materialiseres i faktisk utvinning og verdiskapning.

Vi har ikke mobilisert, snarere tvert imot” (informant B, 04.5.2016).

Overnevnte sitat virker i utgangspunktet & avvise en slik mobilisering. Kommunens politiske
ledelse oppgir at de utenfor en formell ramme ikke har hatt en sarlig aktiv rolle i saken, men
derimot kun “forholdt oss til det vedtaket vi fattet i 2012”. Informanten opplever at saken "pa

en mdte har veert ferdig og ute av vdre hender etter det” og at de derfor “egentlig ikke har
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hatt noen aktiv rolle verken formelt eller uformelt i hensyn til planene utover det vedtaket som
er gjort” (informant B, 04.05.2016). Det oppgis ogsa at den potensielle fallgruven som
motstandsengasjementet legger opp til ikke har vaert et tema for kommunen da "motstanden
forst kom pa banen etter at vedtaket var tatt” og at de pa grunn av det “ikke har hatt noen
direkte tilncerming til motstanden mot prosjektet”. Det har ogsé vert viktig for kommunen a
vise “respekt for andre synspunkter og at vi har forstaelse for at det eksisterer uenigheter”

(informant B, 04.05.2016).

En tilsynelatende avstand fra 4 aktivt tilneerme seg motstandsengasjementet er ogsd gjeldende
for prosjektets tiltakshaver. Nussir ASA oppgir at fokus har vert pd & “veere ganske tydelig pa
at en del organisasjoner har et annet syn og vil fremme det, noe som er helt OK ... vi har ogsd
posta deres artikler og meninger pd vdar egen hjemmeside... man kan ikke forhindre den

radikaliseringen som har skjedd de siste darene. Vi forsoker ikke a tie det andre synet”

(informant A, 05.05.2016).

8.2.1.1 Mobilisering av lokal stgtte

Disse uttalelsene samsvarer godt med det jeg mener er en av de mest stabiliserende faktorene
1 gruveansamlingen. Nussir ASA har helt fra begynnelsen av forsekt & tilegne seg et rykte om
a vaere en sd dpen og transparent akter som mulig, hvor selskapets forhold til det gvrige

samfunnet skal sentreres rundt dialog, forstaelse og god kommunikasjon (Nussir ASA, u.a.).

“Jeg har aldri noensinne, i mitt liv i bergindustrien, opplevd sa gode moter med
interessentene. De som har deltatt har veert enormt engasjerte og sultne pad d sette sitt preg pd

ting. Det har aldri veert gjort en sd bred prosess” - Nussir ASA (Johansen, 2010).

Dette innebaerer ogsa et godt forhold til lokalsamfunnet, og det er absolutt ingen hemmelighet
at prosjektets tiltakshaver mer enn gjerne ensker a fremme gruveplanene som et prosjekt med
en sterk lokal forankring. Dette er ogsé tydelig pa nettsiden til Nussir, hvor det s ofte som

mulig skyves frem at selskapet ensker & ga hdnd-i-hdnd med lokalsamfunnet.

” Vi onsker at vertskapet i Kvalsund kommune er like engasjert i Nussir ASA som Nussir

onsker a veere ansvarlig involvert i Kvalsund. Dette to-veis engasjementet vil styrke bedrift-
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samfunn partnerskapet som igjen vil fore til okonomisk vekst med miljomessig beerekraft”

(Nussir, u.a.).

Det a spille pa lag med lokalsamfunnet er noe som Nussir trekker frem som fundamentalt for
a kunne oppna reell suksess, hvor et klart kommunestyrevedtak fra 2012 blir omtalt som et
svar pa at tiltakshavers frieri til prosjektets lokale interessenter har lyktes. Nussirs tiltak med a
opptre som en dpen og lyttende akter mot lokalsamfunnet er ogsa noe andre trekker frem som
sentralt for lokalsamfunnets positive innstilling. I en sammenligning av
kommunestyrebehandlingen i Kautokeino og Kvalsund, hvor utfallet av ferstnevnte endte
med avslag av gruvedrift i kommunen, trekker Espiritu (2015) frem de to selskapenes ulike
forhold til lokalsamfunnet som en sentral faktor for hvorfor den ene akteren fikk
godkjennelse, mens den andre fikk avslag. Her baseres forklaringen pa at Nussir, i
motsetningen til Arctic Gold AB i Kautokeino, lykkes med & skaffe seg lokal aksept gjennom
omfattende kontakt og dialog med et bredt spekter av lokale interessenter. Det vises ogsa til at
Nussir i stor grad er personifisert og tilkjennegjort gjennom en svart aktiv og synlig
administrerende direkter, og at dette har fort til tette band mellom selskapet og samfunnet
gjennom hyppige meter mellom han og sentrale interessenter. Dette er noe som Lund (2015),
forfatter av boken ”Gull, gristein og grums”, ogsa viser til da utallige meter og tilherende
kopper kaffe har gjort at "han Oystein” angivelig har blitt en velkjent figur i Finnmark

generelt og Kvalsund spesielt.

Denne tilsynelatende lokale aksepten er noe bade tiltakshaver selv og nasjonale- og lokale
myndigheter trekker frem som sentralt for hvorfor det bade er riktig og viktig at Nussirs
gruveplaner godkjennes. Til tross for den overnevnte avstanden mot & tilnerme seg
motstandens argumenter, er prosjektets tilsynelatende lokale aksept en ressurs som klart og
tydelig blir mobilisert fra gruveforkjempernes side. Dette er spesielt tydelig i den offentlige
diskusjonen om gruveplanene, men ogsd noe som gar igjen i mine intervjuer med
gruveforkjemperne. I ssmmenheng med Sametingets behandling av gruveplanene, oppgir
Nussir blant annet at ”Sametinget ikke tar hensyn til lokalsamfunnets onske om d fa bedriften
etablert” og at ”det ma ha betydning for Sametingets legitimitet at de overser den delen av
den samiske befolkningen” (informant A, 05.05.2016). Det oppgis at det ikke har vert en
eksplisitt strategi 4 fremme den lokale forankringen i planene, men at dette og andre aspekter

har blitt nevnt i anledninger hvor de “har blitt kontaktet av media etter at (navn pa sentral
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skikkelse i gruvemotstanden) eller Sametinget har kommet med utspill” (informant A,

05.05.2016).

En gjennomgang av Nussirs fremtredener i media bekrefter dette, og synliggjer samtidig en

apenbar mobilisering av prosjektets lokale forankring.

“Jeg kjenner ingen andre kommuner i Norge hvor man sa tydelige har tilkjennegitt sin stotte
til et etableringen av et gruveprosjekt som det vi har sett i Kvalsund” (Skum og Larsson,
2016).

Den tause majoriteten, de som gjennom to kommunevalg har sagt sin mening om dette har nd

fatt giennomslag” (Storholm, 2015a).

Dette er en seier for Kvalsund og deres rett til selv a bestemme om de vil ha gruvedrift og

sjodeponi eller ikke” (Storholm, 2015a).

"Nokkelen tror jeg ligger i hvor tungt dette prosjektet er forankret i lokalsamfunnet i
Kvalsund kommune. Et overveldende klart flertall sier ja til prosjektet. Sd dette er en julegave
til hele Kvalsund-samfunnet. Jeg foler de har veert med d lope denne stafetten” (Kristoffersen,

2015a).

Det er derimot ikke bare tiltakshaver selv som anvender lokalsamfunnets omfavnelse av
gruveplanene til & lofte frem prosjektets gunstighet. Regjeringens naringsminister, en annen

sterk gruveforkjemper, tyr ogsd til den lokale aksepten for & fremme gruveplanene.

Jeg mener det ma legges vekt pd at lokaldemokratiet i Kvalsund har sagt et rungende «jay til
virksomheten. Dette har ikke skjedd uten debatt... jeg er en sterk forkjemper for

lokaldemokratiet” — Naeringsminister Monica Maland (Mortensen, 2014).

Kvalsunds kommuneledelse kan ogsa meddele at i de tilfeller hvor de har uttalt seg i media,
s har de "onsket d legge vekt pa at reguleringsplanvedtaket gjenspeiler den lokale meningen.
Vi har akseptert det gruveplanene vil bety for Kvalsund... vi fokuserer pd det totale
perspektivet. Gruveplanene vil ha store ringvirkninger for kommunen... og jeg har
hovedsakelig forsokt d legge vekt pd det at vi lokalt har godkjent gruveplanene” (informant B,
04.05.2016).
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Det er tydelig at gruveplanenes lokale dimensjon har en sentralt plass i1 gruveforkjempernes
bestrebelser med a fa prosjektet i havn. Avsnittets innledende sitat om at det ikke mobiliseres
samsvarer darlig med overnevnte henvisning til gruveplanenes lokale forankring og —aksept
som viser at ansamlingens operatorer — Nussir, Kvalsund kommune og nasjonale
myndigheter — klart og tydelig anvender en tilsynelatende lokal forankring som en ressurs i

deres anstrengelser for & fa fremgang i prosessen.

8.2.1.2 Mobilisering av konsekvensutredning

Kommunestyret har gitt et rungende ja, og som vist til ovenfor er dette noe som 1 stor grad
trekkes frem 1 gruveforkjempernes forsek pa & styrke utsiktene for at gruveplanene springer ut

1 faktisk gruvedrift.

I samtale med Nussir trekkes det blant annet frem at ”Kvalsund kommune sine innbyggere har
hatt en veldig aktiv rolle i prosessen” (informant A, 05.05.2016) og at dette nok har hatt mye
a si for lokale, regionale og nasjonale myndigheters behandling av saken. Det som siktes til
her, er lokale akterers tilsynelatende sentrale rolle i utformingen av prosjektet generelt og
konsekvensutredningen spesielt. Gruveplanene fremmes dermed ikke bare som lokalt
godkjent, men ogsa som direkte utformet av de som forventes at skal bli pavirket av en
eventuell realisering. Planene hevdes i kraft av dette & vere basert pa lokal og erfaringsbasert

kunnskap.

Riktig og god kunnskap loftes nemlig frem som avgjerende bade i den videre utviklingen av
nordomradene og for landets nye mineraloffensiv. I rapporten Nordkloden
(Utenriksdepartementet, 2014) nevnes ordet “kunnskap” hele 115 ganger, og det stadfestes at
nordomrédesatsingen skal tuftes pa “kunnskapsbasert nceringsutvikling” og at "kunnskap og
kompetanse skal veere avgjorende for d utvikle nceringer i nord”. Ordet er ogséd en gjenganger
1 myndighetenes Strategi for mineralnceringen (Narings- og handelsdepartementet, 2013),
hvor kunnskap leftes frem som avgjerende i alle ledd av verdikjeden, spesielt nar det kommer
til miljekonsekvenser. Riktig kunnskap anses dermed som forende ndr det kommer til hvem
som kan paberope seg retten til 4 peke ut den riktige kursen for Kvalsund og Repparfjordens

fremtid. Maktkampen mellom gruveplanenes forkjempere og motstandere handler i lys av
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dette i stor grad om a ha korrekt kunnskap om hva som faktisk vil skje bade med miljeet og

lokalsamfunnet om gruveplanene realiseres.

Vi stotter konsekvensutredningen. Den bestar av over 2000 sider og er veldig omfattende. Vi

onsker d veere tydelige pd at vi fatter vare vedtak i forhold til den” (informant B, 04.05.2016).

Prosjektets egen konsekvensutredning blir i denne sammenheng en verdifull ressurs & referere
til 1 kampen om & gjere sine meninger gjeldende. Denne utredningen blir av akterer pa begge
sider av interessekonflikten omtalt som den mest i den norske mineralbransjens historie,
spesielt nar det kommer til kvantitet (omfanget av utredningen). Hva angér kvalitet, er det pa
en annen side stor uenighet om den i det hele tatt kan si noe som helst om gruvedriftens
faktiske konsekvens. Gruveplanenes forkjempere star derimot fast pa utredningens kvalitet,

og anvender denne til fulle 1 deres promotering av gruveplanenes store gunstighet.

?Vi har alltid hatt fokus pd at det skal veere Rolls Royce av hva som er mulig d fa av dyktige
mennesker og riktig kunnskap... Utredningen har ogsa stdtt seg mot ganske mange kraftige

innspill fra de med annet syn enn oss” (informant A, 05.05.2016).

I en samtale med Nussir pdpekes det ogsé at motstandens pastander ikke er en trussel for
prosjektet fordi ”vi har hatt de beste menneskene pa feltet og at studiene derfor er meget
omfattende og av hay kvalitet”. Med konsekvensutredningen i ryggen vises det ogsa til at
“motstandens pdstander har veert noe overdrevet og til tider sa feilaktig at politikere,
lokalbefolkning og myndigheter selv skjonner at dette er uriktige opplysninger ... derfor har
de ikke fdtt sd stor tyngde” (informant A, 05.05.2016).

”(Gruvemotstanderne) md sd klart fa lov til d mene hva de vil, men vi har veldig sterke og
omfattende utredninger basert bade pd lokale berorte parter og pa sveert dyktige mennesker ...

det er mye rart i det som blir tatt opp” (informant A, 05.05.2016).

Et ofte brukt ordtak, kunnskap er makt, kan 1 stor grad sies a vere beskrivende for knivingen
mellom interessemotsetningens parter. Konsekvensutredningen spiller en svart sentral rolle i
gruveforkjempernes forsvar av gruveplanene, hvor denne ogsa blir fremmet som en narmest
eksklusiv kilde til korrekt kunnskap om gruveprosjektet og dens betydning for

influensomréadet. Dette kommer ogsa tydelig frem i media hvor argumenter fremmet av
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gruvemotstanden raskt og enkelt avfeies gjennom referanser til gruveprosjektets
egenproduserte konsekvensutredning, som kommuneledelsens folgende utspill tydelig kan

vitne om.

”Jeg skal ikke nevne navn, men det virker som om noen av de folkevalgte (i Sametinget) har
satt seg veldig lite inn i konsekvensutredningen... kunnskapsnivaet var pd et veldig lavt niva”

- Ordferer i Kvalsund (Trellevik, 2016).

Som vist til ovenfor, blir konsekvensutredningens lokale forankring loftet frem for &
underbygge utredningens autentisitet og gyldighet. Konsekvensutredningen og prosjektets
tilsynelatende tette band til lokalsamfunnet blir av gruveforkjemperne mobilisert om
hverandre. Stetten fra Kvalsunds “tause majoritet” blir av kommuneledelsen forklart som et
uttrykk for konsekvensutredningens kvalitet og gyldighet, mens den samme
konsekvensutredningen samtidig fremmes som legitim gjennom péstander og referanser
tilknyttet kontekstens lokale dimensjon. Konsekvensutredningen blir omtalt som “riktig” og
’rett” ikke bare som en folge av at berorte parter tilsynelatende har vaert en del av
utredningsprosessen, men ogsa fordi influensomradets befolkning, den “tause majoriteten”,
har omfavnet gruveplanene gjennom kommunestyrets vedtak av reguleringsplanen. P4 den
maten blir disse to ressursene, (konsekvensutredningen og den tause majoriteten) mobilisert

ikke bare 1 kraft av seg selv, men ogsa gjennom referanser til hverandre.

Konsekvensutredningen er av hoy kvalitet 1 kraft av & vaere godkjent og forankret lokalt, mens
den lokale godkjennelsen forklares som et resultat av en god konsekvensutredning.
Gruveforkjemperne kan i form av monopol bade pa kunnskap og den vedtatte ’lokale
aksepten”, og den nevnte gjensidige legitimeringen disse ressursene imellom, basere deres
forsvar og eksponering av gruveplanene pa at deres syn i saken er den offisielt riktige og at
motstandernes syn representerer en irrasjonell tankegang som ikke er forankret i ”den beste”

forskningen, som sitatene nedenfor er et eksempel pa.

”Na har vi nettopp fdtt en utslippstillatelse basert pa utredninger som ikke viser dette
(motstandsakter) hevder... tror (motstandsakter) at vi baserer arbeidet vdrt pa noe vi har

dromt?” — Nussir ASA (Storholm, 2016a).
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”Miljofolk kan si hva de vil, men myndighetene md folge fakta” — Nussir ASA (Ytreberg,
2015).

”Hvis det er noen som spar meg om faktasaker, sd kan jeg opplyse om det vi har om
utredninger og hvor det finnes pa internett’ (Balto og Eira, 2013) er ogsa et sitat fra Nussir
som ogsa viser til at det er de eksisterende utredningene man mé forholde seg til om man skal
vite noe om hva gruveplanene vil gi av konsekvenser. Konsekvensutredningen og den lokale
aksepten virker dermed & utgjore en sentral rolle for gruveforkjempernes tilnerming til den
trusselen som motstandsengasjementet representerer. Produksjonen av
konsekvensutredningen og det lokale vedtaket i kommunestyret fungerer som
territorialiserende ikke bare i kraft av 4 vaere sentrale byggesteiner i den formelle saksgangen,

men fremmes som vist til ovenfor ogsa aktivt for & avfeie kritikk og motstand mot prosjektet.

8.2.2 HENSYN TIL SAMISKE RETTIGHETER

I lys av ansamlingens eksterne relasjoner og en derav tilherende sarbarhet for at situasjoner og
hendelser som tilsynelatende finner sted “utenfor” gruveplanenes interessesfare kan pafore
ansamlingen store endringer, blir ansamlingsprosessens resultat gjerne omtalt som en betinget
og svert ustabil formasjon (Haarstad & Wanvik, 2016). Hva angér tilfellet i Repparfjord, har
eksterne relasjoner hos ansamlingens bestanddeler fort til en situasjon hvor
gruveansamlingens eksistens ikke bare er prisgitt storre hendelser og feringer i "utkanten” av
ansamlingen, men hvor for eyeblikket sentralt plasserte bestanddeler na aktivt motarbeider de

akterer som forvalter ansamlingens territorialiserende prosesser.

Gruveplanene og den lokale reindriftens overlappende arealbehov representerer en potensiell
kraftig destabiliserende faktor for myndighetenes og utvinningssektorens mineraloptimisme.
En realisering av gruveplanene blir som vist til ovenfor omtalt som svert edeleggende for den
lokale reindriftens eksistensgrunnlag, noe verken reindriftsneringen eller majoriteten av det

ovrige samiske samfunnet vil la skje uten kamp.

Hensyn til samiske interesser fremstar som viktig bade i nordomrédesatsingen og i
mineralstrategien. Rapporter i forbindelse med forstnevnte papeker blant annet behovet for &

utvikle etiske retningslinjer for skonomisk virksomhet i nord, hvor ivaretakelse av
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urfolksinteresser utgjor et sentralt aspekt (Utenriksdepartementet, 2014). Regjeringens
mineralstrategi har pé sin side en egen del om “mineralvirksomhet i omrdader med samiske
interesser”, og viser ogsa til at "mineralvirksomhet skal drives miljoforsvarlig og i en
balansert sameksistens med reindriften og andre samiske interesser i slike omrdder. Samenes
rettigheter som urfolk skal etterleves (Naerings- og handelsdepartementet, 2013: 67).
Formuleringer som dette, som i utgangspunktet slar fast at ny ekonomisk aktivitet i nord ikke
skal skje pa bekostning av samiske interesser, gir legitimitet og grobunn for potensielle de-
territorialiserende prosesser for mineraloptimismen generelt, og Nussirs gruveplaner spesielt.
Nér sameksistens med samiske interesser i utgangspunktet fremmes som et viktig prinsipp for
realisering av gruveplanene, blir det a operere i samsvar med samiske interesser na&ermest en
forutsetning for at gruveplanene kan realiseres. Denne ”forutsetningen” er ogsa konkretisert i
forbindelse med Kommunal- og moderniseringsdepartementets godkjennelse av
reguleringsplanen, hvor det fulgte med et krav om at tiltakshaver ma komme til enighet med
den lokale reindriften om avbetende tiltak for tiltaket iverksettes. Hensynet til samiske
interesser blir dermed en bestanddel av gruveansamlingen som pd naverende tidspunkt utgjer
kjernen av det som potensielt kan vaere den sterkeste de-territorialiserende prosessen i
gruveansamlingen. I kraft av sin rolle som en potensiell katalysator for en storre
endringsprosess, kan hensynet til samiske interesser her anses som en mulig

ansamlingsomformer.

Rollen som en mulig ansamlingsomformer kommer spesielt til uttrykk gjennom
gruvemotstandens mobilisering og gjennomgaende referanser til gruveplanenes konsekvenser
for den lokale reindriften og tilherende pastander om at bade Nussir, Kvalsund kommune og
nasjonale myndigheter ikke handler i samsvar med nasjonale- og internasjonale

urfolksrettigheter.

”Fra et politisk stdsted er det ikke veldig uventet det som kommer, men fra et rettslig

perspektiv er det nesten ikke til a tro” — Jurist og reindriftsutever (Lindi, 2014).

?Vedtaket er i strid med folkeretten ... derfor blir det ingen gruve” — Jusprofessor og leder for

Sameradets menneskerettighetsavdeling (Bjercke, 2014).
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”(Gruveforkjempere) har til nd fullstendig ignorert samenes rettigheter som urfolk i
prosessen, noe som ogsd kommer til d vise seg dersom vi blir tvunget til a lofte denne saken til

den internasjonale arenaen” — Sameradets president (Mortensen, Bye og Trellevik, 2015).

”Denne saken er en test for om samiske rettigheter faktisk etterfolges... reindriftsutaverne har

uomtvistelige rettigheter til bruk av omrddet” (Keskitalo, 2015).

Med hensynet til den lokale reindriften og tilherende urfolksrettigheter i ryggen, har
Sametinget ogséd sendt brev til flere internasjonale banker om & trekke seg ut av Nussir-
prosjektet. Disse bankene har til sammen en stor og betydelig aksjepost i Nussir, og i kraft av
Nussir-prosjektets avhengighet av tilgang til kapital for & fi driftskonsesjon er dette et
motstandstiltak som potensielt kan fa alvorlige konsekvenser for det som omtales som en
viktig prevestein for den nye mineraloptimismen i nord. Sametinget er ikke den forste og
eneste samiske akterens som pa vegne av de berorte reinbeitedistriktene har tilnermet seg
situasjonen pa denne méten. Sameradet” har ogsa tidligere sendt advarsel til internasjonale
banker med interesse i gruveplanene om at de ikke mé investere i Nussir ASA pa grunn av det

de vurderer som brudd med internasjonal folkerett og menneskerettigheter (Somby, 2012).

Det er ikke bare samiske akterer som anvender gruveplanenes potensielt gdeleggende
virkning for reindriften som argument for hvorfor gruvedriften ikke ber realiseres.
Motstandsakterer som forst og fremst er engasjert i saken gjennom dens forestilte
konsekvenser for miljoet, tyr ogsa til det samiske perspektivet i deres mobilisering mot

Nussirs gruveplaner.

”Dette er sveert kritisk for reindriftsnceringa, og gar i mot samiske interesser som onsker d

holde tradisjonell kultur og virksomhet” (Natur og Ungdom, 2015a).

”Tydeligvis har de null respekt verken for laksen, torsken eller reindriftsutoverne som i dag
bruker omradet...vi star klare med lenkene med en gang gravemaskinene er pd vei. Dette er
en avgjorelse uten respekt for hverken naturen eller samiske interesser, og vi finner oss ikke i

det” — Natur og Ungdom (Kristoffersen, 2015b).

2 En samisk interesseorganisasjon med medlemsorganisasjoner bade i Norge, Sverige,
Russland og Finland.
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”Reinnceringen er en godt etablert ncering, som er en av de fd miljovennlige viltproduksjonene
av kjott i Norge. Skal vi la ei ny ncering overta for den som alltid har eksistert? Samene har

hatt disse omrddene i generasjoner” (Natur og Ungdom og AUF, 2016).

Natur og Ungdom var ogsé kjapt ute med det samiske kortet like i etterkant av
miljedirektoratets godkjennelse av tiltakshavers utslippsseknad. Denne avgjorelsen fant
nemlig sted pa samme tid som verdens @yne var rettet mot klimaforhandlingene 1 Paris, hvor
Sametingspresident Aili Keskitalo ble gitt oppgaven med a dpne forhandlingens heynivédel. I
forbindelse med dette kom Natur og Ungdom med folgende utspill:

[ dag godkjente miljodirektoratet soknaden om d gjore Repparfjorden til en avfallsplass...
samtidig sd lot Norge Sametingspresident Aili Keskitalo apne hoynivadelen av
klimaforhandlingene... samtidig sd overkjorer de urfolksrettigheter og samers stemmer
hjemme i Norge. Herregud sd dobbeltmoralsk. Jeg blir forbannet” (Natur og Ungdom,
2015Db).

Det samiske perspektivets sentrale rolle i gruveansamlingen gir gruvemotstanden grunnlag for
a mobilisere en rekke hensyn i deres argumentasjon for hvorfor gruveplanene ikke ber
realiseres. Referanser til folkerett og menneskerettigheter er som vist til ovenfor blant de
aspektene som gjor seg gjeldende som en ressurs gruvemotstanden anvender til fordel for
deres sak, og med reindriftens relative barekraftighet og produksjon av kjett i ryggen blir

ogsa hensyn til matsikkerhet referert til i gruvemotstandens innsats mot en gruverealisering.

”Det gir mening d verne om de matressursene vi har her nord, ressurser som har fodd oss i
drtusener, og som fortsatt kan fo oss og fremtidige generasjoner. Hvorfor skal vi kaste bort
dette til fordel for noen arbeidsplasser i maksimalt 15 ar? ... vil du ogsa at kommende

generasjoner skal ha ren mat pa bordet, bor du legge press pd politikerne!” (West, 2016).

Vi haper han (landbruks- og matminister) pd sikt kan ta en fornuftig standpunkt og snakke
reindriftas sak. Dette er snakk om matproduksjon og det mda matministeren ha en klar mening

om” —Natur og Ungdom (Dstlyngen, 2016).

Det er allikevel akterer som tradisjonelt tilherer det samiske miljoet som i sterst grad

anvender argumenter knyttet til den lokale reindriften og samiske interessers rolle i saken.
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En informant, som ogsé anses som en sentral motstandsakter, oppgir at det fra samisk hold
jobbes pa flere forskjellige mater for & forhindre det informanten omtaler som “ekstrem
uansvarlighet” (informant I, 27.01.2016). En méte er gjennom media, hvor det i tillegg til
eksponering gjennom norske medier jobbes for & fi internasjonal oppmerksomhet rettet mot
“den urettferdigheten reindriften kan bli utsatt for om gruveplanene realiseres” og oppgir at
de her har "engasjert kvalifisert hjelp” for a rette mer omfattende medieoppmerksomhet mot
saken. Informanten ser ogsé stor verdi i det helhetlige motstandsengasjementet, og mener at
det er mye bra og viktig engasjement rundt saken fra mange dyktige og tunge aktorer” og at
de jobber knallhardt” med & samle motstanden rundt den uretten som begas fordi
’reindriften ikke kan std alene i saken, og derfor anser vi det som veldig viktig at det jobbes
madlrettet mot d etablere samarbeid og kontakt med andre parter”. Til tross for at informanten
forst og fremst er engasjert 1 saken gjennom gruveplanenes samiske perspektiv, oppgis det at
de forseker a synliggjore sakens urettmessighet gjennom flere vinklinger enn det som kun er
knyttet til urfolksrettigheter. Informanten ensker a rette oppmerksomhet mot at tiltaket vil
medfore ytterligere konsekvenser enn de som kun har & gjere med de direkte fysiske effektene
pa miljoet, og mener at offentligheten mé vere klar over at “en globalisert verden forer til at
et godt opparbeidet rykte tilknyttet fiskeri og naturopplevelser ogsd vil rammes...dette
adelegger ryktet til fiskerinasjonen” og at Norge pé grunn av dette kommer til ”a bli sittende
igjien med et omdommeproblem bdde gjennom behandlingen av berorte parter i lys av
menneskerettighetene og grunnet mdten vi behandler verdifull og sarbar natur pa”. Det settes
ogsé spersmalstegn ved vurderingene omkring den “helhetlige verdiskapningen i omrddet” da
det péstdes at overnevnte n@ringer ogsd a vil tape pa en eventuell gruverealisering (informant

I,27.01.2016).

Av den grunn ser informanten ogsé verdi i a holde kontakt og “’soke muligheter” med berorte
interesser tilknyttet nevnte neeringer for  "forsoke d belyse gruveplanenes helhetlige
konsekvenser for det berorte samfunnet (og dermed) bryte ned regjeringens overordnede

argumenter om at dette bidrar til den nasjonale verdiskapningen” (informant 1, 27.01.2016).

Vi skal utfordre regjeringen pd dette, noe jeg haper og tror vi vil klare, spesielt om alle

berorte parter klarer d std sammen” (informant [, 27.01.2016).

Informantens overnevnte enske om a belyse gruveplanenes helhetlige konsekvenser for det

bereorte samfunnet ble ikke bare med tanken, men resulterte ogsé i en rapport utarbeidet av
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Vista Analyse som tar for seg gruveforkjempernes pdstand om at en realisering totalt sett vil
bety positive konsekvenser for influensomradets verdiskapning (Ibenholt et. al., 2016). Basert
pa allerede eksisterende utredninger og data om gruveplanenes helhetlige konsekvenser,
konkluderer rapporten med at det er umulig a si noe sikkert verken den ene eller andre veien
om hvordan gruveplanene vil pavirke lokalsamfunnet. Som vist til ovenfor er gruveplanenes
lovnader om betydelige positive konsekvenser for samfunnet en av de aller mest fremtredende
territorialiserende faktorene i gruveansamlingen, men med denne konklusjonen i hand kan
gruvemotstanden nd sa tvil om ansamlingsoperaterenes og de gvrige gruveforkjempernes
stadig tilbakevendende argument om lokal- og regional verdiskapning. Da godkjennelse av
utslippsseknaden i tillegg hviler pa en avveining mellom samfunnsnytte og miljekonsekvens,
er denne rapporten et potensielt grunnlag for en mulig de-territorialiserende prosess i

gruveansamlingen.

”Hovedkonklusjonen er at vi ikke ser at det foreligger tilstrekkelig grunnlag for d si at

gruvedriften er samfunnsokonomisk lonnsom” (Vista Analyse, 2016).

Denne rapporten blir dermed en ressurs som gruvemotstanden kan anvende i deres
argumentasjon mot gruverealisering, noe som ogsé er tydelig i méten aktorer tilknyttet

motstandsengasjementet omtaler rapporten pd i media.

”..rapporten fra Vista Analyse slar beina under argumentasjonen fra Miljodirektoratet om
den samfunnsokonomiske betydningen i dette prosjektet.. det er fortsatt mulig d fa stoppet
prosjektet” (Storholm, 2016b).

”(Rapporten) sldr fast det vi har sagt hele tiden, nemlig at det ikke er mulig da gjore en
vurdering av at det her skulle veere en samfunnsokonomisk positiv utvikling fordi det er sd
store usikkerhetsmomenter. Det er et veldig godt poeng siden det er blitt brukt som
hovedbegrunnelse i utslippstillatelsen som miljodirektoratet har gitt... de har ikke gitt noen
velfunderte begrunnelser for hvordan de har havnet pa den konklusjonen om at dette er

samfunnsokonomisk positivt” (Muotka, 2016).

Maten den samiske bestanddelen inngar i ansamlingen péd bygger med dette opp under
betydelige destabiliserende prosesser i gruveansamlingen, noe som ogsé forsterkes gjennom

méten samiske motstandsakterer kjemper pa for & vinne frem med sin sak. Fra samisk hold
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varsles det ogsé at saken ogsa vil tas til retten om andre losninger ikke viser seg a vare
tilstrekkelig (NTB, 2015; Mortensen, Bye og Trellevik, 2015; Reginiussen, 2015). Det
samiske miljoets oppfattede moralske legitimitet og tilherende relasjon til internasjonal
folkerett er ogsa en ressurs som andre akterer tilknyttet motstandsengasjementet mobiliserer
for & forhindre realisering av gruveplanene, for som vist til ovenfor er det samiske aspektet
ikke alene om a vere en bestanddel som bygger opp under betydelige de-territorialiserende

prosesser i gruveansamlingen.

8.2.3 FORESTILLINGER OM MILJIOKATASTROFE

Det er ikke bare gruveplanenes overlappende arealbehov med den lokale reindriften som
tilferer gruveansamlingen en potensiell destabiliserende faktor. Gruveplanenes tiltenkte
sjedeponi er ogsa et aspekt i gruveansamlingen som ngrer opp under prosesser som aktivt

forseker & motvirke Nussirs planer i Repparfjord.

”Om nadvendig kommer vi til a aksjonere sivilt ulydig i Kvalsund. Vi varsler lenker, og vi

lover et helvete” - Natur og Ungdom (Skoglund, 2014).

”Det er en selvfalge at vi maner opp til kamp og star opp for miljoet nar man horer om planer

som dette her... og jo flere vi er jo bedre blir det” (informant H, 25.04.2016).

Sammen med det samiske perspektivet er gruveplanenes forespeilede negative
miljokonsekvenser omtalt av den aktive gruvemotstanden og deler av offentligheten ellers
som apenbare grunner til at gruveplanene burde stoppes, og sjgdeponiet, og de tilhgrende
miljeargumentene, er pd sin side den bestanddelen som tilferer motstandsengasjementet storst
bredde. Mens diskusjonen tilknyttet ansamlingens samiske aspekt i storre grad har handlet om
politiske overveielser og gruveplanenes tilhgrende forhold til urfolksrettigheter, har debatten
rundt sjedeponiets eventuelle konsekvenser for miljoet i storre grad dreiet seg om rent faglige
spearsmal. Dette betyr derimot ikke at det eksisterer en gjennomgéende enighet omkring
deponiets konsekvenser, heller tvert imot. Her er tyngden pd motstandens faglige argumenter
av stor betydning for hvor de-territorialiserende ropene om miljekatastrofe makter & vare, og
det er apenbart at Havforskningsinstituttets bidrag i debatten er en viktig ressurs for

motstanden 1 deres kamp for & bryte ned konsekvensutredningens faglige troverdighet.
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”Om Miljoverndepartementet godtar denne tolkningen, er det fritt fram for den storste
planlagte marine forurensningen i nyere, norsk historie” - Havforskningsinstituttet (Bjercke,

2013).

I lys av at miljohensyn omtales som viktig bdde for nordomréde- og mineralsatsingen, gir
havforskernes kritikk mot gruveprosjektets kunnskapsbase ytterligere kraft til den de-
territorialiserende pavirkningen som forestillingene om miljekatastrofe betyr for
gruveansamlingen. Havforskningsinstituttets faglige tyngde har etter alle solemerker gjort
betydelig skade pa gruveplanenes miljomessige omdemme, og har i kraft av det gitt den

allerede eksisterende gruvemotstandens sak enda kraftigere bein & gi pa.

Vi er egentlig litt overrasket over at situasjonen er slik den er i dag. Til a begynne med
hadde vi regnet med at lovverket i seg skulle veere mer enn nok til d forhindre dette, og vi var
enda sikrere etter at Havforskningsinstituttet uttalte seg.. nd ser det derimot ut til at det md

tyngre skyts til. Stoppe det skal vi uansett” (informant G, 04.05.2016).

Som tidligere nevnt, er den ndvarende gruveoptimismen ikke et ukjent fenomen i
Repparfjord. Det eksisterer mange historier fra 1970-tallets gruvedrift og tilherende sjedeponi
— historier som absolutt ikke tjener gruveoptimismens sak. I folge skildringer forte datidens
sjedeponi blant annet til at fisken i fjorden kom opp med alt fra gronne gjeller til byller og
apne sdr (Lund, 2015). Dette forte ogsé til at den et ellers relativt vanlig syn, nemlig hvalen,
forsvant fra fjorden. En lokalbasert motstandsakter (informant D, 28.01.2016) baserer ogsa
mye av sin argumentasjon pd datidens miljokonsekvenser, og legger spesielt mye vekt pd
laksesmoltens masseded i samme periode som gruvedriften pagikk. Repparfjordvassdraget er
i dag en av Norges 10 viktigste vassdrag for atlantisk laks, og i lys av at den na planlagte
gruvedriften er i en betraktelig storre skala er frykten stor for at konsekvensene til og med blir
enda verre enn forrige gang. Repparfjordelva er i utgangspunktet ogsa under et
beskyttelsesregime tilknyttet opprettelsen av sékalte “nasjonale laksevassdrag”. Denne skal gi
laksen sarskilt beskyttelse blant annet i vandringsomréder i fjorden, og er noe som

gruvemotstanden ofte viser til i deres argumentasjon.

“Tillatelsen er et brudd med Stortingets forutsetninger for vernet av Repparfjorden som

nasjonal laksefjord. Utslippstillatelsen vil veere i strid med regelverket for nasjonale
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laksefjorder og laksevassdrag pa flere punkter” — Naturvernforbundet/ Natur og Ungdom
(Altaposten, 2016).

Gruvemotstandens argumentasjon refererer ofte til lover og regler som i utgangspunktet skal
forhindre at tiltak som det Nussir né planlegger i det hele tatt skal finne sted. Hyppige
referanser til EUs vanndirektiv er et eksempel pa dette, hvor gruvemotstanden mener at det

planlagte sjedeponiet vil redusere vannkvaliteten til et nivd som bryter med nevnte direktiv.

”Det er en rekke lover og forskrifter som ikke er vurdert av Miljodirektoratet.
Organisasjonene mener utslippstillatelsen blant annet bryter med Naturmangfoldloven,
Vannforskriften, Konvensjonen om biologisk mangfold, Londonkonvensjonen og grunnlovens

§112, miljoparagrafen” — Naturvernforbundet/Natur og Ungdom (Altaposten, 2016).

EUs vanndirektiv er ogsa et aspekt ved gruveansamlingen som far motstanden til & samles
som en felles front gjennom en felles klage til EFTA-domstolen (ES4 — EFTA Surveillence
Authority) om at Norge i lys av det godkjente sjodeponiet bryter med EUs vanndirektiv. Her
har hele 12 ulike organisasjoner (Naturvernforbundet, Natur og Ungdom, Norske Lakseelver,
Vevring og Fordefjorden miljogruppe, Friends of the Earth Europe, Greenpeace Norge,
WWF-Norge, Norges Jeger- og Fiskerforbund, SABIMA — Samarbeidsrddet for biologisk
mangfold, Fremtiden i Vare hender, Den Norske Turistforening og Norges Kystfiskarlag)
skrevet under pa klagen og setter her sin lit til at vanndirektivet kan sette en stopper for
gruveplanene (Naturvernforbundet, 2015). Klagen er sendt inn i forbindelse med en tidligere
innsendt klage relatert til samme problematikk i Fordefjorden, og kan ses pd som en klar
beskjed om at sjedeponi med sapass alvorlige konsekvenser, uavhengig av hvor i Norge dette

skjer, ikke godtas.

8.3 PRODUKSJONEN AV GRUVEPLANENE I REPPARFJORD

Som Allen (2011a) skriver, er oppgaven med & peke ut en bestemt ansamling fra alt annet
som spiller inn og pavirker den virkeligheten man forholder seg til, en aktivitet som lett
utarter seg i en endelos og rotete beskrivelse av sosiale fenomener. Min anvendelse av
ansamlingsteoriens begreper er derimot ikke siktet inn mot en uttemmende beskrivelse av alt

som pavirker den minste lille detalj, men fokuserer heller mot det & beskrive ansamlingen i lys
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av det endringspotensialet som dens innebygde interessekonflikt inviterer til. Som vist til
ovenfor innebzarer dette en maktkamp hvor inkluderte parter mobiliserer med formél om &

bringe frem territorialiserende eller de-territorialiserende prosesser i ansamlingen.

Gjennomgangen ovenfor forseker & konkretisere hvordan ulike bestanddeler har tatt del 1
prosesser med territorialiserende eller de-territorialiserende formal. Med Nussir i spissen har
ansamlingens operaterer forvaltet og promotert prosesser til fordel for en gruverealisering, og
har i lys av det ogsa fremmet og mobilisert ulike aspekter som taler for et slikt utfall. Formalet
med dette er 4 skape positivitet rundt prosjektet og samtidig overbevise interessenter av alle
slag om at gruveplanene representerer en positiv utvikling bade for landet, regionen,

lokalsamfunnet og eksisterende og potensielle aksjonzrer.

Til tross for at en enkelt bestanddel i all hovedsak medvirker i stabiliserende prosesser, kan
dens eksterne relasjoner involvere andre bestanddeler som drar ansamlingen en annen retning.
Hva angér gruveansamlingen er innblandingen av et samisk perspektiv i tillegg til de
eksisterende forestillingene om miljekatastrofe, eksempler pé bestanddeler som har blitt en
del av den totale kompleksiteten rundt gruveplanene i lopet av ansamlingens utviklingsforlep.
Dette er bestanddeler som nesten utelukkende fungerer som grunnlag for potensielt
destabiliserende prosesser i ansamlingen, og som i lys av deres barende rolle i
interessekonflikten serger for at gruveansamlingen opplever krefter som potensielt kan

pavirke utviklingsforlepet dithen at det ikke blir en realisering av gruveplanene.

Hvordan disse ulike bestanddelene evner & pavirke gruveansamlingen som en del av
stabiliserende eller destabiliserende krefter er igjen knyttet til prosesser relatert til
bestanddelenes status som en egen ansamling. Gruveplanenes forespeilede trussel for
reindriftens eksistensgrunnlag og derav pastatte brudd med internasjonal folkerett kan ogsa
betraktes som en ansamling i seg selv, og kan i lys av det bade svekkes og styrkes 1 forhold til
dens ndverende relevans og tyngde for gruveplanenes skjebne. Det samme gjelder for
forestillingene om miljokatastrofe og andre bestanddeler i ansamlingen som for eksempel
konsekvensutredningen, den tilsynelatende lokale stetten og tanken om at prosjektet
representerer en positiv utvikling for samfunnet. Jeg har valgt & vise til disse bestanddelene
nettopp fordi de sammen med konfliktens parter viser til det jeg mener er interessekonfliktens
aller mest potente bestanddeler hva angér det endelige utfallet av gruveplanene. Det er disse

som utgjer forskjellen pé partene i maktkampen tilknyttet realisering/ikke-realisering — alle
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med en potensiell eller eksisterende rolle som det Haarstad & Wanvik (2016) refererer til som

ansamlingsomformere.

Den kraften disse bestanddelene har til & gjore seg gjeldende for ansamlingens form, avgjeres
av en kamp mellom de som forsgker a fremme territorialiserende prosesser og de som
forsgker a4 fremme de-territorialiserende prosesser. Som Allen (2011b) skriver, handler
derimot ikke referanser til maktutevelse om & peke ut hvem som kan gjore hva og eventuelt
hvorfor, men ensker heller a rette oppmerksomhet mot Avordan ulike akterer handler i lys av

det konteksten krever.

.1t is the actual workings of power, how different actors act upon and respond to the

contingency of what confronts them, which best sums up the practised nature of power”

(Allen, 2011b: 291).

Gjennomgangen ovenfor forsgker & vise til akkurat det, altsd hvordan akterene handler for a
fremme sin sak i lys av det konteksten krever. Her er det sakens natur og de overordnede
politiske og forvaltningsmessige foringene som legger rammene for hva som er relevant &
trekke inn 1 debatten rundt en potensiell realisering av gruveplanene. Dette legger ogsa
grunnlaget for hva som kan sies & utgjere en ressurs for interessekonfliktens parter — hva kan
de vise til for & overbevise om at det er de som har rett? Som vist til underveis i
henvisningene til gruveansamlingens territorialiserende og de-territorialiserende faktorer, er
riktig kunnskap og kompetanse, miljovernhensyn, gunstighet for lokalsamfunnet, lokal
aksept, sameksistens med omkringliggende naringer og det a ikke gé pé bekostning av
samiske interesser der dette er en aktuell problemstilling, 1 utgangspunktet forende prinsipper
bade for nordomridesatsingen og utviklingen av mineralprosjekter i Norge. Dette er hensyn
begge sider av interessekonflikten forseker 4 bygge sine argumenter pa, hvor de gjennom
gjentakende referanser til og mobilisering av materielle og immaterielle ressurser knyttet til

overnevnte hensyn i storst mulig grad forseker & fremme sin sak.

Til tross for Allens tilsynelatende eksklusive fokus pa akterers handlinger, foler jeg det er
relevant & vie plass til en drefting av forelopige effekter av disse handlingene. Hva har
motstandsengasjementet evnet a fa til i mote med gruveforkjempernes territorialiserende

tiltak?
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Som vist til ovenfor, er ansamlingens utviklingsforlep pa god vei mot en realisering av
gruveplanene. Med Nussir ASA og deres administrerende direktor i spissen, har
gruveforkjempernes arbeid med & fa prosjektet i havn gitt konkrete resultater i form av en naer
fullbyrdet rekke av nedvendige konsesjoner og tillatelser, hvor det i skrivende stund bare er
driftskonsesjon som gjenstar for alle offentlige tillatelser er gitt. Gruvemotstandens forsek pé
a produsere de-territorialiserende prosesser virker i lys av gruveplanenes nert forestdende
realisering derimot ikke som en dpenbar suksess. Langvarig pdpekning og mobilisering bade
av miljokatastrofe og folkerettsstridig forringelse av reindriftens eksistensgrunnlag har ikke
evnet & forhindre godkjennelse av verken reguleringsplan, utslippstillatelse eller andre

tidligere gitte konsesjoner og tillatelser.

Det er derimot ikke riktig & mene at motstandsengasjementet ikke har evnet a pavirke
gruveplanenes utviklingsforlep i det hele tatt. Det stemmer at deres overordnede formél om a
stoppe gruveplanene forelepig ikke har lyktes, men jeg mener samtidig at det m4 tas i
betraktning at en gruverealisering fortsatt ikke er skrevet i stein — det er fortsatt en pagéende
prosess. I dette ligger det en anerkjennelse av at gruvemotstandens allerede utforte tiltak
fortsatt ikke har utspilt sin rolle i lys av de endringene disse tiltakene potensielt kan fore med
seg. Den overnevnte klagen i EFTA-domstolen, den foreliggende rapporten om
gruveprosjektets helhetlige konsekvenser for samfunnet og Sametingets brev til internasjonale
storbanker er eksempler pa tiltak som pa ulike méter kan vise seg a fa folger for

gruveplanenes skjebne.

Hva angér spersmélet om hvorvidt og eventuelt hvordan motstandsengasjementet har pafort
ansamlingen noen form for bevegelse, altsd hva motstandens bestrebelser har gjort med dens
karakter, er dette til dels et hypotetisk spersmal da det er umulig & vite hvordan gruveplanenes
utviklingsforlep hadde utspilt seg om motstandsengasjementet hadde blitt fjernet fra
likningen. Det er derimot ikke til & komme unna at gruveansamlingen involverer bestanddeler
som aktivt arbeider for & omforme den, og som i lopet av ansamlingsprosessen har fort til
demonstrasjoner og reaksjoner bade pé lokalt- og nasjonalt niva som tar til orde for at

gruveplanene ikke materialiseres i faktisk utvinning.

I lys av deres grunnleggende enske om a forhindre realisering mangler
motstandsengasjementet en konkret og tilkjennegjort effekt, men har pa en annen side fort til

at omstendighetene rundt Nussir ASAs gruveplaner er stemplet som et omstridt prosjekt. Det
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ligger en kontroversiell stemning over prosjektet som ansamlingens operaterer utvilsomt
gjerne skulle vert foruten, spesielt med tanke pd hvor attraktivt prosjektet blir fremstilt for
potensielle investorer som etter all sannsynlighet vurderer prosjektet i forhold til mulige
fallgruver. Relasjonene mellom de bestanddeler av gruveansamlingen som sammen utgjer det
totale motstandsengasjementet kan dermed sies & ha en de-territorialiserende effekt i form av
at de paferer den helhetlige omstendigheten rundt gruveplanene en sterre uforutsigbarhet.
Gruvemotstandens innsats og mobilisering har derav gitt gruveplanenes endelige skjebne (og
ansamlingens fremtidige stabilitet/eksistens) en usikker dimensjon som den innsendte klagen
til EFTA-domstolen for eksempel ma kunne sies a representere. Det er heller ingen
hemmelighet at det er varslet store demonstrasjoner ved en oppstart av gruven, hvor saken

ogsé blir omtalt som vér tids ”Alta-sak” (Sveen, 2015b).

Et mulig resultat av motstandens bestrebelser og at gruveplanene gjennom dette anses som et
kontroversielt prosjekt, er den lange tiden det har tatt for tiltakshaver har fétt alt av offentlige
formelle tillatelser. I tiltakshavers planprogram for prosessen var det forespeilet en mulig
oppstart 1 2013 om alt gikk etter planen, mens det etter lang saksbehandling na snakkes om en
mulig oppstart i 2019 (Carstens, 2016). De offentlige tillatelsene er sa klart fundamentalt for
prosjektet, men ettersom oppstartsfasen av mineralutvinning er svart kapitalkrevende er
prosjektet ogsé avhengig av at potensielle investorer anser prosjektet som forutsigbart nok til
a satse penger pa. I sammenheng med den lange saksbehandlingen har tiltakshaver selv uttalt
at dette er et gedigent problem” (Bye og Abelsen, 2015), og det blir ogsé papekt at
uforutsigbarheten som den lange behandlingstiden representerer er en arsak til at Norge faller
pa rankingen over land det er attraktivt & investere i mineralnaringen i (Storholm, 2015b).
Tiltakshaver innremmer ogsé at potensielle investorer har mattet vente (Garté, 2015), og at de
pa grunn av uforutsigbarheten i prosjektet har blitt fryst ut fra kapitalmarkedet. I tillegg til at
oppstartsfasen skonomisk sett er avhengig villige investorer, vil en seknad om driftskonsesjon
ogsé bli vurdert etter hvordan prosjektet skal finansieres de forste driftsarene. En eventuell

driftskonsesjon forutsetter derav at tiltakshaver har finansieringen i orden.

Den lange saksbehandlingen kan dermed sies & vaere en faktor som tilferer en storre
usikkerhet rundt realisering av gruveplanene. I lys av spersmélet om hvorvidt
motstandsengasjementets bestrebelser har evnet & tvinge frem en endring/bevegelse i
ansamlingen, anser jeg det som relevant & snevre inn dette ved a sporre om den lange

behandlingstiden kan vurderes som motstandens verk alene? Er gruvemotstandens
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gjentakende pastander om miljokatastrofe, edeleggelse av reindriftens eksistensgrunnlag og
brudd med nasjonal- og internasjonal lovgivning en drsak til gruveprosjektets uforutsigbarhet?

Enkelte gruvemotstandere er her sikker i sin sak.

”Vi har satt en del skjcer i sjoen og stokker i hjulene pd dem, sa vi har bremset dem
betraktelig. Om ikke vi hadde startet og om vi ikke hadde gjort noe, sd hadde det veert
gruvedrift allerede” (Altmann, 2013).

Vi gjor det vi kan for a kjempe mot uretten, men ndr storkapitalen er pd banen er det ikke
lett. Jeg er derimot sikker pd at vi har gitt de en utfordring, og at det sannsynligvis hadde
veert drift i dag om det ikke var for oss” (informant D, 28.01.2016).

Overbevisningen om at den lange saksbehandlingen har sammenheng med gruvemotstandens
innsats eksisterer ogsd blant enkelte Stortingsrepresentanter, som mener at forsinkelsen
skyldes at man i for stor grad har latt miljointeressene fatt presentere scenario som ikke
stemmer med realitetene, og gir et bilde av en politisk risiko som pdvirker Norges omdomme
som mineralnasjon, og kanskje scerlig for investorer, som foler at investeringene er d se pd
som sveert usikre. Spesielt har sjodeponiet blitt politisk diskutert og beskrevet sveert negativt”

(Grimstad, 2015).

”Jeg skjonner at dette er omstridt... vi har veldig vanskelige oppgaver. Dette er hva jeg kaller
en av de ekstra vanskelige oppgavene vdre” (Hambro, 2016) er et sitat fra Miljedirektoratets
direkter hvor hun refererer til behandlingen av Nussir ASAs utslippsseknad. Jeg anser det
ikke som urimelig a tolke sitatet dithen at direktoratets lange behandlingstid har sammenheng
med sakens omstridte natur. En informant fra Miljedirektoratet som har vaert blant de mest
sentrale 1 vurderingen av seknaden ensker derimot & avvise en slik tolkning. I folge
informanten (informant C, 02.05.2016) er den forsinkede behandlingstiden kun et resultat av
tiltakets fysiske kompleksitet, og har absolutt ingenting & gjere med sakens kontroversielle
karakter. Informanten pdpeker samtidig at direktoratets omtalte behandlingstid pé 4 ar er noe
overdrevet, da direktoratet ikke kunne behandle saken ordentlig for et endelig vedtak av
reguleringsplanen var pa plass. Denne ble som kjent forsinket grunnet innsigelser og
tilherende oversendelse bade til fylkesmann og departement, noe jeg mener retter

oppmerksomheten mot den rollen som den aktuelle lovgivningen har spilt i prosessen.
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Lovverket dpner nemlig opp for muligheter til 4 klage og levere innsigelser péd vedtak, som
akterer blant gruvemotstanden har gjort badde med reguleringsplanvedtaket i kommunen og
med miljedirektoratets godkjennelse av tiltakshavers utslippsseknad. En ordning som sikrer
bererte parters involvering i saken kan anses som rettferdig og demokratisk, men legger
samtidig opp til en situasjon hvor den formelle saksgangen gjores om til en hengemyr det kan
ta flere &r & komme seg gjennom. Dette gjelder spesielt for Finnmark da bdde Sametinget og
grunneier har mulighet til & motsi og anke godkjennelse av seknader tilknyttet
undersokelsesrett, praveuttak, utvinningsrett og driftskonsesjon, i tillegg til de rettigheter som
finnes for landet som helhet i forbindelse med reguleringsplan og utslippsseknad. Hva angar
Nussir ASAs seknad om driftskonsesjon er det dermed ogsa her &pent for forsinkelser
gjennom nevnte parters mulighet til & motsi godkjennelse, noe som Sametinget allerede har
gitt klare signaler for at vil skje. Seknad om driftskonsesjon vil i sa fall forst ga til

departementsniva, og deretter til Kongen i statsrdd om departementets avgjorelse ogsa ankes.

Dette trenger ikke neadvendigvis gjere sa mye med myndighetenes syn pa saken, men i lys av
investorers behov for en viss uforutsigbarhet kan motstandens gjentatte muligheter til & utsette
gruverealisering representere en mulig fallgruve for gruveplanene som helhet. I kombinasjon
med den innsendte klagen til EFTA-domstolen, det varslede "/helvete” som gruvemotstanden
maner opp til ved en oppstart av gruven og et tilherende eventuelt seksmal fra berorte
reindriftsinteresser, tillegges situasjonen rundt gruveplanene en skjebne jeg finner det rimelig
a anta at oppfattes som uforutsigbar for nedvendige investorer. Det er opp til fremtiden & vise
hva som til slutt blir utfallet av gruveplanene, men jeg anser det som utvilsomt at
motstandsengasjementet allerede har tatt del 1 de-territorialiserende prosesser gjennom den
betydningen de har hatt for overnevnte uforutsigbarhet. Nussir ASA er som kjent avhengig av
investorer for at realisering kan finne sted, men som tiltakshaver selv har papekt har den
nedvendige kapitalen hittil uteblitt pa grunn av saksgangens forsinkelser.

Jeg vil mene at disse forsinkelsene er et direkte resultat av relasjoner mellom flere ulike
bestanddeler hvor de sammen har evnet & motvirke en sterk territorialiserende prosess som en
tilstrekkelig finansiering av gruveplanenes oppstart ville representert. Den aktive
gruvemotstanden som springer ut bade av forestillingen om miljekatastrofe og den potensielle
odeleggelsen av reindriftens eksistensgrunnlag, har i relasjon med det aktuelle lovverket (bade
nasjonalt og internasjonalt) aktivt motvirket en storre fremgang i gruveplanenes
utviklingsforlep. Relasjonene mellom disse bestanddelene har derav resultert i en kraft som

har motvirket forelepig realisering av prosjektet, og som for fremtiden ogsé representerer
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potensielle fallgruver for prosjektet som helhet. Sistnevnte bade i form av den direkte
trusselen som medhold pa klagen til EFTA-domstolen kan utgjere, men ogsé indirekte

gjennom et uforutsigbart prosjekt som virker avskrekkende pa nedvendige investorer.

8.4 TERRITORIALISERING + DE-TERRITORIALISERING =
GRUVEANSAMLINGEN I REPPARFJORD

Da tingenes tilstand tyder pa at det meste ligger til rette for realisering, er det imidlertid
apenbart at motstandens de-territorialiserende forméal pd ndvaerende tidspunkt ikke har evnet &
overgd ansamlingens territorialiserende krefter. Motstandsengasjementet har derimot evnet &
pafere gruveplanene en kontroversiell karakter samtidig som de har lyktes i 4 tvinge frem
forsinkelser. Det eksisterer 1 lys av dette en viss usikkerhet rundt prosjektet, men jeg vil
allikevel pésta at Nussir ASAs gruveplaner lever i beste velgaende; ansamlingens

utviklingsforlep er rettet mot realisering.

De territorialiserende prosessene i ansamlingen som ferst og fremst springer ut av relasjonene
mellom mineralressursens eksistens, Nussir ASA, den lokal- og nasjonalpolitiske
utvinningsviljen, prosjektets produksjon av arbeidsplasser, forestillingen om sterre total
verdiskapning og gruveplanenes tilsynelatende lokale forankring legger grunnlaget for at
gruveansamlingen i dag forelepig baerer preg av at det er gruveforkjemperne som i sterst grad
har lykkes med sine bestrebelser. Relasjonene disse bestanddelene imellom har serget for at

realisering av prosjektet anses som et mer gunstig utfall enn & la mineralene ligge i bakken.

Ansamlingsteoriens anerkjennelse av bestanddelers autonome status kommer spesielt til
uttrykk i hvordan det aktuelle lovverket har utspilt sin rolle i saken. Som vist til ovenfor er
ansamlingens juridiske aspekter en betydelig &rsak bak den uforutsigbarheten som
motstandsengasjementet har evnet & pafere gruveplanene, og inngar pa den maten i de-
territorialiserende prosesser i ansamlingen. Pa samme tid har det samme lovverket inngatt i
betydelige territorialiserende prosesser da det har apnet opp for skjennsmessige og politiske
vurderinger blant saksbehandlingens beslutningstakere. Miljedirektoratets godkjennelse av
utslippsseknaden fungerer som et godt eksempel pa sistnevnte. Som vist til i kap. 4 og 1 sitatet

nedenfor, gir nemlig Forurensningslovens §11 lovens forvalter hjemmel for & vurdere tiltakets
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ulemper for miljeet opp mot tiltakets forventede fordeler for samfunnet, som da gir

direktoratet mulighet til & uteve skjonn i sin vurdering av tiltaket.

"Nar forurensningsmyndigheten avgjor om tillatelse skal gis ... skal det legges vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som

tiltaket for ovrig vil medfore” (Forurensningsloven §11).

I forbindelse med dette kan direktoratet selv informere om at dette skjonnet uteves i ”lys av
overordnede politiske foringer, herunder mineralstrategien” (Miljodirektoratet, 2015). Etter
min mening har myndighetenes mulighet for en skjennsmessig vurdering vart avgjerende for
utfallet av utslippsseknaden, og dermed ogsa en grunnleggende arsak til at det ”kun” er

driftskonsesjonen som na er tiltakshavers siste hinder i den formelle saksbehandlingen.

I lys av dette anser jeg det aktuelle lovverket som en soleklar ansamlingsomformer i kraft av
den avgjerende betydningen dens egenskaper har hatt for gruveplanenes navarende status. P
en side fungerer den som et “verktoy” for tiltakshavers og myndighetenes gruveoptimisme da
den som vist til ovenfor apner for at overordnede politiske hensyn og skjennsmessige
vurderinger blir avgjerende, mens den péd en annen side legger opp til en svaert uforutsigbar og
usikker prosess i form av de mulighetene den representerer for gruvemotstandens formal om &
forhindre realisering. I lys av dette anser jeg det som sannsynlig at ansamlingens lover og
regler 1 fremtiden blir omtalt som en hovedgrunn til gruveplanene endelige skjebne uansett
hva utfallet viser seg & vere. Lovverket er derimot ikke en bestanddel som gjor seg gjeldende
uavhengig av andre; som alle andre bestanddeler inngér den i relasjoner som sammen gjor et
storre inntrykk pd helheten. I lys av at det i stor grad er prosjektets fordeler for
lokalsamfunnet som utgjer det grunnleggende argumentet knyttet til prosjektets helhetlige
gunstighet, mener jeg samtidig at prosjektets forestilte produksjon av lokale arbeidsplasser og
den tilherende lokale aksepten ogsd ma anses som ansamlingsomformere i kraft av deres

baerende rolle for at gruveplanene fortsatt eksisterer.

Hva sier dette s om oppgavens maktteori som legger til grunn at makt er noe som
produseres? At det her er loven som legges frem som den avgjerende faktoren i
interessekonflikten, kan ved forste oyekast samsvare darlig med overnevnte proklamasjon om
at evnen til & pavirke en situasjon springer ut fra en akters handlinger. Jeg mener til tross for

dette at oppgavens teoretiske grunnlag stir seg godt til gruveansamlingens utviklingsforlep,
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og at gruveplanenes navarende status er et direkte resultat av den mobiliseringen som
interessemotsetningens parter har gjort. Arsaken til dette er den rollen skjenn har spilt for
prosessen, og den tilherende avveiningen mellom prosjektets miljomessige ulemper og
samfunnsfordeler. Som vist til i gjennomgangen av interessemotsetningens mobilisering av
ressurser er dette en kamp om 4 tilegne sitt syn pd saken en storre sannhet enn konfliktens
motstdende part. Dette gjores gjennom gjentakende referanser til avgjerende aspekter som
verdsettes i lys av det konteksten krever. Her har gruvemotstanden forelepig kommet til kort
da de ikke har evnet & overbevise om at gruveprosjektets ulemper, bade for miljeet og for
reindriften, veier tyngre enn de forespeilede samfunnsfordelene. Gruveplanenes nédvarende
status er dermed en produsert situasjon. Til tross for at interessekonflikten i utgangspunktet
utspilles i henhold til et allerede eksisterende sett av lover og regler og som i lys av det kan
anses som en gitt og forutbestemt standard, er det aktuelle lovverket ogsa et aspekt ved
situasjonen som har blitt produsert over tid. Samiske interessers anerkjennelse i lovverket har
for eksempel ikke oppstétt over natta; det er et direkte resultat av en langvarig rettighetskamp.
De overnevnte innsigelsesretter og tilherende evne til & pafore gruveplanene en uforutsigbar

karakter kan dermed ogsa anses som en produsert kapasitet fra samiske interessers side.
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9 KONKLUSJON

9.1 VEIEN MOT GRUVE-REALISERING

Omstendighetene rundt Nussir ASAs gruveplaner i Repparfjord er som vist til ovenfor av en
kontroversiell og omstridt karakter. Tiltakshaver og evrige gruveforkjempere meter
utfordringer pa flere kanter, og det virker heller ikke som at den videre utviklingen av saken

vil baere preg av storre ro og forutsigbarhet.

Interessene bak Norges storste kobberfunn gjennom tidene forespeiler en positiv og
innbringende fremtid bade for Kvalsunds lokalbefolkning og lokale myndigheters gkonomi.
Det er ingen overraskelse at forventninger om arbeidsplasser 1 hundretall og tilherende
skatteinntekter virker fristende for et lokalsamfunn preget av fraflytting og aldrende
befolkning. I kombinasjon med nasjonale myndigheters melding om sterre satsing bade pa
mineralbransjen og landets nordligste landsdel, kan det ved forste oyekast virke som en

selvfolgelighet at Nussir ASAs gruveplaner vil se dagens lys.

Gruveplanenes utviklingsforlep har derimot ikke utartet seg som om realisering skulle veare
en selvfolgelighet. Gruveprosjektets inngrep i det fysiske landskapet blir omtalt som
odeleggende for to lokale reindriftsdistrikter, og planen om a deponere gruvedriftens
avgangsmasse 1 en nasjonal laksefjord karakteriseres som en miljokatastrofe. Gruveplanene
meter dermed stor motstand fra et bredt mangfold av akterer som hevder at en fremtidig
oppstart av gruven ikke bare vil pafere influensomradet uakseptable konsekvenser, men som
ogsa vil bryte bdde med nasjonalt og internasjonalt lovverk. Omstendighetene rundt planene
om & utvinne Norgeshistoriens sterste kobberfunn utspiller seg i lys av dette som en &penbar

interessekonflikt hvor akterene pa begge sider hevder de kjemper for samfunnets beste.

Oppgavens hovedproblemstilling er siktet inn mot en beskrivelse av interessekonflikten i lys
av at det pa naverende tidspunkt ser ut til at det er utvinningsinteressenes vilje som i storst
grad vil gjore seg gjeldende for Repparfjordens fremtid. Dette har derimot ikke skjedd uten

kamp, og jeg har ogsé ensket & rette oppmerksomhet mot maten gruvemotstanden har forsekt

91



a forhindre realisering av det de anser som @deleggende bade for samiske interesser og

miljevernhensyn.

Jeg onsker dermed 4 svare pé folgende problemstilling:

Hvorfor og hvordan har interessekonflikten tilknyttet gruveplanene i Repparfjord hittil utspilt

seg til fordel for utvinningsinteressene?

En belysning av denne problemstillingen dpner ogsa opp for felgende underproblemstillinger:
Hvordan forsoker partene i konflikten d gjore sin vilje gjeldende for gruveplanenes

utfall?

Jeg velger & tilnerme meg dette ved & forst ta for meg underproblemstillingen; hva er det
partene foretar seg i deres bestrebelser for & gjore sin vilje gjeldende for situasjonen? I lys av
oppgaven teoretiske rammeverk om makt som en produsert kapasitet, mener jeg at svaret pa
nevnte underproblemstilling 1 stor grad vil peke i riktig retning hva angédr oppgavens

hovedproblemstilling.

Partene i interessekonflikten forsgker & gjore sitt syn pa saken gjeldende gjennom

mobilisering av ressurser. En “ressurs” ma her bli sett p som et verktoy for & oppna et ensket
maél. Dette er i trdd med Allen og hans referanse til workings of power, da han her refererer til
at utevelsen av makt best kan beskrives gjennom henvisninger til akterenes handlinger i meote

med en gitt situasjons betingelser.

it is the actual workings of power, how different actors act upon and respond to the
contingency of what confronts them, which best sums up the practised nature of power”

(Allen, 2011b:291).

Handling i samsvar med gitte betingelser vil i1 lys av dette fore til at akterene kan na sitt
oppgitte mal, som i denne konteksten er & gjore sin vilje gjeldende for gruveprosjektets utfall.
Jeg har vist til at det aktuelle lovverket apner opp for at avgjerelsen til syvende og sist faller
pa myndighetenes politiske skjennsvurdering, hvor jeg anser regjeringens opplevde
handlingsrom som eneste tellende faktor for det endelige utfallet av gruveplanenes

myndighetsbehandling. En ressurs vil i denne sammenheng kunne anses som et verktay som
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pavirker regjeringens handlingsfrihet, som jeg igjen knytter til offentlighetens inntrykk av
prosjektets helhetlige gunstighet da jeg anser offentlighetens inntrykk av prosjektet som
forende for regjeringens vurdering av hva de kan ta seg politisk rad” til & gjore i saken.
Maktkampen partene i mellom handler dermed om & overbevise offentligheten om prosjektets

betydning for influensomradet.

Partene ma dermed angripe situasjonen pd en mate som samsvarer med dens betingelser.
Disse betingelsene henger sammen med allerede eksisterende foringer bade for forvaltningen
av mineralressurser og den videre utviklingen av landets nordligste landsdel. Med
regjeringens mineralstrategi og nordomradesatsing som utgangspunkt, er det & fremme sin sak
som basert pa riktig kunnskap og kompetanse, miljovernhensyn, gunstighet for
lokalsamfunnet, lokal aksept, sameksistens med omkringliggende neringer og det a ikke gé
pa bekostning av samiske interesser en betingelse for hvordan partene evner a pavirke

situasjonen.

Dette gjenspeiles ogsa i miten gruvemotstanden har mobilisert pé for & gjor sitt syn gjeldende
for sakens utfall. Motstandens forseker & skape et inntrykk av at Nussir ASAs planlagte tiltak
ikke samsvarer med nevnte overordnede hensyn gjennom & spille pa argumenter knyttet til
gruveplanenes forespeilede konsekvenser bade for den lokale reindriftens eksistensgrunnlag
(og tilherende urfolksrettigheter), naturmiljoet og lokal verdiskapning. Dette er diskursive
ressurser som motstanden forventer at skal ha en viss tyngde i debatten, hvor relevante
aspekter som internasjonal folkerett, EU-lovgivning, uttalelser fra Havforskningsinstituttet og
rapporter om prosjektets betydning for lokalsamfunnets helhetlige verdiskapning har blitt
fremmet som en del av argumentasjonen. Denne mobiliseringen har potensial til & tvinge frem
endring i ansamlingen gjennom flere mater. Referanser til internasjonal folkerett og EU-
lovgivning péferer saksbehandlingen en storre uforutsigbarhet for potensielle investorer, 1
tillegg til at de begge i teorien representerer et mulig overnasjonalt vedtak som kan sette
stopper for gruveplanene. Den foreliggende rapporten om prosjektets bidrag til den helhetlige
verdiskapningen konkluderer med at det er ikke er mulig & si noe som helst om gruveplanenes
helhetlige bidrag for verdiskapningen, noe som gruveforkjemperne i stor grad har brukt som
et baerende argument for gruveplanenes gunstighet. Da Havforskningsinstituttet regnes som
en stor autoritet hva angér problemstillinger knyttet til det marine miljoet, anser jeg deres
bidrag i debatten ogsd som tungtveiende for gruvemotstandens pastander om miljekatastrofe.

Gruvemotstanden har i stor grad stettet seg pa denne autoriteten i deres bestrebelser med &
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plukke tiltakshavers konsekvensutredning fra hverandre, og selv om dette ikke var
tilstrekkelig for & forhindre godkjennelse av utslippsseknaden, ser jeg det som sannsynlig at

dette 1 stor grad har bidratt til & sverte gruveprosjektets offentlige rykte.

Pa samme mate som gruvemotstanden har angrepet situasjonen i lys av dens betingelser, har
gruveforkjemperne ogsé mobilisert for & overbevise om at deres syn pa saken er i samsvar
med hensyn som i utgangspunktet skal anses som tellende for situasjonen. Empirien viser at
gruveforkjemperne i stor grad baserer forsvaret av sin sak gjennom henvisninger til egen
kunnskap og lange erfaring, prosjektets lokale forankring og gruveplanenes betydning for
storre verdiskapning. Dette skjer gjennom gjentakende og gjensidig legitimerende referanser
til prosjektets konsekvensutredning og den faglige tyngden bak denne, det soleklare
kommunestyrevedtaket og tiltakets produksjon av arbeidsplasser. Dette er potensielt
territorialiserende 1 lys av offentlighetens inntrykk av prosjektets kunnskapsgrunnlag, behovet

for lokal verdiskapning i Kvalsund og betydning av lokal aksept.

Maktkampen mellom partene i interessekonflikten utspilles dermed med formal om a
overbevise offentligheten om at det er deres syn pé saken som er den riktige og mest gunstige.
Dette gjores gjennom konkrete referanser til overordnende prinsipper og hensyn bade for
forvaltningen av mineralressurser og for utviklingen av nordomridene. Hva angér oppgavens
hovedproblemstilling, altsa hvorfor og hvordan interessekonflikten hittil har utspilt seg til
fordel for utvinningsinteressene, henger dette ssammen med overnevnte produksjon av makt

gjennom mobilisering av ressurser.

Dette ma ses i ssmmenheng med en anerkjennelse av at maktkampen i bunn og grunn handler
om & pévirke det helhetlige inntrykket av prosjektets fordeler og ulemper. Forestillingen av
prosjektets konsekvenser star dermed sentralt, hvor det forst og fremst vises til gruveplanenes
lokale konsekvenser. I tillegg til prosjektets forespeilede produksjon av et hundretalls
arbeidsplasser, mener jeg at gruveforkjempernes mangvrering og anvendelse av argumenter
tilknyttet gruveplanenes lokale forankring mé anses som svart avgjerende. Gjennom
gjentakende referanser til prosjektets lokale dimensjon i form av et klart kommunestyrevedtak
og en tilsynelatende sentral lokal rolle 1 utformingen av prosjektet, skaper gruveforkjemperne
et inntrykk av at prosjektets konsekvenser bade er utredet og akseptert av de som til syvende
og sist vil pavirkes av konsekvensene. Konsekvensutredningen, som slér fast at prosjektet

ikke vil medfere alvorlige konsekvenser for naturmiljeet, fremmes i lys av dens lokale
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forankring som et lokalt produkt hvor de som kjenner influensomradet aller best har gétt god
for dens innhold. Dermed fremmes dens innhold bade som autentisk og faglig korrekt.
Konsekvensutredningens kvaliteter fremmes ogsd som avgjerende for kommunestyrets
soleklare godkjennelse av reguleringsplanen og generelle omfavnelse av Nussir ASAs
gruveprosjekt. P4 denne maten har gruveforkjemperne evnet & skape en stemning av at
lokalsamfunnet selv har akseptert det gruveplanene eventuelt matte fore til av konsekvenser,
og at det da ikke er relevant nér akterer uten lokal tilknytning argumenterer for at
gruveplanene ikke burde realiseres, spesielt nar dette 1 tillegg gjores med pastander som ikke

er basert pa fakta.

I tillegg til at gruveforkjempernes egen sak fremstir som solid i kraft av den betydningen som
den lokale forankringen har i spersmalet om realisering eller ei, mener jeg at
gruveforkjempernes tilnaerming til motstanden har spilt en sentral rolle. Tiltakshaver har fra
begynnelsen av fremmet en forestilling om at prosjektets skal baseres pa dialog, forstaelse og
kommunikasjon, og at prosjektet i sin helhet skal bare preg av at bererte interesser har
kommet til orde i saken. Prosjektet omtales i lys av dette som Norgeshistoriens aller mest
omfattende hva angar konsekvensutredninger og kontakt med berarte parter, hvor det som en
del av dette har blitt arrangert flere folkemater og hvor berarte parter i folge tiltakshaver har
blitt konsultert gjennom prosessen. Néir gruvemotstanderne né forseker & forhindre realisering
gjennom andre kanaler (blir dette fremmet som useriost og demokratisk uheldig bade av
tiltakshaver og andre med interesse for realisering.

Gruveforkjemperne forsegker i lys av dette & ufarliggjore og bagatellisere motstandens
argumenter gjennom henvisninger til prosjektets apne karakter, hvor den gjensidige
legitimeringen av prosjektets konsekvensutredning og lokale forankring inngar som verktey
ikke bare for & legitimere egen sak, men ogsa for 4 avfeie angrep mot denne som userigst og

uten forankring i fakta.

Den sannsynlige gruverealiseringen kan dermed ses pd som et resultat av gruveforkjempernes
mobilisering av ressurser. Denne mobiliseringen serger for gruveplanenes realisering
gjennom styrking og gjensidig legitimering av egne argumenter og pistander, men ogsa
gjennom avvapning av motstandens sak. Jeg mener i lys av dette at arsaken til at det na ser ut
til at det er gruveinteressenes vilje som skal bli gjeldende for interessekonfliktens utfall,

skyldes gruveforkjempernes innsats for & fremme gruveplanene som i samsvar med tellende
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overordnede foringer, hvor hensyn til lokalbefolkningens egen vilje mé anses som

avgjerende.

9.2 SAMSVAR MED RELEVANT LITTERATUR?

Jeg anser dette som i samsvar med referansene til lignende konflikter i kapittel 3.2. I lys av
konfliktpartenes mobilisering av kontekstuelt gitte ressurser gar denne oppgavens funn rett
inn 1 Pelusos (1992) henvisning til "kontekstuelle omstendigheter”. Haarstad og Flgysands
(2007) beskrivelse av hvordan motstand mot utvinning av jernmalm i Peru evnet & uteve makt
gjennom 4 tilpasse sine narrativer i henhold til den hegemoniske diskursen pé det aktuelle
skalanivaet (jumping of scales) anser jeg som i overenstemmelse med maten akterene i
Repparfjord har tilneermet seg den situasjonen de star ovenfor. P4 samme mate som at
akterene tilknyttet situasjonen i Tambogrande, Peru sa seg nedt til & fremme sin historie 1
samsvar med den rddende diskursen og de som anses som viktig pd det aktuelle skalanivaet,
har akterene i Repparfjord ogsé mobilisert for & fremme sine narrativer som i samsvar med

det samfunnet tilegner viktighet.

9.3 TANKER OM POTENSIELL FREMTIDIG FORSKNING

Som nevnt i oppgavens teoridel (kap. 6.2), anser jeg ansamlingsteori som et anvendelig og
funksjonelt verktoy for & belyse en innviklet og overlappende sosial virkelighet. Denne
virkeligheten legger ogsd grunnlaget for at undersekelser av en interessekonflikt som denne

samtidig apner opp for nye interessante spersmal.

9.3.1 SAMETINGETS MOBILISERING; EN BRIKKE I ET STORRE
MAKTSPILL?

Oppgavens teoretiske forankring bygger pé en forestilling av makt som en produsert kapasitet
til & pavirke situasjoner. Samtidig legger den til grunn at makt ikke er noe man har, og heller

ikke noe som fordeles rundt mellom akterer i et nullsum-spill hvor “mengden” makt er en gitt
standard. Samtidig som omstendighetene knyttet til Nussir ASAs gruveplaner i Repparfjord er

en ansamling i seg selv, er den ogsé del av andre kontekster og politiske situasjoner gjennom
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dens eksterne relasjoner. En av disse relasjonene gjor interessekonflikten i Repparfjord til en
bestanddel av en mye eldre ansamling knyttet til samenes rettighetskamp i Norge. Hva angér
akterenes produksjon av makt ser denne oppgaven eksplisitt pa akterenes evne til a pavirke
gruveplanenes skjebne, men hvordan vil denne interessekonfliktens gang vise seg a kunne
pavirke det generelle forholdet mellom Sametingets og storsamfunnets motstridende
interesser? Vil hendelser og erfaringer tilknyttet Repparfjordens interessekonflikt mobiliseres
som en ressurs i Sametingets videre kamp for anerkjennelse? Kan Sametingets mobilisering
tilnerming til Nussir ASA gruveplaner anses som et verkteay i et storre maktspill mot

nasjonale myndigheter?

9.3.2 EKSISTERER DET EN NORSK NORD/S@R-DIMENSJON I
FORVALTNINGEN AV NATURRESSURSER?

Som nevnt i kapittel 7.4, er Nussir ASAs gruveplaner ogsa et aktuelt tema i sosiale medier.
Dette er en god kilde bade for faktiske hendelser og for store konspirasjoner og ikke minst en
sentral arena for & tillegge egne mistanker en absolutt sannhet. En tilbakevennende pastand
her er at tilsvarende gruveplaner aldri ville blitt godkjent om den var planlagt lenger sor; det
er bare i Finnmark man kan komme unna med slikt”. Det kan vare enkelt & forkaste dette som
en pastand basert pa bitterhet, men et hint fra en av oppgavens informanter gjor at jeg anser
dette som en mulig problemstilling da en lignende sak i Fordefjorden (Engebe) i Sogn og
Fjordane visstnok trekker til seg mer oppmerksomhet og avsky blant enkelte deler av
motstanden enn hva situasjonen i Repparfjord gjer. Til tross for at denne eventuelle ubalansen
potensielt kan spores tilbake til at Engebg-saken har kommet noe lengre i sitt utviklingsforlep,
anser jeg dette allikevel som interessant. Eksisterer det en nord/ser-dimensjon hva angar
forvaltningen av naturressurser? Er det "lettere” & fa gjennomslag for et miljomessig ugunstig
prosjekt i Finnmark enn i Sogn og Fjordane eller Rogaland? Er miljebevegelsens slagkraft i
en gitt situasjon knyttet til medlemmenes geografiske tilherighet? Slike problemstillinger kan
ogsa ses 1 sammenheng med et sparsmél om motstanden mot slike prosjekter generelt sett kan
karakteriseres som NIMBY (Not In My Back Yard). 1lys av dette ser jeg det som interessant
med et komparativt opplegg hvor man underseker miljobevegelsens forhold til begge
overnevnte situasjoner; er det en observerbar forskjell mellom organisasjonenes tiln@rming til
de ulike sakene — eventuelt hvorfor? En slik studie kunne ogsa tatt for seg empiri fra andre

deler av verden hvor interessekonflikter i perifere (bade geografisk, ekonomisk og sosialt)
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omrader (som Espiritu (2015:54) refererer til som “have-not provinces”) sammenlignes med

lignende konflikter i mer sentrale strok.

9.3.3 INTERESSEKONFLIKTENS INTRODUKSJON TIL MATERIELLE
RESSURSER

Det er ikke til & komme unna med at interessekonfliktens forelapige utviklingsforlep i stor
grad har blitt preget av en mobilisering av diskursive ressurser; pastand mot pastand. Hva
skjer nar maktkampen i storre grad sentreres rundt en faktisk materiell virkelighet? Hva skjer
med maktforholdet akterene i mellom om reinen kommer pé avveie? Hva vil enda flere
gravemaskiner og traktorer i det fysiske landskapet bety for motstandens evne til & vekke
offentligheten, og hva med laksen? Etter hvert som situasjonen utvikler seg (sannsynligvis
mot realisering) og ansamlingen i sterre grad sentreres rundt faktiske materielle ressurser og
bestanddeler som i mindre grad enn tidligere vil vaere gjenstand for debatt, &pnes det en
mulighet for & underseke materialitetens agens og betydning for sosiale forhold. Hvordan vil

de materielle bestanddelenes involvering pavirke ansamlingens videre utviklingsforlep?
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VEDLEGG A — INTERVIJUOBJEKTER

Under folger en uttemmende oversikt over informanter jeg har hatt kontakt med under

innsamlingen av primardata.

Informant A: Person tilknyttet gruveplanenes tiltakshaver. Forvalter og ansvarlig for Nussir

ASAs daglige virksomhet.

Informant B: Person tilknyttet kommuneledelsen i Kvalsund.

Informant C: Informant tilknyttet Miljodirektoratet. Svart sentral i direktoratets vurdering

av tiltakshavers utslippsseknad.

Informant D: Informant tilknyttet lokal motstandsakter engasjert i saken primaert gjennom

ner tilknytning til influensomrédet og bekymringer for miljoet.

Informant E: Informant tilknyttet en lokal/regional motstandsakter engasjert i saken primaert

gjennom bekymringer for miljoet.

Informant F: Informant tilknyttet en nasjonal motstandsakter engasjert i saken primeert

gjennom bekymringer for miljoet.

Informant G: Informant tilknyttet en nasjonal motstandsakter engasjert i saken primaert

gjennom bekymringer for miljoet.

Informant H: Informant tilknyttet en nasjonal motstandsakter engasjert i saken primaert

gjennom bekymringer for miljoet.

Informant I: Informant tilknyttet en motstandsakter engasjert i saken primaert gjennom

bekymringer for reindriftens eksistensgrunnlag.
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Informant J: Informant tilknyttet en nasjonal motstandsakter engasjert i saken primeert

gjennom bekymringer for miljoet.

Informant K: Informant tilknyttet Kvalsunds kommuneadministrasjon.
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VEDLEGG B - SKRIFTLIGE OG AUDITIVE KILDER

Nedenfor folger en uttemmende oversikt over de skriftlige kildene til partenes

uttalelser/mobilisering vist til i empiri- og analysedelen.

NETTAVISER/NYHETSTJENESTER :

- Altaposten, 8. februar, 2016: ”-Strider mot lover og regler” (Altaposten, 2016).
- Altaposten, 24. april, 2016: ”Natur og Ungdom har 2200 som stiller opp” (Dstlyngen,
2016).

- Dagens Nearingsliv, 8. desember, 2015: ”Frykter strid rundt «tidenes julegave»”
(Ytreberg, 2015).

- Finnmark Dagblad, 10. april, 2010: ”Frykter giftig gruveavfall gir fiskedod”
(Johansen, 2010).

- Finnmark Dagblad, 24. januar, 2015: ”Demokratisk grunnverdi da prove saker rettslig”
(Keskitalo, 2015).

- Finnmark Dagblad, 8. desember, 2015: ”Natur og Ungdom er klar med lenkegjeng
mot Nussir” (Kristoffersen, 2015b).

- Finnmark Dagblad, 9. desember, 2015: ”Ma spa opp 100 millioner forst”
(Kristoffersen, 2015a)

- Finnmark Dagblad, 21. juni, 2016: ”Framtida avhenger av et nei til Nussir” (Natur og
Ungdom og AUF, 2016).

- FriFagbevelse, 9. desember, 2015: ”-Endelig en gledens dag for gruve-Norge” (Garté,
2015).

- Geo365, 14. april, 2016: ”Styrer mot oppstart i 2019” (Carstens, 2016).

- High North News, 3. juni, 2015: ”Miljodirektoratet: Nussir avgjores ikke for
sommeren” (Storholm, 2015b).
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- High North News, 8. desember , 2015: ”-Dette er en seier for Kvalsund” (Storholm,
2015a).

- High North News, 3, mars 2016: ”-Steile fronter om gruvefakta” (Storholm, 2016a).

- High North News, 10. juni, 2016: ”Miljedirektoratet har ikke skiftet mening om
Repparfjorden” (Storholm, 2016b).

- IFinnmark, 15. desember, 2016. ”Sametingspresident: -Det blir ingen Nussir-gruve”

(Reginussen, 2015).

- Nord24, 15. desember, 2015: ”Reineiere vil stoppe gruveplaner: -Vi har ikke blitt
hort.” (NTB, 2015).

- Nordlys, 24. februar, 2016: ”Reppafjord-gruva md stanses!” (West, 2016).

- NRK, 20.oktober, 2012: ’Samerddet: Bankene bor ikke investere i Nussir” (Somby,
2012).

- NRK, 25. juni, 2013: ”Storste planlagte forurensning i nyere, norsk historie” (Bjercke,
2013).

- NRK, 25. august, 2013: ”Aksjon mot sjodeponi” (Balto og Eira, 2013).

- NRK, 7. februar, 2014: " Varsler kjapt gruvesvar i Kvalsund” (Mortsensen, 2014).

- NRK, 21. mars, 2014: ”Bekymra for reindriftas framtid i Kvalsund” (Lindi, 2014).

- NRK, 25. mars 2014: ’-Sanners gruve-ja strider mot folkeretten” (Bjercke, 2014).

- NRK, 24. juni, 2015: ”-Uforutsigbarhet gjor Norge lite interessant for investorer”
(Bye og Abelsen, 2015).

- NRK, 9. desember, 2015: ”Nussir er var tids Alta-sak” (Sveen, 2015).

- NRK, 14. desember, 2015: ”Samerddet skal skremme investorer vekk fra Nussir”
(Mortensen, Bye og Trellevik, 2015).

- NRK, 10. februar, 2016: ”Naturvernforbundet om Nussir: ~Trekk utslippstillatelsen
tilbake’ (Skum og Larsson, 2016).

- NRK, 8. mars, 2016: Vil ha Nussir-avklaring fra Finnmark AP” (Trellevik, 2016).

NETTSIDER:
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<http://nu.no/saker/gruver/fakta-gruver/2015/05/gruveavfall-i-repparfjorden/> - Natur
og Ungdom, 6. mai, 2015: Gruveavfall i Repparfjorden (Natur og Ungdom, 2015a).
<https://www.facebook.com/naturogungdom> - Natur og Ungdom, 9. desember,
2015: Den om fjorden (Natur og Ungdom, 2015b).
<http://naturvernforbundet.no/finnmark/gruvedrift/klager-pa-dumping-i-
repparfjorden-article34555-2023.htmI> - Naturvernforbundet, 2015: K/ager pa
dumping i Repparfjorden (Naturvernforbundet, 2015).

<http://www.nussir.no/no_commun_involv.php> - Nussir ASA, ukjent dato: ”Lokalt

engasjement” (Nussir ASA, u.a.).

DOKUMENTARER/FILMKLIPP

Altaposten, 11. februar, 2016: Filmklipp fra konferansen “Villaks i nord” — ”Hvordan
sikre villaksen som ressurs?” (Hambro, 2016).
”Drommen om Finnmark”, Einarsson Foto: Uttalelse fra gruvemotstander

(Gruvemotstander, 2013).

RADIOINNSLAG:

NRK Finnmarkssendinga, 2. juni, 2016: ”Sametinget med Nussir-rapport” (Muotka,
2016) og (Vista Analyse, 2016).

ANNET:

Bok skrevet av Svein Lund: ”Gull, grdstein og grums, 1 — omstridde gruver” (Lund,
2015).

Referat fra debatt i Stortinget, 2. juni, 2015: Hovedinnlegg fra Stortingsrepresentant
Oskar J. Grimstad (FrP) til Stortinget om rammevilkér for mineralnaringen i Norge.

(Grimstad, 2015).
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VEDLEGG C — INTERVJUGUIDE

- Presentere meg og hva prosjektet handler om, informantens plass i datagrunnlaget, hva
formélet med prosjektet er. Hva jeg gjor med dataene/samtalen, hvordan jeg skal
publisere det og nar. Aktuelt med lydopptak? Kun for egen transkribering i etterkant.
Forsikre om at han/hun eller andre som eventuelt nevnes ikke vil refereres til med

navn eller andre opplysninger som kan kobles direkte til en enkeltperson.

* Hva er organisasjonens daglige virke? Hva gér det mest tid til?
* Hvaer din rolle?

* Hvem har du mest kontakt med til daglig?

* Gruveplanene — hvorfor er du/dere engasjert?
* Hvor lenge har du/dere vert engasjert?
* Hvordan har du/dere forsekt & pavirke gruveplanene?
o Direkte kontakt med Nussir?
o Direkte kontakt med kommunen?
o Andre myndigheter?
o Media?
o Miljeorganisasjoner?
o Sametinget?
o Reindriften?
o Andre?
* Hvordan ser du/dere pa egne sjanser til 4 pavirke? Hva er din/deres plass i saken?
¢ Hva mener du at dere har fatt til hittil?
* Hva skal til for at dere syn pa saken blir gjeldende? Hvem ma “overbevises”?
* Hva anser du som viktig i Repparfjord?
* Anser du det som mulig med ivaretakelse av bade reindrift og miljehensyn i et
scenario der gruveplanene realiseres? Evt. hvordan?
* Hvordan er kontakten med andre akterer med relativt lik vilje” som deg/dere?

* Hva gar denne kontakten ut pa?
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O

O

Felles strategi?

Tilnerming til media?

Har du/dere fatt hjelp/stotte fra andre akterer i forbindelse med deres engasjement i

gruvesaken?

O

O

O

O

Penger?
Kunnskap?
Kontakter?

P4 en annen méte?

Finnes det noen som har gjort en forskjell pd méten dere har tilneermet dere

situasjonen pa? Noen du/dere har ekstra godt forhold til?

Interessenter. Hvem anses som prosjektets mest sentrale interessenter? Hvorfor? I dine

oyne, hva gjor de til en interessent?

Avbgtende tiltak? Hva kan det veere? Hva anser dere som et rimelig avbgtende tiltak?

Hvilke planer har du/dere for det videre arbeidet med saken?
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