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Fgreord:

Eg har tidlegare studert psykologi, historie, samanliknande politikk og religion ved
Universiteteti Bergen og underviser i dag innanfor dei tre sistnemnde faga i vidaregaande
skule. Eg har lenge hatt interessedtsere meir onulei totaliteere ideologiane som vaks fram i
mellomkrigstida og itakt med framveksten av ytre hggre i Europa dei seinafesér@agmed

otte sett fellestrekkmellom mellomkrigstida og den samtida vi lever i. | kjglvatnet av
terrorataket 22uli vart egseerlegoppteken av a forsta hggreekstremismen som terroristen var
ein del ay og vil nytte havet til dakke @yvind Strammen for den innsikta han har delt i sine

bagker artiklar og i sosiale media om emnet

Dei siste ara har eg ogsa hatt eit aukaymikke om a leere meir orhggrepopulismen som
politisk kraft i Europa | 2015 var eg pa enspireranddorelesingder AndersRavik Jupskas
snakka om hggrepopulismenframveksti Europa Han presentertegsamasteroppga si
som handlaomFrp. Same dtopplevde Europa flyktningkrisa, og hagrepopulismen fakdd
sterkarevind i seglaEg opplevedettefenomenesom essensielt a fordid aundervise faga
mine Daeg byrja pa masterstudiem demokratibygging hausten B)5ag eg fort at eg kunne
knyte interesstor krefter pa ytre hagrd det & skrive @ mastergrad knytt til emnet demokrati.
Eit sentraltkjenneteikn ved hggrepopsiiske partier nettopp atdei meinerdet erdei som
representeresjglve folket og delar av diskusjonen knytt til emnet handlar om i kva grad
framveksten av ytre hggre i Europgpresenteregi utfordring for demokratiet.

Eg har mange a takke for at eg kan levere denne masteroppgava. Farstamstvil eg rette
ein stor takk tilrettleiaren minElisabeth Ivarsflaten, sopé roleg ogpedagogiskis alltid har
sendt meg ut fra rettleiing med konstruktive tips om kva sgnvére neste grejcg vil ogs
saerleg takke Anders Ri&ndupskas som verkeleg vekka interesséomhggrepopulismen som
fagfelt, og Anders Todalenssen, som pa dititisk punkt der edeita etter retning pappgava
kom medein artikkel som gav meipspirasjon tilproblemstillinga miEg vil sjglvsagtogsa
takkefamilien min og gode kollegaeog vener Dei har vore trufaste stgttespelaraomheile
vegenhar oppmuntrang motivert meg til & jobbe vidar8ist men ikkje minsttusentakk til

Asaog Amalie som tok utfordringa og ldsrrektutt

Hagrepopulisme pregar samtida, deer splittande og polariserandey pa enkelte omrade
utfordrar den demokratiet. Som laetanker eg at eg har ei viktig rolle i & formidle def
ma ta hagrepopulisemen pa alegy forsta kva den handlar om dersom ein skal klare a fremje

toleranse samfunnet



Samandrag:

Varen 2017bles det sterke hagrepopulistiske vindar over Eurbpdoreg skulle det vere
stortingsvalhausten same ar, ag skulle fa svaret pa orfrp, det norske hagrepopulistiske
partiet ville klare attval saman med regjeripgstnar HagreDet var tidleg klart for meg at eg
ville skrive om hggrepopulismeng@g landaetter mykje grubling p&i vinkling der egville
studere i kva grad den hagrepopulistiske ideologiErpihar blitt paverkaetter at Frp fekk
regjeringsmakthausten 2013Debatten kring partiet sin ideologiskstastadblussa opp i
valkampinnspurtenog egfann ut at ingen sa langt haddjert ei neerstudie av dei to nyaste

partiprogrammail Frp.

Med utgangspunkt i Cas Mudde sitt teoretiske rammeverk fra ,28@man medein
giennomgang av faglitteraturgra feltet, etablerte emglealtypar av toav kjerneelemeta i
hagrepopulistisk ideologi: ativisme og populismeEg bestemte meg for fglgjande
problemstilling som utgangspunkt fanalysen

Har Frp blitt mindre nativistisk og populistisk i lgpet av dei
fire ara dei har hatt regjeringsmakt?

For a finne svaret valde égeggehovudvektga ei kvalitativ tekstanalyse av partiprograatm
fra 2013 og amanlikre medprogrammet vedteke2i017.Hovudfunramineeratein finnbade
nativistiskeog populistiske trekkllereie i 2013programmet, og atativismerertydeleg styrkt
i 2017 samanlikna med i 2013Innvandringspolitikken er blitt meir restriktiv,
velferdssjavinismen meir tydeleg, og ein kan i 2017 finne fleire deme pi&lantisk tankegods
som sett under eitt kan lesast medwgidertekst av islamofobDgsa nar degjeld populisme
er det endringarmenretninga her emindre markantKort oppsummerer kravet om direkte
folkergysting nokosvekt medan dianna hggrepopulistisk trekkuroskepsisergr tydeleg
styrkt Euroskepsisetigg for gvrig i skjeringspunktemed nativismen, og byggeaéleisopp

under at nativismen atyrkt

Eg hadde ein hypotese om at dei hggrepopulistiske trekka ville bli moderert etter at partiet kom
i regjering Analysemminviser at hypotesen var feiDet ertil no ikkje mange hggrepaftistiske

parti som har hatt regjeringsmakEuropa og detfinst lite forsking pa kva som skjer med
ideologien tilhggrepopulistiske pariomhar fatt slik maktStudiet mittviser at i det norske
tilfellet, der det relativt moderate hagrepopulistiske paffigt har fatt regjeringsmakt, har
hggrepopulismeblitt styrkt.
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1.0Innleiing
1.1 Framggspartiet

| denne oppgavaer eg naerare gEa Framstegspartief(p), eit parti som i lgpet av 40 &ar

gatt frd a vere ei protestrarsimed fokus pa skatteprotest, til & bli eit av Europas mest
suksessrikéggrepopulistiske partPartietfeira 40-arsjubileunet sitt i 2013, same ar som dei
gjekki regjeringmed HagreRegjeringavart attvale fire ar seinarel valkampinnspurten far
stortingsvalet 2017 kom statsvitaAnders Todal Jenssen metlienlegg i debatten kringrp

si ideologiske plasseringaltikkelenNorsk hgyrepopulisme ved veis ende? Fremskrittspartiets
gjenfadelse som hgyrepar@rgumenterer Jenssen (2017)med at Frp i lgpet av
regjeringsperiodehar bevega seg vekk fra deagreopulistiskedeologien Ifalgje artikkelen

har partiet gjiennomgatt eit hamskiflepet avdei fire ara i regjering, der partiet har mista fleire

av dei hggrepopulistiske kjenneteikna sine. Partiet bgr i dag snarare kategoriserast som eit
marknadsliberalt parti, meiner hamders Ravik Jupskd&017) ogsdhanstatwitar, komi sitt

tilsvar i artikkelen Feilslatt kritikk av populismebegrepetii motsett konklusjon Han
argumenterer foat norsk hggrepopulisme er langt &&ere ved vegs endden star sterkare

enn pa lenge! Med utgangspunkt i etablerte definisjonar i faglitteraturefrpartan tvil

framleis er eit h@grepopulistisk parti, meiner hampskas (2017: 403) avviser Jenssen sine
argument pa denne maten: «Kort oppsummert vil jeg si at Jenssens bidrag preges av en
problematisk definisjon, en pussig metode og prematur tolking awiskgutviklingstrekks.

Kven av desse to har rettfar regjeringsdeltakingavek dei hagrepoplistiske trekkaeller

star dekanskjesterkare enn f@Eg skalsja nzerare pa dette vedgalyserd-rp sine to nyaste
partiprogramget fra 2013, vedteke rdtir dei entra regjeringskontqrag detsom vart vedteke

i mai 207, pa tampen adenfarsteregjeringsperioden.

A sja neerare pa det norske hggrepopulistiske partiet er interessant av fleire Brsakeei er
atpartieter del av ei sentral politishtvikling i Europa dei sinareara | Igpet av dei siste tiara
har hagrepopulistiske paradvisetablert seg som aterk politisk kraft pa det europeiske
kontinentet Dettetrass i at partifamilien rommar til dels sveert ulike parti, som i sveert liten grad
har samarbeida med kvarandr&€015var det mykje snakk orei hggrepopulistiskglgje i
EuropaMange hggrepopulistisigarti opplevde stor framgangg flyktningkrisa ogstraumen

av asylsgkjaratil Europavar ein stordel av drivkrafta bak denne veksterAllereie for
flyktningkrisahadde vi settlame paagrepopulistar i framganmellom anna 2014, dafleire
hagrepopulisske parti gjekk sigrande ut av parlamentsvaletBU. Bade i Danmark,
Storbritannia og-rankrike var det hggrepopulistiske parti som fekk flest stemno&io som
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var historisk (Bergnann 2@.7: 24). | juli 2016vart mangeoverraskaoverat hggrepopulisine
i UKIP sikra Brexit i juni Dettevart toppanedat hggrepopulistefirump vann det amerikanske

presidentvalet i novembsame ar

| januar 2017 kondlet som fleire har sett pa sait vendepunki partifamilien dafleire av dei
mest sentrale hagrepopulistiske partiéestEuropamaegttesttil eit slagstoppmatei Koblenz i
Tyskland.Tidlegarehar desse partia knapt samarbeidet er neppe tilfeldig at dette mgtet
fann stad dagen etter at Trump inntok det ovale konteied.Frauke Petry fra Alternativ for
Tyskland (AfD) som vertskapngttesMarine Le Pen fra det franske partiet Nasjonal Front,
nederlandske Geert Wilders og italienske Matteo Salvino fra Liga (fdein, 2017135) |
2017 var det nasjonale val i badedérland, Frankrike og Tysklande® om Marine Le Pen
ikkje vart franskpresidentpg Geert Wilders sitt parti ikkje fekk sa stor oppslutnad som mange
haddespadd kom AfD med sine 12,prosentinn med ei stor partigruppetysk Bundestag,
noko som truleg blir stdande som den starste hagrepopulistiske sigeren ddttéciegt.vart

Frp attvalce til ei ny regjeringsperiode saman med Hgggiene hausn

Ein anna grunn til at det er interessant a sja neerafepos ideologiske plasseringr at @t
politiske fenomenet eg i denne oppgava omtalar som hggrepopulisme, speemef dels
sveert ulike partiDet eksistereingenfull akademiskkonsensus kringmgrepeteller kva som
kienneteiknar den hggrepopulistiskeideologien. Nar eg i denne oppgdva snakkar om
hggrepopulistiske parti, viser eg til dei same partia som Madde (2017) i sitt ferske
oversiktsverk omtalar sorfihe Populist Radical RighSom teorigrunnlag nar det gjetien
hagrepopulistiskedeologien tek egutgangspunkt i Mudde (2007) si bé&topulist Radical
Right Parties in Europeder han framhevar nativisme, populisme aagoritarianismesom
hagrepopulismesineideologiskekjerneelementtrp, som vart danna pa 197élet, har ikkje
alltid, og heller ikkje awalle, blitt kategorisert som eit hggrepopulistisk paxiudde (2007)
plassertepartieti utanfor medan andre, som Jungar og Jupskas (2@drp)assertetinnanfor.

| seinare tid nemner ogsa Mudde (20E&) nar han omtalar partifamilien.

Det at Hagre valde a sleppginn i regjeringsvarmein2013fekk stor merksemd, bade i Noreg

0og internasjonalt. «Det er helt naturlig at utlandet oppfat@frp no som Norges
hgyrepopulistiske parti, som Dansk Folkeparti og Sverigedemokratisie2 SV sin
stortingsrepresentanteikki Holmas to dagar etter valetnoko som fekk den nyvalde
statsministegnErna Solberg til & uttale fglgjande til NRKi Jeg tenker at Heikki burde holdt
seg for god for detdeikki er en liten friskus, men han passer av og til ikke munnen sin for & si
det rett ut»(Krekling 2013).Frp svarteden gongemrmed a kalle inn til ei internasjonal
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pressekonferanse, der @eviste at dei var eit hggrepopulistisi@greekstremt elleienofobisk
parti (Dagbladet 2013

Det er interessant a sjgerare p&orleisdenhggrepopulistisk@eologienkjenneteiknapartiet
i dag, etter at dehar hattregjeringsnakt i fire ar.Kva skjer med den hagrepopulistiske

ideologiennar slike parti far makt?

1.2 Problemstilling

Problemstillingami er fglgjande:

Har Frp blitt mindrenativistiskog populistisk i lgpet av déiré€ ara dei har hatt
regjeringsmakt?

o

Implisitt i mateneg harformulert problemstillinga pa, ligg ei hypotese om at det & fa
regjeringsmakt kanskje ville moderere hggrepopulismen i FrP til ei visseadeinaredra

har $adig fleirehggrepopulistiske parti i Europitt teke inn i varmen, i staden farbli mgtt
med utestenging artikkelenPariahs or Partnersnclusion and Exclusion of Radical Right
Parties and the Effects on Their Policy Positioriser Akkermann ogRooduijn (2015: 1409)

til at det dei kallarmainstreamparties dei vanlege politiske partia, ofte mater parti pa ytre
hggre med ein tanke om @lragen kan temjadt«The inclusioamoderation thesis has been
supported byttosewho believe that fulparticipation in democratic institutions and procedures
will amend theradical nature and ideology of partieg\rtikkelen viser vidare til at denne
hypotegn har lite empirisk stgtte sa langt, odkkermann og Rooduijn(2015: 1154)
konkluderemed at hggrepopulistiske parti som har blitt del av koalisjonsregjeringar ikkje har

blitt meir moderate med tida.

| boka Radical RightWing Populist Parties in Western Europe: Into the Mainstreae?
Akkermann, Rooduijn og de Lange (20h@grare péleire av landa demggrepopulistiske parti
har fatt regjeringsmakt deeinareara. Boka har mellom anna eit kapittel &mp, skrive av
Anders Ravik Jupska$he taming of the shrew. Hdhe Progress Party (almost) became part
of the mainstreapter Jupkaskonkluderer med drptil ei viss gradot seg temje prosessen
som enda medegjeringssamarbeid med Hagre i 2008 at dette vartged eit par ar inn i

samarbeidet.

Vil det same kome til syne i partiprogrammet vedteke etter fire ar i regjeringa?



1.3 Struktur og framgangsmate

| innleiinga har eg kort skissert emnet for oppgava, og presentert problemstilliggskgera
finne svar pa.Del to er ein litteraturgiennomgangsom gir eit overblikk over den
hagrepopulistiske partifamiligricuropa Malet er davklare sentrale omgrepg gi eit overblikk
over historiaog framveksen til h@grepopulismenEg vil ogsa gjere greie fdo av dei tre
kjerneelementa i den hggrepopulistiske ideologmativisme og populismédenne, somalle
partifamilier, erdetstore variasjonar, og ulikskapane og seereigenheitene er kakskge store
her. Det er likevel mogleg a etablere ein formiftealtyparav kjerneelementa, som skal danne
grunnlaget for analysen miiil slutt i denne deleser egneerarepa Frp si plassering i den
hggrepopulistiske partifamilien, goresenterer bakgnnen for problemstillinga misom er

diskusjonerom i kva gradrrp sinideologihar endra seg dei siste fire ara

Del treviser kva for metode dupar nyttaog presenterer casmitt, Frp. Eghar vat asamanlikne

Frp sitt partiprogranfor perioden 2013 2017 med tilsvarande program for perioded 720

2021 Det farste var vedtekda partiet var i opposisjpoger utgangspunktet f@nalysen min

Det siste vart vedtatt pa landsmgtet i mai 2017, altsd heilt pd tampeenafarste
regjeringsperioden, ogar partiet sittfundament for ein valkamp der malet var a behalde
plassen i regjerirag Eg har nytta kvalitativ metodeganalyserepm nativisme og populisme

som idedogiske trekk har blitt svekeller styrkt i lgpet av denne firggperioden Til slutt i

denne deleskisserer egrp si historie, fra einsaksparti som krinsa rundt ein karismatisk leiar,
Anders Lange, via Carl lvar Hagen som bygde partiet og sgrga for at det kunne overleve, til Siv

Jensen som overtok i 2006, og har leia partiet inn i regjeringskontora.

Del fire er analyse og diskusjoidar nativismen og populismen, slik dei kjem til syne
partiprogrammet, endra sef@t ernativismen som viser seg pa flest omraBgpisin politikk,
og den utgjer dermed hovudtyngda i analysen. Delen som omhandlar populisimérer men

utgjer likevel ein viktig del.

Til slutt oppsummeregresultatet av analyseag serpadesse funna i lys av tidlegare teori og

forsking.



2.0Den hggrepopulistiske partifamiliénteori og tilnaerming

Den hggrepopulistiskeartifamiliener prega av store variasjonag hggrepopulismer eit vidt
omgrep Det er sveert ulike pardom blir definerinnanfor omgrepetog mange ulike syn pa

kven som fell innanfor og utanfddessutansomMudde (201& 5) skriv: «Given that no party
selt-defines as populist radical right, classification is up to scholars, and they tend to disagree

almost as much as they agree».

| 2017 gav Cas Mudde ut boR&e Populist Radical Right. A read&iudde er ein anerkjend
forskar pa dette fagfeltet, og boka er ei samling av dei fremste artiklane og bokkapitla
hagrepopulismeeller de populistiske radikale hggreparijopular Radical Rightlsom han

kallar dei. Utgangspunktet for oppgavai er eit paradigmeskiftet Mudd€2010) skildra i
artikkelenThe Populist Radical Right: A Pathological Normaltgngehar einsett pa desse

partia ut fra ein hypotese som tek utgangspunkt i at dei er usameinlege med vestlege demokrati,
og atdeidifor berre kan forklarasitanfor det mrmale Mudde meiner at denne tesen ikkje kan
underbyggast med empiri, snarare tvert om. Han viser til at kjerneelemedtn i
hagrepopulitiskeideologien nativisme, autoritarianisme og populismegdag er vanlege
fenomemmed relativt brei stgttdludde @010: 1186 konkluderer «In fact, they are best seen

as a radicalisation of mainstream values. Hence, the populist radical right should be considered

a pathological normalcy, not a normal patolegy

| oppgavadannaMudde(2017: 618) sin konklusjon frdhe Populist Radical Right reader
eit bakteppe:

In short, while populist radical right parties are the most studied party family in Europe,
much remains to be done. It is crucial that future studies acknowledge the changing
nature of populist radical right politics and move beyond the findings and gasadf

the 1990s. More than ever, theoretical reflections on the conf@&rogeneityof

populist radical right politics is required.

If we want to protect liberal democracy from populist radical right parties and politics,
we have to understand its tleages. This can only be done if we approach the topic
with academic rigor and draw upon all possible relevant scholarship, even if it does not

explicitly reference to the populist radical right.



2.1 Skilnaden pa hggrepopulistiske, hagreradikale og hisfreeneparti

Bade i akademiai mediaog i daglegtaleblir omgrepa hagrepopulistiske, hagreradikale og
hggreekstreme parti brukt om kvarandkée desse partia er del alet eingjernekallar ytre
hagre, men det er viktige skiljelinjer mellom ddiglgje Jupskas (201240) kan
omgrepsforvirringalelvisskuldast at ingen adei treretninganeverkenhar ei klar idéhistorisk
forankring eller nolevande talspersonar, og at partia sglstnyttar andre merkelappar.

Hegreekstreme pattiar ifalgje Juskas (201241-52) seks hovudtreklei er kjenneteikna av
etnisk nasjonalisme, dei er ademokratiskeg har ei autoriteer innstilling, dei er rasistiske og
preq av framandfrykt, ogdei har innslagav konspirasjonsteoriar. Mange av desse trekka
resulterer i ein aksept for bruk av valdizgreradikale parskil seg frédei hagreeksemeved

at denikkje er antidemokratisk og at deiikkje er valdeleg. Dei har elles mange felles
haldningar, men synsplita er mindre intense,og nasjonalismen, framandfrykta og
konspirasjonstenkinga eneir moderat samanlikna med de#greekstreme. Dei eradikale i

det at dei pa fleire punkt bryt med dei liberale aspekta ved det moderne demokratiet, som til

degmes religionsfridom og maktfordeling.

Strammen (2013: 29) strekar undarhgagreradikalismerikkje berreer ei moderat form av
hagreekstremismen, det er gnleggande forskjellar pa dei te{ é ) hByreradi kald
(nominelt) demokratisk, selv. om den motsetter seg noen grunnleggende idediberadt
demokratiet (€é), meessensiblihtydensokritisktog matsetterreeg det e r

grunnleggenderinsippet om folkestyne

Hggrepopulismeg hggrepopulistiske paeri fokus ioppgawa mi Populismeer langt fra eit

nytt fenomen, men omfanget av kgntekstersom hggrepopulismen er kjenneteikna av i dag,

er nytt. Hggrepopulistiske parti er pasom i ulik grad minner om dei hggreradikale, men som

i tillegg eller i staden er populistiske (Jupskas 2082). Ifglgje Jupskas (2008L3) kan
populismedefinerastsom «en tynn ideologi hvor den politiske virkeligheten og politiske
motsetninger reduseres til eforsonligdualistisk kamp mellom folket og eliten, og hvor eliten

pa forskjellig vis anklages for & ha fart folket bak lyset pa en korrupt mate og fratatt dets

legitime demokratiske innflytelse

Skiljet mellom hggrepopulisme og hggreekstremisraedlarmellom annam nar ytre hggre
sinmotstand mot innvandring blir efare for demokratietHer er graden av nativisme sentral.

Etter fleire ar med forsking pa ulike aktgrém ytre hggre i Europakonkluderer Ivarsflaten



(2016: 51) med at denne grenseoppgangenheilt avgjerandefor & forsta den politiske

dynamikken vesteuropeiskdemokrati

It depends on thexclusioncriteria they useto dent i fy who do not
p e o pwhat they believe about the outsiders, and how they treat thdepends on
how vicioustheir antipathyto political representativess. And it depends on how

apocalyptic their ideas are of how elitesd outsiders conspire to corrupt societies.

Forholdet mellomhggrepopulisme og hggreekstremisme er langt fra klar, konkluderer
Ivarsflaten(2016:51): «<Some extremists are also populigemepopulistsarealsoextremists;

but not all populists arextremists and not alextremist are populist

Denneoppgawaer avgrensa til den delen av ytre haggre i Europa som opererer inreanfoene
av demokratiet, og eg vesomnemnt a nytte nemningdggrepopulistiske partbm desse

partia.

2.2 Historisk framveksav ytre hggra Europa
For eg leggFrp og deira versjon av hggrepopulisme under lwh eg kort presentere

konteksten vi ma forstdette i Korleis vaks ytre hggrieEuropafram?

Jupskas (2015671 112) har skildra framveksten i fitazlgjer. Den farstéglgjavaks fram
som etterlevingar etter fascismen under krigen, den andre kom pdal&7dy var karakterisert
av skatteprotest og karismatiske leiarar, og den tredje kom patdl@8®g varkjenneteikna
av innvandringsskepsis og organisasjonsbygging. | dag star vi godt inne i derbfjéae
som konkring tusenarsskiftet. Denmalgjaerkjenneteikmav eit fokus pakonfliktane mellom
islam og muslimar pa den eine sida og vestleg kultur panid@re,0g av at nokre av partia har
kome inn i varmen og fatt regjeringsmaktp vart dannatidleg pa 197@alet,i den andre
bolgja nettoppmedgrunnlag i skatteprotesPartiet erogsa typisk i deat begge dei to farste
partileiarane var karismatiske. Nar den trdaiiégjakom pa 8etalet, vartFrp gradvis bygd opp
sompolitisk parti med partiprogram og organisasjonsstruktur, og dei fekk samtidig eit breiare
saksgrunnlagDen viktigasteendringavar atdei tok eigarskap pa innvandringsfelt€rp eri
dageitt av Europasmest suksessrikkeggrepopulistiskgarti, medregjeringsmakt ogelativt

storoppslutnad.

Bergmann(2017 17-22) har skriveom nordisk nasjonalism@g hggrepopulismeog han
skildrar framveksterav hggrepopulistiske parti i Norderre bglger. Kvarbglgje oppstod i

kjglvatnet av ei krise eller stor sosial endring, kvalgje var stgrre enn den som kom far, og



kvar bglgje har sineszereignekvalitetar og kjenneteikn. Den fgrdd@lgjakom pal1970-talet
som reaksjon paukande multikulturalisme og immigrasjon, seerleg fr& muslimske. land
Bergmanrkarakteriserer et danske og det norske Framskrittspagiogh mildare versjonar av
hagrepopuliske partj med sit storefokus pa skatteprotestiokre av partia oppstod i farste
balgje, men endra karakter i den andFeykt for immigrasjon og behov for & styrke nasjonal
identitet var dei viktigaste mobiliseringsfaktoramer, og fokuset dreia sdig skatteprotest til
innvandringsprotestnettoppslik det gjorde hja FrgDen tredjebglgjakom i kjglvatnet av den
gkonomiske krisa i 2008, og den populistiske diskursen beveghgagmot midten, og vart

i enkelte tilfelle tatt i bruk av parti med regjeringsmakt.

Det er nteressant a legge merkekila for sakersommobiliserteveljaranedadesse partia tok
til & fa regjeringsmakt. Détar eksigert fleire ulike teoriar;éin modell fokuserepa misngye
med bakgrunn i gkonomiske endringagin annanpa misngye megolitisk elitisme og
korrupsjon; og ein tredje pa misngye med innvandriBudiar har vist at det er berre
innvandringsmisngyasom er felles mobiliseringsfaktdja alle hagrepopulistiske parti med
suksess (lvarsflaten 2008). Eit av partia @m gjorde suksessdienne fasewar Frp, men pa
tidleg 20006tal stod dei framleis langt unna regjeringskontorddggrepopulistiske parti
Austerrike, Nederland og ltalia vderimottidleg ute med & kome i regjeringsposisjonen
desse mistenykje av oppslutnadesini ettertid(lvarsflaten& Gudbrandsen 2014). For desse

var altsa prisefor regjeringsmaktap av oppisitnad.

Aret2017 vart av deiggrepopulistiskpartia sjglv, ogtvmange andre, spadd & vpadriotane
sinvari europeisk politikk Ekern 2017)Kanskje kunnéonsekvensane dlyktningkrisasom

raka Europa i 2016tlgyse eendastarrenggrepopulistiskglgje? Valai Nederland, Frankrike

og Tyskland har lgpet av 2017oderert denne spadomen noko. Det er likevel viktig & vere
merksame péen vilien og evna desse partia har til & nytte seg av kriser til & fremje ein breiare
agenda. $nen Ekern (@17:281) skriv:

Den nye europeiske hgyrepopulismereutfordring ogsa pa grunn av sine illilade
dragninger og idéene onvemsom skal utestengés folket. Fglger man ikke med nar
«terror» og «innvandring» blir framstilt som det samme i debattene, for eksempel, kan

denne ideologiske overbevisningen vinne, selv nar valgene tapes.

| innleiinga si i den fersk&he Oxford Handbookfthe Radical RighslarRydgren (20181)
fastat oppblomstringa av parti og maler pa ytre hggre utan tvil er ei av dei viktigaste

politiske endringane i demokratiske statar dei siste tiara.



2.3ldeologisle kjerneslement hggrepopulismen
Bergmann (2017:195 er blant dei somnyttar ein brei og detaljertdefinisjon pa

hagrepopulistisk ideologHan peikar pa falgjande ti kienneteiked hagrepopulistar

Taken collectively, they are here being defined as being nationalisimenigrant,

antrelitist, antrintellectual and eurgceptic moralists who are economically
protectionists, promoters of law and order and foes to multicultural development on the
continent. They speak to emotions rather than reason, they are nativists who distinguish
bet we eann d6 ustbhemé and rely on strong chari

solutions to complex issues burdening the ordinary man.

Det er ogsd mogleg & definedeologiensmalareRydgren (2018) definereit demeskjerna i
denhggrepopulistisk&eologen sonetnonasjonalistisk framanfrykt (xenofobi) i kombinasjon
med antielitisme og poplisme, medarMudde (2007)som nemnidefineer kjerneelementa
som nativisme, populisme og autoritarianistdansett om ein nyttar ein smal eller ein brei
definisjon, er omgrep vanskelege & mal&g vil her etablere ein form foidealtypar av
nativisme og populisme, som ei forankring &ralysen mirav Frp sine partiprogramifglgje
Bratberg (2014: 67) esiktemaletmed idealtypar a definere eit sett sentrale eigenskapar som er
saerskilddor ei klasse eller ein kategori: «Idealtypeikige et forsgk pa a avbilde virkeligheten
med alt sitt mangfoldl. stedet er poenget & etablere et ideal i sin rene form som feapimen
den komplekse og mangetydige verden kan males opp tdebtitypane er altsa ikkje ideal i
normativ forstand, men analytiskeit analytisk verkt. Nativisme og populisme er i rgyndomen
prega av store variasjonar fra land til land, parti til paleivarierer med tida, odei passar i

varierande grad med idealtypane, som i rein form berre eksisterer i teorien.

Verken nativisme eller populisme er kvar for seg heilskaplege ideologiar, men utgjer altsa
sentrale kjerneelement i den hggrepopulistiske®logien. Nar eg skal etablere idealtypar av

dei to, er malet & fa fram kJazvesvisnativisme og populismen har saantralemal for eit
samfunn, ockva for middel ein kan nytte fcd na desse mal&tter gjennomgang av sentral

teori om dei to omgrepaijl eg oppsummere med enkle modeliaidealtypar.Mudde (2007:

13) har sjglv rada til & nytte denne tilnserminga nar ein skal studere den hggrepopulistiske

ideologien

Populismevart kara tiltil arets ordfor 2017av Cambridge DictionaryMudde (TheGuardian
2017)kommenterte karinga med at detnskje ville voremeir treffandea karenativismetil

arets ord:



This year mainly stands out for the way in which nativism has been whitewashed as
populism. This is not to say that populism is irrelevantdotemporary politics or to

the populist radical right. But within the core ideology of the populist radical right,
populism comes secondary to nativism, and within contemporary European and US

politics, populism functions at best as a fuzzy blanket tmcdlage the nastier nativism

Populisme er sentralt, men kjertsalikevel pa andreplass etter nativisrbeterverdt 8 nemne
atnativisme og populismer neert knytt samabadeempirisk og som konsedet finst jamvel
dei som omtalar populisme sa#im form for nasjonalismeDe Cleen(2017: 348349) peikar
pa at den form for nasjonalismesom kjenneteiknar dehggrepopulistiske ideologiemar
seerlegstor beydning innanfor populismen:

The rise of PRR parties was an important trigger for the rengwer@stin the concept

of populism inEurope. In some cases, these partiage even simply been labelled

populist. This misses the poinihowever, for these parties cannot be understomaigh

the notion of populism alone. Nor even is populism the most important elefrtbetr
politics. At the c &napopufismbubaradieal rglat potiticse s 6 p
And the very core of radical right politicsan exclusionargthniccultural nationalism

(also labelled nativisin

Det er interessant deme partifamilien somMudde kallar for Populist Radical Rigltig som
eg har vala kalle for hagrepopulistairdei aller fleste tilfelleikkje blir namngittut fra verken
nasjonalismemller meir presisnativisman, men ut i fra populisnre Dette trass i at sjglv om
populisme definitivt er eit kjenneteikn, er det ikkgereigentor denne partifamilien, det er den
etniske nasjonalismen som primzert definerer den (Rydgrest 30.Dgsa BarOn (2018: 18)
definerer etnisk nasjonalisme som kjermdler sjglve ankerfesteat ideologien: «In short,
without ethnic nationalism, the master concept of the rhdight, its thinkers, its political

parties, and its movements would lacktable anchet

2.3.1Nativisme

Omgrepa nasjonalisme og patriotisme blir gjerne nytta nar dei hagrepopulistiikemtalar

eller skal skildreseg sjglve, medan kritikarar gjerne nyttar ord med meir negativ klang, som til
degmes ultranasjonalisme eller rasismi€orskarane sitt omgrep eativismei som erein eigen

form for nasjonalismeMudde (2007:19) definerer nativismeom «¢ an i dwhiochh ogy,
holds that states should be inhabited exclusively by members of the native@neuma(iod

and thatnonnative elements (persons and ideas) &wedamentallythreatening to the
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homogenous natiestate»' Malet er altsd & skape eller verne c@in homogenog
monokulturell nasjonalstatder staten geografisk sett fell saman med det ekuikurelle
fellesskapet. Klarer eidette kan einogsata vare panasjonen sin kulturelle identitet

Nativistar meinedetbgar gaeit skarpt skilje mellonossog dei andre «They divide between
6usd® who belong to the soci et (Bergmarth204R6).e mo6
Det er variasjonar mellordei ulike parta nar det gjeld kven som blir definer som del av
nasjonerog kven som blir definer som ein trugsel mot nasjonen, altsa kven som er fieeden
som ikkje hgyrer tikan vere innvandraraasylsgkararetniske og religigse minoritetar, eller
den politiske elita. Desseandre somav hggrepopulistanblir definertsom fiendar av oss
trugar var identitet og kultuog dei utnyttar og ruinererar velferdsstatSkiljet resulterer ofte

i openframandfrykt og i nokon tilfelleogsarasismeovanfor jadar, romfolk, eller mest vanleg
i dag muslimar.Mudde @007:63-89) viser atdei andrekan opphaldeseg bade innanfor og
utanfor staten sine grezrog det homogene fellesskaplktillegg til gruppenenemntovanfor,
kanfiendenogsavere samfunnselitesomgjerneblir skulda for a tillate masseinnvandrirog
det kan veréultureliten og media, som blir skulda for & vere i utakt med folRgsagrupper

som blir skulda for & utnytte velferdsstatenfellesskapet sine godair stempla i nativismen.

Hggrepopulistane tek ulik grad og pa ulike matainn over seg at fa nasjonalstatar er heilt
homogene, og at det ikkje er moglé stenge grensene fullstendi@nsekvensen er at dei har

eit bestemt syn plva for politikk statenbgrfare ovanforinnvandrarar og andmainoritetari

dei skalassimilerastDersom innvandrarane ynskjer a bli ein del av samfunnet, og dermed ein
del av nasjonen, ma dei tilpasse seg majoritef€aday, almost all radical rightists accept the
possibility of assimilation of nonnationals, usually referred to (incorrectly) bigfisenegative
term O60integrationdéde (Mudde 2007: 145) . Ei
Mudde (2007: 145) at staten ikkje skal gi innvandrarane eller andre minoritetar religigse eller
kulturelle seerrettar: «Populist radical right parfiesher oppose special facilities for cultural
minorities, which they consider hindrances for assimilation and hotbeds for fundamentalism».
Han legg til det har blitt stadig meir viktig for dei hagrepopulistiske partia & unnga statte til
kulturell pluralsme knytt til muslimske samfun®ln most European countries the nativist goal

of a monocultural state and the contemporary reality of a multicultural society sigratieant

problems for thepopulist radical right (Mudde 2007: 144)Synet pa kva sondefinerer

I Nativismen er ein ideologiom seier at statar utan unntak skal vere busett av sineetiisiee folkegrupper
( 6 n a s)jog atedemént som har anna opphav eller bakgrunn (dette gjeld bade personar og idéar) utgjer ein
fundamental trugsel mi@enne homogene nasjonalstaten.
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kulturen nnanfor nasjonener konservativtog rigid, difor blir dei hagrepopulistiske partia
gjierne ogsa kallanasjonalkonservative«For nativists culture is an essentialist and rigid
category; it must be preserved and cultivated, while adaptidmelativism are believed to lead
to decline and ultimately deatliMudde 2007: 144).

Ytre hggrevaks som nemtfram gjennom fleirebglgjer, med ulike kjenneteiknEit av
kjenneteikna ekven som er fiendernnnvandring,i dag seerleg muslimsk innvandring, trugar

det BarOn (201 8: 28) kall ar ¢ (. &)pskas 201296 h 8% | t h 6
oppsummereutviklingai fiendebileteslik: Der partia i den farsteglgjavar skeptiske til jgdar

og innvandrarar, fokuserte deilen andre pa innvandrarar som trugsel mot velferdsstaten, og i
den tredjebglgjavart den gkonomiske kritikken knytt til innvandring supplert med ein kulturell
definisjon. Innvandring er ikkje berein gkonomisk trugsel, mesgsaein trugsel mowvare

verdiar. | den fierdebglgja og i seerleg grad etter terrorataket deptember 2001, er daitsa
muslimar som er den stgrste trugselenativismenset eini dag ofte likskapsteikn mellom
omgrepa innvandrar og muslim, og ein assosierer gjerne ogsa omgrepet muslim med terrorist.
Islam blirav nativistan aukande grad omtala som ein politisk ideojdikje ein religion og

dentrugar vare vestlege verdiar

Sidantusenasskiftetharislamofobiog frykt for eit komande islamsk Euroditt definert som

eit av dei grunnleggjande kjenneteikna knytt til nativisidequete2017:103). Islamofobi er

eit omstridd omgrepDetinneber stigmatisering av alle muslimar, og kan definerast som ein
utbreidd tankegang og ein diskurs kjenneteikna av frykt, derfétlomsfullt stemplar alle
muslimar sondei andre altsafienden. Muslimar blir alle sett under eitiog alle er naturleg
gjenstand for vel fortent fiendskap fra oss i Veg@mquete 2017: 104Bleich (2011 1585)
gargjennommange ulike definisjonar asmgrepeislamofobij ogkonkluderer med at det best
kan definerastam tilfeldige, fordomsfulle, diskrinrmerande og negative haldningar knyitt til
islam og muslimarlslamofobiomgrepethandlar altsd onantimuslimske fordommar, noko
tilsvarandeslik antisemittisme blir brukt om jedehdder erfleire parallellarmellom dei to
omgrepa men ogsa ulikskapaMudde (2007:84) peikar pa ein av desse ulikskapane
«However, unlike antbemittism Islamophoba isa common form of preplice, in which the
enemy is feared becauskits numbers, not its qualitidgsi n f act Musl i ms (| i k
O6negroeso6) ar ein mgatve tenynglazyo fansticadcie»r Med andre ord, der
nokrefa jgdar kunne utgjere ein signifikant trugsel, gjeld ikkje det same for nokre fa muslimar.
Islamofobe haldningar er ikkggt eksklusivt kjenneteikn fdrggrepopulistardet er mykje meir

utbreidd enn som sdDet er graden av og kvantiteten pa utsegna so saermerker
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hagrepopulistan€gsa nar det gjeld grad og form for islamofobi, er det stari@sjonainnan
parifamilien. Streammen(2013:296) peikar likevel pa at dgtre hggre sitt nyéokus pa islam
og forsvaret mot det dei kall&lamiseringhar sett nye saker pa dagsorden fdamgrekke av
dei hagrepopulistiske partigallis (2018: 55) hevdar at islamofobientegilt essensiell for &

forklare hggrepopulistane sin suksess og evne til & setje dagsorden dei seinare ara:

Islamophobia, like interwaBemittism, eems to have become so widely normalized
because it has minedejdy held beliefs and activates fears located well within the so
called political andocietal mainstream. In this process, the radical right has functioned
as the tabodreaker and archormalizer of Islamophobia, straddeling fractious
boundaries betweethe extreme fringes of the political system and the hearth of the

supposed liberal center.

Det er viktig apeike paat islamofobi ikkje er det same som iskkmitikk. | fglgje Jupskas
(2012:97) ma einskilje mellom akademiske diskusjrknytt til relasjonen mellom islam og
modernitetog i kva grad islangodkjennemprinsippetom & deling mellom stat og religiopa
den eine sida, og offentlege utsegn om istam én underutvikh eller valdeleg religion pa
den andre siddslamofobi handlar om desiste typerutsegn Det er uproblematisk a kritisere
inhumane praksisar som finn stad i enkelte muslimske samfunn, som til densgeringav
jenter, ellertvangsekteskagKjenneteiknet ved islamofobe etp er at dei generaliserer fra
slike dame til jeldealle muslimay utan & ta omsyn til dei stovariasjonanesom eksisterer i
praksis (Fangen & Vaag®14 38).

Velferdssjavinisme er eianran sentral del av nativismeagsa kalla gkonomisk nativisme.
Mange av dei hggrepopulistiske padidilhengarar av velferdsstatemen smtidig er det ein
sentraldel avverdigrunnlagetdeiraat velferdsgoda ikkje skal vereiverselle Godaskali
stgrst mogleg gratilhgyreossi ikkje dei andre Omgrepewelferdssjavinismeart introdusert

pa 199¢talet, i Tor Bjerklund ogJargenGaul Andersen(1990 sinestudiar av denorske og
danske FramskrittspartiBei fann at partia ikkje kiempa mot velferdsstagem fenomen, men

at; «The welfare state should, howevere pr ot ect ed against abuse
to work, or against theurdens imposed by immigrants, refugees, and similar outgr¢Gjos!|
Anderen & Bjarklund 1990: 204) Ein velferdssjavinisynskjerifalgje Cappelen, Kuhnle og
Midtbg (2016:126) ikkje ngdvendigvis & redusere det offentlege velferdstilbodet, men er
oppteken av & avgrensiet eller setje vilkar slik at innvandrarar ikkje far tilgang til desse goda.
Resultatet av ein velferdssjaavinistisk politikk erdifferensiert velferdstilbodeit tilbod for

dei som er fgdde i landedg eit anna for dei som ikkje er délgje Mudde(2007:125), skal
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grupper som Vi & samannmngedrinealddrargr anten glslduderast eller
nedprioriterastBergmann (2017202) slar fast at velferdssjavinisnfaktisk er seerleg viktig
for & forsta denordiskehagrepopulistiskgartia og hanhevdarat ngkkelen til suksess for
hagrepopulismenNordenhar vorekombinasjonen av sosial velferd medjoaalsjavinistiske

idear

Figur 17 Ein enkel modell over idealtypen nativisme

Middel: Mal:

Ekskludere og stenge ute alle trugslar utanfra (personar og idéar)

+ Ekskluderande nasjonalisme, restriktiv innvandringspolitikk, innvandring er ein trugsel,
skepsis til internasjonalt samarbeid

Minoritetar, samt dei innvandrarane som trass alt kjem, ma assimilerast

* Unnga sarrettar for nokon grupper, samt fgre ein integreringspolitikk kjenneteikna av NATIVISME:

strenge krav om tilpassing, og av hgge tersklar for a fa tilgang til goda + Ein homogen,
monokulturell

Prioritere oss og vart framfor dei andre: Vart land fgrst nasjonalstat

* Vart land

*  @Pkonomisk nativisme — velferdssjévinisme, innvandring er ein gkonomisk trugsel
farst

* Kople innvandring til kriminalitet og terror, innvandrarar kan behandlast strengare
enn vare eigne innanfor rettsstaten, fordi dei representerer ein risiko

Nasjonalkonservatisme — bevare kulturen i si opprinneleg form

* Kulturell nasjonalisme. Minoritetar og andre kulturar, seerleg muslimsk kultur
blir stempla som trugslar — islamofobi. Kulturmgte er kjelde til konflikt.

Modellen skildrar ein idealtype alet einekjerneelemergti den hagrepopuloistiske ideologien

nativismen. Kva er malet i nativismen, og kva middel kan ein nytte for & na dette malet?

2.3.2Populisme
De europeiske hgyrepopulistene hevder & veeretfotkesti i starre eller mindre grad
shakker de som om det er de, og bare de, som inkarnerer sitt folks sjel. Det er de som
gir folkeviljen kjgtt, blod og en mikrofo(Ekern 2017282)

Det andrekjerneelemerdti den hggrepopulistiske ideologien er populisnigette edet\W.B
Gallie har kalla eiessentiallycontestedconcept noko som inneber at forskaraae usamde
bade onsjglve essensen i omgrepeatg i kva grad det er eit nyttig omgrefpéuke (Mudde
2017c. 27).Populismekan definerast som ein ideologi, som ein stratgr som ein form for
retorikk. Den kan defnerastsmalt eller breitt, og der nokon meiner populisme stysk

demokratieter det andre som meiner depresenterer ei utfordriray til ein viss gradgsaei
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fare for demokratietPopulisme edessutarifalgje Taggart (2017: 249%jenneteikna av ein

tynn og kamelonsk natur. Den opererer alltid knytt til andre ideologiar, gguenleggjande
farga av sine omgjevnadatillegg finnast debadehggrepopulisme og venstrepopulisme, som
er to heilt ulike fenomerDen til venstre heng oftast saman med sosialisme og fell utanfor denne
oppgava, medan den til hagre heng saman medistag, og er i fokus heEit annaskilje
mellom hggreog venstrepopulisme handlar om synet pa ulikskap i samfuhmetkas (2015:

20) skriv ati motsetnad til venstrepopulistaséattar ikkjehggrepopulistane tanken om at
utjamning av ulikskaar er ein god tingnoko som mellom anna kjem til syne gjennom ein

aversjon mot sosial integrasjon av margsetegrupper i samfunnet.

Mudde (200723)definerer populisme som(é ) a thincentred ideology that considers society

to be ultimately separated into two homogenous and antagonistic géthggure people
versusidhe corrupt elit§ and which argues that politics should be an expression of the general
will of the people.2 Mudde sin definisjon er i stor grad alappande med den Jupskas (2008:
13) nyttar «En tynn ideologi hvor den politiske virkeligheten og politiske motsetminge
reduserer tilen uforsonlig duell mellom folket og eliten, og hvor eliten pa forskjellig vis
anklages for a ha fart folket bak lyset pa en korrupt mate og fratatt gittsiéedemokratiske
innflytelse».

Mykje avdebatterkring populismeomgrepet deeiseg om devagefenomenefolket Ifglgje
Mudde & Kaltwasse (2017:9) er omgrepet eitkonstruksjon som opnar for stor grad av
fleksibilitet, og er oftast nytta som edier anna kombinasjorav dessdre: «€ the people as
sovereginas the common people and as the natidm>dessdre erdetdei tosistnemndeom

er mest i fokus nar det enakk om hggrepopulisméolket somfolk flest,og folket som
nasjonenVi kjenner igjenfolk flestsom er slagortijad mange av partianellom anna Frp, og
ikkje minsti detatfolketer det same somasjonenHer ser vi at populisme og nativisme heng
samanDei heng vidare samandet at folket er definert somhe pure peopleog nativismen

dreier seg nettoppstor grad om korleis og kvifor ein ma beskytte denne reinleiken.

Narein skal omsetjéolkeviljen i politikk ma ingenting fa sta i vegeog her er detliteni ulike
formersom er definert som fiendedl he key internal enemy of all populist radical right parties
is &he elité) a broad and indeterminate amalgam of political, economic and cultural atters.

national elite is criticized in both nativist and populist terms, i.e. as traitors to the nation and

2 Populismen er ein tynn ideologi som er definert av ei fgrestilling om at samfunnet er delt inn i to lmogen
grupper som star i motsetnad til kvarandre: Det reine, ekte (autentiske) folket versus den korrupte eliten.
Populismen argumenterer med at politikken bgr vere eit uttrykk for den generelle folkeviljen
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corruptors of the peoptgMudde 2007: 65)Det erfleire ideologiar enn populismesomtek
utgangspunki demefundamentale motsetnaden mellom folket og eliten, men der sosialismen
baserer elitomgrepet pa klasseg nasjonalismen baserer det pa nasjonen, epdptilismen
basert panoral (Mudde 2017c: 29)Der essensenfolket er at dei er reine (perfordi dei er
autentiske, er elitekorrupt, fordi dei ikkje er autentiskeReinleik og autensitet ettsaikkje
definertut fra etnisitet eller rase, men ut fra morat is aboutéoing the right thingwhich
means doingvhat is right for all thepeople> (Mudde 2017c: 30)Dette er mogleg fordi

populistane ser pfdlket som eirhomogerkategori.

Eliten kjem frdden same homogene gruppa som folket, men haé¥@irade dg¢ ved & setje
eigne interesser ogin eigenikkje-autentiske moral over det soen best for folket.lfglgje
Taggart (2017253 er ein grunnleggjande ambivalens til pdtkiog politisk aktivitet heilt
sentralt i populistisk tenkingPolitikk blir sett pa som naudsynmensamtidiger korrupsjon
ikkje til 2 unnga,da det eein implisitt konsekvensorrupsjoni denne samanhengen er altsa
ikkje definert pa den smale, tradisjonelle matendet dreier seg omkonomisk vinning form

av gaver og tenestbeytt mot misbruk av makbDet erdefinertbreiare ¢ écorrupti on e
process otleteriorationlt implies a loss of purity (Taggart 2017: 254)fglgje Taggatr (2017
253255 kjem dette til syneagleg pa to matar vesteuropeiskolitikk. For det farste har
politikarane og stablissementet elles fierna seg fra dei som dei skal represesgesem i
konsekvens av dette har deglter ikkje gode motiv for gjeringane sinEor det andre blir
institusjonane i seg sjglv sett pa s&orrumperande, sliktaetablertepolitiske part dermed

feilar. Dei er ikkje lenger representativeg tek ikkje vare pa behova til dei som hait dei.

| denne oppgéava er ikkje fokuspé populisme generelt, men pativistiske populistari
hagrepopulismerfalgje Mudde (2017c: 33) delbggrepopulistandolket inni grupper Bde
baset pa populisme og pa nativismétniske minoritetar og innvandrarar blir ekskludert pa
basis av etnisitetaltsd nativisme medan politiske, kulturelle og gkonomiske elitar blir
ekskludertbasrt pa moral, altsd populism¥i ser hernok eit dgme pa at populismen og
nasjonalismen heng naert sambigrepopulistane sitt hovudargument mot elitandedgje

De Cleen(2017: 350)nasjonalistisk motiverti det dei hevdar at politiske elitar har frem
utlendirgar sine rettar pénatarsom er til skade for sin eigen nasj&iten sviktar sitt eige folk
og representere det ikkjed grunn av maten d@osisjonerer seg i forhold til det multikulturelle
samfunnetDet er ikkje berre den politiske eliten som blir kritisert pa denne bakgrunnen, men
ogsa artistaintellektuelle journalistar ogkademiaPopulistar enltsagenerelt kritiske til det
politiske etablissementahenogsa til den gkonomiske eliten, den kulturelle elited@gdelen
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av media som blir definert inn lien. Verken politikarar, politiske institusjonar som patrti,
parlament og regjeringar, og heller ikkje lovene eller sjglve konstitusjkaenfa hindre
folkeviljen. Eliten er definert ut fra kven som har maRette grunnleggande anélitistiske
utgangspunktetan ved fagrste augekast gjere det paraaloksr populistar a fa makt, fordi dei
da blirdel aveliten.Mudde og Kaltwasser (20112) viser ateit slikt synspunkt ignorerajalve
distinksjonen mellom folket og elitensom for ein populist altsd er moralsk, ikkje
situasjonbunden Ein populist som far maktedefinerememlegelite-omgrepet

Det viktigaste kravetor korleis folket kan vinne makta tilbalez ifglgje Mudde (2007 13) &
introdusere element alirekte derokrati, i form avfolkergystingarNokre hggrepopulistiske
partigar emalenger, og krev at slike folkergystingar skal kunne krevjast pa fsiit@titiativ.

«Being fundamentally suspicious of the political elites, they want the power to decide upon the
use of referendum to lie with the people, not with the government or parliaverdde2007:

15). Bakgrunnen fordette erifglgje Ivarsflaten (2016:50) ei grunnleggjand@opulistisk
doktrine, eit instinksom seier at folkeviljeper definisjorer god Leiaranesi oppgé&e er difor

afinne ut kva folkeviljen er, og omsetje den i handliEm del av denndoktrinener atein ma
matealle institusjonar og deira representantar med skepsiser distansert fra folket, og

dermeder faren der for at dei har blitt korrugt

Kombinasjonen av nativisme og populisme i den hggrepopulistiske ideologien gjearaiaeit
ideologisk kjerneelenme ereuroskepsigMudde 2007: 164.65). Det var ifglgje Vasilopoulou
(2018: 123) Taggart som fagrst introduserte dette omgrepet, som han definerte slik: «The idea
of contingent orqualified opposition, as well as incorpdwmgg outright and unqualified
opposition to the process Blropearnintegration».Hggrepopulistiskgarti malberein sterk
skepsis til det overnasjonale samarbeidet | &Jerantenmotstandaog vil ut av EU eller dei

vil endre EUi retning mindre overnasjonalitet og me&lemokrati Mange av partia var
tilhengarar av den europeiske integrasjonsprosessen péalé&80men for mange kom eit
vendepunkived underteikninga av Maastrichtavtalen i 1992. No er nokité pragmatiske i
forhold til EU (stattar ikkje dei underliggande ideane, men stgttar EU), nokre vil ut av EU og
andre er skeptiske til EUEuroskepsisen er ifglgjdasilopoulou(2018: 125) primert knyitt til
suverenitet, der EU blir skulda for & fremje globalisering og muttikalisme, som begge
utgjer truglar mot nasjonal suverenitet i tillegg til at & truge den kulturelle homogeniteten til

europeiske nasjonalstatar.

Mudde definergopulismesmalt,som ein tynn ideologi soer vedheng tiellerhaikar meckin
vertsideologiOgsalan Werner Miiller, som i 201fav utessayeHvaer populismedefinerer
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populisme smaltMiiller (2016 20) hevdar at det som sameinar alle populistar, og som han
dermed kallar for den sentrale pastanden for alle popuylistatenne Vi i og bare vii
representerer det sanne folkEit annaviktig poeng forMdiller er at populisme ikkjberreer
antielitisme Implisitt i synet pa kven som éulketligg det ogsa ein antipluralismeasert pa

ein ekskluderande identitetspolitikk.

Populistsimplicitly promise thahomogeneity will solve social and political problems

and that the world will be set to righif the representativesf the real people are in

power. This is not a helpfub ¢ o r r ® @ tliberal @ldmocracy that might somehow

have become to remote from ordinary folks, as seynegpathetic scholars of populism

have argued. The fantasy that the fully homogermp@aaple is a danger to democracy

itself. For, as Jurgen Habermpst it succinctly, 0t he peopl
plural. Equality is a democratic value; homogenéityased on some fantasy of the pure

peoplei is not(Muller 2016o: 62).

Populisme er altsd det motsettegditisme og det motsette gMuralisme og det representerer

med dette ei utfordring for demokratiet.

Figur 21 Ein enkel modell over idealtypen populisme

Middel: Mal:

Meir makt til folk flest — den allmenne folkeviljen AT
Krav om direkte folkergystingar
e *  Meir makt til
folk flest

* Mindre makt til
korrupte elitar

Uttrykke skepsis til alle former for elitar og det etablerte * Meit nasjonal

+ Skepsis mot EU, euroskepsis, og til overnasjonalt og internasjonalt samarbeid suverenitet,

* Skepsis mot politikarar og det politiske systemet mindre
Skepsis til media overnasjonal
Skepsis til akademia styring

Modellen skildrar ein idealtype av eit av kjerneelementa i den hggregiogkaideologieni
populismen. Kva er malet i populismen, og kva middel kan ein nytte for & na dette malet?
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2.4Frpsi plassering denhggrepopulistiske partifamilien

Det varlengeomdiskutert onfrpi det heile er ein del av denne partifamilien, oghkekallast
eit hagrepopulistisk partiMudde (2007) plassertei utgangspunktetFrp utanfor den
hggrepopulistiske familien. Hovudargumérainsden gongeivar at nativismen ikkje tgjorde
ei kjerne iFrpsin ideologi, og han klassifiserte partsdm eit nyliberalistisk populistpartiDet
har vore konflikta mellom eliten og natigtar i partiet, og desse varitan ekskludert eller dei
forlot partiet pa tidledl990-tal. | ei nyare bok (2000) inkluderer Mudde imidlerfidp pa ei

liste over denne partifamiliefil dag er han tydeleg p& at dei er innanfor (Mudde 2016).

| artikkelen Party family with variation(2013a), som tek fgre selgi nordiske partia pa ytre
hagre flay Sverigedemokratan®ansk FolkepartiSannfinnene o§rp, plasseer Jupskas-rp
som eit hggrepopulistisk parti, om enn awko utypisk, moderat varianfiret etter, i2014
skreiv Jupskas og Jungar artikkelrapulist Radical Right Parties in the NordRegion: A
New and Distinct Party FamilyRler konkludererdei med at eirkansnakke om dei nordiske
partia som ei eigen partifamilie, og atFrp er med i denne familien. Partia har naerma seg
kvarandre dei siste ara, og og&dp deler no nok av dei sentrale kjenneteikna til
hagrepopulismen til at det kan vere nyttig & inkludere dei denne katedoeidire partiahar

til felles den tynne ideologien populisme, eit standpunkt omeatdablishmentpg dei er
autoritarianistiske @ nasjonalistiske. Rett nok &rp mindre autoritarianistiske og lenger til
hagre i gkonomisk politikk enn dei tre andre (Jungar og Jupskas 2014: 216). hapstgsa
skrive doktorgrad siom Frp: Persistance of Populism. The Norwegian Progress Partg-197
2009(2015) der han onomtalar dei sorneit av dei mest suksessrike hggrepopulistiske partia i

Europa.

| samband med valkampen hausten 2017 bldesaideologiskelebatten opp. Anders Todal
Jenssen (2017) skv da artikkelerNorsk hgyrepopulisme vegis ende? Fremskrittspartiets
gjenfadelse som hgyrepader harargumenterer for d&rpog Hagre har blitt stadig meir like,
og at Frp har mista mange adei hggrepopulistiske trelkdei siste ara. Jenssderk
utgangspunkt Jager og Walgrave (2007) sitre kjenneteikn pa hagrepopulisme: A beskrive
folket som homogent, eksklusjon av utgrupper og elitekritiBgenssen meiner denne
definisjonen er interessant fordi den opnar opp for grader av popukiemeeikar pa at dei to
viktigaste dimensjonane i ngk politikk i dag er den nyananvandring /solidaritet, og den

tradisjonellemarknadsliberalismestatlegregulering av marknadefra 2009 2013 har desse

3 Sitert i Widtfeldt (2015:83), der han viser til Cas Mudde si bok The Ideology of the Extreme Rig¢h000: 185).
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to dimensjonane blitt meir samanvewtiagre ogerp har blitt mykje meir like pa den farste, og

Frp har bevega seg til hagre pa den sistet marknadsliberalisnme(Jenssen 2017: 235). |
tillegg argumenterer Jenssen (2017: 236) for Fap har mista eigarskape til
innvandringsspgrsmalet, noko han meiner ein kunne sja i kjglvatnet av flyktningkrisa 2015, der
Frpikkje lenger kunne notere sagka stgtte i lang tidDgsa nar ein ser pa veljarane til Hagre

og Frp kan ein sja at dei har blitt mykje meir likéfglgje data fra Det norske
valforskingsprosjektet.

Jenssenahn ogsa statte fargumenta sineed a sja p&rpi regjering. Eit tydeleg populistisk
trekk hja Frp var innfgring av borgarinitiativ ogindande folkergystingar i 2004 eBe strauk

dei fra partipogrammet varen 201dg cki har i tillegg hatt ublide mater med folkeviljen i
samband medegjeringa sin sentraliseringspolitiklskriv Jenssen2Q17: 238).Vidare var
opposisjonspartieErp kjent for petroleumspopulismeg sterk vilje til & bruke av Oljefondet,
men iregjering var partileiar og finansminister Siv Jenssen med pa a medtaammingi
handlingsregelen (Jenssen 2017: 238). Jenssen argumenterer elleBrmpedag har tona ned
den generelle innvandringsfikk en, og no har meir fokus pakomne innvandrarar og seaerleg
pa muslimar. Elitekritikken er mindre tydeleg, og det er meir uklaghksei meiner efolk
flest «lkkje vi gar tilbake til Jager og Walgraves (2007: 334) tre kjennetegn ved
hgyrepopulisme:beskrivelsen av folket som homogent, elitekritikk og eksklusjon av
utegrupper, er detos Frp bare det siste kjennetegnet som gjenf&rmed er det apenbart at
dagensFrp vanskelig kan kalles hgyrepopulistisk», konkluderer Jenssen (2017: 2&9). H
meiner at amskiftet kan forklarast med at partiet no har vore i regjering

Jupskas (2017) svarar Jenssen i artikkéleitslatt kritikk av populismebegrepelupskas

(2017: 403) skriv at Jagers og Walgrave (2007) sin definisjdmsgrvepopulisme er for suer,

seerleg fordi den ikkje fokuserer pa det som Jupskas meiner er aller mest sentralt, nemleg den
ekskluderande nasjonalismddenne er igjen ein sentral del av nativismetillegg mistar
definisjonerautoriteere trekk av syne, og den blandar saman det populistiske elementet med det
nasjonalistiske elementefi fullstendig analyse ma ta omsyn til alle tre elementaifaigje

Jupskas er det seerleg den ekskluderande nasjonalismen som definerer higfisheparti.
Jupskas (2017: 406) meiner elles at jaidata ikkje er seerlegpdteigna til & set noko om

kvar eit parti plasserer seg ideologisk, og at Jenssen si empiriske analyse berre i snever grad er
kopla til denteoretiskedebatten om kva soméqneteiknar hggrepopulismen (JupsRal7:

404).
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| argumentasjoen sinfor at Frp definitivt er eit h@grepopulistisk parti, peikar Jupskas (2017:
408)vidarepa tal fraei ferskundersgking blant partimedlenalle partia pa Stortinget. Denne

viser tydeleg at ekskluderandasjonalisme star sterkadtiip, der an lag fire avfem er enig i
p-standimanvandringerentr®s el mot de n.Undesgkiogaiselogsae gen a |
atFrpsine medlerar i aukande grad er euroskeptiske. Grademapulismeer ikkje like enkelt

a male, men Jupskas (2017: 408)nflikevel tydelege spor av systemkritikk av etablerte

politiske elitar og Iag tillit til demokratiet. Ovehalvparten aFrp sine medlerar meiner at

dvart demokrati er i ferd med @mistebver di ghet en .badndrenpartierdet by gg e

berre om lag ein av fem som er samd i denne pastanden.

Der Jenssen meiner & finne ei tydeleg endnjad-rp nar det gjed kravet om folkeraystingar,
meiner Jupskas at det ikkje har skjeddkon merkbar endring.«Programpunktet om
folkeavstemminger er knapt endiepartiet har bare presisert at bindende folkeavstemminger
bar degge til grunn at en viss andel av de stemmétigede har avgitt stemmedJupskas
2017: 407)Partietvil framleis nytte seg afolkergystingar, argumenterer Jupskddare,og

konkluderemed atFrp utan tvil framleiser eit hggrepopulistisk parti.
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3.0 Metodeog presentasjon av case

For danalysereom Frp harblitt mindre nativistisk og populistisk i lapet av dei fire ara dei har
hatt regjeringsmakhar eg gjennomfart ei empirisk analyserap sine partiprogramedtelne
i 2013 og 2017.

Innanfor kvalitativ metode kan ewelje mellom observasjon, ulike former for interyjag
tekstanalys€ogsa kalla innhaldsanalyse elbwkumentanalyge Ei kan ogsa kombinerdei
ulike metodangog ein kan vidar&ombineredei med kvantitdv metode Det abruke fleire
ulike datakjelder ognetodxr for datainnhenting kallast triangulerin@ette kan gje betre
kontroll i forskingsprosessen, ag knytt til validitet og reliabilitet (Anderse@013: 157).
Hovudvektai oppgavami ligg padenkvalitative metodentekstanalysgein metode der ein
analyserer eksisterandekument som er produsert for andre félrenn forsking(Tjora 2012:
162). Dokument&kan vere casespesifikkél demes arsoppgaver i ei bedrittet kan vere
forskingsdokumensom artiklar, rapportarbgker eller liknande fra media eller som i mitt

tilfelle, generelle som politiske dokument er.

Det finst ifglgje Bratberg (2016: 123) ulike typer tekstanalysenellom annaliskursanalyse,
kvantitativ innhaldsanalyse, analyse av retorikk agumentasjonhistorisk fortolking og
idéanalyse Eg har fareteke einidéanalyseav partiprogrammaldéanalysedreier seg om
systematiske studier av politisk bodskapdelgje Bratberg 2016: 57) handlar detom
¢ ékvalitativ analyse av ideers tilstedeveerelse i tekst, der fortollerimeg vesentlig side ved

analysen».

At hovudvekta ianalyserer min kvalitativ, inneber aeg ikkje ynskjera talfesteforekomsten
av idear, dalette er underordn&g harlikevel supplert med §jennomfareei ordteljing med
det formal & gjennomei enkel kvantitativ analysdinne ut kor store endringand

partiprogrammeer, og kva delar av programmet som er endra mest.

Eg skalvidaregjere greie fobakgrunnen fovala mine,ogfor korleis eg har utfgrt analysane
Farst presenterer eg kva eit partiprogram erefigkterer kring i kvagrad dette eeigna som
datagrunnlagDerettergjer eggreie for forskingsdesign mitt kissere framgangsmaten eg
har nytta, og diskutere kva grader funna mine epgyldige ogtil a lite pa Til sluttblir casetf

oppgavaFrp, presentert.
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3.1 Partiprogransomdatagrunnlag

Partiprogramer ifglgje Heidar og Sagli€2002: 214)sentra¢ styringsdokument fopolitiske
parti. Sjglve prosessen fram mot nytt partiprogram er omfattargiskgar stor aktivitet blant
medlenar i partiet Ein programkomitéek i mot innspel fra ulike delar av partiorganisasjonen
og lagar ei innstilling som sa ligg til grunn nar landsmgatet skal vedta nytt protfgje
Narud og Valen (2004: 3¥jem detgjerne inn eit stort mangfakl farslag,bade til endringar

og nye tillegg Partiprogranmer altsdgodt forankra gjennom breie prosessar i partiet, og formelt
vedtekne pa partiettsigvste organ, landsmgthdette dokumentekan ein finne partiet sitt
verdigrunnlag og ideologiske stastad, og ei oversikt over kva for saker gasigtra jobbe

for i komande stortingsperioderogramneter reta bade eksternt og intermpt veljarane som
kan nytte dei for & finne ut kva fparti dei skal rgyste pa, og internt, i det det styrer partiet sine
representantar nar dei dagleg jobbar for & fremje partiet sin polidkidar og Saglie
(2002:214) hevdar at pgtogramma kan tolkast som uttrykk for parsin kollektive vilje,
sidandei er eit sluttprodukt av eit omfattande arbeid sorolverer heile partiet.

Nokre parti har eitt samla dokument som dei kallaripargiram, medan andre parti har delt
partiprogrammesitti to, eit prinsipprogram og eit handlingsprogram edéeidprogram som

til saman utgjer partiprogrammietPolitikarane ieit parti vil i stor grad sja pa vedtaka
partiprogrammetsom bindande for arbeidet sitProgramnet er eit viktig dokument i
valprosessemgdei som skal representepartiet mavere lojaletil det som star dedels for &
orientere seg om poitikken partiet star fog dels for & kunne forsvare seg mot atak fra
konkurrerande parti og fra media (Narud og Valen 2004:83}berg(2014: 75)argumenterer
for at partiprogramer godt eigna sonutgangspunkt for & analysere ideologien til eit politisk
part, fordi dei harsom formal& framheve den ideologiske essensen til pafiestudere
partiprogram hadessutarfleire openberre fortinn framfor alternatifamgangsmatafor a
analysere parti sin ideologi, som ekspertsurveyar, analyserpaditiske vedtak og
veljarundersgkingarda dei erautorative representativedyg utmandefor partiet iein grad

ingen avalternativakan matchéBratberg 2014: 87)

Det er fleiresvake sider ved a nytte berre partiprogram som enygd a velje eit sa smalt
kjeldegrunnlagyil ikkje store delar av den faktiske politikken, begller ikkje retorikken bl
analysert Uttaler i tradisjonelleog sosialemediafell utanfor analysennoko som kanvere

ekstra uheldig nar degjeld Frp, da abtte er eit populistisk parti der retorikken er senEahnna

4 Frp kallar dokumentet for handlingsprogram, medan til dgmes SV kallar sitt dokument for arbeidsprogram.
Arbeidarpartiet har berre eitt dokument som inneheld bade verdigrunnlag og konkrete saker for perioden.
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svakheit som er verdt a peike pa, earsdlysen mimerre fangar opp det som star i programma
Denfangar ikkje opp kor oft€rp sine vedtak faktisk er i trad m@dogrammetogheller ikkje

kva tid partietnyttar vage og tidvis upresise formuleringar & kome unnalupskag2008)
valde dbruke NRK sine partileiardebattar i si analyse av populisnfi@p.iHan argumeterte

for dette valet ®d & vise at det er mange sider ved populismenilskjmblir fanga oppi eit
partiprogram, nettopp fordi det er utdjupandganserande, relativt konsistent og upersonleg,
altsa sveettite populistisk(Jupskas 2008: 65).

Omfanget ogidsbruken knytt til denne oppgava har avgrensa kor mange kjelder som har blitt
nytta. Fleire kjelder slik som partileiardebattane i forkant av stortingsvala i 2013 og 2017, samt
intervju av politikarar kunne supplert funmane, men det har det ikkje vorem for. Oppgava

er difor avgrensa til populisme og nativisrskik det kjem til uttrykk i partiprogrammabg

korleis desse har endra seqg.

3.1.1Korleis lagarFrp sinepartiprogram?

Pa heimesida til FrRann egdei fire dokumenta eg trengderinsipp og partiprogram for farre
periode 20137 2017(Frp2013aFrp2013b),0g tilsvarande dokument farneverandgeriode
20171 2021(Frp2017aFrp2017hb)

Det stodikkje nokoom prosessani@ak programmaa heimesidaog & sende ior ein epost

til spesialradgjevairFrp, Ronny RasteRgste svarte qrosessen ikkje er vedtektsfesteen a

det ligg ein omfattande prosess bdBeldande program blir sendt pa hgyring til heile
organisasjonergg einprogramkomitévalt avlandsmgtet otgia avpartiet sin fgrste nestleiar
lagar eit nytt farsteutkast basert pa deEster ei ny runde med konferansar og inngpehjar
programkomiteesitt andre forslag, og etter agsainnspehtil andreutkastet égrandsamablir

det endelege utkastet lagt fram fandsstyremgtet, inkludert dissensar i programkomiteen.
Landsstyret behandlar programmey det blir sa vedteke p@ndsmgtet til partiet. Berre

dissensar av ein viss storleik blir votert over her.

Svaretfra Rastestadfestalet Narud og Valen (2004)g Heida og Saglie (2002) har skrive.
Prosessane fram mot nytt partiprogram er grundige, og godt foraqadiorganisasjonen

ogsai Frp. Frpskil seg noko fra dei andre partia i det at dei ikkje rgyster over alle endringane,
men berre dei endringane der det er dissens i landsstyret. Prosessen er dermed noko meir

sentralisert ennandre partinoko ogsa Jupskas (20161) har peika pa
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3.2 Forskingsdesigin casestudie med hovudvekt pa kvalitativ tekstanalyse
Utgangspunktet for denne oppgava er ei ikgmeraliserande problemstillinglovudsakleg
byggjer analysepa ei kvalitativ tilnsermingsidan eg/nskjera studere eventuelle endringar i
ideologienhja FrP. Ein viktig fordel med ei kvalitativ tiinaerming er @ten har ei meir open
tilnaerming til tekstepslik at eirtil ei viss grad kan lese teksten inn i ein stgrre heildki#f®gg
vert det nyttakvantitativ metodei form av ei ordteljingtil & sja om det karsupplereden

kvalitative analysen.

Av dei fem forskingsdesign@ingdal (2014: 106) skisserereksperimentelt design; tverrsnitt
design;langsgaandeéesign casetudie og komparativtdesign,er mitt design eitasestudie.
Yin (1989) ser pa eitcasestudie er ei empirisk undersgkimgeit moderre fenomen i sin
samtidigekontekst, der grensene melldanomenet og konteksten er uklare, og der ein nyttar
fleire kjelder(Anderser2013: 24). Eit neerstudie av den hggrepopulistiske ideologlénden
kiem til synehja eit politisk partipasser godsom casestudieDesigneter komparativt og

longitudinelt i detegsamanliknar to partiprogram vedteke etter kvarandre.

Ifalgje Bratberg (20149) kan ein bruke tekstanalyse til & systematisk studere tekstagsag

til & trekke slutningar onkringliggande forholdEin kani tillegg trekke slutningaom idéane

og intensjonane som ligg bak tekstang ein kan lese og tolke teksten i den kontekdegner

ein del av.Ei slik tilneermingopnar for & kunne ta omsyn til heilskapen i det inntrykket som
teksten gir, og ein kamed detogsa lese inmndertekst nokre tilfelle. Det finst eit mangfald

av tekstanalytiske teknikkaKriteria for & velje og kva implikasjonar som fglgjer,ifedgje
Bratberg (201411) lite diskutert. For at teksttolking skal vere vitskapleg, ma einehsdd) til
metodiske retningslir, slik atein kan diskutere og etterpraftgna ein gjerDet gar an &ja

det fortolkande aspektet ved tekstanalyse sawadiheif men ogsa som ei moglegheit, meiner
Bratberg (201412). Fgresetnaden er at forskaren definerer sa klart som rad er bade kva som er

datanmaterialet,og korleis det blir analysert.

Den tekstanalytiske metodeg har nytta, er idéanalyse Her handlar deikkje om a teljekor
ofteidéane ligg fareslik detgjer i ei kvantitativ analysesin gar eit steg vidare fra kartlegging
av det observerbare i teksten. Bratberg (2014: 58) defieer&l som «.. en tankekonstruksjon
som til forskjell fra inntrykk og holdninger utmerkes av en viss kontinuitegar kan vere
bade deskriptiveg normative, og dei kavere bade av individuell dgpllektiv karakter.Ein
ideologi er eit sett amormative igar om kva som er eit godt samfunn, og kva for middel ein

kan nytte for & skape dette samfunnet.
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3.2.1Kvalitativ tekstanalysé framgangsmate

Eg lasfarst gjennonbade prinsipprogramma og handlingsprogramibet egmed bakgrunn i
idealtypanekjende att som ativistiske trekk vart markert med oransje, og populistiske trekk
vart markert med ros@eretter sag eg farst pa nativismen, og sa pa populismen. Eg samla alle
sitat eg hadde utheva med msge i eitt dokument, og alle markert med rosegii anna
dokumentMange av desse sitata viste seg a vere ueruirgge programma, men der vay 0
mange formuleringasomvar endraogfleire som varfayddtil fra 2013 til 2017. For a fa dette
tydeleg fram undervegs i arbeidsitt med analysen, markerte alj som var endra oglt som

var fayddtil i 2017 med lilla skrift Word-dokumentetslik at det var lett a sja kva sorar likt

i begge programma, og kvara var nytt eller endra i 2017.

Neste steg var &ople saman teoridelengoanalysedelenyed & knyte samarirekka fra
ideatypaneeg hadde etablertteoridelentil dei konkrete funai programmaEg kom etter
kvart fram til ein struktuder eg f@st sag pa nativismen, og deretter pa populisiagnok farst
for megnativismenog populismen slik dei kom til syne i partiprognaet i 2013. Deretter
samanliknaegfunnamed programmet fra 201For kvat av dei tokjerneelementanalyserte
eg farst alle trekka som var likéade 2013 og 2017, da dette etablerte grunnlaget forriekun
svare pa problemstillinga mikva grad desse hadde endra seg i 20 &lutt tok eg for meg

detsom var endra og lagt til i 204pfogrammet.

3.2.2Kvantitativ ordteljingi framgangsmate

Det vart gjennomfart edrdteljing av dei to partiprogrammaed & brukeein funksjon i Word
som samanliknar to dokument, sgm syner endringarmaellom dei Ord som er lagt tivart
markert meceinfarge, ord som vdjernamed ein annéarge og ord som var flytta vamarkert
med overstrekingav teksten Etter d ha samanlikna ferst prinsipprogramma og deretter

handlingsprgrammaablei kvart ord som var lagt til eller fjerna talt.

Alle ord som var lagt til og alle som var fiermart talt ogsa i dei tilfella der deterrevar
kosmetiske endringar, sotil dgmesat Frp vart endratil Fremskrittspartiet eller yieller
friluftsareal var bytt ut med friluftsarealet. Dette epetensiellfeilkjelde, men det ville vore
problematisk omein for kvar endring skulle avgjere om den var med eller utan
meiningsinnhaldMed omsyn til orda som var fierna, veet tydeleg at programmet fra 2017
var betre korrekturlesgg at det har vore eit mal & uttrykke seg meir preSist.ein skal lese
noko om vektlegginga av Frp sin politikk ut fra desse endringanertiarsom har blitfierna

noko mindre vekt enn dei som har blitt lagt til.
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3.3 Reliabilitet og validitet

For a sikre godnetodisk kvalitemaforskingprosesenvereprega avopenheit og innsyn, ein

ma jobbe systematisk og grundig, og sa godt som mogleg dokumentere dei ulike stega i
prosesserDet er vanleg aytte dei tre kriteriaeliabilitet (palitelegheit) validitet (gyldigheit)

og generalisebarheit somindikatorarpa kvaliteti forsking (Tjora2012 202: Validitet har &

gjiere mel utval og innsamling av datdet ma vere ein logisk samanheng mellom utforminga

av prosjektetfunna eingjer og dei spgrsmala eymskjera finne svapa Reliabilitet handlar

om kor pdlitelege data eat det ma veresin intern logikk gjennom heile forskingsprosessen
Begge er viktige omsyn a,tda \aliditeten seier noko om i kva grad ein kan trekke gyldige
slutningar med bakgrunn i analysen ein har gjort, og relefdeier noko om i kva grad andre

vil kome fram til same resultaBeneraliserbarheit handlar om i kva grad forskinga og funna er
gyldige ut over deeininganesom er undersgkMalet med denne analysen er ikkje & kunne
generalisere funna til & gjelde andre parti eller andre tidsrom, men & bruke kjente omgrep og
teoriar for & forsta, forklare og samanlikne mitt unike case pa to ulike tidspunkt.

Nar det gjeld kva gadein kan lte pa funnama ein ta omsyn til at fullstendig ngytralitgé
forskaren ikkje er mogledgorskarenhar kunnskap om og er engasjert i tematikkenbdiet
forska pal felgje Tjora (2012: 203kan dette pa den eine sida vere stay i prosessen, men det
kan ogsa vere ein ressudersom det bligjort eksplisitt korleis denne kunnskapen blir brukt i
analysenDet ma vere innsyn ogansparens heile prosessen teoridelenhar eggjort greie

for kva sekundeerlitteratusom ernytta for & kome fram til idealtypar, og det er desse
idedtypane som ligg til grunn foanalyse av partiprogrammaDet er vist til sentrale teoriar
som eksisterar orfrrp. Det kanlikevel vere slik at forventninganem kvaeg vil finne i
partiprogramma kan vere med & pavesakalysen For & motverke dennalempa er heile
analysen underbyguied sitat fra partiprogramnmaed sidetalslik at deikan sjekkastl nokre
tilfelle i analysen er deblkinga av sitatasomutgjerfunn, eg har omtala dette soondertekst

| desse tilfella har eg vist kvieontekst som ligg fare, som gjer at eg les inn ein underitellest
som star eksplisitt i programme&ette har eg gjort ved a visedigbattar i media, eller til uttaler

antenfra partiet sjalvesller fra regjeringgartieter del av.

Nar det gjeld kor gyldige resultaéa, er detmange utfordringaknytt til dokumenanalyse og
bruk av sekundeerdatblant anna val av dokumerBruk av dokument som datamateriale er
sentralt idei fleste forskingsprosjekénkelte gongar som bakgrunnsmateriale, og againgar
som hergit reint dokumentstudider det er partiprograsom er empirien (Tjora 201263).

Nar det gjeld gyldigheit og om resultata er moglege a etterprave n&ratberg(2014: 73)
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fleire gunnleggande utfordringar védéanalyse analysen ma vere deduktivdet ligg det at
idealtypane mavere etablert pa fgrehanfar du gjer analysenldealtypanema i tilleggbygge
pa anna materiale enn det som skal analysetdésdsekundeerlitteratuBegge delaligg fere

i denne oppgava

Bratberg(2014: 74)diskuterer til sluttkorleis tolke samanliknaned det &elje, nar ein skal
analyseradéar og ideologil analysermin var der heile vegealementav tolking av dei ulike
formuleringane, seerleg i dei tilfella der formuleringaaevage og lite presise, og i dei tilfella
der detvar undertekstesomutgjorde funn Det er ei fare for at eg overdriv funnalpakgrunn

av det egruddeeg ville finne. Om det er for stor grad av tolking, vil det vere vanskeleg for
andre a gjenta den same analyserko som svekdr reliabiliteten.«Den viktigste kilden til ay
gyldigheter at forskningen pagamnenfor rammene av faglighet, forankret i relevant annen
forsking», skriv Tjora (2012: 207lpette, saman meat eg har vore tydeleg palaeg har gjort

0og metodane eg har nytta undervegs, gtynkaliditeten i funna mine.

3.4 Presentasjon av cas&ramstegspartiet

Oppslutning i prosent og antall stortingsrepresentanter:
Fremskrittspartiet
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Grafikken ovanfor er henta fra valforskar Bernt Aar@edrdal 2018)si heimeside, og viséfrp sin oppslutnad i
prosent samttal stortingsrepresentantar fra partidanninga i 1973 og fram til stortingsvalet i1 Valresultat

og mandattal vist til vidare i denne delen av oppgava, er henta fra Aardal sine tabellar.

Ifalgje Jupskas (2016 159)erFrpeit av dei eldste og mest suksessrike haggrepopulistiske partia
i Europa i dag.

Jeg satpabalkongen, og nede pa scenenhavedpersonen selv: Anders Lange. En eldre,
og sett fra balkongen, liten kar, sontglg vandret frem og tilbakelvit i haret. Med mark
dress og tversoverslgyfeog brillere i en snor rundt halse@g han talte. Anders Lange
var kanskje den siste virkgé folketaler i Norge. Han hadde en rgst som en prest, kraftig

og myndig og et klart stalsatt blikk! Han trollbandt salen i langt over en time med kritikk
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av skatter, avgifter og offentlige inngrep og det var mange kjente politikere han drev

harselas med.

- Skal vi danne parti'Ropte Anders. JalLjomet det fra salen, inkludert meg selv.
Carl I. Hagen (i Iversen 1998:9)

Ovanfor finn du Carl Ivar Hagen si skildring av mgtet pd Saga Kino da partiet vart danna, 8.
april 1973.Partiet heitte farsAnders Langes Parti til sterk nedsettelse av skatter, avgifter og
offentlige utgifter (ALP), kalla opp etter partiet sin fgrste formarvigtet hadde 1400
deltakarar, og vart i media omtala som eit politisk vekkingsmgte (Ringheim 2016-rp,

eller det sm var den direkte forlgparen &rp, slo gjennom i 1973, naerast over natta. | sitt
farste stortingsval fekk partiet uvartieile Sprosenpppslutnad, og med tifire mandat inn pa
Stortinget. Arsakene til gjennombrotet blir av Jupskés (2012: 30) summert opp med fire sentrale
faktorar: skatteprotest, personen Anders Lange, fijernsynet si rolle samt etterdgnningar etter

folkergystingane om norsk ERedlemsskap, ogen uroa det skapte i det norske partisystémet.

Allereie i sitt farste ar opplevde partiet den fagrste av tre splittingar, der Carl | Hagen, utan szerleg
suksess, braut ut og etablerte Reformpaidigtskas 20164 62). Oppslutninga om partiet dalte
rasktetter gjennombrotet, og ettersom Lange sjglv kalla partiet sitt for eipariij og heller

ikkje jobba for & etablere eit meir tradisjonelt politisk parti, var det i starten meir ei laust
organisert rarsleDa Lange uventa dgdd 974 vardetHagensam varvara til stortingsplassen

hans, og dei to fraksjonane vart etter kvart slatt saman iggge \ar ein politisk outsider,

med bakgrunn fra Fedrelandslaget i mellomkrigstilaskas 2016 16J). Gjennom bade dei
tidlege ara og seinare i partiet si historie har slike krefter effektivt blitt ekskludert fra partiet,
noko Bergmann (2017: 140) meiner har vore avgjerande for partiet sin suksess: «Several
extreme righiwing and outright nedNazi forcesattempted to assume control over the party at
itsembryostag&/i t al |l y for the partyés existence,
already in late 19741977 endra partiet namn til Fremskrittspartieti #§78 tok Hagen over

som partiforman. Frp fekk berre 1,9rosentved valeti 1977, og med det ingemandatpa
Stortinget.

| 1981 fekk Frp inn fire stortingsrepresentantar, noko som blir kalktipt sitt andre

o

giennombrot.Etter kvart endra partiet seg fra & vere eit skatteprotestpadi ein ny

5 Sitatet er henta fr3 innleiingskapittelet som Hagen har skrive i boka Fra Anders Lange til Carl I. Hagen. 25 ar
med Fremskrittspartiefiversen 1998).

6 Jupskas baserer denne oppsummeringa péa ein artikkel av Tor Bjgrklund: «Om Anders Lange og idéen om et

nytt parti», i Historisk Tidsskrift nr 79:4, 435-456.
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liberalistisk populistisk agenglél & ha fleire saker. &tiet sette seerleg innvandringspolitiske
spgrsmal i fokus (Jupskas 2@16169). Vala i 1987 og 1989 har blitt kalla dei farste
innvandringsvalader FrP ifglgje Iversen (1998: 151) meifjevog pafglgjande suksess sette
svake grupper som innvandrarar og flyktningar opp mot eldre og funksjonsh@&wankgende
Mustafabrevet, som Hagen leste opp i valkampen i 1987, markerte eit skilje i norsk
innvandringsdebatBrevet hevda ifglgje Iversefi998: 168) mellom anna at moskear snart
ville vere like vanlege som kyrkjer, og at Noreg snart ville vere muslifivsiss i at det raskt
kom fram at brevet ikkje var ekte, noko Hagen mottok massiv kritikk for, var innvandring no
godt etablert pa dagsomienorsk politikk og i sum tent&rp pa sakaEit anna aspekterd a
merke sg ved Frp si historie er at deifglgje Raknes (2012: 129ldri mgtteein koordinert
aksjon for & hald dei utanfor makt og paverknasik somfleire andre hggrepopulistiske parti

opplevak. Allereie etter lokalvalet i 1987 inngjelgkp fleire samarbeid pa lokalt plan

Pa byrjinga av 199€@aletvart deiideologiske spenningane som eksisterte i pastitlege og

den andre splittinga fann stati994 Padete tidspunkteeksistertedettre ulikeflgyeri partiet

Pa landsmgtet pa Bolkesjg enda konfliktar med at den nasjonalistiske og den- kristen
konservative flog ekskluderte den liberale flayDen liberale flgg hadde ut ovel980-talet
dominert patieliten, og mellom anndatt gjennomslag for & fokusere mindre pa anti
innvandringslinja, og meir pa meir klassiske liberale saker (Jupskas: 20/Bp. Dette straffa

seqg ved valet i 1991, da partiet meir enn halverte oppslutning#esi.splittingavart fokuset

pa innvandring igjen sterkEaktisksa sterkat enkeltepolitiske kommentatoragjen refererte

til Frp som eit eitisaksparti(Jupskas 2016b72). Det var pa denne tidaat Frp farst sette
kulturforskjellar pad dagsordesn «Rhetoricallyfuelled by a language of ethnicity and ethnic
difference, prevention of conflicts between Norwegians and immigrants, and within and
between immigrant communities, was incorporated into the rationale of Progress Party
policies> (Hagelund 2003: 55Med dete gjekk Frp fra & problematisere derk@nomiske
kostnaderved innvandringtil & ogsafokusere pa kvinnverknadinnvandring ville fa pa den
norske kulturenBergmann (2017: 143kildrarendringa slik: «This was a classic nationalist
ethnopluralist doctrine, emphasizing the importance of keeping nations separate, without

openly claiming any sort of superiority».

Ut over 199aalet fekk Frp eit meir positivt synpa velferdsstaten. immaet mellomden
tradisjonelle kampsakam lage skattar ognsket omgode velferdsordningar lgyste partiet
ifglgje Bergmann (2017: 143jned ein enorm vilie til & bruke oljepengar, og med at
velferdsstaten skulle vere for norske nordmerdette er eit uttrykk for klassisk
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velferdssjavinismeeit omgrepintrodusert av Gouhnderssen ogor Bjgrklund(2000) som

forska pa det danske og det norskeamstegspartialfglgje Widtfeldt (2015: 89) vart
velferdssjavinisme vanleg blant dei fleste av dei hggrepopulistiske partia i Europa pa denne
tida, merberrei Noreg kunne ein lgyse dilemmaet mellom skattekutt pa den eine sida og gode
velferdsordningar p& den andre sida mediask sserordning: «Fremskrittspartiet began to
argue that the oil money should be used to found improvements in the welfarecheakimd
pension systems». Denne tilnaerminga har blitt kgdtaoleumspopulism&jglv om partiet var
ideologisk meir samlatter den andre splittinga, har Heidar og Saglie (2002: 130) vist at partiet
framleis bestod av ulike fraksjonaein liberal fraksjon og ein meir nasjonalistisk og

velferdssjavinistisk fraksjon.

Tidleg pa 200@aalet fann den tredje, og sa langt sisfgittinga stad. Denne gongen handla det
meir om partistrategi enn om ideologiupskas 2016al163. Partieliten ynskte & sgke
regjeringsmakt og byggje alliansar, medan ein mindre fraksjon i stortingsgruppa ynskte & halde
fram someit tydeleg opposisjonspartiStriden enda medbade ekskluderingar og aktive
utmeldingar. Innvandringssaka vart tona ned, og i padgrammet bytteein ut det
kontroversielle ordetiernkulturellemed det meir ngytralatlendingar dessutan vamtsegn

som kunne tolkast som biologisk rasisrfjerna (Jupskas 2016b: 1732006 tok Siv Jensen
over som partiformanretter Carl Ivar Hagenog partiet vart tatt inn i den politiske varmen.
Prosessen skjedde gradvis, og vart leia med stagdig hand av Jensen (REQjt&i@25235).

Ho stabiliserte partileiinga, og sette i gang eit omfattande skuleringsprosjekt med tanke pa
framtidig deltaking i regjering. Unge, talentfullerp-arar vart tekne inn pa oppleering i
Stortinget, krava til at stortingspolitikarane var fagtggpdaterte auka, og partiet utvikla ei
profesjonell og effektiv kommunikasjonsavdeling som handterte mediiprogrammet vart
meir omfattandeog sosiogkonmiske sparsmaltgjorde etter kvartom lag halvparterav
programmetsomgradvisvart meir liktprogramma til dei andre politiske partia (Jupskas 2015:
57). Frp sin retorikk i innvandringsdebatt vart stadig meir antmuslimsk, med koplingar
mellom muslimsk innvandring og terrorisme, fokus pa muslimsk innvandring som ei byrde for
velferdssystemet ogom ein trugsel mot norsk kultur (Bergmann 2017: 146). | valkampen i
2009 var innvandring det viktigaste temaetFgp, og Siv Jensen atvara nastikislamifisering

av samfunnet (Jupskas 2088). Partiet gjorde sitt beste val nokon sinne, med p&8entav
rgystene og 41 stortingsmandat, men det var detgamaepartiasom vann valebvg fekk fire

nye ar i regjering.
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Siv Jensen gav ikkje opp regjeringsprosjekietd detteog ein viktig grunn til at ho til slutt
lukkast, er truleg at personkjéen mellom leiarane pa borgarleg side fungbgtenar ein ny
generasjon tok ovédeiarskapet i partiaDei borgarlege partia samarbeida i stortingskomiteane
og jobba framfleire kompromiss i denne perioden. Slik var grunnlaget for eihed
regjeringspattform rydda(Ringheim 2016 280. Sjglv om Hagre i lgpet av perioden igjen
overtok som det stgrste partiet pa borgarleg side, gfemgleit godt val i 2013, og fekk 16,3
prosentoppslutnad Dei borgarleg partia fekk fleirtal, og regjeringsdraumen vart oppfyilt.
Hegre gjekk i regjering saman mé&dp, medan sentrumspartia Vestre og KrF valde & sta
utanfor og danne parlamentarisk grunnlag for Erna Solberg si regjering gjennom ein
samarbeidsavtald=rp var demed det fierdehagrepopulistiske partiet i Europa til & kome i
regjeringsposisjonTidlegarehadde detteberre skjedd italia, Austerrike og Sveits (Raknes
2012 156).

Jupskas (201684 harskildraFrp sirolle i dei fgrste ara i regjering slikone foot in, one

f 0 o t. Pastietthér vore tydeleg pa at det er eit skilje mellbrp i regjering, ogFrp pa
Stortinget. Stortingsgruppa er valde inn pa bakgrurfrpsitt partiprogrameg kandifor vere
usamde med si eiga regjering i saker der regjetfirghar inngatt kompromissStatsminister
Erna Solberg haekseptert denne strategien, dgt har blitt omtaltsom den solbergske
parlamentarismen (Clemet 2018 Stanghelle 2017) Denne strategien, saman med
flyktningkrisa som rakd&uropai 2015 og ein rekordhgg bruk av oljepengaifeigje Snoen
(2017) vanlege forklaringar pa dfrp totalt sét gjennom stortingsperiodeikkje opplevde
sagleg regjeringsslitasje. dtaden aukaei oppslutnaden sifia l1age9,5 prosenti lokalvaleti
2015til 15,2 prosentved stortingsvalet i 201 berre ein dray prosent ned fralet i2013.

Det farste partiprogrammét Frp kunne knapt kallast eit partiprograidet bestod av ei liste

med 16 punkt om alti er lei ay som skattar og avgifteoffentlegereguleringay trygder, ein
stivbeint alkoholpolitikk, politisk pampevelde og-hjelp (Ekeberg ogSnoen 2001: 129.
Utviklinga fra & vere eit einsaksparti som mobiliserte einsidig pa nedsetjing av skattar og
avgifter, til & bli eit tydeleg fleirsakspartser einmanifestert gjennorpartiprogramma, som i

dag er omfattanddokumentmed einheilskaplegpolitikk. (Jupskas 2015: 48).
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4.0 Analyse og drafting av problemstillinga

4.1 Introduksjon

Partiprogrammetil Frp er sett saman aeit kort prinsipprogram og eiangt og detaljert
handlingsprogramPrinsipprogrammevedteke i 2013 er p#3,5 sider, medan det i 2017 er

kutta til litt over 12 sider.Kapittelstrukturen erikkje endra begge programma har 15

delkapittel
Innholdsfortegnelse
1de0lOgiSK GrUNNIEY - oo ettt et 2
Fremskrittspartiets prinsipper ... e 2
Markedsgkonomi for velstand og et fritt naeringsliv.............ccoooiiiii 3
DEMIOKIAEI ... et e e e ne et e e e e 4
TOIBIANSE. ... ettt et et b e e e e ae e et e eae e et ne e nean 4
[T SO TSRS OPPRPPN 4
Personlig frihet 0g PErSONVEIN ......oiiiiee e e e e e e e e e aeeas 4
=TT foT 4T = £ O PP SOPRRUP
R (T aTe =1 1= S USSP
ReligONSTINET ... e e e e e e et a e e s e e e reaeennen
R LLe 11T USSR PRRR
S 1= (=] S SO SSSRUSUSSSRRPRSSPR
Lokalt selvstyre.
Folkeavstemnin
Likestilling .........
KIFKE OF STaE....eeeeeeieee e e e ettt e e e e n e e e eeat et e s nae e e anaeeennnn
Frivillige OrganiSasjOnEr .. ....oooii it e e e e e e an 6
=L 3L OSSPSR PR PSP RSP SPSTRPSPRRNY 6
MilJ@ 0g KIME ... e e e 7
Trygghet for iV 0g EIeNOM ....ccioiiiiee et e ee e e e e e e e e e aaeaen 7
INOIGE OF VEITUBN. ...ttt ete et e ee et e ettt e e e ee e e e e e e e eassaeees saaeeeeassaeeesesssaeeansnnaeseannneaannnnn 8
Forsvar 0g SIKKEIREt...... . oo e e e e e e e enn e s 8
FamIlI@POILIKK . ..o eeeieee ettt e e e e e e e s e e e nnn s ae e nnaeennnnnen 9
Helse og omsorg....... ....10

Arbeid og velferd ............
Utdanning og forskning...
Transport og kommunikasjon ..
KUUE O AFEH ...ttt et e e e re e e enann e e 12

Skjermdunp fra programmet vedteke i 2017, som viser dei ulike kapitla. Einaste endringe¢iti@dje
kapitteleti 2013 heitteMarkedsgkonomi for fritt naeringslog velstand altsaei kosmetisk endring.

Handlingsprogrammet vedteke i 2013 er pa 86 sider, medain20&7 er auka tibO sider.
Kapitla har fglgjande rekkjefglg og tema:Demokrati, Markedsgkonomi, EnerdgVilja,
Trygghet for liv og eigedom, Norge og verden, Innvandringspolitikk, Forsvar, Familiepolitikk,
Helse og omsorg, Arbeid og velfeigkole og utdanning Transport og kommunikasjong
Kultur og Idrett.l 2013 ha programmet eit siste kapittel med teBamepolitisk progranuette

er fierna i 2017. Denne endring&r av verdi med tanke pai problemstilling, og eg kiem
tilbake til denne.

Etter ei gjennomlesing av prinsipprogramma, varsteinntrykket at det somsterst grad

gijennomsyrar de er denliberalistiske ideologien til Frp, med ei sterk vektlegging av

71 tillegg har to kapittel endra overskrift, frd Utdanningi 2013 til Skole og utdanning2017, og fra Forsvaii
2013 til Forsva og sikkerhet 2017. Dette er presiseringar av innhaldet, altsa berre kosmetiske endringar.
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enkeltindividet sin fridom ogmed dt mest mogleg valfridom og minst mogleg statleg
innblanding. Ogsé&rp si kjernesak om lagare skattar og avgifter gjennomsyrar store delar av
prinsipprogramra. Dei populistiske trekka var meir iaugdénde enn dei nativistiskapko

som ikkje var overraskale. Partiet sitt slagord er tross &or folk flest og somvist i
giennomgangen av partihistotibFrp, kan delar av partiet sin suksess og vekst forklarast med
at dei har greidd #one nedlei nativistiske, negativt lada trekk@ersonar i partiet sotmar vore

uttalt rasistiske har blitt ekskludert. Det er elle®ressant at prinsipprogranankkje har eit

eige kapittel om innvandringspolitikk, sldomi handlingspogramna. | prinsipprogramraer
innvandring og integrering plassert som del av Noreg sitt forhold til resten av verda, under
overskriftaNorge og verderEtter & ha samanlikna prinsipprogramma fra 2013 og @7,
hovudinntrykket at store delar er uendra

Dette inntrykket varbgsdbekrefta av den kvantitative analyseim. Eiordteljing avkor mange

ord som var lagt til, fierna og flytta pa vistestre delar av prinsipprogrammedr uendra
Detteer som forventa, i @ med at prinsipprogrammet inneheld verdigrunnlaget til partiet, og
dermed er meir stabilt og varig enn handlingsprogrammet. Dei delane som har blitt endra, er i
starst gradNorge og verdensom inneheld innvandringspolitikkedtdanning ogforskingog
Trygghet for liv ogeiendom som har relativt stor plass i partigrammet, men dgsallige
organisasjoneong Folkeavsteming, som berre er korte avsnitt, men har blitt mykje endlia.
desse omrada interessante tema knytt til nativisme og populisme. tévsmivillige
organisasjonerkan rett nok berre indirekte knytast til nativisme, i det at vi veiErgti
regjeringsperioden har kuttastatsstgtta til mangéivillige organisasjonar, mellom anna
organisasjomasom jobbar for rettstryggleiken til asylsgkai®OAS 2014 Haug 2017)
Dermedkan dette lesast somtdiedd i Frp sin politikk for & avgrense innvandringa i sterst

mogleg grad.

Ellesfann egnativisme nedfelt i form av velferdssjavinisme som atterhald til den gkonomiske
liberalismen, og i form av at valfridom nvéke i mgte med integrerindpet blir framheva at
grunnplankane i innvandringspolitikken er & stille krav, samt & likebehandlegbé ein skal

velje ut kvoteflyktningar som er lette a integrere. Verken samar, innvandrarar eller andre
minoritetar skal fa saerrettadet er ei tydeleg understreking av behovet for ein streng
innvandringspolitikk og raskare behandling av segknadar ogh. &artiet har i 2017
programfesta tillatedobbelt statsborgarskap, og formulerimga blittein nyanse sterkare nar

det gjeld forbod mot hijab i grunnskule Oppsummerter det nativisme nedfelt i
prinsipprogrammet i synet pa innvandring og integrerowi Frp sitt syn pa saman®et er
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ikkje samankoplingar mellom innvandring og kriminalitet/terror, og berre ein vag undertekst

av islamofobi i kravet om forbod mot hijab i grunnskulen.

Figur 3:Prinsipprograni oppsummering av ordteljing som visamdrincar frad 2013 til 2017
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Den bla sayla viser kor mangerd kvart kapittel bestar av, soat kapitla omTransport og
kommunikasjorog Markedsgkonomi fovelstand og et fritt neeringlier dei to starste kapitla. Dei

oransje sgylene viser ord som er lagt til i kvart kapittel, med den gra sayla viser ord som er fjerna.

Populisme enedfelt allereie detfarstekapitteleti prinsipprogrammetldeologisk grunnlag
«Fremskrittspartiets idgogiske grunnlag, liberalismen, tar utgangspunkt i at folk selv érebe

i stand enn politikerne til & bestemme hva som er best for seg og @ineidare #akt bar
overfgres fra politikerne til folk flest(Frp 2013a:2, Frp2017a: 2) Dette erto heilt sentrale
populistiske seertrekleliteskepsispg ei understreking av at detfolk flest som veit best, da
det erdei som kan representere den allmenne folkeviliér. det gjeld tcandre populistiske
seertrekk krav om direkte folkergysting ogurogkepsis,fann egendringar fra 2013 til 2017.
Populismerer styrkti det atpartiethar programfestain motstandnot norsk medlemsskap i
EU. Tidlegare haFrp vedtatt at partiet skulle fglgje folkeviljen i ei folkergysting for eller mot
medlemskapDetandre hovudpunktet innanfor populisme, nemleg kravet om direkte demokrati
i form av folkergystinger til ei viss grad svek Frp skal ikkje lenger falge folkeviljen i EU

spgrsmalet, og folkergystingar skal generelt ikkje lenger vere bindande.
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Etter farste gj@nomlesing av handlingsprograramar hovudinntrykket at dei populistiske
trekka ikkjeer sa tydeleggeberreei utdjuping av dei trekka eg fann i prinsipprogrammet. Ein
tanke som slo metdleg gjaldt den sentrale plassdiberalismenhar i Frp sin ideologiske
plattform.Ein kan lese den sterkeia pa enkeltindividet og den store skepsisen tiéstay til
offentleg innblandingom ein form foeliteskepsispa den maten stgttar liberalismen opp under
populismen eller rettare populismen erin del av liberalismen Frp. Nar det gjeld dei
nativistiske trekka, kjem desseydeleg meir til syne i handlingsprograramenn i
prinsipprogramra. Serleg preganativismerkapittelet omrrygghet for liv ogeiendomog de
pregar,ikkje uventa,store delaav kapitteletinnvandring.Under kapitteleiArbeid og velferd

er detmange dgme péelferdssjavinismé altsa gkonomisk nativisme. Det er vanskeleg a
argumentere for at den velferdssjavinistiske tankegangen er tydelegiengomsyrar
handlingsprogrammaetar det er snakk om velferdstenesteen underteksten mykje av det

som handlar om velferdstenester er nativistisk.

Endringane i handlingsprogranetvar mykje stgre enn i prinsipprogramet | motsetnad til i
prinsipprogramrat, er cet ergjort endringar ialle kapitla i handlingsprogramet noko som er
naturleg i og med at handlingsprograstiek for seg dei konkrete sakene partiet vil fokusere

pa i komande stortingsperiode.

Figur 4:Handlingsprograni ordteljing som viserendringar frd 2013 til 2017
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Den bla sgyla viser kor mange ord kveapittel bestar avDei oransje saylene viser ord som er lagt til

i kvart kapittel,med den gra sgyla viser ord som er fierna. Dée lija viser prosentvis endring
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4.1 Nativismeslik det kjem til syne partiprogrammevedteke i 2013

Om ein kan seie at nativismen er kjernen i den hggrepopulistiske ideolegiemkulturelle
nasjonalisma kjernen i nativismenHja Frp finn ein et uttrykt ynskje om ein homogen
nasjonalstat, og defr svaert sentralt for partiettd varepaden norske kulturen og den norske
nasjonen.Frp definererden norske kulturenvag. | handlingsprogramet er norsk kultur
definerti det sistekapittelet Kultur og idrett «Kultur er et vidt begrep som omfatter alt som
kjennetegner nasjonen og folkBen norske kulturen er resultatet av de valg og verdier man
har samlet seg om, andelige og materieldet er en viktig oppgave a verne om var norske
kulturarv (Frp 2013b: 79)»Det erifalgje Mudde(2007)eit typisk nativistisk trekk at fokuset
ligg pa kva somikkje er del avden ekte ogpphavelege kulturemedanein er vage nar det
gjeld & definere kva deer. | handlingsprogrammegr det ei presiseringom ikkje er i
prinsipprogrammet, i form av at det er eit utiaiskeom & ikkjeutvidekva som er del av den

norske kulturen:

Det er viktig & ivareta norsk kultur og kulturarintegrasjon av uttrykk fra andre
kulturer bar forega i et naturlig tempo og bar ikke vaameoffentlig oppgave. Norsk
kultur lever i naturlig samspill med andre kulturer og trenger derfor ikke politisk
vedtatte stimuli for a ta til seg nye impul$ate blir best tatt imot nar de ikke blir forsert
inn (Frp2013b: 86)

4.1.1 Innvandringspolitikk

Med bakgrunn i idealtypen av nativisme etablert i teoridelen, er det naturleg a farst og fremst
sja etter nativisme hja Frp i dei delane av partiprogrammet som handlar om
innvandringspolitikken og integreringspolitikkeen norske staten sin politikk aviar
innvandrarar er todelt. Det fgrste omradet gjeld kven som skal fa kome til Noreg som
innvandrarar. Her er det ulik pikk i hgve til ulike grupper, nemleg asyl og
innvandringspolitikk, familesameiningspolitikk og politikk knytt til arbeidsinnvandring. Det
andre hovudomradet er integreringspolitikken, som handlar om korleis ein mgter dei som far
bli i landet.Her kanein tenke seg ein skala der dateeiytterpunktet er assimilering, og det
andre ytterpunktet er integrering i form av multikulturalisme. Ulike syn pa kva som ligg i dette
sentrale omgrepet kjem eg tilbakei @vsnitt 41.2.

| FAFO-notaet Innvandring og det flerkulturelle samfunn&juve & Friberg 2004: 11) blir
innvandringspolitikkernt Norge omtalt som ein portvaktfunksjon, med regelverk og praksis pa
kven og kor mange innvandrarar som far koRré.innvandringa til Noreg skaut fart pa 1960
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talet har det vore endringr bade nar det gj¢ innvandring og integrering
Innvandringspolitikken har vore prega av ei viss innstramming, og integreringsprosessen av
meir aktive strategiar for & kvalifisere innvandrarane til & delta i samfunnet, og av ei sterkare
vektlegging av innvandrarane sinekpgr i integreringsprosessen. Det er interessant a leggje
merke til at desseendringsendensane var i gang lenge fierp tok over ansvaret for

innvandringspolitikken i 2013.

Dei gruppensomFrp er mest opptatt avantenekskludere eller assimilere, menneskesom

kjem til Noregantensom asylsgkjarar, flyktningar elleom ledd ifamiliesameiningFrp har

hatt innvandring som ei av sine kjernesaker heilt sidan slutten avtd@800g seinast i
valkampen i 2017 viser valundersgkinga at innvandemden vikigaste saka for kvar fjerde
veljar. Heile 70 prosentav Frp-veljarar hadde dette som viktigaste sak da dei stemte (SSB
20178. Frp vil fgre ein streng og restriktiv innvandringspolitikk som i stgrst mogleg grad
hindrar innvandringog séleisek vare pa den homogene nasjongimonnes (2011) har i si
masteroppgavéEn analyse av endringer i Hayres, Arbeiderpartiets og Fremskrittspartiets
innvandrings og integreringspolitikk fra 1985 til 2008tudert Frp sine partiprogram pa
innvandringsfeltet. Hodekker perioden fra like far Mustafaevet og Frp sitt andre
gjennombrot i 1987, og fram til det siste partiprogrammet far 28@B mi analyse startar
Simonnes (2011yiser at Frp tidleg pa 1990-talet tok i bruk det ho kallar ein kulturell
konfliktargumentasjon, degpartietforsvaer ein restriktiv innvandringspolitikk med at matet
mellom kulturar vil fare til eit hggare konfliktniv&rp vidarefgrte samtidig dei gkonomiske
argumenta dei hadde nytta saggrinnvandring matte avgrensast slik at presset pa den norske
velferdsstaten ikkje skulle bli for stort. Desse to argumenta ligg til grunfrfiosin politikk

knytt til alle grupper av innvandrarar. Simonnes viser vidare at konfliktperspektivet korg seerle
tydeleg til syne i programmet vedteke i 2005, &ep for farste gong eksplisitt knytte
innvandring direkte opp mot kriminalitet.

Nar det gjeld familiesameiningjser Simonne atFrp har stramma inn pa dette omradet for
kvart einaste program dei hardieke sidan 199®ei hari tillegg forflytta seg fra & godta
familieinnvandring sa lenge det ilkinneler e gkonomisk byrde for den norske staftil a
berregodta familieinnvandring dersogin kan pavisekulturell tilhgyrsletil Noreg (Simonnes
2011: 59)1 2009 innfgrte dedgsakravet om at familieinnvandrarar ma gjennomfare ein sprak
og kunnskapstest for a fa familiesameining. Nar det gjeld agyflyktningpolitikk harFrp
ogsa stramma infor kvart nye program i perioden 2009 opnaFrp for farste gong for a

plassere asylsgkaranekka mottaknedan sgknadane blir handsansarhe partiprograrann
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ho ogsa nye formuleringar somiahvandring fra landitanfor den vestige kulturkinsenma
avgrensast kraftigpg at utveljing av koteflyktningar ma gjerast ut fraategreringspolitiske

omsyn (Simonnes 2011: 64).

Simonnesviser altsa atFrp sin innvandringspolitikk har blitt stadig meir restriktiv, og at
argumentasjonen bak har fatt stadig sterkare nativistiske treklom anna det atpartietser
pa matet mellom kulturar som konfliktskapaniillegg til den gkonomiske og den kulturelle
grunrgjevingasom Simonnesiser, nyttarFrpi dageit tredjeargumentnemleg at innvandring
representar ein tryggingsrisikoDettesynersegi form av atdei direkte eller indirekte knyter

innvandring til kriminalitetog auka risiko for terror.

Av dei fa endringane som er gjortprinsipprogrammefra 2013 til 2017, gjeld ei av dei
innvandringspolitikken. 1 2018nn eg denne omtalen awnvandringspolitikk

Flere tidr med en sosialdemokratisk integreringspolitikk som passiviserer og ikke
stiller krav til mennesker som kommer til Norge, har skapt sosiale problemer og
uheldige kulturelle spenninger i samfunrigd. grunn av dette kan markikviderefare
dagens naive og uansvarlige innvandringspolitikk. Norsk innvandringspolitikk ma
legges om, og man ma sgrge for at innvandrere integreres i det norske samfunnet, og

at de respekterer de grunnleggende frihetsverdier Norge byggéirpa2013a:8).
| 2017 er dette erstatta av folgge:

Norsk innvandringspolitikk skal veere streng og rettferdig. Den skal sgrge for at
innvandrerne raskt integreres i det norske samfunnet og at de respekterer de
grunnleggende frinetsverdier Norge bygger pa, slipadsivitet, sosiale problemer og

kulturelle spenninger unngdBrp2017a: 8).

Sjelv om formuleringane er ulike, kjiem konfliktperspektivet tydeleg fram i begge. Kulturmgte
er noko sm skagar spenning og konflikt. | 2017 er det framheva at innvandrarane txdgre

ma integrerast, medet ma skjeraskt Innvandraranendi sveert stor grad tilpassar seg dei
norske verdiane, altsa assimist | det nye programmet uttrykkdéirp seg meir presist og
konkret Formuleringa fra 2013 omein sosialdemokratisk, naiv og uansvarleg
innvandringspolitikksom passiviserer og ikke stiller krav fierna.Dette kan ein tolke som at
fire ar med regjeringsmakt har paverka den populistiskerikken til ei viss gradden er

svakare.
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Kapittelet Innvandring har i 2013 ein kort introduksjon, deFrp gjer greie for korleis dei
definerer sentrale omgrep:

o

Med innvandrere forstar vi personer som kommer til Norge for & sgke langvarig
opphold. Med flyktninger forstar vi personer som tilfredsstiller de krav som FNs
flyktningkaovensjon stiller for & gi rett til opphold i Norge. Asylsgkere er mennesker
som selv oppsgker Norge for & sgke asyl. Asylsgkere som far avslag, er a betrakte som
ulovlige innvandrere. Personer som far oppholdstillatelse som et ledd i
familiegjenforening ékr pa humaniteert grunnlag, er etter Fremskrittspartiets

oppfatning ikke flyktninger, men innvandré¢Fep 2013b:37).

Samanlikna medndre definisjonar av dei same omgrepa, ser Wrptsine definisjonar er
strenge Asylsgkarar med avslag blir stemglam kriminelle ogomgrepet flyktning er smalt

definert

Vidare i programmet falgjer eigne avsnitt omSosiale ytelser Familiegjenforening,
Arbeidsinnvandring og Flyktninger og AsylsgkereFamiliesameining gjeld alledesse
innvandringsgruppee® Frp vil ha sveert strenge avgrensingar pa dette omradet, og dei stiller

strenge krav til dei som far kome

Muligheten for familieinnvandring begrenses til ektefelle over 24 ar og egne barn under

18 ar. € ). Familieinnvandring for ektefelle skal bare kunneviiflges hvis paret ikke

har stBrre samlet tilknytning til noe anr
om familiegjenforening, ma ha opparbeidet seg tilfredsstillende kunnskaper om norsk
spr-k og samfunnsliv (é&) f Behandl€&kPeraotier o m f &
fra EQS og enkelte andre land kan gis unntak fra skjerpede krav til familieinnvandring
(Frp2013b:38).

Nativismen her ligg i desveert restriktive krava for & kunne sgke om familiesameining, og i det
atFrpopnar for seerbehatinlg avpersonar fra E@%nd,land med ein meir lik kulturbakgrunn

som nordmennDei skiljer mellomossog dei andre

UnderavsnittetFlyktningerfann egfelgjande formuleringar:

8 «Familieinnvandring kalles ogsa familiegjenforening eller familieetablering. De som sgker om
familieinnvandring er vanligvis ektefelle, samboer eller barn av en som bor i Norge. Andre typer
familiemedlemmer som kan sgke er foreldre som har barn i Norge, de som skal gifte seg med en i Norge
(forlovede), fosterbarn og helsgsken» (UNE 2018).
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Fremskrittspartiet vil at Norge skal oppfylle sine internasjonale forpliktelsdrjelge

flyktninger. Flyktninger kan imidlertid best hjelpes i sine geografiske og kulturelle
neeromrader. | stedet for & ta mange til Norge bgr vi i stgrre grad bidra til & dekke
utgiftene til flyktningeleirer i flyktningenes egne neeromradtad & gke bidiget i
neeromradene fremfor & bosette flyktninger i Norge vi vi kunne gi hjelp og trygghet til

l angt flere mennesker. (é) |l ntegreringsp

eventuell utvelgelse av kvoteflyktningerp 2013b: 38)

Kulturperspektivet etydeleg,i det einvektlegg at ein bgrjblpe i kulturelle naeromradeg i

det sterkg/nsketom & hjelpdlyktninganeder dei er, i staden for at dei skal f& kome til Noreg.
Underteksten bak formuleringategreringspolitiske hensykan ogsa lesast som dei vil
faretrekkemenneskened Ikast mogleg kulturbakgrunnjedv om det nok ogsa ligg omsyn som

at det skal vere enkelt & fa dei ut i arpeig liknande argument.

Neste avsnitt gjeldsylsakerelnnleiingsviser fglgjande formulering«Det er grunn tild frykte

at en fortsatt innvandring av asylsgkere, av bare tilneermet det omfang som man har hatt i de
senere ar, vil fare til alvorlige motsetninger mellom folkegrupper i No(gep 2013b: 38).

Heilt eksplisitt uttrykkjerFrp hersynet sittpd mgte mellm kulturar Innvandring emnoko ein

ma frykte, dadet erbade farleg og konfliktskapand&lvorlege konfliktar vil oppsta mellom

ulike folkegrupperKulturblanding er ikkje bra. Dette eit klassisk nativistisk trekk. Vidare

star det at

( ¢€) A s gkalbdrearnuilges etter individuell behandling og grundig vurdering av
sgknader, og skal som hovedregel kun lede til midlertidig opphold. Ankemuligheter for
avslag om opphold skal i hovedsak begrenses til en ankeinstans. For & ivareta
sikkerheten knyttet i | asyl sBker e, bRBr det -pnes for
Asylsgknader bgr behandles i Igpet av maksimalt seks maneder, og asylsgkere skal sitte

i lukkede asylmottak eller i asylmottak i et land i neeromradet i pavente av avklart
identitet. € ). A oppgi falsk identitet overfor norske myndigheter er & anse som en
kriminell handling som kvalifiserer til utvisning. Tvungen retur av asylsgkere med
avslag kan finne sted til opprinnelseslandet, antatt opprinnelsesland eller et annet land

i den regionen \dkommende antas a ha kulturell tilknytningfitp 2013b:39).

Den sterke vektlegginga av det kulturelle aspektet er eit tydeleg nativistiskdgekky eidet
ogsa sterke element av ekskluderande nasjonallameandringpolitikken skal versa streng

og restriktiv. som moglegog hovudregelen skal vere det berre blirgitt midlertidig
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opphaldlayve Ein kan lese ein undertekst detysgkarar som gruppe blir stemplade som
kriminelle ogsom ein tryggingsrisikoAsylsgkarater sa farlegat dei kan internerast utan lov
og dom. Rettstryggleiken gjeld ikkfer alle, ogdet at ein kan behandiei andreannleisenn

osser eit sentralt nativistisk trekk.
Siste avsnittek fgre sedi\rbeidsinnvandring

| utgangspunktet bagr Norge dekke behdwearbeidskraft innen egen befolkning. Dette

kan man sgrge for ved a lage ordninger som stimulerer folks vilje til & arbeide, for
eksempel ved a sette ned skattetrykket og fa flere trygdede ut i arbeid. Behov utover
dette kan i stor grad dekkes gjennorheidskraft fra Ed®mradet. Det bar ogsa veere
mulig & hente arbeidskraft utenfor E@8radet, primeert basert pa tidsavgrensede
kontrakter(Frp 2013b: 38).

Ogsamed omsyn tilrbeidsinnvandring, er alt&p tydelege pa at ein helst bagr dekke behovet
for abeidskraft gjennom & stimulererdmenntil & jobbe meir. Behov ut over dette bar ein
dekke gjennom a hente arbeidskraft fra land sokukurelt og geografisk nser gssg behov

ut over dette igjen ma avgrensalsheileinnvandringspolitikien sinhar Frp mange og strenge
tiltak for &setje grenser fannvandringtil Noreg. Nativismen er tydeleglei andrema stengast

ute

4.1.2 Integreringspolitikk

Trassi ein restriktiv innvandringspolitkler detlikevel slik at nokre innvandrarar far kome, og
Noreg er dessutan allereie er eit fleirkulturelt samfunn. Nar det gjeld denne utfordringa, er det
eit anna nativistisk trekk at dei minoritetane som far kome, i starst mogleg gessiméerast.
Minoriteten ma blilik majoriteten. Eg fann mange slike trekk i Frp sin integreringspolitikk i
programmet fra 2013.

Det er ikkje utan vidare klart kva som ligg i omgrepet integrarmgsk innvandringspolitikk

Ein FAFO-rapport fra 2004lar fast fglgjandexSentralt i integrasjonsbegrepet, slik det er
definert i stortingsmeldinger og faglitteratur, star tanken om at innvandrere skal kunne beholde
kulturelle seertrekk og gruppeidentitet, og likevel kunne delta pa lik linje med
majoritetsbefolkningen i arbeiadg) boligmarked, politikk og sosiale arenaer (Djuvik & Friberg
2004: 22). rapporten sladei vidare fast at omgrepet integrering har gatt fra a vere eit honngar
ord til & bli meir omstriddog ynet pa kvar grensene gar mellom kor langt majoritet og
minoritet skal strekke sebar lenge vore i endringEit bakteppe for a analyseirenhaldet i
omgrepet generelt, agndringar iFrp sitt syn pa integrering i perioden 2013 til 20dpesielt,
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fann eg iBrochmannutvalet sin NOU 2017:2ntegrasjon og tillit. Lagsiktige konsekvenser

av hgy innvandring~rp, som del av regjeringatnemndelette utvalesomledd iregjeringa si
handtering av flyktningtilstrgyminga til Noreg hausten 201&valet sitt mandat var atgreie
konsekvenar av denneutviklinga for samfunnsgkonomien, for integrasjonskapasiteten og for
videreutvikling av tillit og samhold i samfunnet (NOU 2017:2, s.11). | rapporten har utvalet
mellom annalrgfta omgrepet integrerindrgftinga(NOU 2017:2:5165167) viser at detlett

ikkje ekssterer nokon konsensus kring omgrepa assimilering og integrerergen i
akademisk eller i norsk samanheatisdsame konklusjon som Djuvik og Friberg (2004) kom

til trettenar tidlegare Assimilering, som sett pa spissen kan omsetjast med fornorsking, var
lenge den norske staten sin strategi i mgte med minoritetatilstemessamane, og det var
ogsa denne tankegangen som dominerte da dei fgrste innvabdtagjgse kom tilNoregfra
1960talet og utoverPa slutten av 197tlet endraden norske statestrategi, og integrering
vart malet Integreringsomgrepet bar med seq ey mate a forstd relasjonane mellom
minoritetar og majoriteterNykomarar skulle ikkje lenger oppleve press om a bli ein del av
majoriteten, og ein skulle legge til rette for at den kulturen dei bar med seg fra heimlandet,
skulle kunneiakast vare pédet nye landet dei kom til. | dag er diskusjonane er meir nyanserte
Assimilering/fornorsking og integrering/multikulturalisme er ytterpunkt pa ein skalaljkag

parti harulike syn som plasserer seg ein stad pa denne skalaen.

Simonnes (2011: 72) si analyse av partiprogramma vistepdtar hatt stabil politikk nar det
gjeld kulturell integrering sidan 199Bkvart program etter dette hpartietteke til orde for at

dei vil avskaffe alle lovregt og forvaltningsmessig praksis som inaetorskjellsbehandling
basert pa religion, kultur eller etnisk bakgruRmpynskjer med andre ord likebehandlin@gsa

nar det gjeld sosiogkonomisk integrering, viser Simonnes (B3LatFrpbygger pdrinsippet
omlikebehandling odjke rettar. Til samanlikning har Arbeidarpartiet hatt som grunnleggande
prinsipp eitynskeom a korrigere for eventuell sjanseulikskap, og sikrelidéemoglegheiter.
Dettelikebhandlingsprinsippet i Frgtrid med nativismen si understreking anasjonenaltsa

vi, skal ha forrang framfaidei andre mendetteer eit paradoks som Frp sertilita leve godt
med. Med sitsyn pd kultuell integrering har partiet teke eksplisitt avstand fra a gi stette til at
innvandrarane skal kunne oppretthalde sin eigen kultur, noko som plasserer dei i assimilerings

enden av skalaen.

| handlingsprogramet fra2013 er det eitydeleg vektlegging av at innvandraren sjalv har
ansvaret for integreringsprosessenabmtegreringnaskje ved at innvandrardiipassar seg

norsk kultur. Den delen av integreringsigrepet som legg vekt pa at innvandrarane skal fa ta
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vare pa og behalde viktige delar ved sin eigen kuttgektleggingav at det er eimosidig

prosessler aysa mottakarkulturen har eiiktig ansvar, er heilfradverande
Innleiinga undekapitteletintegreringspolitikker som fglgjer:

Fremskrittspartiet grunnholdning er lik behandling av nordmenn og innvandrere. Alle
skal ha samme plikter og rettigheter i sine forhold til fellesskapet i Norge, uavhengig av
etnisk bakgrunn. En restriktiv innvandringspolitikk med aktiv integrering ogstilimg

til norske samfunnsforhold vil forebygge motsetninger og konflikté Det a stille

krav til innvandrere er a vise dem respekt. Gjennom a stille krav til gjennomfgring av
norsk og samfunnskunnskapsundervisning og arbeidstrening som vilkar far &
offentlige ytelser, vil kommunikasjonen mellom nordmenn og innvandrere, og mellom
innvandrere fra ulike opprinnelsesland, sikres ved at norsk blir et felles sprak for alle.
Kursene i norsk og samfunnskunnskap ma holde hgy standard, slik at de som har
giennomfert og bestatt mater et arbeidg samfunnsliv som tar vel imot deéRrp
2013b: 39.

| fglgje Frper velukka integreringvhengig av at innvandraren leerer seg norsk, og tilpassar seg
det norske samfunnetDessutan er konfliktperspektivet tydelegtil stades Dersom
innvandrarane ikkje blir like som og tilpassar seg majoritatiret fare tiimotsetnadar og
konfliktar. Fokuseter erpa korleis innvandraren skal tilpasse seg krav og tilpasse seg norsk
samfunn og kulturA stille krav er ifglgje Frp det same sora vise espekt.

For a sikre atlen norskeultureni starst mogleg grad blir bevart som homogénErpha hgg
krav for abli ein del av denSimonneg2011: 67) viser i si analyse at statsborgarskap som tema
kom inn i programmedllereiei 1993, ogkravahar sidan da gradvis blitt skjerpa inn. Ogsa i

programnetfra 2013 er strenge krav til & bli statsborgar nedfelt:

For a bli norsk statsborger og for & fa stemmerett bar det i hovedsak stilles krav om
selvforsgrgelsesevne, samfuionstaelse og tilstrekkelige norskkunnskapBet ma

ogsa stilles krav om minimum ti ars botid, regnet fra tidspunktet for innvilgelse av
sgknad om oppholdstillatelse. Hvis sgker er gift med en norsk statsborger, er kravet om
botid minimum fem &Frp 2013b: 39).

For afa bli norsk statsborgar ma ein altsa dokumentere evne til & forsgrgje seg sjalv, i tillegg
til & hagode noknorskkunnskapasamtkunnskapar om det norske samfunnet. For nordmenn

elleseksistereingenslike krav Mangenorske statsborgargar gjennom livet med store hol i
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si forstaing forsamfunnet, og om ein ikkje har arbegi; den norske velferdsstaten ei sikring
gjennom ulike pensjonar eller sosialhjefpp krev i tillegg ti ars butid noko som etre ar
lengerenn dagens lovverkrev. | dager hovudregegnkrav om sju ars butiUNE 2017) Frp
ynskjer dessutarseerrettarfor nordmennsine ektefellerDersomein er gift med ein norsk
statsborgar, er kravet til butid berre det halve. Dette er i strid med pebsippikebehandling,

men i trad med eit nativistisk trekk om & gi forrang for nordmenn.
4.1.3. Velferdssjavinismé gkonomisk nativisme

| tillegg til ein restriktiv innvandringspolitikk og ein integreringspolitikk kjenneteikna av at
minoritetar ma tilpasse seg majoriteten, er der eit tredje omrade der nativismen kjem utrykk,
nemleg pa det gkonomiskEtp er eit parti somynskjera ta varepa velferdsstaten, men dei
lagar samtidig eit tydeleg skilje melloossog dei andre der velferdsgoda bgr avgrensast til

nordmenn. Dette kallar ein gjerne velferdssjavinisme eller gkonomisk nativisme.

@konomisk nativismefann e mellom anna uttrykti avsnitet om Sosiale ytelseri

innvandring&apitteleti knytt til bade arbeidsinnvanidg og til asyl- og flyktninginnvandring

Hovedprinsippet i Fremskrittspartiets innvandringspolitikk er likebehandling der ingen
grupper gi s s Pr b e h ale dtelsen ma imiqleéti)l gisFunder e S0
forutsetning av at innvandrere er villige til & integrere seg og laere seg norsk. Sosiale
ytelser bgr i stgrre grad knyttes til statsborgerskap eller andre hensiktsmessige
avgrensingeFrp 2013b: 40)

Velferdssjavinismentanken om eit differensiert velferdstilood der detikie tilbod for dei
som er fgdde i landetg for dei som ikkje er deviser seg herform av hage tersklar for & fa
tilgang til velferdsgodaSjglv om fleire grupper av innvandea i periodarkan vere ekstra
sarbaremed store behov for ytingar fra velferdsstateal dei ikkje fa positiv seerbehandling.
Tvert i moter det eit poeng fdfrp aantenbasere politikken pa likebehandling, eleavgrense

dei andresintilgang pa slike velferdsgode.

Under kapittedt Arbeid og velferdavsnittVelferdfann egogsa gkonomisk nativisme, i form
av detaljarom korleisFrp vil sikre den norske velferdsstaten mot det dei kallar eksport av

velferdstenester:

Utvidelsen av EU i 2004, samt at vi har fri flyt av arbeidskraft innen-BE@&det, har
fort til at norske velferdsordninger er under press. @kt arbeidsinnvandring fra EQS

land og rask opptjening av velferdsgoder har fort til gkt eksport av enkelte

45



velferdsordninger. Fordi norske stgnader er fastsatt i forhold til norske priser og
lgnninger, gir dette sveert god kjgpekraft i enkelte andre land. Det norske
velferdssystemet er sarbart for hagy innvandring. Det er derfor behov for & finne nye
lgsninger som kanilge fortsatt gode velferdsordninger, samtidig som det reduserer
muligheten for & eksportere velferdsordninger ut av landet. Det er derfor behov for &
reforhandle E@Svtalens bestemmelser knyttet til arbeidg velferdsordninge(Frp
2013b: 58)

Frp uttrykker her eksplisitt at innvandring er ein gkonomisk trugsel mot velferdsstateait
ynskeom a redusere tilgangen wiélferdgodafor dei andre Nativismen er tydeleg, og partiet
er villig til & reforhandle E@%@wvtalen for @ na mala simmen a brense innvandrarar sin tilgang
til velferdstenesten&in del av nativismen arettopp slik skepsis til internasjonattamarbeid
og internasjonale avtalar, fordi dette representerer framande idear som ikdgt @ den
opphavelege kulturemg fordi delegg paess pa den nasjonale suverenit&enne skepsisen
er her uttrykt som undertekst i partiet sitt syn pa EU og-&@8len.Skepsiserkjem og til
uttrykk i form avdet sameynsketom aville tilpasse E@Savtaleni kapitteletNorge og verden,
avsnittNorge og Europa«Spesielt gjelder dette p& omrader knyttet til eksporttdgang til
norske velferdsytelse Frp 2013b: 34).

Det er verdt & nemne afir det gjeldFrp sitt syn pavelferdsytingarfinst detenda eitunntak
fra dengrunnleggande tankem likebehandlingErp har nemleg eit eige avsnitt ddordmenn
i utlandet der dei understrekar at sjglv om velferdsgoda ma avgrensast for déikseer
norske, gjeld dette ikkje den andre veg&mrdmenn i utlandema fa ta med seg sine

velferdsgodaitan restriksjonar:

Fremskrittspartiet konstaterer at mange, og stadig flere, nordmenn velger a flytte
permanent eller & bo lengre tid i utlandet. Seerlig mange pensjonister, bade ufare og
alderspensjonister, velger dette med sikte pa helsebringende ef@kteinn av klima.

Men vi ser ogsa at stadig flere folk i arbeid velger & bo helt eller delvis i andre land.
Dette medfarer enkelte problemstillinger, bade nar det gjelder trygdeytelser, omsorg,
rehabilitering og skattemessige forhold. Vi vil gjagre deklere for nordmenn a bo,
jobbe og tilbringe pensjonisttilveerelsen i utlandet gjennom enklere regler for skatt,
skattemessig utflytting og rettigheter gjennom folketrygden. Vi vil blant annet opprette
et eget servicekontor for nordmenn i utlandet som kamigetlig og riktig informasjon

til alle (Frp2013b: 40)
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4.1.4 Innvandringog kriminalitet
Det a prioriteresineeigne overdei andrefann eg ogsa iFrp sin retorikk og politikk nar det
gjeld kriminalitet, farebygging av kriminalitet, og synet pa straff.

| kapitteletTrygghet for liv og eigedorar detnativistiske trekk Eit dgme pa aErp knyter

kriminalitet til innvandring, stair avsnittetPoliti:

Kampen mot kriminelle ma skjerpes. Kriminalitet som utgves av utlendinger, gir
lovlydige innvandrere et darlig renommé. Alle utenlandske statsborgere som blir straffet
med mer enn tre maneders ubetinget fengsel, skal utvises. Utvisning alene er imidlertid
ikke nok til & forebygge kriminalitet, men ma kombineres med en god
integreringspolitikk. En strammere kurs i innvandringspolitikken vil ogsad gagne den
folkelige forstaelsen for de mange lovlydige utlendingers tilstedevaéFes2013b:

28).

Farste setmg handlar om kampen mot kriminalitet, on overgang forgvrig handlaeste
setning om kriminelle utlendingatUnderteksten blir at et er ein samanheng mellom
innvandring og kriminalitetUtlendingar songjer seg skuldig kriminalitet skal utvisastog
ein mai tillegg forebygge kriminalitet gjemom ein god integreringspolitikkOgsa her er
underteksten at det @i kopling mellom kriminalitet og innvandrind\ bli lik den norske

kulturen gjer deg mindre kriminell

| avsnittetFengsel og kriminalomsg kjem det fram at kriminelle med utanlandsk bakgrunn

etterFrp sitt synikkje skal likebehandlast med norske kriminelle

Dagens fengselsstraff i Norge er ikke i tilstrekkelig grad preventiv for dem som kommer
hit med den hensikt & utfgre kriminetandlinger. Det bgr derfor etableres egne
enheter for utenlandske kriminelle i eldre fengsler med noe lavere standard og uten
gkonomiske og sosiale ytelser for de innsatte. Norge bgr utnytte de soningsavtaler vi
har med de kriminelles hjemland, og evertueflorhandle disse slik at de kan bli mer
effektive. Samtidig ma det arbeides med a fa pa plass soningsavtaler med enda flere
land, slik at vi kan kjgpe soningsplasser i hjemlandet for de aller fleste som uansett skal
utvises Utenlandske statsborgere sobegar kriminalitet, kan ogsa tas gjennom
hurtigdomstolen og holdes i forvaring inntil saken er avgjort, og de eventuelt kan sendes
ut av lande{Frp2013b: 30)
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Kriminelle medutenlandskbakgrunn bgr helst sone i heimlandet sitt, alternativt under mindre
gode kar enn andre innset&drenorske fengseRllereie i farste setningr det eformulering

der eg les falgjande&indertekst Utlendingarkjem hit medmal om a utgve kriminalitet
Kriminelle medutanlandskakgrunrskal dessutan behandlasinleis i rettsvesenet enn norske
med bruk av hurtigdomstolar og forvarif@enne mangelen pa likebehandling, der vare eigne

kan fabetre rettasamanlikna medei andreer eit tydeleg uttrykk for nativisme.

4.1.5 Frpog samane

Det er ikkje berre innvandring som blitisgd som ein trugsel mot den homogene nasjonalstaten

i nativismen. Ogsa andre grupper blir sett pa som utgrupper, som til demes minoriteten samar i
Noreg.Det er grunnleggjandeRrp sin demokratiforstaingt ingen minoritetar eller grupper

skal ha seerrettaBade i prinsipprogrammatlassert heilt fremst i programmet unétapittelet
Demokratj og adrett gjenatti farste avsnitt i handlingsprogrammegsa heplassert under
overskriftaDemokratj fann eg fglgjande formuleringxStemmeretten skal veere allmenn og
ikke begrenset til bestemte etniske grupper, derfor vil vi avvikle SametiRgeR013a: 4Frp
2013b: 4). det norske pluralistiske demokratiet har vi i dag ordningar som skal sikre at ogsa
minoritetar blirhgyrt, og Sametinget vart oppretta i Bd8r & sikre denne minoriteten sin plass

i demokratiet(Sametinget.no)Denne seerstillinga viFrp fijerne. | tillegg til ein restriktiv
innvandringspolikk har partiet altsd ogsa ein restriktiv politikk ovanfeinoriteten samaiog

dei meirer at bade samar og andre minoritetar sine interdédisegodt nok ivaretatt gjennom

dei ordinaere demokratiske institusfme. Seerbehandling er ikkje naudsynt:

Fremskrittspartiet ser det som viktig og berikende for Norge & opprettholde samisk
sprak, kultur og tradisjon i de omradehgor samene tradisjonelt har veert bosatt, og
hvor de har hatt sitt virkeArbeidet med & sikrdette bgr imidlertid gjgres gjennom
ordineere folkevalgte organgeller organer med utspring fra disse, samt pa frivillig
basis(Frp2013b: 85).

Partiprogrammet fr& 2013omtalar ILO-konvensjonen som Noreg ratifiserte i 1990
Hovudprinsippet dennekonvensjonemm urfolk og stammefolksjglvstendige statar erfalk
sinrett til ata vare pdg vidareutvikle sin égen kultur, ogstaten splikt til & treffe tiltak for a
stgtte dette arbeidet (Regjeringen.no 20K8nvensjonermpnar altsafor & gi samane seerrettar
framforandre, od-rp har difor programfestat Noreg skatre ut av konvensjonen, sagtemme

mot & innga liknande avtalar i framtida:
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ILO-konvensjon nr. 169 hjemler grunnlag for at enkelte etniske grupperinger skal kunne
gis seerrettigheter pa bekostning av andre innenfor et felles bosetningsomrade.
Konvensjonen apner for at Sametinget far raderett over 40 prosent av norsk landomrade
fra Rgros og nordover. Dette er et overgrep mot innbyggere i landet for gvrig, og i strid
med grunnlovens 8§ 1: om@{orge er et fritt, selvstendig, udelelig og uavhendeligxike
Fremskrittspartiet mener at denne konvensjonen er irrelevant som instrument for &
regulere forholdet mellom samisk og norsk etnisitet i vart lgné. )De politiske
avveiningene ma fglge de samme prinsipper som overfor andre sammenlignbare
neeringer i Noge. Det ma vaere sarbarhetsbetraktninger i forhold til neeringen som

avgjar, ikke utgvernes etnisitet.

Frp vil ogsa stemme imot andre forslag til konvensjoner og avtaler som bidrar til &
underbygge eller utvide seaerordninger for den samiske delen av betmhknifor

eksempel nordisk samekonvengjérp 2013b: 85).

Konvensjonen blir omtala soirrelevant, og ogsa som eiivergrepmot andre nordmenn enn

samane. Dette er sterke ord.

4.1.6 Islamofobi?

| tillegg til minoritetar som samar, romfolk, og i nokiggrepopulistiske parti ogsd homofile,

er muslimar i tida etter tusenarsskiftet blitt ei stadig meir sentral gruppe som del av det
nativistiske fiendebildetrp harséa langtikkje vore kjend for & hislamofobe trekk, sjglv om
retorikken i talar og i media haet formuleringar og talematar sdkan giassosiasjondrden
retninga Verdt a nemne her er Siv Jenssen sin bergmte omgrspikislamifisering fra
valkampen i 2009der hoi ei tale til landsstyret atvara megerbehandling for enkeltgrupper
som muslimar eller andreg presiserte at norsk lov ma gjeld@agbladet 2009VG 2009).
Hagelund(2003 59), som har studefrp sin innvandringsetorikk, viser at denneskepssen

mot agi saerrettaer sentral partiet

The Progress Partyodos defence agrlaetoncodft accu
equality. Typically, the argument is that other parties which supppeicial welfare
measures etc. for immigrants in realdgvocate a differentialreatment based on
ethnicity or nationality. The Progress Party, to the contnaants to treat everybody

equally, independentlgriodi @ ace, religion

Ogsa Fangen og Vaage (20141) har analysertFrp sin innvandringsretorikk og dei

kommenteredenssen sin bruk av omgrepet snikislamifiseshks «Begrepet konnoterer at
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samfunnet sakte, men sikkert islamiserfy sa og si bak ryggen pa den norske befolkningen,
og at muslimene som star bak, skiidime egentlige hensikteei viservidaretil fleire uttaler

fra stortingsrepresentant Christiagbring-Gjeddesomkan giliknande assosiasjonanellom
annai ein tale han heldttil Frp sitt landsmgte i 2011der han streka under at alle nye
i nnvandr arakreves Boetinggt kjeedighet til Norge og var kristne kulturaran

set opp ein motsetnad mellarss kristnevg var kristne kulturarypa den eine sida, og muslimar
og islam pa den andre, der d&tnemnde representerer det motsette av dei fridomsverdiane
star for (Fangen og Vaage 2014: 42)ybring-Gjeddeomtalarher islam som ei einskapleg
gruppe eit tydeleg islamofobisk trekk. Fangen og Vaage (2014: B#) ellestil deme pa at
bade TybringGjedde og andre politikarar fiap har brukt liknande retorikk ogsa etter at partiet
kom i regjering men noko meir moderatia partiet i posisjon har poengtert at detaglikal

islam dei er imot.

| innleiinga til kapittelet Utdanning star det «Frp mener at hijab, nigab og burka er
kvinneundertrykkende plagg. Disse skal derfor ikke brukes i grunnskéigr2013b: 64)Det
erberre muslimskéovudplagg, ikkje generelt religigse plagmm blir nemntPartietslar utan
vidare fast atikkje berre nigab og burka, men ogs$djab er kvinneundertrykkande.
Underteksten her kaseiast dhaislamofobisle assosiasjonamen sidan det dyerre farekjem
ein gong er dersnarareeit unntak enn typisk for partiprogrammet.

| Frp sitt partiprogram vedteke i 2013 er det mange og tydelege uttrykk for natjvigme
utgangspunktet for analysen er med dette etablert. Det er viktig & streke under at absolutt alle
sitat brukt i kapittel 4.1 ogsa finst 20partiprogrammet, vedteke etfie ar i regjering. Ingen

av dei nativistiske trekka er altsa sveform av a ha blitt fierna fra programmet.

| det nestekapittelet ser eg pa dei delane av partiprogrammet der FrP har fgydd til nye punkt,

eller gjort andre endringar fra 2013 til 2017.

4.2 Nativismeslik det kjem til syne partiprogrammetedteke 2017
4.2.1Innvandringspolitikk

Den forstetydelege endringa i 203grogrammet er at det er fdg til ein ny og grundig
introduksjon i kapittelet Innvandring Nativismen er styrk i denne nye introduksjonen.
Introduksjonentek utgangspunkt i flyktningkrisa i 2018laerare ein million flyktningar og
migrantar nadde Euromne grensedette aretog fleire tusen av desse drukna pa den farlege
sjgvegen over Middelhavet. Om lag B00 kom til Noregfor & sgke asylnoko som var ei
tredoblingsamanlikna medet som hadde vore normalen dei siste(duabert 2017)Eg legg
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merke til atFrp ikkje brukar ordet flyktningkrise, men omtalar alle som kom som migrantar.
Underteksten i ein slikrok av omgrepaeier noko onFrp si tilneerming, da migrant er eit
naytralt ord som skildrar ein personyandring gjerne pa sgken etter eit betre liv. Ein flyktning
derimot, er definert som ein person méeéhov for og krav pa beskyttelsiézlgje
Flyktningkonvensjonen. Det var bade flyktningar og mitma blant dei som kom i 2015, og
om patiet ikkje vil bruke omgrepdtyktningkrise, kunne dei vdlei meir nyansert formulering,
som til demestraumen av migrantar og flyktningaDen nye introerer som fglgjer:

Migrasjonsstrammen i 2015 avslgrte med all mulig tydelighet at dagens asylsystem ikke
er baerekraftig verken utfra et gkonomisk, demografisk, sosialt, sikkerhetspolitisk eller
humaniteert perspektiv. Samtidig viser FNs befolkningsprognoser en betydelidevekst
neste tidrene. De gkte migrasjonsutfordringene dette kan medfgre danner derfor ogsa

grunnlag for & endre dagens asylsystem.

Dagens asylsystem bidrar til menneskesmugling, er ineffektivt, urettferdig og etterlater
millioner av mennesker i den yttersted. Det kan ogsa bidra til fremmedfrykt, terror

og gkte konflikter i Norge og Europa. Fremskrittspartiet vil derfor arbeide for & innfare
et nytt og mer rettferdig og humant internasjonalt aegl flyktningesystem som sikrer

en begrenset og kontrollertsglinnvandring hvor nasjonalstatene har kontroll over
antall asylsgkere. En mulig modell er at alle sgknader om asyl kun realitetsbehandles i
trygge asylsentre i neeromradene. Et styrt og begrenset antall asylsgkere gis rett til asyl
I Norge eller i et annietrygt tredjeland etter at sgknaden er behandlet og identiteten er
avklart. | det nye systemet vil retten til & sgke asyl i Norge opphgre og erstattes av et

kvotebasert system fra nye asylsentre i trygge omrader i neeromi@p2017b: 41)

Her er demykje nativisme & sporartiet ser altsa asylinnvandring som ein trugsel pa mange
ulike omrade; gkonomiskdemografisk sosialt og som ein tryggingsrisikdsylinnvandring

blir direkteknytt til bade terror og auka konfliktniv&in kjenner igjen dei fleste argumenta fra
2013 programmet men omgrepetiemografiskrisiko er nytt Den uttrykte koplinga mellom
innvandring og terror engsany sananlikna med programmet vedteke i 20L8llegg skriv

Frp at asylsystemet ikkje @tumaniteerberekraftigDet erein auka skepsis til overnasjonalt og
internasjonalt samarbeicdhoko som ereit nativistisk trekk.Frp ynskjer meir kontroll til
nasjonalstatane. Partiet félktisk ga sa langt som & lage eit nytt system der den grunnleggande
menneskeretten a sgke asyl i Noreg er fierna, og erdéattaed eikvotesystem der ein hentar
kvoter fra asylsenter i naeromradette er ogsa nytt samanlikna med 2@t8grammetog ei
ytterlegstyrking av nativismen
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Vidarei den nye introduksjonen kjem ei understreking og utdjupingedovetfor a revidere
Flyktningkonvensjonend den grad et nytt system krever endringer i Norges tilknytning til det
internasjonale asyl og flyktningavtaleverket bgr avtaleverket revideres, slik at juridiske
forhold som er utarbeidet for en helt annen tid, ikke bidrar til & hindre gode politiske lgsninger
tilpasset dagens situasjor(Frp 2017b: 41).Frp har her programfesta at dei er villige til &
reforhandle Flyktningkonvensjongein av grunnpilarane i FN sitt internasjonsdenarbeid og
regelverki mgte med flyktningar og menneske som sgker &sfl.er fleire parti i Noreg som
har opna fodette og ein karikkje utan vidare sla fast at tanken bak ei slik reforhandling er &
skape einenda meir restriktiv innvandringspolitikk, men sett i kontekst &vp sin
innvandringspolitikk elles, er det heva over &ar tvil at det er dé¢ som er maletEit
offentlegutval nedsett adaverandgustisminister Sylvi Listhaug frrpi februar 201&tyrkjer
tolkingane avat programformulering er nativistisk. Utvalet sitt mandat er §& pa om
regjeringa i enkelte krisesituasjorskal kunne setje delar av rettsstaten til side, slik at dei kan
gjere unntak fraller supplere lovgjeving utan & konsultere Stortinget (regjeringen.no.2018)
presemeldinga fra regjeringa bliyktningkrisa fra 2015 heilt konkret brukt som grunngjeyin

for dette behovet:

Beredskapsloven apner for at regjeringen ved krig, krigsfare eller nar rikets
selvstendighet eller sikkerhet er i fare, kan gi bestemmelser av lovgivningsmessig
karakter. Men den hgye tilstramningen av asylsgkere hgsten 2015 \igteogisa i
fredstid kan oppsta ekstraordineere situasjoner hvor det er behov for & handle raskt, og
hvor dagens lovgivning ikke gir tilstrekkelig fleksibilitet. Andre aktuelle situasjoner kan
veere naturkatastrofer, ulykker, pandemier og sammenbrudd i tink@as

(Regjeringen.no 2018)

Sosialistisk Venstrepar(SV), Arbeidarpartiebg Senterpartievar sveertskeptiske tilutvalet

sitt mandatog utvalet vartiessutamedsett i strid med rad f@tortinget.Mandatet til utvalet
burde heller handla orkorleis ein kan styrke og betre menneskerettskonvensjonane, ikkje
korleis ein kan endre og svekke dei, meinte SV. Deéser atderFrpvil revidere for & stramme

inn og gjere innvandringspolitikkenend strengare kan ein ogsa jobbe for a endre

konvensjmane medi heilt annagrunngjeving (Aftenposten 2018).
Til slutt i den nye innlengaer det programfesta fglgjande

Innvandrings og integreringsfeltet er et fglelsesladd omrade. For & bidra til et mer

solid og mangfoldig faktagrunnlag bar det vurderes & opprette et nasjonalt senter for
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studier av langsiktige konsekvenser av hgy-idgtlig innvandring for demografi,
gkonomi, sosiale forhold, radikalisering, terror og nasjonal sikkerhet. | denne
forbindelse bgr det ogsa gjennomfares en evaluering av Forskningsradets arbeid pa
feltet(Frp2017b: 42)

Her star det eksplisitt at det #kje-vestlegnnvandring som representerer den store trugselen,
og som difor krev ei meir grundig kartlegging nar det gjeld konsekvamsanvandringDette
trass i at tal fra SSB (204)viser at kvar sjette person i Noreg har innvandringsbakgrunn, og
at om lachalvparten av d& (49,6prosenthar bakgrunn fréuropeiske landet er altsa berre
den andre halvparten som representerauitferdring, mest truleg er dei 32ptosentandra
gruppa Asia med Tyrkia, og dei 13vosentanened bakgrunn fra Afrikalensterste grunne

til uro. Konfliktargumentet er tydelegggsamed omsyn til terror, radikalisering og nasjonal

tryggleik.

| Frp sin politikk pa omradet familiesameiningnh egtydelege endringar i 201 &ndringar
som styrker nativismen. Formuleringane som ekursivert er nyei fletta inn mellom

formuleringane i 201-programmet

Muligheten for familieinnvandring begrenses til ektefelle over 24 ar og egne barn under
18 ar.Barn som kommer alene til Norge, er utsatt for grov omsorgsseglgkal derfor

som hovedregel ikke kunne sgke familiegjenforefiamilieinnvandring for ektefelle

skal bare kunne innvilges hvis paret ikke har stgrre samlet tilknytning til noe annet land
enn til Norge Bigami er ikke tillatt i Norge, og det skal derfizke vaere mulig & sgke
familiegjenforening med ektefelle mer enn én gaNgksne som sgker om
familiegjenforening, ma ha opparbeidet seg tilfredsstillende kunnskaper om norsk sprak
og samfunnsliveamt dokumentere at de er i stand til & forsgrge sin iafait sgknad

om familieinnvandring kan behandles. Personer fra EJS og enkelte andre land kan gis

unntak fra skjerpede krav til familieinnvandri(ferp 2017b: 42).

Dette viserat trenden som Simonnéa011)dokumenterte sin master, methnstrammingar
for kvart nyepartiprogram, held framDen farste innstramminga gjelinslege mindrearige
asysgkarar Forklaringgpa innstammingeer truleg at dette har voegrelativt stor gruppblant
dei som har kome som innvandrarar dei sistei &aerleg dekraftige auken i samband med
flyktningkrisa. Det konb480 ipersonar denne gruppa2015 mot ein normal pa kring 1000 i
aret f& 2010/ 2014 (Bufdir 2017). Trass i ein kraftig nedgandpérre320 i 2016, er detuleg

viktig symbolpolitikk for Frp ahindre dene gruppaa sgke familiesameiningartiethar vore
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i front i debatten kringinslege mindrearige asylsgkarar, som Frp gjkafiarankerborn Dette
gjer deibade i retorikkersin i media og debattar, men ogséit hayringsnotat sendt til
Stortingeti desember 201 %ltsa som leddriegjeringasi handtering aviyktningkrisa

Dagens regler for enslige mindredrige asylsgkere kan gi incitamenter for aebdas

av garde pa lange, farefulle reiser. Det er grunn til & tro at de forutig@n hatite
informasjon om hvilka risiko de eksponeres for. Det vises til rapporten Childrethe

Move (K. Boland, 2010, utgitt av UNICEF), som undersgker hvorfor barn reiser fra
Afghanistan og sgker asyl i vesten. Basert pd intervjuer med ensiigiedrige
asylsgkere i Storbritannia og Norge fremholdes bl.a. at gnske om gkt velstand til
familien og om a bruke barnet som sakalt ankerbarn kan veere blant mef{{Jests

og beredskapsdepartementet 2% 59).

Bade FN sitt barnefondUNICEF, som star bak rapporten det er vist tiler, samt
UtlendingsdirektoratetStatistisk Sentralbyrdog FAFO har fra forskarhald kritisedenne
maten & bruke tal pag visttil dokumentasjorpa at det i sveert liten grafinst statte for at
mindrearige fafamiliesameiningog dermed kan kallast for ankerb¢®8kjetne 2016)Det som
viser seg her er tillegg til nativisme eit sterkt element av populistisk retorikkm effektivt
stgttar oppunder deinativistiske trekka.Ein presentereenkle lgysingar pa kompliserte

problem, og er ikkje redd for a ta lett pa kva som er fakta i saka.

Den andre innstramminga gjeld bigawyg vil bli handsamaavsnittet om islamofobDen siste
innstramminga j@ld gkonomj og inneber at eiskalikkje fa innvilga familiesameining far ein
kan dokumenter evne til & forsgrge den som kjiem. Med tangieug&jonen mange flyktningar
er i, vil dette vere eit krav som det kan ta lang tid & nd, og det er eit sveert restriktiTriley
er detden av @sse endringane som vil ha starst effekkonkret politikk om det blir vedteke.

| flyktningpolitikken fann edgo nyeformuleringar samt at eit ngkkelorer endra den fagrste
setningal programmet vedteke i 201startaravsnittetslik: «Fremskrittspartiet vil at Norge
skal oppfylle sine internasjonale forpliktelser og ta imot kvoteflyktnin{fen®»2017b: 43).
2013 var det ikkje presisert at det berre er kvoteflyktningar som skal fadgedputta setninga
meddet noko meir omfattande é hj el p e f(AHpR2X 3bn38)et erreidita endring,
men underteksten er nativistisk, i og med at den snevrar inn kven som er malgruppasior

hjelp.
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Det som er lagt til, er desseftormuleringane:

Ved a legge til grunn gkt innsatsaeromradene vil man ogsa pa sikt kunne fierne mange
av arsakene til migrasjon ut over flukt fra krig og forfglgelse. @kt innsats for utvikling
og demokrati, blant annet gjennom mer frihandel, vil veere med pa a sikre stabile og
demokratiske forhold (M@ gnsker & reforhandle internasjonale avtaler knyttet til
flyktninger, innvandring og migrasjon, herunder FNs flyktningkonvensjon, slik at disse
er tilpasset et endret verdensbilfep 2017b: 43)

Den fgrsteformuleringaviser ei understreking awrp sin sentrale tanke omhgelpe dei der dei

er, og a vektlegg ferebygdng avmigrasjon til Noreg. Dette bygger opp under tanken om a
avgrense innvandrinigstgrt mogleg gradDet andre avsnittet er ei gjentakingymske om a
reforhandle internasjonade/talar generelbg Flyktningkonvensjonen spesiedjglv om begge
deler er nemnt allereie i den nye introduksjonen i innvandikagételet er det sa viktig at dei
gjentek dether. Det same gjeld den fgrste av deiinostrammingane som er fdg til under
avsnittetAsylsgkere«Enslige mindrearige asylsgkere skal kun gis midlertidig opphold frem til
fylte 18 ar. Dette innebeerer at enslige mindrearige ikke gis rett til familiegjenforse(fing
2017b: 43. Denne innstramminga er i tilleggprogramfesta under avsnittet om
familiesameiningDette ernok eit deme pa &rper villig til & teste grensene for grunnleggande
menneskerettar for & na refibm ein restriktiv innvandringspolitikk. Nsk praksis ovanfor
denne innvandringsgruppa er aflier fra feor kritisert av bade fagfolk og

menneskerettsorganisasjonar for & ikkje felgje Barnekonvensiiielas m.fl 2017)

4.2.2Integreringspolitikk

Ogsa nar det gjeld integreringspolitikkeer de fleire store endringar i det nyaste
partiprogrammetDelen avirp sitt handlingsprogram som tek fgre detggreringer i likskap

med delen om innvandring dobla fra 2013 til 2017, men berre fra 1/3 side i 2013 til 2/3 side i
2017. Det edendelen sonmhandlar om ein strengare innvandringspolitikk som er utvida. mest
Underteksten kan lesast som eit signal amnintegrering er mindre vesentleg férp enn a

avgrense innvandringa.

| tillegg til den uttrykte grunntankeom lik behandling uavhengig av etnislakgrunn, og
vektleggingaav detpartietomtalar som aktiv integrering og tilpasg til norske forholder
folgjande setning fald til under farste avsnitt om integreringspolitikkDen enkelte
innvandrer har ogsa et selvstendig ansvar for aktiuttégrere seg i det norske samfunnet

(Frp 2017b: 44) Innvandraren sitt sjglvstendige ansvar bltsaframheva Det erheller ikkje
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i dette partiprogrammetlement som handla om & legge til rette for at nykomarane skal kunne
ta vare pa eigen kultur. Tvert oen detdgme pa det motsettekapitteletKultur og idretthar

Frpi 2017 fadd til at partiet vil fierne tilskotsordningar til trussamfunn, samtidig som dei vil
opprette ei eiga tilskotsordning for a ivareta og vedlikehalde Kyykj@ med kulturhistorisk
verdi. «Fremskrittspartiet vil fierne tilskuddsordningene for trossamfldetopprettes en egen
tilskuddsordning for & ivareta og vedlikeholde kirkebygg med kulturhistorisk verdi, samt andre
lovpalagte oppgaver (Frp 2017h: 86).Dette kan ein lese som ideleg styrking av det
nativistiske trekkef vektlegge assimileringi integreringspolitikkenl den motsette enden av
skalaen finn vi den integreringsdefinisjonen som legg vekt pégnaandrarane skal fa ta vare

pa religionen sirsaman med andsentrale verdiaknytt til kultur og identitet! Noreg i dag

far ulike trusamfunn statstilskot, noko som viser at den norske politikken per no er meir i denne
enden av skalaefrp ynskjeraltsa ei endringretning mindrekulturell tilrettelegging og meir

krav om & bli likeoss Samtidig framhevapartietat den norske og kristne kulturarven skal sta

i ei seerstilling.

Nar det gjeld partiet sine allereie hgigav for & fa norsk statsborgarskap, er detdibiil

ytterlegare to punkt i 201&Statsborgerskap skal kunne fratas ved tilknytning til terror eller
annen grov kriminalitet. (e). For - bl nol
statsborgerskapsseremoni, der man ma sverge troskap til N@fge 2017b: 44).Trenden

med & stramme inn held altsa fram. Her ogfrarfor & kunne ta fra nokon statsigarskapet.

Om ein ser dette i samanheng megatietogsa har programfesta attdé innfgre hgve til

dobbelt statsborgarskap, kan det tolkast soffr@inskjerhgve til & nytte denne sanksjonen

oftare, noko som blir enklare nar ein ikkje trenglafte statsborgarskap for & bli norsk

statsborgarEg fann stgtte for denne tolkindai pressemelding fra regjeringa

o

Dobbelt statsborgerskap er en forutsetning for a frata personer det norske
statsborgerskapet pa grunn av terrorhandlinger eller ldaemette er noe av
bakgrunnen for at Justi®g beredskapsdepartementet na foreslar & dpne for dobbelt
statsborgerskap, sier innvandringg integreringsminister Sylvi Listhau§rf) (Prop.

146 L (2016 2017)) Regjeringen.no, 20.12.17)

Den sisteendringa, som krev at nye landsmenn ma delta i ein obligatorisk seremoni der dei sver
truskap til NoregJes eg sonei styrking av nativismerKrav og plikter blir understreka, og

terskelen for & fa deMart fellesskapblir auka enda eit hakk.
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Som ledd integreringspolitikken edeti detnye programmeipydde il fleire og strengare krav

for ata i motenkelte velferdsytingar. Ogsa her vil dei innfare eit skilje mellom innvandrarar og
andre Det ynskjer altsa ikkje likebehandling, men strengare krav igkomarane: kor a
stimulere til integrering ma det innfares aktivitetsplikt ved flere kommunale ytelser og
stgtteordninger, som for eksempel ved redusert foreldrebetaling, bistand til boligkjgp og
barnehage (Frp 2017b: 44)Partiet hevar tersklane foitlgang tii kommunale ytingar. Den
gkonomiske divismen erstyrkt

Den nest siste tilfayinga under integreringspolitikken er interesegritandlar om bruk av

religigse plagg i skulemette blir handsama undaysnitt 4.2.6, onislamofobi

Til slutt i denne delen av partiprogrammniedr Frp i 2017 programfesta at ein ma male og

kontrollereintegreringa:

o

For & ha kontroll pd& om vi lykkes med integreringen bgr det innfgres et
integreringsbarometer med konkrete maleindikatorer som kan fglge utvikfirzgén

til &r. Eksempler pa maleindikatorer kan veere andelen barn med innvandrerbakgrunn
som ikke fglger ordinaer undervisning, andelen innvandrere i kriminalsaker, andelen

sosialhjelpsmottakere og andelen innvandrere i j(fip 2017b: 44).

Eit ynskje oma kunne male om politikken ein fgrer fungerei, sy sjalv verkekontroversielt
eller nativistisk menunderteksten her et innvandrarar er overrepresentert i grupper som

kriminelle, mottakarar av sosialhjelp og arbeidsledige.

4.2.3Velferdssjavinismé gkonomisk nativisme

| programmet vedteke i 2013 hekétp seg til grunntanken om ldbehandling nar detreia seg

om arbeidsinnvandrarane soppening i folketrygda, rett nok under fgresetnad av
norskkunnskaparog vilje til integrering.l 2017 er likebehandlirgfijerna, ogi staden er
falgjande formuleringar programfesta «Det bgr vurderes & etablere en alternativ
folketrygdordning for arbeidsinnvandrereSosiale ytelser bgr i stagrre grad knyttes til
statsborgerskap ellerandihen s i kt s me s si g e Sarergningennsed siogaeler for ( é )
innvandrere bgr opphgre(Frp 2017b: 42) Her ser vi ei styrking og tydeleggjeg av den
gkonomiske nativismeifror & heve tersklane for tilgang til norske velferdsgode, skal ein via ei
alternativ folketrygd avgrense ytingarf#ike skilje mellomossog deiandrekjennereinigjen

som velferdssjavinisme og nativisnigt anna grep fr&rp pa dette omradetr at dei opnar for

a endre E@%wvtalen med sikte pa & stramme iptterlegare hgvet til & eksportere
velferdstenester. Dette er fytil i 2017:
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Avtalen ma pa enkelte omrader tolkes strengere og om ngdvendig reforhandles for
bedre a ivareta norsk suverenitet og nasjonale intere€der.er helt ngdvendig a
redusere eksporten agdilgangen til norske velferdsytelser, samt benytte muligheten
til permanent grensekontroll. Vi ma i stgrre grad utnytte handlingsrommet ved bruk av

tilpasningstekster og vetorettéfrp 2017b: 37)

Formuleringar knytt til reforhanitlg av ESavtalen vart vedteke ogsd i 2013, n&mo
tydelegare Avtalenma tolkaststrengare, og det er direkte knyttrtidlet oma ivareta norsk
suverenitet og nasjonale interessdéer er bade nativisme i form av velferdssjavinisreamt

populisme i form av euroskepsg/rkt

UnderavsnittetFamiliepolitikk i kapitteletinnvandringspolitikkhar Frp i 2017 programfesta
folgjande formulering«Statlig barnetrygd og kontantstatte erstattes av kommunal barnetrygd
og kontantstatteDet innebaerer at man ma veere bosatt i en kommune for & motta ytelsene.
Ytelsene skal veere rettighetsbasert, og overfgres gremerket fra staten til komniéngne
2017b: 49).1 2013 var formuleringa annleigStatlig kontantstgtte erstattes av en kommunal
kontantstatte til foreldre som gnsker ellerriger alternativer til barnehage(Frp 2013b: 47).
Presiseringa i det nye programmein at ein ma vere busett i ein kommune for a ha rett pa
ytingane,viser at endringa kan ha ei¢lferdssjaavinistisklelmal Endringa fgrer med seg at
asylsgkarar som ventar pa opphald eller pa busetjing i ein komimuoie vi veit ofte kan ta
mange ari ikkje vil fa verken barnetrygd eller kontantstgtte. Velferdssjavinismen er pa

bakgrunn av desse endringatgrkt, og med debgsa nativismen.

4.2.4 Innvandring og kriminalitet, terror og tryggingsrisiko

| kapitteletTrygghet for liv og @indomhar Frp i det nye programmepa same mateomi
innvandring&apittelet fgydd til ein grundigintroduksjon Herfann egnye nativistiske trekki
form av koplingar mellom innvandring og terror, og mededein undertekst dennvandring

erein tryggingsrisikolntroduksjonen startar slik:

Utviklingen i trusselbildet er blitt mer alvorlig de senere $amtidig er beredskap og
forebygging bedret, og var evne til & handtere alvorlige hendelser er styrket.
Videreutvikling og vedlikehold av beredskapen mot nasjonale hendelser, terror og
organisert kriminalitet er viktig, i tillegg til at vi ogsa fortsatt ma vaere i stand til &
forebygge, etterforske og patale «hverdagskriminalitet». Vi ma ytterligere styrke
arbeidet med bekjempelse av terror og terrorhandlinger som har til hensikt & skremme
befolkninger(Frp2017b: 30).
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Dette avsnitteseierikkje noko eksplisittom innvandring, menletviser at det &jempe mot
terror har blitt ei viktig sak, kanskje deiktigastefor Frp padetpolitikkomradet som handlar
om tryggleik. Elles i programmetfann egbade eksplisitte og implisittkoplingar mellom
terrorfare og innvandringyg tolkinga mi er atunderteksten hegr eistyrking av nativismen
Det er nok ein grunn til & frykte innvandring, og dermed auka bdbowin restriktiv
innvandringspolitikk Partiethar til slutt ikapitteletfaydd il eit nytt avsnitt, Samfunnssikkerhet
og beredskapder underteksner relativt tydelegEit ope samfunn er eit farleg samfurirgo
ma vi jobbe for & stenge grensene, og beskytte oss mot farleg innvarditorge er et av
verdens tryggeste lan8amtidig har vi ogsa et av verdens mest &amafunn. Denne balansen
er vanskelig, men den er ogsa veldig viktig & bevare. Var innsats for a bekjempe terror og annen
alvorlig kriminalitet fatsetter med full styrke(Frp2017b: 35).

Oppsummert er dei nativistiske trekkgsapa dette omradeti nyansemeir tydelege i 2017
enn i 2013. Nokre av punkfast uendra i begge programma, men fleire nativistiske trekk er
framheva og er meir omfattand2d17. Saerleg gjelendringanesom innebeei kopling mellom

innvandring og terrolsaman meei framhevingav kampen mot terror som satsingsomrade.

4.2.5Frpog samane

Ei iaugefallandesndring fra 2013 til 201@jeld politikken partiet vil fare ovanfor den etniske
minoriteten samand&apitteletsom inneheldErp sitt samepolitiske program i 2013, ferna i

2017 Om lag 2/3 av formuleringane knytt til samar er fjerna heilt, medan om lag 1/3 av

innhaldet er flytta pa.

Denneendringaes eg sonei styrkingav nativismen Frp sin ideologi slik den kjem til syne i
partiprogrammet sjelv om detogsaer mogleg dargumentere motsefartiethar pa den eine
sidafjerna delar av programmet som presiseneir eller mindre negativiealdningane ovanfor
samane. Tilgmes hapatiet fierna formuleringaom at deiikkje vil gje samane seerrettar til
land og vatn, at dei vihvvikle forvaltningsomradet for samisk sprahg at samane sitt
tradisjonelldevesett kan verspanande som satsingsomrade for turisme og difor bgrtgadsas
(Frp 2013b: 8586). P4 den andre sida der fleire gunnar til atein kan tolke dettsam ei
styrking av nativismer 2017 som i 2018lir det slatt fast i aller farste avsnittpderkapittelet
Demokratj atFrpvil avvikle SametingetFrp213b:4 Frp2017b: 4) Endringa fra 2013 til 2017
er at grunngjevinga for dettpunktetberre er programfesta i 2018er andre avsnitt under
demokratislar fastfglgjande «Samiske og andre gruppers interesser ivaretas av de ordingere

demokratiske folkevalgte organer i landebmmurestyre, fylkesting otorting. Innti dette
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malet er oppnadd, vil vi gjennom wgalkil Sametingetbruke var posisjon til & sikre
likebehandling av alle etniske gruppe(fFrp 2013b: 4).Ynsketom & fijerne Sametinget blir

2013 vidare grunngitt med folgjande argumemnder kapittelet Samepolitisk program
«Sametinget er et politisk organ som ikke er i trdd med Fremskrittspartiets demokratiske
prinsipper. Dette er et organ der stemmerett og valgbarhet utelukkende er basert pa etnisk
tilharighet> (Frp2013b: 84)] 2017 er desseagrunngjevingaefijerna Detteles eg som analet

om a fijerne Sametingeto har stgrre tyngde i partjeig difor trengein ikkje grunngjedet.

Underteksten er ei styrking av nativismen.

Frp understrekar asamanakkje skal haseerrettg detteligg i programfestinga av dtrp vil

melde Noreg ut alL O-konvensjonen. Dette punktedr medogsa 2013 programmetmener
framheva og tydeleggjort i 2017, ved at avsnittet om-Kddvensjonerer flytta fram til
Demokratikapittelet (2017b: 7) Formuleringane er ellesendra, men ut fra plasseringa
programmet les egt dette temaet har fatt ei og starrevektlegging der underteksten er ei
styrking av nativismenAt samane som minoritet ikkje lenger skal fa seerfordelar gjennom ILO
konvensjona er viktig nok til at det blir del av Demokrékapittelet altsédet framste kapittelet

i programmet, medan resten av samepolitikken blir flytta inn som eit lite underkapittel under
Kultur og idrett,lengst baki programmetDen vesle resten som gjenstdr samepolitikk, er
oppsummert undeavsnittetSamisk kultur

Det er viktig og berikende for Norge & opprettholde samisk sprak, kultur og samfunnsliv
i de omrader hvor samene tradisjonelt har veert bosatt, og hvor de har hatt sitt virke.
Arbeidet med Zikre dette bar gjgres gjennom ordineere folkevalgte organer, eller
organer med utspring fra disse, samt pa frivillig basis. Det offentlige har et ansvar for
& bidra til & holde samisk sprak og kultur, samt samisk samfunnsliv i(Fgv@017b:

87).

4.2.61slamofobi

| Frp sitt partiprogram fra 2013ann egberre éi formuleringsom kunne lesast med ein
islamofobisk undertekssjglv om det er heva over ein kvar tvil at slike haldniraj@reie da
eksistete elles hja politikarar i partiet, til demes i talar og medieutspel (sja kapittel 4De6).
erpa dette punktetg fannflestendringa innanfor nativismemja FrP.Pafleire punkt i det nye
programmet er deno programfesta formuleringar som inneheld asiamsk tankegods, der

underteksten kan lesast som at Frp bevegar seg i retning islamofobi.
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Allereie i dennye innleiinga tilkapitteletinnvandringfann eg ordbrukmedslike undertonar
«Migrasjonsstrammen 2015 avslgrte med all mulig tydelighet at dagens asylsystem ikke er
baerekraftig verken utfra et gkonomisk, demografisk, sosialt, sikkerhetspolitisk eller humaniteert
perspektiv (Frp 2017b: 41).Innvandring blir for grste gong iFrp sine partiprogram omia

som eindemografiskutfordring. Argumentet blir ikkje vidare utdjupa, men dette kgend
ordbruk ein kan assosierer med parti som haeir tydelege islamofobe treklOmgrepet
demografisk utfording gir assosiasjonar til omgrep nytta i den kjkeodgpirasjonsteorien om

at muslimar er i ferd med a overta Eurédaurabiateorien Dette er ein konspirasjonsteori fra

ytre hggre i Europa som av Fangen og Vaage (2014:39) blir skildra slik:

Begrepet Eurabia bl e oppr ivdera Eurogaeuviferdi k| et
med & endre seg fra en jgdisisten sivilisasjon til en sivilisasjon der ikkeuslimer

aksepterer den restriktive og ydmykende underordningen under en gkende islamsk makt

for & unnga slaveri eller dguslimers hgye fadselsrattartolkes som demografisk

krigfaring og allerede bosatte muslimer som en femte kolonne.

Ein kan ikkjeisolert ut fra denne ordbruken lese noko konkret onfat er tilhengarar av
tankegodset Eurabiateorien.Likevel er det klartat enkelte politikarar, til demegwofilerte
Frp-politikarar som Christian Tybring Gjedde og Kent Andersen, harflea# kronikkar og
uttaler som ligg neert opp til denne, til demes i derkje omtaltekronikken fra 2010Dram

fra Disneyland(Tybring Gjelde og Andersen, 2010). Underteksten i a bruke eit slikt omgrep
som demografiskerekraftkan dermed lesast som ei tilngerming til ein retogkkkjenner att

fra islamofobiskretorikk.

Under avsnitteFamilieinnvandringer det fgydd til tre innstrammingar i 201 der e av deier
falgjande presisering®Bigami er ikke tillatt i Norge, og det skal derfor ikke veere mulig a sgke
familiegjenforening med ektefelle mer enn én gafgp 2017b: 42)Bigami er forbode i norsk
lov, og det & nedfelle forbod mot & hente fleire koner, er vel da neppe n&Eisykdan dermed
tolke denne prograformuleringasom symbolpolitikk, med ein nativistisk undertegetm gar

i retningislamofobi Det er i islam atlet er mogleg & ha fleire koner, og denne formuleringa
kan lesast soneit konkret uttrykk for atrp er seerleg oppteknav aavgrense muslimsk

innvandring.

UnderavsnittetArbeidsinnvandringgr de berre ei lita endring i 20t@rogrammetmen dékan
lesast inn ein undertekst i retniagstyrking av det aniimuslimske tankegodsefra fgrer det
understreka at Noreg helst bgr dekke behovet for arbeidskraft fra det kulturelt like E@S
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omradet, og at i tilfelle der ein ma ga ut over dette, m&kjetvia tidsavgrensa kontraktar. |
2017 er setninga i kursiv fdg til: «Det bar ogsa veere mulig & hente arbeidskraft utenfor EGS
omradet, primaert basert pa tidsavgrensede kontraRtsmne muligheten gjelder ikke for
religigse ledere (Frp2017b: 43). Resiseringa av at religigse leiarar ikkje kan jobbeikkje

ein gong pa tidsavgrensa kontrakt, kan ein bade knyfepikitt syn pa integrering, og til
samankoplinga dei gjer mellom innvandring og terror. Formuleringa visefr@tsin
integreringspolitikk handlar om assimilerin@et er ikkje viktig a legge til rette for at
nykomarar skal kunne ta vare pa sentrale delar av kulturen sin. Det er ogsa nmegksir
antiislamskundertekst her, med bakgrunfrip sin utrykte skepis til det som gar fere seg i
norske moskéar. Partiet har lenge jobba for ein strengare kontroll med mdédletaie i 2004

foreslo dei at imamar som ville jobbe i Noreg skulle godkjennast av norske myndigheiter, og at
ein burde overvake og infiltrerelasnistiske miljg (Leppergd 2004). P& landsmgtet i mai 2017
vart det med stort fleirtal vedtatt fglgjande resolusjon: «For & bekjempe islamistisk
radikalisering mener Fremskrittspartiet at det skal gjennomfgres en egen granskning av
innholdet som forkynneismoskeer i Norge» (Suvatne 2017). Det uttalte malet er a farebygge
terror, og i denne konteksten kan ttke den nye setninga om religigse leiaragd ei forsiktig
undertekst retningislamofobi Sjglv ompartietnyttar det ngytrale omgrepet religide@rar i

staden for imamar, er det liten tvil om kven som er malgruppa for vedtaket. Resolusjonen pa
landsmgtet vart falgt opp fa dagar semalastortingsgruppa vart bedt om a fremje forslag i

Stortinget om offentleg gransking av moskeeamp(12.05.17).

Den einasteprogramfemuleringamed antiislamsk underteksit partiprogrammet fra 2013

fann eg ikapitteletUtdanning Avsnittetvar knytt til bruk av hijab i grunnskulerdrp mener

at hijab, nigab og burka er kvinneundertrykkende plagg. Disse skal derfor ikke brukes i
grunnskolenxFrp 2013b: 64)1 2017 er det tydeleg at dette har blitt ei mykje vikteggaakfor

Frp. Detteer formulert bade i avsnittdhtegreringog i introduksjonen undedapitteletSkole

og utdanningFra ameine at hijab, burka og nigab er kvinneundertrykkande plagg som ikkje
skal brukast i skulen, dormuleringane naterkare Fglgjande formuleringar er programfesta

som del av integreringsptkken:

Fremskrittspartiet vil innfgre forbud mot hijab i grunnskolen. Videre vil vi forby bruk
av heldekkende plagg (burka og nikab) i alle undervisningsinstitusjoner, i tillegg til
forbud mot kjgnnsdelt undervisningtilfeller hvor barn over tid ikkedeltar i pliktig
undervisning ma barnevernet kobles inn. Heldekkende klesplagg skal ikke veere tillatt i
det offentlige rom. Dette gjelder ogsa for offentlig ansgtp 2017b: 44).

62



Sveert like, men noko utvidarmueringarer programfestaintroduksjonertil kapitteletSkole

og Utdanning

Fremskrittspartiet vil innfgre forbud mot hijab i grunnskolen og forbud mot bruk av
heldekkende plagg (burka og nikab) i alle undervisningsinstitusjoner. Heldekkende
klesplagg skal ikke veere tillatt i det offentlige rameller ikke for offentlig ansatte.
Kjgnnsdeling i skolen star i veien for integrering og skaper et uheldig og kunstig skille
mellom kjgnnene. Derfor bgr kjgnnsdelt undervisning avvises. Det er til hinder for
naturlig lek og samspill mellom barn, og sigrsalier at man tar avstand til det norske
samfunnet. Norge ma veere tydelige, og ga foran som et godt eksempel ved & sgrge for
at alle barn kan leke sammen, uavhengig av religion, sosial bakgrunn eller andre
faktorer. | tilfeller hvor barn over tid ikke delta pliktig undervisning ma barnevernet
kobles inn(Frp2017b: 6869).

A innfare forbod mot religigse plagg blir av mange sett pa som i strid med religionsfridomen.
Det er berre muslimske plagg og hovudplagg som er nemnt, noko som strekar under at det er
muslimske innvandrarar som representerer den stgrste farerFrp, i likskap med
hggrepopulisr elles Det erden muslimske kulturen adeirakulturelle og religigse saeekk

Frp vil kiempe mot ved hjelp av forbodette tolkar egsom eit teikn pa at antislamsk

tankegod no star sterkare i Frp.

Under avsnitteForsvari kapitteletom Trygghet for liv og @indomer detogsaendringamed

ei undertekst som kan lesast retning islamofohi Der formuleringa i 2013 var:
«Globaliseringen har ogsa gitt nye utfordringer som spredning av epidemiske sykdommer,
organisert kriminalitet og religigs fundamentalissn@&rp 2013b: 40) er deti 2017 nyttaom

lag same ordlyd, medetngytraleomgrepetreligigs fundamentalismer bytt utmedislamsk
fundamentalismgFrp 2017b: 45) Vidare er detlagt til eit nytt avsnitt om ISILislamsk

ekstremisme og fundamentalisme:

Etableringen av ISIL har vist at islamsk fundamentalismeegkapansive ambisjoner.
Islamister sgker allianser med mal om a bekjempe dem som defineres som vantro og
felles fiender. Dette gjor trusselen fra ekstremister enda starre og farligere enn
tidligere. Norge ma bidra til bekjempelse av islamsk ekstremismiadjgme(Frp

2017b: 45).
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| Frperdetingentvil om atdet erislamsk ekstremismgomrepresenteraienstarste trugsen
bade i verdaog i Noreg men partiet er tydelege pa at de er radikal islamismeein ma
motarbeidesa heller ikkje her fell det presist inn under definisjonen av islamofobi.

Eit anna nytt avsnitt same kapittelsomkan tolkasti sameretning fann egi Frp sitt syn pa

uniformsreglementet i Forsvaret

Uniformene i Forsvaret representerer emrdingytral og udiskutabel lojalitet til
forsvaret av Norge og vare forpliktelser i NATO. Det betyr at uniformen og fremferd
skal veere identisk og at enhver form for religigs, politisk eller ideologisk markering ikke

skal forekomme. Det betyr at dagenganmsreglement ma endréSrp 2017b: 47).

Bade som ledd i integreringspolitikken bgkulepolitikken vilFrp forby muslimske plagd
denne formulering@mtalar dei alle religionar under eithen dei vil med dettg§erne hgvet
som er i dag til & nytte hijab som del amiformenei Forsvaret(Forsvaret 2015:12)Frp
prioriterer ikkjeat alle skal kunne delta pfie arenaer i samfunneta eit forbod/il ekskludere

dei som brukar hijafrd & ta fgrstegongsteneste og jodoisvaret Sidan Frp vil faby alle
religigse plagg pa lik linje, dreller ikkje dette eksplisitt islamofobi. Tolkar ein det inn i den
stgrre konteksten, kan det likevel lesast med islamofob underfak$ann altséi tydeleg
styrking av detanti-islamske tankegodset i partiet, da fleire nye programformuleringar kan

lesast med ein undertekst som rgrer seg i retning islamofoloiedldge definert i teoridelen.

For & synleggjere atativismen i stor grad er endra, oppsummeregiuaga mine iein tabell.
Nye formuleringar ogndringarfrd 201 7programmeter markert medaudt.Eg minner om at
ingen av sitata fra 2038rogrammet er fiernalei ¢ar ogsa i det nye programm&itata er

ikkje uttsmande for nativismemenutvalde dgme.

Tabell17 Nativismen slik den er etablert i programmet vedteke i 2017

Ekskludere og stenge ute alle trugslar utanfra

Ekskluderande Flere tidr med en sosialdemokratisk integreringspolitikk som passiviserer og
nasjonalismé restriktiv | stiller krav til mennesker som kommer til Norge, har skapt sosiale problemer
innvandringspolitikk uheldige kulturelle spenninger i samfunrfed grunn av dette kan man ikke
viderefgre dagensaive og uansvarlige innvandringspolitikk. Norsk
innvandringspolitikk ma legges om, og man ma sgrge for at innvandrere
integreres i det norske samfunnet, og at de respekterer de grunnleggende

frinetsverdier Norge bygger prp 2013a: 8).
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Fremskrittspartiewil at Norge skal oppfylle sine internasjonale forpliktelser og
hjelpe flyktninger. Flyktninger kan imidlertid best hjelpes i sine geografiske o
kulturelle neeromrader. | stedet for & ta mange til Norge bar vi i starre grad b
til & dekke utgiftene tilyktningeleirer i flyktningenes egne naeromrader. Ved &
gke bidraget i neeromradene fremfor & bosette flyktninger i Norge vi vi kunne
hjelp og trygghet til l angt flere
legges til grunn ved eventuell utvelge av kvoteflyktning€Frp 2013b: 38).

Fremskrittspartiet vil at Norge skal oppfylle sine internasjonale forpliktelser o
hjelpe flyktninger. Flyktninger kan imidlertid best hjelpes i sine geografiske o
kulturelle neeromrader. | stedet for & ta marij@orge bar vi i stgrre grad bidra
til & dekke utgiftene til flyktningeleirer i flyktningenes egne naeromrader. Ved
gke bidraget i neeromradene fremfor & bosette flyktninger i Norge vi vi kunne
hjelp og trygghet til lirgspditiskefhéngym bear
legges til grunn ved eventuell utvelgelse av kvoteflyktniiyer2013b: 38).

| 2017 er forste setningend@( € ) hj el p ¢FrpRd13bk3B)ni n g €
Vidare: Vi gnsker & reforhandle internasjonale avtaler knyttet til flyktninger,
innvandring og migrasjon, herunder FNs flyktningkonvensjon, slik at disse e
tilpasset et endret verdensbil(lerp 2017b: 43).

Asylstatus skal bare innvilges etter individuell behargllbg grundig vurdering
av sgknader, og skal som hovedregel kun lede til midlertidig opphold.
Ankemuligheter for avslag om opphold skal i hovedsak begrenses til en
ankeinstans. For & ivareta sikkerheten knyttet til asylsgkere, bar det apnes f
brukaviuk ede asyl mottak. (é) Tvungen |
finne sted til opprinnelseslandet, antatt opprinnelsesland eller et annet land i
regionen vedkommende antas & ha kulturell tilknytnin@rtip 2013b: 39) Tillegg

i 2017:Enslige mindreége asylsgkere skal kun gis midlertidig opphold frem ti
fylte 18 ar. Dette innebaerer at enslige mindrearige ikke gis rett til
familiegjenforeningFrp 2017b: 43).

Muligheten for familieinnvandring begrenses til ektefelle over 24 ar og egne
under 18 arBarn som kommer alene til Norge, er utsatt for grov omsorgssvik
skal derfor som hovedregel ikke kunne sgke familiegjenforening
Familieinnvandring for ektelfle skal bare kunne innvilges hvis paret ikke har
stgrre samlet tilknytning til noe annet land enn til No&jgami er ikke tillatt i
Norge, og det skal derfor ikke vaere mulig & sgke familiegjenforening med ek
mer enn én gany/oksne som sgker ofamiliegjenforening, ma ha opparbeidet
seq tilfredsstillende kunnskaper om norsk sprak og samfunasliv,
dokumentere at de er i stand til & forsgrge sin fanfdresgknad om
familieinnvandring kan behandles. Personer fra EJS og enkelte andre land |
unntak fra skjerpede krav til familieinnvandririgrp 2013b: 38 Frp2017b: 42).
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Migrasjonsstrgmmen i 2015 avslgrte med all mulig tydelighet at dagens
asylsystem ikke er baerekraftig verken utfra et gkonomisk, demografisk, sosi
sikkerhetspolitisk eller humaniteert perspektiv. Samtidig viser FNs
befolkningsprognoser en betydelig velsteste tidrene. De gkte
migrasjonsutfordringene dette kan medfagre danner derfor ogsa grunnlag for
endre dagens asylsystem. Dagens asylsystem bidrar til menneskesmugling,
ineffektivt, urettferdig og etterlater millioner av mennesker i den yttemle Det
kan ogsa bidra til fremmedfrykt, terror og gkte konflikter i Norge og Europa.
Fremskrittspartiet vil derfor arbeide for & innfgre et nytt og mer rettferdig og
humant internasjonalt asybg flyktningesystem som sikrer en begrenset og
kontrollert aglinnvandring hvor nasjonalstatene har kontroll over antall
asylsgkere. En mulig modell er at alle sgknader om asyl kun realitetsbehand
trygge asylsentre i naeromradene. Et styrt og begrenset antall asylsgkere gig
til asyl i Norge eller i et anndtygt tredjeland etter at sgknaden er behandlet o
identiteten er avklart. | det nye systemet vil retten til & sgke asyl i Norge opp
og erstattes av et kvotebasert system fra nye asylsentre i trygge omrader i
neeromradenérrp 2017h: 41).

| den grad enytt system krever endringer i Norges tilknytning til det
internasjonale asylog flyktningavtaleverket bgr avtaleverket revideres, slik at
juridiske forhold som er utarbeidet for en helt annen tid, ikke bidrar til & hindr

gode politiske lgsninger tilpast dagens situasjdifrrp 2017b: 41).

Dei innvandrarane som likevel kjem eller er her fra far, ma assimilerast

Integreringspolitikk
prega av strenge krav

om tilpassing

Den enkelte innvandrer har ogsa et selvstendig ansvar for aktivt a integrere
det norske samfunnddet a stille krav til innvandrere er & vise dem respekt.
Gjennom a stille krav til gjennomfaring av norsky
samfunnskunnskapsundervisning og arbedasihg som vilkar for & fa offentlige
ytelser, vil kommunikasjonen mellom nordmenn og innvandrere, og mellom
innvandrere fra ulike opprinnelsesland, sikres ved at norsk blir et felles sprak
alle (Frp2013b: 39Frp2017h: 44).

Fremskrittspartiet vil jerne tilskuddsordningene for trossamfunn. Det opprette|
en egen tilskuddsordning for & ivareta og vedlikeholde kirkebygg med

kulturhistorisk verdi, samt andre lovpalagte oppgaifnp 2017b: 86)

Integreringspolitikk
prega av hgge tersklar

for & fatilgang til goda

For & bli norsk statsborger og for & f4 stemmerett bar det i hovedsak stilles K
om selvforsargelsesevne, samfunnsforstdelse og tilstrekkelige norskkunnska
Det ma ogsa stilles krav om minimum ti ars botid, regnet fra tidspunktet for
innvilgelse av sgknad om oppholdstillate(Bep 2013b: 39).
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Statsborgerskap skal kunne fratas ved tilknytning til terror eller annen grov
kriminalitet. (é&). For = bl nor sk

statsborgerskapsseremoni, der man magweroskap til NorgéFrp 2017b: 44).

For & stimulere til integrering ma det innferes aktivitetsplikt ved flere kommu
ytelser og stgtteordninger, som for eksempel ved redusert foreldrebetaling,
bistand til boligkjgp og barnehad&rp 2017b: 44).

Vart land ferst T behandlevare eigne annleis enndei andre

@konomisk nativisme,

velferdssjavinisme

Hovedprinsippet i Fremskrittspartiets innvandringspolitikk er likebehandling ¢
ingen grupper gis sbrbehandl i ngs (

under forutsetning av at innvandrere er villige til & integrere seg og leere seg
norsk. Sosiale ytelser bar i starre grad knyttes til statsborgerskap eller andre

hensiktsmessige avgrensingerg 2013b: 40).

Det norske velferdssystemet er sarbart foy mmvandring. Det er derfor behov
for & finne nye lgsninger som kan sikre fortsatt gode velferdsordninger, samt
som det reduserer muligheten for & eksportere velferdsordninger ut av lande
er derfor behov for a reforhandle E&Stalens bestemmeisknyttet til arbeids
og velferdsordningefFrp 2013b: 58).

Avtalen ma pa enkelte omrader tolkes strengere og om ngdvendig reforhang
bedre & ivareta norsk suverenitet og nasjonale interesser. Det er helt nadver
redusere eksporten av tiggangen til norske velferdsytelser, samt benytte
muligheten til permanent grensekontroll. Vi ma i starre grad utnytte

handlingsrommet ved bruk av tilpasningstekster og vetord&gn2017b: 37).

Det bar vurderes a etablere en alternativ folketrygdorgrior
arbeidsinnvandrere. Sosiale ytelser bar i starre grad knyttes til statsborgersk
eller andre hensiktsmessige avgriens g e rSazeroidrénger med stagnader for
innvandrere bgr opphgr@rp2017b: 42).

Statlig barnetrygd og kontantstgtte erstattes av kommunale barnetrygd og
kontantstgtte. Det innebaerer at man ma veere bosatt i en kommune for & mg
ytelsene. Ytelsene skal veere rettighetsbasert, og overfgres gremerket fra stg
kommunenérrp 2017b:49).

Kople innvandring til
kriminalitet, og
behandle utanlandske
kriminelle strengare enr

vare eigne

Dagens fengselsstraff i Norge er ikke i tilstrekkelig grad preventiv for dem so
kommer hit med den hekta utfare kriminelle handlinger. Det bgr derfor
etableres egne enheter for utenlandske kriminelle i eldre fengsler med noe Iz

standard og uten gkonomiske og sosiale ytelser for de inrfEgtt2013b: 30).

Norge er et av verdens tryggeste land. Samtidig har vi ogsa et av verdens m

apne samfunn. Denne balansen er vanskelig, men den er ogsa veldig viktig
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Kople innvandring til

terror og tryggingsrisiko

bevare. Var innsats for & bekjempe terror og annen alvorlig kriminalitet fortse
med full styrke(Frp 2017b: 35)

Ta vare pakulturen i si opphavelege formi kulturell nasjonalisme

Minoritetar blir fratatt
seerrettar / skal ikkje ha

seerrettar

Stemmeretten skal vaere allmenn og ikkje begrenset til bestemte etniske gru
derfor vil vi avvikle SametingéFrp 2013b: 4).

Fremskrittspartiet vil at Norge skal tre ut av IEKdnvensjon nr. 169. é )
Konvensjonen apner for at Sametinget far raderett over 40 prosent av norsk
landomrade fra Raros og nordover. Dette er et overgrep mot innbyggere i la
for Bvrig, og i strid med grunnlov
udeleigoguavendel i g ri kebé. Fremskrittsp
irrelevant som instrument for a regulere forholdet mellom samisk og norsk
etnisitet Frpwlegsdtsterhnae mbt andtedoyslag til konvensjong
og avtaler som bidrar til & undeylgge eller utvide seerordninger for den samisl

delen av befolkningen, for eksempel nordisk samekonve®spaE13b: 85).

Kapitteletsom inneheldt det samepolitiske programmet er fierna i 2017, om |
2/3 av formuleringane er fierna heilt. Grunngjevirigaa fierne Sametinget er
fierna, no blir det kort og enkelt slatt fast. Avsnittet om &dméNoreg ut av ILO
konvensjonen er flytta fram, og er no del av det fatafstteleti

partiprogrammet, og med det ein del av partiet si demetaatiaing(2017b: 7).

Andre kulturar blir
stempla som trugslar,
her star islam i ei

seerstilling islamofobi

Frp mener at hijab, nigab og burka er kvinneundertrykkende plagg. Disse sk
derfor ikke brukes i grunnskolérrp 2013b: 64).

Migrasjonsstrammen i 201&vslgrte med all mulig tydelighet at dagens
asylsystem ikke er baerekraftig verken utfra et gkonomisk, demografisk, sosi

sikkerhetspolitisk eller humaniteert perspekkvp 2017b: 41)

Bigami er ikke tillatt i Norge, og det skal derfor ikke veere mukgiée
familiegjenforening med ektefelle mer enn én gding 2017h: 42).

Det bar ogsa veere mulig & hente arbeidskraft utenfor-B@fdet, primeert
basert pa tidsavgrensede kontrakter. Denne muligheten gjelder ikke for relig
ledere(Frp 2017b: 43).

Fremsrittspartiet vil innfgre forbud mot hijab i grunnskolen. Videre vil vi forby
bruk av heldekkende plagg (burka og nikab) i alle undervisningsinstitusjoner
tillegg til forbud mot kjgnnsdelt undervisning. | tilfeller hvor barn over tid ikke
deltar i plikig undervisning ma barnevernet kobles inn. Heldekkende klespla
skal ikke veere tillatt i det offentlige rom. Dette gjelder ogsa for offentlig ansa
(Frp2017b: 44).
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Fremskrittspartiet vil innfgre forbud mot hijab i grunnskolen og forbud mot br
av helaekkende plagg (burka og nikab) i alle undervisningsinstitusjoner.

Heldekkende klesplagg skal ikke veere tillatt i det offentlige rom, heller ikke f
offentlig ansatte. Kjgnnsdeling i skolen star i veien for integrering og skaper
uheldig og kunstig sk#l mellom kjgnnene. Derfor bgr kjgnnsdelt undervisning
avvises. Det er til hinder for naturlig lek og samspill mellom barn, og signalis
at man tar avstand til det norske samfunnet. Norge ma vaere tydelige, og ga
som et godt eksempel ved & sgrgeafalle barn kan leke sammen, uavhengig
religion, sosial bakgrunn eller andre faktorer. | tilfeller hvor barn over tid ikke

deltar i pliktig undervisning ma barnevernet kobles (Erp2017b: 6869).

Globaliseringen har ogsa gitt nye utfordringer sopnezining av epidemiske
sykdommer, organisert kriminalitet og islamsk fundamental{&eé€ ngytrale
religigs fundamentalisme fra 2013 er bytt E)(2013b: 4QFrp 2017b: 45).

Etableringen av ISIL har vist at islamsk fundamentalisme har ekspansive
ambisjoner. Islamister sgker allianser med mal om & bekjempe dem som def
som vantro og felles fiender. Dette gjar trusselen fra ekstremister enda starr
farligere enn tidligere. Norge ma bidra til bekjempelse av islamsk ekstremisn|
jihadisme(Frp 2017b: 45).

Forsvarets hovedoppgave er & beskytte landets suverenitet, og er samfunne
skarpeste sikkerhetspolitiske verktgy. Uniformene i Forsvaret representerer
verdingytral og udiskutabel lojalitet til forsvaret av Norge og vare forpliktelse
NATO. Det betyr at uniformen og fremferd skal veere identisk og at enhver fg
for religigs, politisk eller ideologisk markering ikke skal forekombet.betyr at

dagens uniformsreglement ma endffesp 2017b: 47).

Kulturmgte ersett pa
som ein trugsel og vil

faretil konfliktar

Det er grunn til & frykte at en fortsatt innvandring av asylsgkere, av bare
tilnaermet det omfang som man har hatt i de senere ar, vil fare til alvorlige
motsetninger mellom folkegrupper i Nor@ep 2013b: B).

Flere tiar med en sosialdemokratisk integreringspolitikk som passiviserer og
stiller krav til mennesker som kommer til Norge, har skapt sosiale problemer

uheldige kulturelle spenninger i samfun(ietp 2013a: 8).

Norsk innvandringspolitikk skaeere streng og rettferdig. Den skal sgrge for af
innvandrerne raskt integreres i det norske samfunnet og at de respekterer d¢
grunnleggende frihetsverdier Norge bygger pa, slik at passivitet, sosiale

problemer og kulturelle spenninger unnd&sp 2017a: 8).
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4.3 Populisme slik det kjem til syne i partiprogramwedteke 2013
| Frp sitt handlingsprogramedteke i2013er detfleire eksempel pa at ideologien deira har i
seg element av populisiein finn deti form av krav om direkte folkergystingar, egmulike

former for eliteskepsis

4.3.1Krav om direkte demokratifolkergystingar

Frp sitt slagord har gjennom albe vore at dei er partiefor folk flesti og partiethari 2013
programfestao formuleringari handlingsprogrammaetg to i prinsipprogrammebm at deé
ynskjermeir makt til folket gjennom folkergystingdr handlingsprogrammedr dette kravet
framheva og presisedllereiei farste avsnittunderkapitteletDemokrati: «Fremskrittspartiet
vil at enhver avgitt stemme ved stortingsvalg skal telle Wiktvil ogsa at folket gjennom
folkeavstemninger skal gis adgang til & avgjare viktige politiske safgp 2013a: 4).
Plasseringa i programmeiser at detteer eisentralsak for partietDet er ogs&it eige avsnitt

med overskriftarolkeavsteming lenger nede pa same sidem understrekar dette.

4.3.2Eliteskepsis i form av euroskepsis

| idealtypen basert pdudde (2007) sin teori er euroskepsis ein sentral desgrepopulismen
men ipartiprogrammet fr2013er det ikkjenoko euroskepsisPartiet tek ikkje stilling til EU
spgrsmalet, men lar det vere opp til ei folkergyséimygjere. Under kapittelet oiorge og
verdener der eit eige avsnitt med overskrifilorge @ Europa og herfann egfglgjande

formulering:

Det bgr arbeides for a knytte Norge tettere til Europa og sgke overnasjonale lgsninger
nar det gjelder spagrsmal om sikkerhetspolitikk, miljgpolitikk, kriminalpolitikk og
politiske omrader som i sterk gradlaterer seg til frihandel, felles konkurranseregler

og menneskelig frihet.

Det norske folk har to ganger sagt nei til norsk-Elgdlemskap, og vi vil respektere
denne folkeviljen. Det eneste som eventuelt kan endre dette, er resultatet av en ny
folkeavstemning. | debatten for eller mot medlemskap stilles vare folkevalgte fritt, og de
likebehandles uavhengig av standpunkt. Vare folkevalgte vil lojalt falge opp resultatet

av en eventuell ny folkeavstemn{rgp 2013a: 34).

Programmet gir altsd i 2@ uttrykk for ei positiv innstilling til overnasjonalt europeisk
samarbeid, og presiserer at saka om-ritdlemsskap skal avgjerast av folket gjennom
folkergysting. Dei folkevalde ma falgje folket sin viljea den eine sida manglaltsadet

populistisketrekket euroskepsis, m@a den andre sida @et eitkrav om direkte folkergysting
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4.3.3Generell skepsis til elitar
Eliteskepsis er einnna sentral del ahggrgopulismenDgme pa i slik eliteskepsihja Frp
fann eguttrykt underkapitteletom Kultur og Idrett i avsnittetFilm, audiovisuell sektor og

andre medier:

En fri og uavhengig presse er en forutsetning for demokratiet, ytringsfriheten og
rettsstaten. For a sikre konkurranse og mangfold i mediene vil vi arbeide for starst mulig
grad av eableringsfrinet i medienaeringen. Ordinzere konkurranseregler skal ogséa
gjelde for mediebedrifter. Fremskrittspartiet vil fijerne lisensavgiften, omgjgre NRK til
aksjeselskap og selge statens aksjer. Finansiering av NRK ma skje pa samme vilkar som
for andre kingkastingsselskape( €.)Et lands presse er ikke uavhengig dersom den

er avhengig av stgtte fra staten. Etter hvert som pressen blir mer og mer avhengig av
statsstatte, vil uavhengig journalistikk svekkes. Det er en fare for at pressens kritiske

holdning til statsstyret blir demppa grunn av statlige subsidi¢frp 2013a: 8384).

| hagreopulismen er esse og media er ein del av etablissementetgymer til eliten, od-rp

sitt syn pa presse og pressefridom kan oppsummerastimettryktskepsis til statsstatte, og
eit tydelegynskje om meir fri konkurrans®ette tolkar eg soreliteskepsis i form av skepsis
til statleg innblandingar det gjeldnedia ogi form av generelskepsis til norsk presse slik den

fungerer i dag.

Det eraltsdelement aypopulismehjaFrpi 2013 men den er pa mange matalativt moderat.
| tillegg er partiet kjend for a nytte ein populistisk retorikk.

4.4 Populisme slik det kjem til syn@artiprogrammet vedteke2D17
| det det nyepartiprogrammet tilFrp, er d& nokre markate endringarn dei to viktigaste
kjenneteikna i idealtyperkravet omdirekte folkergysting og euroskepdisillegg er detauka

skepsis til elitarmellomannatil politikarar og skepsis til akademia.

4.4.1Krav om direkte demokrati folkergysting

| dette heilt sentrale kjerneelementet i den populistiske idealtya@m eg eirelativt tydeleg
endring i det nyaste handlingsprogrammet Fip. | 2013 var det programfesta at
samfunnsmessige betydningsfulle saker skulle avgjerast gjennom direkte ystikeyar. |

2017 er dette moderert til at ein kan nytte det i enkelte saker, der saka har sa stor
samfunnsmessig betydning at innbyggarane krev folkergysting. Formuleringa fra 2013 om at
folkergystinga kan vere bade radgjevande og i enkelte tilfelle hiledagr fierna.Under

kapitteletDemokratj avsnittFolkeavstemmingerformuleringenesndratil :
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Fremskrittspartiet gnsker a legge enkelte saker frem for folkeavstemning. | store
samfunnsmessige saker vil vi at innbyggerne skal kunne kreve disse avgjort ved
folkeavstemning. Det skal samles inn underskrifter fra minst ti prosent av de
stemmeberettigedmnbyggerne til stgtte for kravet. \inskeret system der folket
giennom folkeavstemninger med simpelt flertall far direkte beslutningsrpt2017b:

4).

Dei opnar altsa for folkergysting i feerre saker, og folkergystingane skal ikkje lenger kunne vere
bindande. Rett nok star det til slutt ei setning om at folket via slike folkergystingar skal kunne
fa direkte konsekvensar for kva avgjerd som blir teke, etgolkar dettesom ei svekking av
populismen pa dette omradetgsa sett i lys av at det ikkje lenger er folket som gjennom

folkergysting skal fa avgjere Ekparsmalet.

4.4.2Eliteskepsis i form av euroskepsis

Nar det gjeld euroskepsis, som er eit anmdrak kjerneelement i idealtypen populismanrf
eg ogadei tydeleg endring 2013 tok partiet ikkje stilling til Etsparsmalet, og avgjerda skulle
takast i ei bindande direkte folkergystimn@017 erfglgjandeformulering programfesta:

Den Europeiske Union (EU) ble i sin tid opprettet med formal om a fremme fred, frihet
og samhandel i Europd.den senere tid har imidlertid EU utviklet seg i overnasjonal
retning. Her kan Lisbodraktaten nevnes som eksempel. Man har beveget seg vekk fra
de opprinnelige tankene, og beveget seg mot et overnasjonalt byrakrati i Brussel som
legger hindringer i veien for folk fledDerfor er Frp imot norsk medlemskap i HBrp

2017b: 37)

Det starikkje lenger noko om folkergysting. Partiet har teke stiliirsgka og er mot norsk
medlemsskap i EU. Slik sett er det ei ytterlegare svekking av det populistiske kravet om direkte
demokrati gjennom folkergystingar, men samtidig ei tydeleg styrking av eit anna populistisk
trekk, nemlegeuroskepsis. Dette avsnittet viseFg er eit typisk dgme pa eit hagrepopulistisk
parti slik Mudde(2007)har skildra deii utgangspunktet ikkje skeptisk til sjglve grunnlaget for

eit europeisk samarbeid, margative til EU grunna den overnasjonalmirggasamarbeidet

har bevega seg i

4.4.3Generellskepsis til elitar
Eg fann i 2013rogrammetliteskepsi$ja Frpi form av skepis til statsstgtta media, ogit
uttrykt ynskje om meir fri konkurranseDei vil fjerne lisensen, og ikkje lemg ha eit

statsfinansiert NRK.2017-programmetann egngyaktig dei same formuleringane som i 2013,
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men med denne tilfayingaFtem til det er etablert et flertall for dette, vil vi arbeide for &
etablere en ny finansieringsordning til erstatning @tagens lisens$Frp 2017b: 90).Sidan
Frp, ennsa lengeer aleinei Stortingetom & fierne lisenseng statseigarskapenNRK, vil
partieti mellomtidaprave a fa til eit kompromiséramleis statsfinansiert rikskringkastar, men

ikkje lisens.Ein kan tolkedette som ei styrking av elitegdsasen.

Eit annadgmefann ed kapitteletSkole og utdannind<apittelet har endra struktur fra 2013 til
2017 og partiethar fgydd til to avsnitt, som ein introduksjomet eineavsnitet handlar om
utvikling av skulen sitt faglege innhald, dgt andreom laeraryrket som statusyrk@ei to nye
avsnitta i 2017programmettolkar eg som ei styrking av populistisk eliteskepsi®rm av
skepsis til at politikarar og byrakratar i alt for stolad sentralstyrer og detaljstyrer skulén.

2013 er denne skepsisen besveert forsiktigantyda:

Skolen er i dag altfor detaljstyrt av sentrale myndigheter. Stadig nye og detaljerte
regler, rundskriv og planer skaper mye frustrasjon og fremmerlékimg. Skoleeier

og ansatte bruker i dag mye tid pa rapportering og dokumentasjon, uten at dette gir
bedre undervisning. Prgver og malinger ma i starre grad bidra til bedre leering. Det ma
vises starre respekt for skoleledere og laereres profesjonellesigkolen ma i starre
grad malstyres, og i mindre grad detaljsty(€sp 2013b: 65).

| 2017 ereliteskepsisemykje tydelegareUnder det nye avsnittéttvikling av skolens faglige

innholdstar fglgjande:

Innholdet i den norske skolen baserer segjtior stor grad pa hva politikere og
byrakrater til enhver tid mener er faglig og pedagogisk riktig innhold i skolen. Dette er
uheldig, da det er leerere og utdanningsvitere fra hgyere utdanning som best besitter
denne kompetansen. Derfor bgr leererprofesjy ledet av institusjonene med
laererutdanning, fa hovedansvaret for utvikling av leereplanene. Stortingsflertallet kan
giennom Kunnskapsdepartementet i prinsippet detaljstyre hver enkelt leerer i
klasserommet med sine overbevisninger om hva som er ekajedBette setter skolen

i en sarbar situasjon som ender i en ideologskitisk dragkamp mellom partiene om
hvem som har den beste skolepolitikikenp 2017b: 69)

Denne tydeleggjeringa, og at det er framheva under eigen overfdgifeg som at dette

populistiske trekket har blitt meir framtredande.
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Ein anna del av elitemgrepet i populismegjeld delar av akademjang i det nye programmet

harFrp programfestdglgjandeunder avsnittelnnvandring

Innvandrings og integreringsfeltet er et fgleldadd omrade. For a bidra til et mer

solid og mangfoldig faktagrunnlag bar det vurderes & opprette et nasjonalt senter for
studier av langsiktige konsekvenser av hgy-idgtlig innvandring for demografi,
gkonomi, sosiale forhold, radikalisering, terror agpsjonal sikkerhet. | denne
forbindelse bgr det ogsa gjennomfares en evaluering av Forskningsradets arbeid pa
feltet(Frp2017b: 42).

Frp uttrykker her skepsis til etablert forsking, omskjer & opprette eit alternativ til
Forskingsradet for aafeit betre og meir mangfaldig faktagrunnlag. Dette var det einaste
programfestadgmet eg fann pa skepsis til akaderkiausten 2017asteein stor debatknytt

til omorganiseringa atatistisk SentralbyraSSB, med vekt paSSBsi forsking knytt til
innvandring, samt byraet golitiske uavhengighe{Ruud 2017, Andreassen 201Flys avSiv
Jenssen ogfrp si rolle herkan ein likevel sla fastat de eksistererein kontekst som giei

undertekst aakademisleliteskepsi$ja Frp.

Avslutningsvisvil eg nemneat deti det nyepartiprogrammet totalt seér mange deme pa at
Frpkonkretiserepolitikken sin.l 2013haddeFrp framleiseit program somarprega av a vere

i opposisjon | 2017 ser einat mange konkretiseringar som ber preg av at partiet no er eit
regjeringsparti som sit med ansvaret for politikken staten fBw@r.populistiske retorikken,
som er kjenneteikna av & kome med enkle lgysingar pa komplekse pralemindre
framtredande Det er mogleg atolke denne konkretiseringa som ei forsiktig svekking av
populismenOppsummert er populismestyrkt pa enkelte punkt, og svega andreEin kan
altsaikkje eintydigsla fast i kva grad den styrkteller sveki deter meir rett & seiat dener

endra.

Funna er her presentérin tabell igjen med mal a synleggjere graden av endi8itat som
er nye i 2017 er markert medudtekst.Sitata fra 201&nytt til skepsis til statsstgtta media er
ikkje fierna, deer framleis med i 201 Sitata er ikkje uttamande for populismen, men utvalde

dgme.
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Tabell27 Populisme slik det er etablempartiprogrammet vedteke i 2017

Meir makt til folk flest

Krav om direkte folkergysting

Fremskrittspartiet vil at enhver avgitt stemme sgtattingsvalg skal
telle likt. Vi vil ogsa at folket gjennom folkeavstemninger skal gis
adgang til & avgjare viktige politiske sak&rp 2013b: 4)

Det norske folk har to ganger sagt nei til norsk-El¢dlemskap, og vi
vil respektere denne folkeviljen. Deteste som eventuelt kan endre
dette, er resultatet av en ny folkeavstemning. | debatten for eller m
medlemskap stilles vare folkevalgte fritt, og de likebehandles
uavhengig av standpunkt. Vare folkevalgte vil lojalt falge opp

resultatet av en eventuell folkeavstemnind~(p 2013a: 34).

Fremskrittspartiet @nsker & legge enkelte saker frem for
folkeavstemning. | store samfunnsmessige saker vil vi at innbygge
skal kunne kreve disse avgjort ved folkeavstemning. Det skal sam
inn underskrifter fra mist ti prosent av de stemmeberettigede
innbyggerne til statte for kravet. Vi gnsker et system der folket gje
folkeavstemninger med simpelt flertall far direkte beslutning@Fent
2017b: 4).

Skepsis tilulike former for elitar og til det etablerte

Skepsis til EU euroskepsis

Ingen funn av euroskepsis i 20pBogrammetEU-spgrsmalet skall

avgjerast med direkte folkergysti(gja over).

Den Europeiske Union (EU) ble i sin tid opprettet med formal om &
fremme fred, frihet og samhandel i Europden senere tid har
imidlertid EU utviklet seg i overnasjonal retning. Her kan Lisboa
traktaten nevnes som eksempel. Man har beveget seg vekk fra de
opprinnelige tankene, og beveget seg mot et overnasjonalt byrakr
Brussel som legger hindringer i veiéor folk flestDerfor er Frp imot
norsk medlemskap i E(Frp 2017b: 37)

Skepsis til (statsstgtta) media

Et lands presse er ikke uavhengig dersom den er avhengig av stg
staten. Etter hvert som pressen blir mer og mer avhengig av statsg
vil uavhengig journalistikk svekkes. Det er en fare for at pressens
kritiske holdning til statsstyret blir demiged grunn av statlige
subsidier(Frp2013b: 84)
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Skepsis til politikarar

Innholdet i den norske skolen baserer seg i altfor stor grad pa hva
politikere og byrakrater til enhver tid mener er faglig og pedagogis
riktig innhold i skolen. Dette er uheldig, da det er leerere og
utdanningsvitere fra hgyere utdanning som best besiéene
kompetanserDerfor bgr leererprofesjonen, ledet av institusjonene r
laererutdanning, fa hovedansvaret for utvikling av lzereplaEr@
2017b: 69).

Skepsis til (radande) forsking

Innvandrings og integreringsfeltet er et fglelsesladd omrade. &or
bidra til et mer solid og mangfoldig faktagrunnlag bgr det vurderes
opprette et nasjonalt senter for studier av langsiktige konsekvense
hgy ikkevestlig innvandring for demografi, gkonomi, sosiale forholg
radikalisering, terror og nasjonal sikkeeh | denne forbindelse bar
det ogsa gjennomfgres en evaluering av Forskningsradets arbeid
feltet(Frp2017b: 42)
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5.0 Oppsummering og avslutning

Utgangspunktefor oppgava mi var problemstillimgom FrP har blitt mindre nativistisk og
populistisk i Igpet av dei fire ara dei har hatt regjeringsmekir dsvare palette etablerte eg
idealmodellar av to kjerneelement i hggrepopulistisk ideplogiivisme og populismeEg
analyserte FrP sipartiprogram opposisjon i 2013 og samanlikna med programmet vedteke
etter fire ar med regjeringsmal@om det kjiem fram i maten eg har formulert problemstillinga
mi p3 gjekk eginn i arbeidet med ei forventning oan deta fa regjeringsmakville moderere

hagrepopusmeni Frpsin ideologi til ei viss graddypotesen stemte ikkje.

Nativismen estyrkti det nyaste partiprogrammetgden starste endrindann eg nar det gjeld
formuleringar knytt til muslimar og islanfra & vere knapt mogleg & pavise i partiprogrammet
fra 2013, er antiislamsk tankegods péfleire omrade no synleg det nye programmet.
Formuleringane er forsiktigmg i dei fleste tilfella ma ein lese inn endrarg retning meir
islamofobi som underteksEg kan ikkje sla fast aFrp i 2017 er eit partsom hartydelege
islamofobe trekk. Summen av alle endringane eg éafikevel at det er ei tydeleg dning pa
dette omradet. Ogsa dandrenativistisketrekka fa 2013 programmeter antenframheva og
forsterka i lgpet av perioden, eller vektleggirghk i begge programma/elferdssjavinismen

er meir tydele@g gjeld fleire grupper av innvandrarar enn tidlegageinnvandringspolitikken

er mykjemeir restriktiv i 2017.

Nar det gjeld populismeeyikkje retninga pa endringane like eintydidpt populistiske trekke
krav omdirekte folkergystingarer rett nok nokosvekt men samtidiger eliteskepsisemoko
styrkt, og kjem til syne pa fleire omradeartiprogrammetEuroskepsis, som er ein sentral del
av eliteskepsisengopulismenvar fraverande 2013, men etablert i 201Eg sitdessutaratt

med eit tydeleg inntrykk av at politikkeattrykt i partiprogrammeter mindre prega av
populistiskretorikk, og meir konkresert Dette karntolkastsom ei svekking av populismen
men samstundes é&rp sin retorikk itradisjonelle og saale medum framleis heilt klart
populistisk. Kanskje kan ein seat populismen er endragller at den esvekteller styrkt?
Analysenmin viser at Frp er eit meir tydeleghaggrepopulistisk pariidagenndei varfgr dei

kom i regjeringWidtfeldt (2018: 552) slar i eit ferskt bokkapittel dfrp og dei andraordiske
hagrepopulistiske partia fast ein pa bakgrunn av ei heilskapeleg ideologisk vurdering av
partia kan sla fast at ali@lager bade populitiske og nativistiske, sjglv om populismen er tona
noko ned i Frp som fglgje av deltakinga i regjering.
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| debatten mellom Jensse(2017) og Jupskd (2017), som var utgangspunktet for
problemstillingami, er det Jupskas sonklusjorar som stemmer best med fummine Dette
treng ikkje dermed & bety at Jenssen tek Hah tok utganspunkt i eit anna datagrunnlag, og
hadde ogsa eit anna teoretiggangspunktEg fann likevel lite statte tillenssen sitt argument
om atFrp har mista eigarskapet til innvandringsspgretmaa finna mineviser ei tydelege
styrking av nativismenMykije tyder pa at den utvikling&imonnes (2011yiser i sin master
held fram, og atbdade Hggre, Arbeidarpartiet, Senterpartiet og kanskjé& dga ferske
regjeringspartnaren Venstteakkar i Frp sine stadig meir restriktiveinnvandringspolitiske
spor. Jenssen sitt argument om Btp har stroke punktet om direkte folkergystingar i
programmet stemmer ikkjaed det eganni analysenEgtolkaendringane i partiprogrammet
som ei svak svekking av dette populistiske trekkeDer Jenssen argumentere med at
elitekritikken har blitt mindre tydeledsom egtil motsettkonklusjon | sitt motsvatrtil Jenssen
peikar Jupskaspa det manglande fokuet pa den ekskluderande nativismebDette er eit
argument eg er samgidan det edenekskluderande nasjonalism@&ativismensom definerer
dei hggrepopulistiske partia.

Cas Muddesitt teoretiske rammeverr meir enn ti &r gammalt.Z£handen gongemtelukka
Frp fra den hggrepopulistiske partifamilien, var etzudsakeleg pa bakgrunn avpatrtiet
ikkje var nativistiskenok. Nativismengjennomsyrakkje partiet sin politikk Det var heller
ikkje nativismensom $0 megda eg farste gong lespginsipprogrammetil Frp. Nativismen
var likevel tydeleg til stades alteie i 2013programmet, oglener utan tvil er styrkt etter fire
ar ved maktaDette stgttar opp undedet som er ei vanleg oppfatning i dag,Fap er eit
hggrepopulistisk partom enn moderal ydelege element aantiislamsk tankegods kan lesas
med ein underteksti retning islamofobi. Dette saman med stadig fleire element av
velferdssjavinismgkantyde paatFrper inne i ei utvikling departieter pa veg til & blieit meir
typisk hagrepopulistisk partMykje tyder @ at ogsa Mudde no inkludeiférpi dette selskapet.

| ein artikkel frd 2016The Study of Populist Radical Rigbarties: Towards a Fourth Waye
somer ein kritiskoppsummeringwv forsking gjort p& denne partifamiliemkludererhanFrp

nar han oppsummerer kva farsking han gjerne ser meir:av

The scope of parties that are studied has grown significantly, but wknswil very

little about the ideology, leaders, members, and organizatiosewvaral important

parties that are oftaumsed in largeN crossnational studies uch as t he Dani s
Party (DF), The Finns (PS), the Progress Party)(FriNorway, and even the Swiss
Peopl eds (®adda2016:1GVP)
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Som sitatet viser, etterlyser harellom annameir fokus pa sjol ideologien, noko eg har gitt

eit lite bidrag tili mi analyse.

Eit anna moment verd nemne, er avluddei 2007 plassete det hggrepopulistiske trekket
euroskepsisom del apopulismerni sitt teoretiske rammeverk arbeidet mittmed & etablere
idealtypar av nativisme og populisme meiner eg deteatralt & framheve at euroskepsisen
ogsdkansjaast i samanheng madlerfaktisk someindel av nativismen.Mudde sin definisjon
av nativismen er det ikkje berre framande personar som er ein trugsel, men ogsa fidéaande
Eg meinerin kantolke Frpog andre hggrepopulistiske parti sin sterke skepsigdiinasjonalt
samarbeid og internasjonale konvengjogenerelt, og til Etbamarbeidet spesielt, s@m del

av nativismenl tillegg ereuroskepsisefiamleis del aweliteskepsisen i populisme®idan ogsa
euroskepsisn til FrP gjekk fra & ikkje vere til stades i 26d®grammet til & vere programfesta

i 2017, bygger detteppunderat nativismen er styrkt

| boka Hgyrepopulismens hemmeligbet peikar Raknes (2012: 2@8l0) pa at
hggrepopulismensemstelgyndomer atdet bur ein potensieiggrepopulist sveert mange av
0ss og at den mestibehagelegégyndomener at den ligg naerare oss enn vi likar a tru.
Hagrepopulismerer ikkje eit ekstremt avvik, men ei radikalisering av kjende ideologiske
strgymingar og haldningar Hovudtyngda av dei nativistiske trekka fann eg i
innvandringspolitikkenog et erlett & finne konkretedgmepa atfleire andre parti Noreg
delermangeav dei innvandringsrestriktiveynspunktdil Frp. Til demes vedtok Stortinget eit
breitt forlik i kjglvatnet av flyktningkrisa i Noreg hausen 20i%ted mange og til dels sveert
restriktive tiltak mot innvandringKjernli 2015 Kristiansen 2015)To ar seinarei, samband
med evalueringayv tiltaka vart dei flesteav innstramminganestdande. Eit anndgme er
Arbeiderpartiet sitt nydligrasjonsutvakett ned hausten 20139 dei signala partiet har sendt
giennom sin nye innvandringspolitiske talsperseed inngangen til2018 Ikkje berre
politikken, men ogsa retorikken blir stadig meir lik den e har voredleineom sa langt
(Gharakhani 2018Betyr ikkje dette at det er fleire parti i Noreg som har nativistiskkk?
Kanskje det, men det som seerneerkrp, og som gjer ddil eit haggrepopulistisk parti, er den
totale pakka. Nativisme handlar ikkjeberre om kven som har den mest restriktive
innvandringspolitikken, et er summen adlennesaman medrgumenta nytta for & grunngje
den, og metodane ein vil nytte for & n@alet som er nativistisk. Samanhengemed
integreringspolitiklen den tydelege velferdssjavinismepplitikken dei vil fgre ovanfor
minoritetar, syet pa internasjonalt samarbeiog ikkje minstdet antimuslimske tankegodset
som syner se@r det sondefinererideologieni Frp som hggrepopulistiskiil dgmes efrp
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deine om sin minoritetspolkk, og dei ertruleg relativtaleineom synet paat kulturmateer
konfliktskapandeav natur. Det er ogsa berhga Frp vi finn den tydelege velferdssjavinismen.
Det populistisketrekket euroskepsis &rp slettikkje aleineom, men ogsa her er det den totale
pakken som gjer at eg kan argumentere foFrat sinideologienhar populistiskeelement.

Kravet om og fokuset pa direkte folkergystingatiledgmesssermerkt foFrp.

Kombinasjonen av at populisme er eit omstridd omgrep som det er vanskeleg a definere, og den
stadig aukande vektlegginpfaglitteraturerav at det er nativismesyg innvandringsmotstanden

som er felles for og definerer den hagrepopulistiske partifamilien, er interessant. Kanskje gar
utviklinga i retning av & dgype om familien, og gi den eit namn som inneheld nativisrae?
meddei nativistiske populistpartipa ytre hagre? alle fall kanein hevde at det baere eit

mal for bade fagfolk, journalistar d@nskje ogsa fdiolk flesta vee meir presis nar det gjeld
bruken avomgrepa pa dette feltdtmin eigen kvardag, der eg underviser i politikk og historie

i vidaregdande skuleppplever egat badejournalistar, kollegaer og elevar er usiknga
omgrepsbrukenGjennom arbeidet medenne oppgava har eg leertratativt fa kjennertil
omgrepet nativisme, og at fa kan gi ein nokolukide definisjon av populismeDersomein

skal kunne forsta og delta i samfunnsdebatten i wlegg einmeir kunnskap ontankegodset

som pregaytre hggregenerelt, og hagrepopulismen spesielt

Oppsummert haanalysen minvist at hagrepopulismenNoreg, representert ved FrBtar
sterkarel dag enn den gjorde da FrP entra regjeringskontora i 20dtBiismen erstyrkt, og
populismen eendatydeleg, memokoendra.Eg har nytta eit avgrensa empirisk materiale og
sett péeit kort tidsrom, og eg har berre undersgkt eit enkelt Easma mire kan slik sett berre

i liten gradbrukasttil & seie nokayenereltom kva som skjer med hggrepopulistiske parti som

far regjeringsmakt.

Sidan eg har kome fram til desse funna gjennom tekstanalyse, er det i fleire tilfelle mi tolking
av formuleringane som utgjer funn. Det er ikkje sikkert at andre som les dei same
partiprogramma vilese inn desame underteksten som eg har gjordt, og deéxheeresamd

i alle konklusjonane mine.

Eg har likevel vist at lys av mine tolkingar, dettetilfellet i der eit hagrepopulistisk partuf
makt, vert populismen og nativismeikkje svekt Framtida vil vise om dette er ein trend som

ogsa gjeld ellesEuropa, og om den vil vare over tid.
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5.1 Vegen vidare

| analysen mitnar eg hatt eit smalt fokpsg bruktberre tgpartiprogram som empiri. Det kunne
voresveerinteressant & utvide kjeldegrunnlaget og ta med bade konkrete politiske, wettek
somblir profilert p& partiet sine heimesideg ogsa partiet sin retorikk i taler og edia elles
for & fa ei betre analysblykje tyder pa at partiet sin politikk kiem enda meir tydeleg til uttrykk
padlike arenaer endei gjeri partiprogrammet.

Det kunneogsavore interessant & utvide folat®nda meiog inkludere fleire partiog sja pa

om den utviklinga Simonnes (2011) viste tihasteroppgava siler Hagre og Arbeidarpartiet
stadig bevega seg i same retning $eqmi innvandringspolitikken, held franh 2018 har ogséa
Venstre gatt i regjering med FrPkva seier dette retnimglen norske innvandringspolitikken

bevegar seg i?

| analyserhar egfokusert paendringar isjalve ideologienog ikkje pa verken arsaker eller
konsekvensamDet eg ikkje karseie noko omer omregjeringsmakd er arsakatil endringane

eg har vistDet ville veresparmnde om nokon ser neergr& dernsolbergskeparlamentarismen
som forklaring p&rpsin suksesdzrp har fatt spele ei ny og mykije friare rolle enn det som har
vore vanleg for eit parti som er del av ei koalisjonsregjeiimgno meir viktigog interessant

vil det vere & sja neerare pa kva rolle flyktningkrisa som réka Europa og iNtfY&5 har spela
som forklaring pa at nativismen er sa tydeleg styrkt i Bgrgmann (2017: +22) skildra
framveksten av hggrepopulistiske parti i Norden i tre bgldgr kvar bglgje oppstod i
kiglvatnet av ei krise eller stor sosial endriktar flykiningkrisa utlgyst ei ny og kanskje ogsa
stgrre bglgje, med nyevalitetar og kjenneteikrsom kan forklare endringar bade i Frp spesielt,

ogi norsk innvandringspolitikk generelt?

Eit punkt som truleg spelar eiasleg viktig rolle nar det gjeld Frp sine suksesser den
populistiske retorikkenJupskas (2017: 4083tterlyser ogsa detteDet finnes sa vidt meg
bekjent ingen systematiske analyser av hvorfvigthar blitt mindre populistisk nar det gjelder
kritikk av politiske, mediale og kulturelldieer og appellertil folk flest. Ei slik analyse ville
vereeit interessant supplement til noig eventuelle andre analyser @artiprogram da dese

berre gir eirdel avsvaret pa i kva grad populisme er viktig for & fofsta
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