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Sammendrag

Denne masteroppgaven tar for seg muligheter og utfordringer knyttet til
rammebetingelsene som ligger til grunn for oppleering av nyankomne spraklige
minoriteter i videregaende oppleering, herunder hvordan de juridiske, organisatoriske
og pedagogiske responsene skolene forholder seg til fasiliterer for en formalstjenlig

oppleering.

Mens den totale andelen elever som fullfgrte videregaende utdanning i perioden
2011-2016 var 73% var andelen blant fgrstegenerasjons innvandrere kun 58,4 %.
Nyankomne spraklige minoriteter er en stadig voksende elevgruppe i en mangfoldig
norsk skole, og deres livssituasjon gjar at de ogsa er blant de mest utsatte for & falle
ut av videregaende skole. Til tross for dette er det gjort lite forskning pa hvordan vi
skal sikre at ogsa disse far en likeverdig sjanse til utdanning. Gjennom en kvalitativ
case-studie med intervju som hovedmetode belyser oppgaven temaet fra tre ulike
perspektiver pa case-skolen: henholdsvis skoleleder, laerer og elever. Dette ses
deretter opp mot tidligere empiriske undersgkelser fra bade Norge og Sverige, og i

lys av teori som belyser hvilke behov, og hvilke muligheter tospraklige elever har.

Det finnes en rekke lovbestemte krav og rettigheter rettet mot de nyankomne
spraklige minoritetene i videregaende opplaering som fylkeskommuner og skoler ma
forholde seg til, og operere innenfor. Videre finnes det organisatoriske og
pedagogiske verktgy for & oppfylle disse kravene. Empiri pd omradet viser imidlertid
at det er betydelige forskjeller i hvilke verktay som brukes bade i forhold til
kartlegging av behov og hvordan avdekkede behov imgtekommes, og det etterlyses

en mer systematisk og helhetlig tilneerming pa et nasjonalt niva.

Resultatene av datainnsamlingen viste at rammebetingelsene under helt normale
omstendigheter kunne legge opp til en tilfeldig praktisering. Leerer ved caseskolen
fortalte at han hadde sett seg ngdt til & utarbeide en mate for & systematisk ta seg av
mottak og oppfelging av elevene fordi det verken foreligger i nasjonale retningslinjer
eller i saerlig grad lokalt. Det ble videre pekt pa at foreliggende lovverk oppleves for
omstendelig og vanskelig gjennomfarbart i en hektisk skolehverdag, samt at
kartleggingsverktgyet som i dag brukes er lite tilpasset minoritetsspraklige elever

med kort botid. Caseskolen hadde ikke spesielt stor erfaring med opplaering av



denne elevgruppen, og opplevde det som utfordrende & vurdere hvilke tilbud elevene
hadde behov for. Bade skoleleder og leererinformanten sa dessuten et behov for gkt

spesifikk kompetanse i andrespraksoppleering pa skolen.

Inntrykket bade fra tidligere forskning og denne undersgkelsen er at foreliggende
rammebetingelser for opplaering av minoritetsspraklige elever med kort botid i
utgangspunktet er gode. Omstendelig lovverk og skjevfordeling av spesialisert
kompetanse apner likevel for tilfeldigheter i praksis. Denne studien har kun undersgkt
forholdene ved en enkelt skole, men tidligere forskning har vist at det er store
forskjeller fra skole til skole, og alle tegn peker pa en gjennomgaende mangel pa den
spesifikke kompetansen man trenger for & nyttiggjare seg av mulighetene som finnes

for & sikre formalstjenlig oppleering ogsa hos denne elevgruppen.
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Abstract

This master thesis will consider the opportunities and challenges that lie within the
conditional framework for educating newly arrived students in upper secondary
education in Norway by looking at the legal, organisational and pedagogical

responses and how they facilitate for an expedient education.

The completion rate of all students in upper secondary education in the period 2011-
2016 was 73% while the completion rate for first-generation immigrants was in the
same period was only 58.3%. Newly arrived students constitute an ever-growing
group of students in an already diverse student population. Their unique life situation
makes them among the most vulnerable to dropping out of school. In spite of that,
there has not been done enough research on how we can make sure they get an
equal opportunity in the educational system. Through a qualitative case study with
interview as the main method, my thesis seeks to shed light on the subject from three
different perspectives in the case-school: respectively the school leader, a teacher
and students. The data will be seen against former empirical studies from both
Norway and Sweden, as well as theories that shed lights on which needs, and which

opportunities bilingual students have.

There are several demands and rights that are aimed towards newly arrived students
in upper secondary education which the county municipality and the schools must act
in accordance with. Additionally, there are organisational and pedagogical tools to
adhere to the policies. Empirical evidence on the subject, however, shows that there
are big differences in which tools that are used both in relation to the mapping of
needs and to how the needs are met. The studies show the need for a more defined

and comprehensive approach on a national level.

The results of my inquiry found that the conditional framework under normal
circumstances had the potential of making the educational practice random. For
example, the teacher at the case-school told that he himself had had to develop a
system for the reception and follow-up of the newly arrived students because there
were no pre-existing guidelines in national or local level. Additionally, the school
leader explained that the existing legal framework was too long-winded and difficult
to carry out in the means of a hectic workday. The school also reported that they had
VI



little experience in educating newly arrived students, and thus felt it challenging to
consider what the needs of the student were, and how to meet them. Both the school
leader and the teacher indicated a need for more competency on the matter at the

case-school.

The impression from both earlier studies and this study is that the pre-existing
conditional framework for educating newly arrived students has a potential to be
good. But the long-windedness and the skewed distribution of specialised
competence in second language teaching opens up for a random practice. This study
has only looked at the situation in particular school, but earlier research has shown
that there are big differences from school to school and that all signs point to a lack
of the specialised competence that you need in order to take advantage of the

possibilities to secure an expedient education with the newly arrived students.
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1 Bakgrunn og formal

Bakgrunn

De siste arenes uroligheter i blant annet Syria og Afghanistan gjorde 2015 til et
rekordar i antall asylsgknader med hele 31145 innen utgangen av aret (Dewilde &
Kulbrandstad, 2016). Av 30196 boende i asylmottak ved utgangen av 2015 var hele
5203 i aldersgruppen 11-17 ar, og dermed i skolepliktig alder (Utlendingsdirektoratet,
2016). Slike innvandringstrender resulterer blant annet i at utdanningssystemet ma

sette i gang ulike tiltak for @ mate behovet som oppstar.

Det er et mal for regjeringen at flest mulig kan fullfgre den utdanningen de gnsker og
har behov for, blir aktive og inkluderte samfunnsdeltakere og tilknyttet arbeidslivet.
Utdanning er et av de viktigste virkemidlene for a redusere sosiale og gkonomiske
forskjeller i samfunnet. Utdanningssystemet skal stimulere den enkelte til & strekke
seg lengst mulig for & realisere sitt potensial, uavhengig av sosial bakgrunn (Barne-

likestillings- og inkluderingsdepartementet, 2012-2013, s. 48).

Slik innleder tilrddingen fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet den
daveerende regjeringen (Stoltenberg I1) sitt syn pa utdanning i det stadig mer
mangfoldige fellesskapet i dagens Norge. Dette star dessverre i kontrast til hvordan
den faktiske situasjonen i skolen beskrives fra andre hold. Blant andre beskriver
Kariane Westrheim et utdanningssystem som synes a mangle en helhetlig
pedagogisk og didaktisk tilnaerming til mangfoldet i den norske skolen, og med andre
ord gar pa akkord med malet om a realisere alle elevers potensial, uavhengig av
sosial bakgrunn (Westrheim, 2013). Dette underbygges av statistikk over
giennomfaring av videregaende skole i perioden 2011-2016* som viser at av totalt

64855 elever fullfarte 73% videregaende skole i lgpet av fem ar, sammenlignet med

! Tabellen gjelder falgende utvalg: Elever som startet i videregdende oppleering for
fgrste gang i startaret og som avsluttet i lgpet av angitt periode: 2011-2016, og er i sa
mate ikke ngdvendigvis beskrivende for alle elever i videregdende skole den gitte
tiden. Data fra tidligere perioder viser dog den samme trenden, og derfor velger jeg &
bruke statistikken generaliserende.



de 5333 elevene som er fgrstegenerasjons innvandrere? i Norge, hvor 58,4% fullfgrte
i lgpet av den samme perioden (Statistisk sentralbyrd, 2016a, 2016b). De aller fleste
nyankomne minoritetsspraklige elever faller inn under kategorien fgrstegenerasjons

innvandrere, og de er dermed blant elevgruppen med de svakeste resultatene.

Diskrepansen mellom mal og resultater danner utgangspunktet for min undersgkelse.
| undersgkelsen velger jeg a rette blikket mot nyankomne minoritetsspraklige elever i
videregdende skole. Dette fordi de som elevgruppe har en starre utfordring enn sine
medelever. De ankommer et nytt land sent i skolelgpet, noe som gjgr at de i enda
stgrre grad enn yngre minoritetsspraklige star overfor en stor utfordring nar det
kommer til sprakleering (Cummins, 1981). Dette kombinert med at flere av dem har
lite eller ingen relevant skolebakgrunn fra tidligere gjer at de kan sies & ha en dobbel
utfordring. De nyankomne minoritetene ma leere seg et nytt sprak samtidig som de
skal holde falge med eller ta igjen sine jevnaldrende i de andre skolefagene. Deres
begrensende andresprakskompetanse, relativt til det faglige nivaet i den
videregdende skolehverdagen, utgjer et ekstraordinzert behov for statte om vi gnsker

a nd malet om en likeverdig utdanning.

En annen viktig faktor for mitt valg av forskningsomrade er mangelen pa
eksisterende forskning som tar for seg denne stadig voksende elevgruppen i det
norske skolesystemet. Forskere fra alle de nordiske landene peker pa et
tilstedevaerende og kommende forskningsbehov pa den spesifikke elevgruppen
nyankomne spraklige minoriteter og deres utfordringer. Blant annet etterlyser Paivi
Juvonen, Dewilde og Kulbrandstad alle forskning som spesifikt ser pa
organisatoriske, didaktiske og pedagogiske praksiser som tar hensyn til
elevgruppens kompleksitet (Axelsson & Juvonen, 2016; Dewilde & Kulbrandstad,
2016). Jeg har derfor valgt & undersagke rammebetingelsene for en formalstjenlig
oppleering av nyankomne minoriteter i videregaende skole gjennom a blant annet se
pa hvordan lovverket behandler elevgruppen, og de ulike organisatoriske og

pedagogiske responsene skolene kan bruke i opplaeringa.

2 Fgrstegenerasjons innvandrere er personer som er bosatt i Norge, men er fadt i
utlandet av to utenlandske foreldre og har fire utenlandske besteforeldre (Statistisk
sentralbyrd, 2014)
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Formal

Oppgavens formal er & bidra til & sette fokus pa utfordringer og muligheter knyttet til
oppleeringa av nyankomne minoritetsspraklige elever i videregaende skole. Dette vil
bli gjort gjennom & utfare en case-studie ved en videregaende skole hvor jeg

undersgker deres opplevelse av oppleering elevgruppen.

Nyankomne minoritetsspraklige elever, ogsa omtalt som spraklige minoriteter med
kort botid eller nyankomne minoriteter, defineres etter forskrift til oppleeringslova § 1-
17:

Elevar i vidaregaande opplzering kan velje a felgje leereplanen i norsk for spraklege

minoritetar med kort butid i Noreg, om begge desse vilkara er oppfylte:
a) Eleven har enkeltvedtak om seerskild sprakoppleering etter oppleeringslova § 3-12.
b) Eleven har pa tidspunktet for eksamen kortare enn 6 ars butid i Noreg i opplaeringspliktig alder.

Elevar som er innvilga utvida opplaeringstid etter oppleeringslova 8§ 3-1 femte ledd, og som ville ha op
6 ars butid i Noreg pa eksamenstidspunktet utan utvida opplaeringstid, treng berre enkeltvedtak etter

leereplanen. (Kunnskapsdepartementet, 1999)

Dette er en spesielt sarbar elevgruppe i det norske skoleverket fordi de ankommer
Norge sa sent i skolelgpet og de mgter store utfordringer bade spraklig og
skolefaglig. Nyankomne elever er til tross for mange likheter en sveert heterogen

gruppe, og de ma av den grunn fa ulike tilpasninger for a realisere sitt potensial.

1.1 Oversikt over det gjeldende lovverket

Det finnes en rekke lovbestemte krav og rettigheter rettet mot de nyankomne
spraklige minoritetene i videregdende skole som fylkeskommuner og skoler ma

forholde segq til, og operere innenfor.

Rett til videregaende opplaering



| oppleeringslova 8§ 3-1 heter det at «<Ungdom som har fullfart grunnskolen eller
tilsvarande oppleering, har etter sgknad rett til tre ars heiltids vidaregadande
oppleering.» Det vil si at alle ungdommer mellom 16-24 ar med godkjent norsk
grunnskoleutdanning eller en tilsvarende 9-arig grunnskoleutdanning fra et annet
land, samt personer med realkompetanse, i utgangspunktet har rett til videregaende
oppleering. Men nar det gjelder elever som har innvandret er det ogsa andre
retningslinjer som spiller inn. For at 8 3-1 skal gjelde er det krav om at man har lovlig
opphold i Norge, eller — dersom man er under 18 ar — oppholder seg lovlig i landet i
vente pa godkjent sgknad om oppholdstillatelse, dersom det er rimelig a anta at
oppholdet varer i minst tre maneder. Fylkeskommunen star i tillegg fritt til & ta inn
asylsgkere over 18 ar dersom det ikke gar pa bekostning av en med ordinzer
oppleeringsrett. Retten er gyldig i 5-6 ar avhengig av studieprogram, med en mulighet
for utvidelse pa inntil to ar ekstra dersom det pavises behov for sgerskilt oppleering
etter § 3-9, § 3-10 eller § 3-12 som henholdsvis retter seg mot tegnspraksbrukere,
punktskriftsbrukere og personer med et annet morsmal enn norsk og samisk

(Kunnskapsdepartementet, 1998).
Dokumentasjon

Enhver fylkeskommune har ansvar for & oppfylle retten til videregaende oppleering for
alle som er bosatte i fylkeskommunen med rett til videregaende oppleering av § 13-3 i
oppleeringslova. Dersom en har gjennomfart norsk grunnskole er dette en automatisk
prosess, men for nyankomne minoritetsspraklige elever gjelder det ofte at de har
fullfart 9-arig grunnskoleutdanning i utlandet. | det tilfellet er det sgkeren selv som
har dokumentasjonskravet. | forskrift til oppleeringslova § 6-13 andre ledd heter det at
«swgkjarar som hevdar at dei har gjennomgatt allmenn grunnoppleering i utlandet [...]
ma sjglve dokumentere dette eller grunngi at det er sannsynleg at han eller ho
oppfyller vilkaret». Pa grunn av livssituasjon kan det veere at sgkeren ikke klarer a gi
fullstendig dokumentasjon. | s& fall blir saken sendt videre til kommunen for en
utredelse av sgkerens realkompetanse (Kunnskapsdepartementet, 1998;
Utdanningsdirektoratet, 2016).



Rettigheter i videregdende opplaering

Minoritetsspraklige elever kan, i tillegg til &8 ha de samme rettighetene som alle andre
elever i videregdende oppleering, ha rett pa seerskilt sprakoppleering. Seerskilt
sprakopplaering omfatter tilbudene saerskilt norskopplaering, tospraklig fagoppleering
og morsmalsoppleering. Elevene kan ha rett pa ett eller flere av disse tilbudene

dersom det pavises behov.

Behovet for seerskilt sprakopplaering skal dokumenteres av skolen gjennom en

kartlegging av elevens norskferdigheter etter oppleeringslova 8§ 3-12:

Elevar i vidaregdande opplaering med anna morsmal enn norsk eller samisk har rett til
saerskild norskoppleering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a falgje den vanlege
opplaeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsa rett til morsmalsoppleering,

tosprakleg fagoppleering eller begge delar.

Fylkeskommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fgr det blir gjort
vedtak om seerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsa utferast undervegs i
oppleeringa for elevar som far saerskild sprakopplzering etter faresegna, som grunnlag
for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a fglgje den vanlege

oppleeringa i skolen. (Kunnskapsdepartementet, 1998)

Fylkeskommunen star fritt til & velge hvordan de velger a organisere og gjennomfare
oppleeringa slik at oppleeringsmodellen som tas i bruk skal veere tilpasset skolens
situasjon.



1.2  Problemstilling

Pa bakgrunn av det gkende kulturelle mangfoldet i norsk skole, og en varig
diskrepans mellom mal og oppnadde resultater for en stor elevgruppe ser bade
fagfeltet og jeg et behov for forskning som fokuserer pa konkrete didaktiske tiltak
rettet mot minoritetsspraklige elever. Blant de minoritetsspraklige elevene finnes det
en rekke ulike grupper som har behov utover det en majoritetsspraklig elev kan ha,
og dette kan ogsa sies a gjelde de nyankomne minoritetsspraklige elevene i aller
hgyeste grad. Med det som utgangspunkt gnsker jeg a fa et innblikk i skolens praksis
med bade muligheter og utfordringer med hensyn til det juridiske regelverket som
retter seg mot elevgruppen, organiseringen av undervisningen og de pedagogiske

valgene som tas.
Problemstilling:

Hvilke utfordringer og muligheter for formalstjenlig opplaering av nyankomne

spraklige minoriteter foreligger i rammebetingelsene for oppleering av elevgruppen?
Forskningsspgrsmal:

Hvilke retningslinjer ligger til grunn for utdanningen av nyankomne spraklige

minoriteter og hvordan blir disse implementert pa case-skolen?

Hvilke pedagogiske tiltak gjar case-skolen for a tilpasse oppleeringen til elevenes

behov?
Hvordan organiserer case-skolen oppleeringa av nyankomne spraklige minoriteter?

Hvordan er situasjonen ved case-skolen med hensyn til spesifikk kompetanse i
andrespraksoppleering, og hvilken kompetanse trenger de for a pa en hensiktsmessig

mate kunne ta i bruk organisatoriske og pedagogiske responser?



1.3 Oppgavens oppbygning

Denne masteroppgaven bestar av én problemstilling og fire forskningsspgrsmal som
vil bli belyst gjennom en kvalitativ casestudie ved en norsk videregdende skole sett i

lys av teori og tidligere forskning pa omradet.

| kapittel 1 presenterer jeg oppgavens formal, problemstilling og forskningssparsmal i
tillegg til bakgrunnen for valg av emne og en kort innfaring i fagfeltets tidligere

forskning og navaerende behov.

Kapittel 2 inneholder det teoretiske rammeverket for oppgaven. Her vil jeg presentere
postmigrasjonsgkologi slik det er behandlet av Nilsson og Bunar (2016). Dette gjagres
gjennom en gjennomgang av de ulike responsene utdanningsinstitusjoner forholder
seg til i utdanningen av nyankomne spraklige minoriteter; pedagogiske, juridiske og
organisatoriske responser. | tillegg vil jeg presentere relevante literacyteorier som
belyser hva slags kompetanse som er ngdvendig & ha for & gi nyankomne minoriteter

en formalstjenlig oppleering.

Kapittel 3 tar for seg oppgavens metodikk. Jeg vil her redegjgre for valg av metode
og forskningsdesign. Deretter fglger en beskrivelse av informantutvalget,
gjennomfgringen av datainnsamlingen og en kort drgfting av studiens validitet og
reliabilitet. Til slutt tar jeg for meg de etiske retningslinjene jeg som forsker har tatt

hensyn til gjennom prosjektet.

| kapittel 4 vil jeg presentere funnene fra studien sett i lys av problemstillingen og
forskningsspgrsmalene. Kapittelet fglger den samme tematiske oppbygningen som
teorikapittelet slik at oppgaven far en klar sammenheng. Dataene som presenteres

vil ha medfglgende informantprofiler slik at det er mulig & felge hver enkelt informant.

Kapittel 5 inneholder en diskusjon rundt funnene mine knyttet til oppgavens
problemstilling og forskningssparsmal i lys av det teoretiske rammeverket, samt egne

refleksjoner. Ogsa dette kapittelet er bygget opp pa samme mate som teorikapittelet.

Kapittel 6 inneholder konklusjon og noen refleksjoner og anbefalinger for veien

videre.



2 Rammebetingelser og teoretisk

fundament

2.1 Postmigrasjonsgkologi

En del av en helhetlig pedagogisk og didaktisk tilneerming til den stadig gkende og
mangfoldige elevmassen i den norske skolen er postmigrasjonsgkologien som
eksisterer i skoleverket. Postmigrasjonsgkologi forstas her slik det er behandlet av
Nilsson og Bunar (2016) som et sett med rammebetingelser som legger til rette for
nyankomne minoritetsspraklige elevers skolehverdag. Nilsson og Bunar tar for seg
ulike responser skolesystemet har for & ivareta behovene de nyankomne elevene
har. Responsene er inndelt i tre hovedtyper: juridiske, organisatoriske og
pedagogiske responser, pa bakgrunn av argumentet om at disse tre typene i stor
grad legger grunnlaget for elevenes utbytte av utdanningen. Kort fortalt
karakteriseres de ulike responsene slik: juridiske responser omhandler de lovfestede
rettighetene og policyene som er rettet mot elevgruppen. Organisatoriske responser
handler om de ulike matene a organisere oppleeringen pa. Pedagogiske responser er
eksempelvis de ulike laereplanene og leeremidlene som finnes tilgjengelig for
oppleering av denne elevgruppa. Det innebeerer ogsa kartleggingsverktgyene som
blir brukt i kartleggingen av sprakferdigheter hos minoritetsspraklige elever. En slik
karakteristikk er nyttig pa den maten at den muliggjer et analytisk blikk pa de ulike
policyene og praksisene som eksisterer om hverandre i skoleverket (Nilsson &
Bunar, 2016). Denne type oversikt over rammebetingelsene som legger til rette for
oppleeringen av nyankomne spraklige minoriteter er spesielt aktuell i disse tider der
det felleseuropeiske samarbeidet har gjort at arbeidsinnvandringen har gkt i stor
grad, samtidig med at det har kommet et stort antall flyktninger og asylsgkere fra
omrader med krig og konflikt (Dewilde & Kulbrandstad, 2016)



2.1.1 Juridiske responser

Juridiske responser er kun vesentlige dersom de er effektive og mulige a etterfglge. |
2009 gjennomfarte OECD? en gjennomgang av utdanningstilbudet for immigranter i
Norge hvor hovedfokuset var en gjennomgang av hvordan det nasjonale lovverket
ivaretar minoritetsspraklige elever i videregaende oppleering (Taguma, Shewbridge,
Huttova, & Hoffman, 2009). Alt i alt fant de at det norske lovverket var sterkt pa flere
relevante omrader. Som eksempel ble vilje og stgtte til & ske kompetansen hos
laerere, fokus og tiltak for raskest mulig sprakinnlaering og inkludering, et godt
yrkesrettet utdanningsprogram, og en rekke sosiale, kulturelle tiltak utenom skolen
trukket frem (Taguma et. al. (2009). Til tross for et lovverk som i utgangspunktet har
gode rammebetingelser for & gi minoritetsspraklige elever en formalstjenlig utdanning
tydet resultatene pa at det var en diskrepans mellom betingelser og resultater, noe
som leder over i de policyrelaterte utfordringene gjennomgangen viste. Av
utfordringene med lovverket funnet i undersgkelsen er de tre falgende naturlige a se

nayere pa: 1) desentralisering, 2) vage retningslinjer og 3) kompetanse hos skolene

Med desentralisering menes det her at den lokale (fylkes)kommunen, og skolene har
en stor grad av autonomi i hvordan de skal utfgre opplaeringa. De er ngdt til & tilby de
tienestene som lovverket spesifiserer, men de nyter stor frihet i hvordan det skal
praktiseres. Dette blir sett pa av OCED som en positiv faktor i den forstand at
skolene har mulighet til a tilrettelegge opplaeringa mer spesifikt for sin demografiske
situasjon. Pa samme tid viser de til flere problemer som er mer eller mindre et direkte
resultat av desentralisering. Et av problemene de identifiserer er de lokale

variasjonene som oppstar av desentralisering.

«The provision of targeted measures to improve the education outcomes of immigrant
students varies greatly among municipalities and levels of education. While Oslo (and
several other larger municipalities) has the resources to hire and retain education
professionals and leaders to run their schools, smaller municipalities must rely on

officials who carry out a wide variety of duties.» (Taguma et al., 2009, s. 51)

Forholdet mellom store og sma kommuner og kompetansen/ressursene de har

tilgjengelig, og betydningen dette har pa oppleeringstilbudet, underbygges ogsa av
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Rambgll management (2016) som fant at det bade med hensyn til ressurser og
kompetanse er en vesentlig forskjell mellom store og sma kommuner. Dette
resulterer i at elevgruppen, avhengig av hvor de gar pa skole, har forskjellig tilgang

pa leerere og skoleledere med kompetanse i andrespraksopplaering.

Taguma et. al. (2009) fant i sin gjennomgang at det til tross for norske lsereres
engasjement og vilie manglet kompetanse i opplaering av minoritetsspraklige elever i
norske skoler, og at det sannsynligvis var en av hovedarsakene til at de
minoritetsspraklige elevene hang etter sine jevnaldrende med hensyn til resultater.
Dette uttrykkes ogsa av den navaerende regjeringen i Meld. St. 21 hvor det heter
«Leerere som kan faget sitt [...] er det viktigste bidraget til at elevene leerer»
(Kunnskapsdepartementet, 2017, s. 25). OECD sin anbefaling var at bade
utdanningen av nye leerere og muligheter for utvikling av de eksisterende leererne var
ngdvendig for & utbedre opplaeringssituasjonen for elevgruppen. Til tross for at det
fra et nasjonalt plan er bestemt at laereres kompetanse skal gkes bade gjennom en
bedre utdanning, og ved etterutdanning gjennom responser som for eksempel
Leererlgftet (Kunnskapsdepartementet, 2014), Kompetanse for kvalitet
(Kunnskapsdepartementet, 2011, 2015) og Kompetanse for mangfold* er det mye
som tyder pa at situasjonen er forholdsvis lik i dag. Det generelle utdanningsnivaet i
videregaende skole er hayt, og hele 94% av leerere som er ansatt i videregaende
skole har utdanning pa masterniva eller hagyere (Statistisk sentralbyra, 2017). Likevel
kan det se ut som om spesifikk utdanning i oppleering av minoritetsspraklige elever
fortsatt er lav. Rambgll management (2016) fant at blant 465 leerere som underviste
elever med vedtak om saerskilt sprakoppleering, jamfar oppleeringslovas § 2-8 eller §
3-12, var det kun 24% som hadde formell utdanning pa fagfeltet norsk som
andresprak, og at det ogsa her var forskjeller mellom stgrre og mindre kommuner. En
evaluering av Kompetanse for mangfold utfert av Nordisk institutt for studier av
innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) viser at blant de deltakende skolene i
prosjektet er det kun 30% som i liten eller ingen grad ser et gkt behov for

kompetanseheving innenfor flerkulturell pedagogikk eller andrespraksdidaktikk.

4 Kompetanse for mangfold er en femarsplan for et kompetanselgft pa flerkulturell
opplaering utarbeidet av Utdanningsdirektoratet pa oppdrag fra
kunnskapsdepartementet med bakgrunn Meld. St. 6 (2012-2013)
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lkompetanse-for-mangfold/
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Undersgkelsen konkluderer ogsa med at selv om tiltaket sa langt har veert en
suksess er det fortsatt behov for & gke bredden, slik at flere skoler far muligheten til &

vaere med, og at ressursene blir jevnere fordelt (Ladding, 2015).

Meld. St. 21 fremhever at etter leerernes kompetanse er «... skoleledelse blant de
faktorene som betyr mest for elevenes laering» gjennom blant annet det & organisere
skolens arbeid, fremme skolens ambisjoner og verdier og skape en kultur for
utvikling. Videre presiseres det at en skoleleder med hgy kompetanse kan gjagre opp
for eventuelle kvalitetsforskjeller mellom lserere med hensyn til elevresultater
(Kunnskapsdepartementet, 2017, s. 27-28). Men som nevnt viser Rambgll at det
ogsa her er sveert varierende, og at tendensen er at kompetansen er bedre hos

stgrre kommuner ogsa blant skolelederne (Rambgll management, 2016).

Den tredje faktoren OECD sin gjennomgang pekte pa var mangelen pa en
systematisk sprakinnlaeringsmetode for nyankomne minoritetsspraklige elever i

videregaende skole:

«There are no national guidelines on how to organise the teaching for newly arrived
students [...] The organisation of the introductory programmes for newly arrived
students vary to a great extent and there is no research to support any one particular
programme» (Taguma et al., 2009, s. 39)

Her sikter de til at det ikke finnes en foretrukket/anbefalt organisatorisk respons i de
nasjonale retningslinjene slik at skolene i stor grad ma ta dette valget selv ut i fra
beste evne. Nar vi vet at kompetansen pa de ulike skolene er vidt forskjellige er dette
en problemstilling man ma ta pa alvor. | forbindelse med en undersgkelse av
nyankomne minoritetsspraklige elever sin opplevelse med hensyn til bade
pedagogiske og sosiale faktorer i Sverige, kommer det fram at de mange ulike
modellene for organisering av opplaeringa og mangelen pa konkrete retningslinjer
farer til en tilfeldig praktisering og dermed ujevn kvalitet pa opplaeringa i Sverige
(Nilsson & Axelsson, 2013), og det er rimelig & anta at det samme er gjeldende i

Norge.
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2.1.2 Organisatoriske responser

Organisatoriske responser omhandler de ulike matene man kan organisere saerskilt
norskopplaering av nyankomne minoriteter i skolen. | videregaende skole innebaerer
det falgende hovedmetoder: innfgringstilbud og direkte integrasjon. Under disse
hovedgruppene finnes det en rekke forskjellige muligheter for hvordan
undervisningen organiseres, de vanligste er vist i fig.1. Hvilken mate man organiserer
oppleeringa pa pavirker hvilke pedagogiske og sosiale ressurser elevene har tilgang

pa og er derfor en vesentlig faktor i den enkelte elevs utdanning.

Innfgringsklasse

Innfgringstilbud
)

Innfgringsskole

Saerskilt
sprakopplaering .

Tilpasset
norskopplaering i
Direkte L egen eruppe
integrasjon | ( ne
norskopplaering i
‘L ordinzer klasse

Figur 1. Organisatoriske responser for seerskilt oppleering av nyankomne minoritetsspraklige elever i videregaende
skole

Innfgringstilbud

Innfaringstilbud er en form for saerskilt norskopplaering der elevene organiseres i
enten en egen skole, eller en egen klasse som elevene fglger til de har tilstrekkelige
ferdigheter i norsk til & fglge ordinger oppleering. Denne organiseringsmaten skiller
seg fra en direkte integrasjon ved at den ikke bare omfatter norskundervisningen,
men ogsa flere av fellesfagene pa videregaende skole, og ved det faktum at den er
et overgangstilbud som kun har som mal & forberede elevene til ordineer opplaering.
Det er med andre ord ikke et tilbud elevene kan fglge fram til et vitnemal. Herunder
sorterer blant annet innfaringsklasser og innfgringsskoler. Tilbudet varer maksimalt i
to ar, men i falge Rambgill (2016) er det vanlig at elevene falger denne

overgangsplanen i kun ett ar.
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Direkte integrasjon

Direkte integrasjon betegner en form for organisering der elevene tas direkte inn i
ordinaere klasser og far tilpasset norskopplaering, enten innenfor rammene av den

ordinaere norskoppleeringa, eller i en egen gruppe.

Tilpasset oppleering i ordinaer undervisning er en lovbestemt pedagogisk respons i
(LKO6) Leereplan for kunnskapslgftet (Utdanningsdirektoratet, 2006). Samtidig
fungerer den som en organisatorisk respons for nyankomne minoriteter hvor elevene
falger sin ordineere klasse i alle fag, men far tilrettelagt undervisningen til sitt niva.

Dette skal forega i alle fag, og ikke bare i norsk.

Tilpasset oppleering i egne grupper omfatter de organisatoriske responsene hvor
elevene blir tatt ut av den ordinzere undervisningen i norsk eller andre fag for a fa
stgtteundervisning i norsk tilpasset deres niva. Dette gjares for eksempel gjennom at
elevene tas ut av ordinzer norskoppleering og at de som minoritetsspraklige far en
tilrettelagt norskopplaering i en egen norskklasse. Disse timene gar med andre ord
parallelt med den ordinaere norskoppleeringa, slik at elevene ellers fglger sine
klasser. En annen lgsning er omdisponering av inntil 25% av andre fag for & fokusere
ekstra pa norskoppleering. Omdisponering er en relativt ny valgmulighet hvor
skoleeier har mulighet til & gjgre endringer i timeplanen til enkeltelever som skal
kunne fare til bedre resultater i fagene samlet sett (Utdanningsdirektoratet, 2014).
Denne omdisponeringen er en mulighet for alle elever, men den er hgyaktuell for
minoritetsspraklige som har et behov for en mer intensiv norskoppleering for & kunne
dra nytte av de andre skolefagene. | tillegg finnes det muligheter som ekstratimer i
grupper eller én-til én-undervisning utenom den ordinaere skoletiden. Dette er et
frivillig tilbud som ofte retter seg mot alle elever, og kan vaere mer eller mindre
strukturert i organiseringen. En typisk situasjon vil veere at det er leerere fra ulike fag
tilstede i gitte tidsrom utenom den ordinaere skoledagen som elevene kan benytte
seg av ved siden av selvstudier. Det finnes ogsa mer konkrete tilbud der laerere eller
andre utfarer undervisningsopplegg/temakurs i ulike temaer, som for eksempel norsk

som andresprak.
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Pedagogiske og sosiale ressurser

| forbindelse med et forskningsprosjekt som tok for seg leeringsforholdene til
nyankomne elever i Sverige, undersgkte Nilsson & Axelsson (2013) hvordan elevene
selv opplevde bade de pedagogiske og de sosiale ressursene de hadde tilgang pa i
begge de ovennevnte organiseringsformene. Undersgkelsen er gjort i svensk
kontekst, og pa grunnskoleniva, men den stemmer godt overens med undersgkelser
av lignende tematikk gjort i Norge, og bar derfor ogsa veere representativ i norsk
kontekst (Rambgll management, 2016; Thorshaug & Svendsen, 2014). Det finnes
selvsagt regionale og lokale forskjeller pa hvordan de ulike tilbudene praktiseres og
dermed oppleves, men en generalisering vil her vaere et nyttig utgangspunkt for

diskusjon.

Det farste Nilsson og Axelsson ser pa er de distinkte forskjellene i starrelse,
komposisjon og tidsramme. | et innfaringstilbud er klassene ofte mindre i antall elever
enn i ordinaer opplaering. | tillegg har de en kortere forventet tidsramme og dermed
helt andre premisser og mal enn hva som er tilfellet i ordinaer oppleering. Et
innfgringstilbud er i starre grad et spesialisert tilbud hvor nyankomne elever far
muligheten til & forsta skolekonteksten i det nye landet gjennom pedagogiske og
sosiale hensyn som er spesifikt rettet mot dem (Nilsson & Axelsson, 2013). Det gjar
at de to tilbudene i utgangspunktet retter seg mot elever med ulikt behov. Thorshaug
og Svendsen rapporterer om lignende funn i sin undersgkelse hvor laererinformanter
forteller at elever som sliter har en tendens til a ‘forsvinne’ i ordinaer opplaering fordi
det er sd mange elever i hver klasse, mens de mindre gruppene i innfgringstilbud
gjer det enklere a falge opp hver enkelt elev (Thorshaug & Svendsen, 2014).
Rambgll management (2016) fant at innfgringstilbud i videregaende skole i Norge
stort sett organiserer innfaringstilbud som et sakalt ar '0’, slik at elevene far en
innfaring i den norske skolekonteksten og det norske spraket fgr de begynner a
benytte seg av den femarige retten til videregaende opplaering. Vi kan altsa si at
innfgringstiloud er mer rettet mot elever med seerlig svake norskferdigheter, mens en

direkte integrasjon i ordinger oppleering fordrer en stgrre beherskelse av spraket.

Statte til sprakinnleering er med andre ord en av de store forskjellene mellom de to
tilbudene. Nyankomne elever ma som sagt ikke bare laere seg det nye spraket, de
ma ogsa leere seg a bruke spraket til laering, noe som er en betraktelig starre
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oppgave, som jeg vil forklare naermere i kapittel 2.2. Nilsson og Axelsson (2013)
peker p& at undervisningen i klasserommet ved direkte integrasjon potensielt sett kan
fungere utviklende for andresprakskompetansen til elevene fordi det gir dem
muligheten til & bruke spraket pa en mer kontekstuavhengig mate. P& samme tid
forteller de at elevinformantene rapporterer at deres behov for ekstra stgtte i mindre
grad blir tatt hensyn til i slike situasjoner. Elevene meldte om at laerere i ordinaer
oppleering, som ikke underviste i sprakfag, i liten grad fokuserte pa spraklige faktorer
slik at det ble vanskelig for de nyankomne elevene a falge undervisningen. De
fortalte ogsa at de samme laererne i flere tilfeller ikke kunne forklare ord og begreper
pa en forstaelig mate slik som laererne ved innfaringstilbud ofte kunne. Videre
undersgkte de bruken av morsmal som en pedagogisk ressurs. De fant at morsmal
som en statte for spraklaering var mer frekvent i innfgringstilbudene enn i direkte
integrasjon som et resultat av utviklinga i andresprakskompetanse hos elevene. Til
tross for dette meldte elevene om at det var enda mer ngdvendig i den ordingere
oppleeringa, fordi det faglige stoffet blir betraktelig vanskeligere sett i motsetning til

innfaringstilbudene (Nilsson & Axelsson, 2013).

En annen forskjell undersgkelsen avdekte var hvorvidt tilbudene forberedte elevene
til en eventuelt videre utdanning. Flere av elevinformantene i undersgkelsen trakk
fram at den ordineere oppleeringa ga dem muligheten til & leere mer i flere fag og ikke
minst fa karakterer. Flere informanter fortalte at de fglte at utdanningen deres stod
stille i innfgringstilbudet, og spesielt falte de nyankomne elevene med seerskilt gode
resultater at utvikling deres ikke var tilfredsstillende. En informant trekker ogsa fram
at demografien i den ordinaere oppleeringa fremmer sprakleeringen ved at alle
elevene bruker svensk, slik at de i starre grad blir eksponert for spraket (Nilsson &
Axelsson, 2013).

Sammensetningen av elever blir ogsa diskutert nar det kommer til den sosiale
integrasjonen for nyankomne elever. Nilsson og Axelsson (2013) forteller at
innfaringstilbud skal veere et trygt miljg der de nyankomne elevene kan skape
relasjoner bade til medelever og leerere, men pa samme tid forteller elevinformantene
om et utenforskap og et gnske om a veere som alle andre: «The expressed goal for
most students in introductory class is to become a part of the larger school collective,

symbolised by the transition to the regular class.» (Nilsson & Axelsson, 2013, p.
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152). De fleste av de nyankomne elevene uttrykker altsa et gnske om a veere en del
av det svenske fellesskapet de oppfatter den ordinaere oppleeringa utgjar, og at de
ved overgang til ordinaer opplaering vil bli sett pA som 'normale’. Nilsson og Axelsson
sine funn viser derimot at dette ikke alltid er tilfelle. En informant forteller at

overgangen hennes ikke ble helt som hun hadde tenkt:

«Amnerna ar svara och klassrummet... pa eleverna dom alltsa dissar varandra,
inta pratar [...] det finns flera grupp och jag giller inte, typ nat sant.
[férberedelsesklass] var alla ... det fanns ingen grupp typ sa. Alla hade grupp

tilsammans, ingen dissade varandra» (Nilsson og Axelsson, 2013 p. 154)

Informanten beskriver her at miljget i den ordinaere opplaeringa kontra miljget i
innfaringstilbud er sveert forskjellig, og at hun i mindre grad fglte en tilhgrighet etter
overgangen enn hva hun hadde tenkt. Den samme kontrasten mellom elevenes
forventninger og virkelighet etter overgang til ordinaer opplaering ble funnet pa alle

skolene i undersgkelsen, men de papeker at det varierte fra tilfelle il tilfelle.

Oppsummert viser data fra undersgkelsen at innfgringstiloudene tilbyr elvene flere
pedagogiske ressurser for sprakleering, en sosial tilhgrighet og et trygt miljg, men det
er svakt med hensyn til & gi elevene faglige utfordringer i det lange lgp. P& den andre
siden gir direkte integrasjon eller ordinzer oppleering elevene en sjanse til a utvikle
seg gjennom en mer mangfoldig og utfordrende faglig situasjon, samtidig som de i
stgrre grad far ta del i storsamfunnet. Tilbudet gir elevene feerre pedagogiske

ressurser pa veien (Nilsson & Axelsson, 2013).
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2.1.3 Pedagogiske responser

Pedagogiske responser er de konkrete tiltakene som blir gjort for & fremme leering i
skolen. Innenfor rammebetingelsene for oppleering av nyankomne spraklige
minoriteter omfatter det blant annet kartlegging av sprakferdigheter, valg av laereplan
og bruk av tilpassede leeremidler. Hvilke pedagogiske responser som blir iverksatt er
sannsynligvis det som har mest pavirkning pa elevenes utbytte av oppleeringa, og er

dermed et helt vesentlig omrade a undersgke i denne oppgaven.

Kartlegging

| den generelle delen av leereplanverket for kunnskapslgftet (LKO6) heter det at
«skolen skal ha rom for alle, og leererne ma derfor ha blikk pa den enkelte.
Undervisningen ma tilpasses ikke bare fag og stoff, men ogsa alderstrinn og
utviklingsniva». For & kunne tilpasse undervisningen til den enkelte er vi ngdt til &
kartlegge deres kompetanser, og en av matene det kan gjgres pa er gjennom
kartleggingsverktgy. Dette er tester som er spesielt utarbeidet for a gi et innblikk i
ulike kompetanser hos deltakerne. Hos elever som har et annet morsmal enn norsk
og samisk ma en slik kartlegging vise om elevene har tilstrekkelige ferdigheter til &
dra nytte av den ordinaere norskoppleeringa. Kartleggingsprosessen er en lovfestet
prosess som bade skal ligge til grunn for et enkeltvedtak dersom eleven har behov
for seerskilt norskoppleering og for hvilke pedagogiske responser skolen iverksetter

for & gi den enkelte eleven en formalstjenlig oppleering.

| artikkelen «Vurdering av andrespraksinnleerere — en utfordring i skolen» av Palm og
Ryen (2014) ser de pa ulike problemstillinger som er knyttet til blant annet
kartlegging av minoritetsspraklige elever i grunnskolen. En av utfordringene de finner
er & «finne fram til hensiktsmessige vurderingsformer for elever i en
sprakleeringsfase» (Palm & Ryen, 2014, s. 2). En annen er at skolene ofte mangler
den ngdvendige kompetansen for a vurdere bade hvilke verktay som er
hensiktsmessige og for & fortolke resultatene de gir. De peker pa at det er ngdvendig
at leerere har kunnskaper om andrespraksleering for & kunne utfare disse oppgavene
pa en god mate. Artikkelen er basert pa en undersgkelse de har gjiennomfart pa

grunnskoleniva, men det spesifikke kartleggingsverktgyet som brukes,
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Kartleggingsmateriell. Sprakkompetanse i grunnleggende norsk
(Utdanningsdirektoratet, 2007a), er aldersuavhengig, og det er derfor grunn til & tro at

trender funnet i grunnskolen er overfarbare til videregaende opplaering.
Kartleggingsverktgy

Det finnes en rekke ulike kartleggingsverktay for & vurdere sprakkompetansen til
elever. Palm og Ryen gir uttrykk for at testene ikke ngdvendigvis tar hensyn til
elevenes spraklige totalkompetanse « [...] blant annet fokuseres det lite pa muntlige
ferdigheter, noe som er helt sentralt nar det gjelder andrespraksinnleerere. Testene
tar heller ikke sikte pa & vurdere elevenes spraklige utvikling over tid» (Palm & Ryen,
2014, s. 2). Rambgll management gjorde i 2006 en evaluering av praktiseringen av
det tidligere benyttede faget norsk som andresprak hvor de blant annet spurte
skoleledere i casekommunene om deres rutiner for hvordan kartleggingen skal
praktiseres. Svarene tyder pa at det i mange tilfeller er mangelfulle rutiner for
hvordan kartleggingen skal praktiseres, bade med tanke pa hvilket
kartleggingsverktgy som skal brukes og hvem som skal utfgre testen(e). Videre
spurte de alle landets kommuner om de hadde oversikt over hvilkken kompetanse
laererne som underviste i norsk som andresprak hadde, og hvorvidt de sa behov for
kompetanseheving. To tredjedeler av de 361 svarende hadde hgy eller meget hgy
grad av oversikt over kompetansen, men samtidig var 94% av kommunene bevisst et
behov for kompetanseheving i sin kommune (Rambgll management, 2006). Nar vi
ser pa summen av kartleggingspraksisen og kompetansebehovet er det rimelig &
anta at de minoritetsspraklige elevene mgter et bredt spekter av ulike
kartleggingsverktgy og metoder pa de ulike skolene i landet, noe som kan fare til

sveert ulike vilkar for oppleeringa.

Palm og Ryen (2014) viser til at et av de starste problemene med testing og
kartlegging av minoritetsspraklige er at testmateriellet ofte er tilpasset de
majoritetsspraklige elevene, og ikke tar hensyn til verken elevenes flerspraklighet
eller at de to elevgruppene ikke gjennomfgrer kartleggingen under samme
betingelser. Dette er bade et problem i den forstand at testresultatene far lav validitet
for de minoritetsspraklige, men ogsa at det kan pavirke elevenes selvfglelse, noe

som igjen henger sammen med bade motivasjon og prestasjoner. De nyankomne
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minoritetsspraklige elevene kommer med bade en kulturell og en faglig bakgrunn
som de i et darlig tilpasset kartleggingsverktay ikke far tatt i bruk.

En annen problemstilling de tar opp er forskjellen mellom bruken av kartlegging til
henholdsvis administrative eller pedagogiske formal. Dersom en bruker kartlegging til
administrative formal handler det blant annet om rapportering av resultater til
myndigheter for a fa tildelt ressurser til undervisning av ulikt slag, eller organisering
av elevene i ulike grupper slik jeg har beskrevet ovenfor. Pedagogiske formal er kort
fortalt for & fremme laering gjennom for eksempel & utarbeide en tilrettelagt
oppleeringsplan basert pa kartleggingsresultatene. De refererer til Mckay (2006) som
papeker at selv om det gjerne kan vaere en overlapp mellom pedagogiske og
administrative formal vil de administrative formalene ofte fa starst fokus, og pavirke
det pedagogiske utbyttet for elevene (Palm & Ryen, 2014).

Leereplaner

Leereplaner er til for & styre innholdet i oppleering i henhold til skolens og fagenes
formal. Laereplanverket for kunnskapslgftet (Utdanningsdirektoratet, 2006) er dagens
gjeldende leereplanverk for grunnskole og videregaende opplaering og inneholder
ulike fagspesifikke laereplaner som anvendes i skolene. Hvilken laereplan en elev skal
undervises og vurderes etter er en vesentlig faktor for hvilkken kompetanse eleven
kan fa. Under falger en oversikt og sammenligning av de ulike relevante leereplanene

for nyankomne spraklige minoriteter.
Grunnleggende norsk for spraklige minoriteter

Leereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter (Utdanningsdirektoratet,
2007b) er strukturert etter kompetansemal i tre nivaer, som igjen deles inn i de
grunnleggende ferdighetene 1) Lytte og tale, 2) Lese og skrive, 3) Sprakleering og 4)
Sprak og kultur, med gkende vanskelighetsgrad pa kompetansemalene fra niva 1-3.
Nivaene og kompetansemalene er utarbeidet med utgangspunkt i Det felles
europeiske rammeverket for sprak (Utdanningsdirektoratet, 2011) sine sprakniva Al-
B2. Planen har ogsa medfalgende veiledende materiell for bruk av planen og det
nevnte kartleggingsverktayet Kartleggingsmateriell, sprakkompetanse i
grunnleggende norsk (Utdanningsdirektoratet, 2007a, 2009a, 2009b). Det er altsa et
19



sammensatt verk med bade veiledning til bruk, eksempler pa bruk og et
kartleggingsmateriell. Undersgkelser av leereplanen og de medfalgende
hjelpemidlene viser at en hgy andel av skoler rapporterer at leereplanene fungerer

godt som pedagogiske verktgy (Rambgll management, 2011, 2016).

Leereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter er en uttalt overgangsplan
som «[...] bare skal nyttes til elevene er i stand til & felge opplaering etter den
ordinaere lsereplanen i norsk» (Utdanningsdirektoratet, 2007Db, s. 1). Den er
utarbeidet for a ivareta behovet for saerskilt norskopplaering av elever med et annet
morsmal enn norsk eller samisk, etter opplaeringslovas § 2-8 eller § 3-12, sa lenge
elevene har dette behovet. | bestemmelsene for vurdering i denne planen star det
«Nar elevene har nadd malene i laereplanens niva 3, skal de fglge ordinger
norskopplaering og bli vurdert i samsvar med denne. Det gis derfor ikke vurdering
med karakter»(Utdanningsdirektoratet, 2007b, s. 8). Det vil si at denne planen har et
rent pedagogisk formal om & gi minoritetsspraklige, uavhengig av sprakkompetanse,
en hensiktsmessig oppleering. Dette tolkes av flere som positivt (Rambgill
management, 2011, 2016), men det faktum at den etterlater elevene uten en
gjeldende vurdering pa vitnemalet gjar at den fra flere hold ogsa karakteriseres som

sveert problematisk (Thorshaug & Svendsen, 2014)
Norsk for spraklige minoriteter med kort botid i Norge

Leereplanen Norsk for spraklige minoriteter med kort botid i Norge
(Utdanningsdirektoratet, 2017) er en nylig fastsatt lsereplan etter en
overgangsperiode med en midlertidig fastsatt versjon. Leereplanen er tilpasset
nyankomne spraklige minoriteter og har som mal at elevene skal na sprakniva B2.
Det vil si elever som har enkeltvedtak etter oppleeringlovas § 3-12 og kortere enn 6
ars botid ved eksaminering. Planen er ved farste gyekast sveert lik pa den ordinzere
laereplanen i norsk, men den er tilpasset malgruppen gjennom «at den har et
tydeligere sprakinnleeringsperspektiv, og at den gir ekstra stgtte til & forsta norsk
sprak og kultur» (Utdanningsdirektoratet, 2015). Leerplanen kan benyttes i alle
studieretninger og trinn pa videregaende skole, og elevene som fglger den skal
vurderes pa samme mate som den ordinaere planen. Den er med andre ord en
likeverdig plan, i motsetning til Laereplan i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter. | en oppsummering av hgringer som ble gjort i forbindelse med bruken av
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den midlertidige planen i 2013 kritiseres planen for & veere ha en for bratt
laeringskurve for mange elever, og at noen av kompetansemalene er vanskeligere
enn hva som er det uttalte malet for et sluttniva (Utdanningsdirektoratet, 2013).
Rambgll management (2016) fant at av deres informanter opplevdes planen som god
og ambisigs. De rapporterte ogsa om at planen var utfordrende for mange elver, men
at dette var ngdvendig for at elevene skulle klare & opparbeide seg adekvate
norskferdigheter til & fullfare videregaende oppleering. Det faktum at planen er
likeverdig og gir elever med saerskilt behov en mulighet til & f& eksamenskarakterer

og et fullverdig vitnemal trekkes fram som svaert positivt i undersgkelsen®.

Ordineer leereplan i norsk

| tillegg til at skolene kan benytte seg av leereplaner som er rettet direkte mot
minoritetsspraklige elever kan de ogsa velge & benytte seg av den ordinzere
leereplanen i norsk med tilpasninger for elever som har vedtak om behov for saerskilt
norskopplaering. Rambgll management fant at 56% av de spurte leererne i deres
undersgkelse benyttet seg av denne lgsningen fordi de opplevde at elevene lettere
kunne fglge den ordinaere undervisningen, og at den fremtidige overgangen fra
seerskilt til ordinaer undervisning ble enklere. En vanlig lgsning er at en ekstra leerer

deltar i undervisningen for & kunne ivareta elevene med ekstra behov:

«Fordelen ved denne type organisering er for det farste at eleven slipper a tas ut av
klassen og dermed ga glipp av undervisningen de andre elevene falger. For det
andre kan det for noen elever virke mindre stigmatiserende & ha en ekstra leerer inne
i timen, enn & ga ut av den ordinaere undervisningen. [...] En ulempe er at det kan

veere vanskelig a gi tilpasset oppleering» (Rambgll management, 2016, s. 57).

Den ordinzere leereplanen kan dermed sies a vaere positiv med tanke pa elevenes

sosiale integrering og fra et administrativt perspektiv, men pa samme tid u