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1 INTRODUCCION

El tema de la presente tesis es el Plan de Atea@ional a la Emergencia Social (PANES),
desarrollado y llevado a cabo por la coaliciéntm@iEncuentro Progresista — Frente Amplio
— Nueva Mayoriaen el Uruguay. La duracién del PANES es de dos,af&sde el afio 2005
hasta que le sustituye el Plan de Equidad a phartseptiembre de 2007. Los objetivos
primordiales generales del PANES son garantizaméassidades basicas de las personas mas
vulnerables del pais y de esa manera frenar el eregimiento agudo, generar condiciones
para el ejercicio pleno de los derechos socialesngtruir redes y oportunidades para que la
gente pueda salir de la indigencia e insertarseamente en la sociedad\ lo largo de esta
tesis se estudiaran las posibilidades que tieRARIES de lograr realizar las metas que se
propone el plan. La importancia del PANES en egpma politico del Frente Amplio es
también una cuestion que se propone estudiaressta Otro tema de gran interés que se
vincula con el caso del Frente Amplio y el PANE3aesueva izquierda latinoamericana y la
importancia que tiene para los integrantes decesténte politica combatir la pobreza y la
indigencia. El final de la tesis consiste de urdeperitica en la que se analiza el desempefio y
los obstaculos mas importantes para la implemeantaeiitosa del plan. Es preciso hacer una
consideracion previa de los resultados del PANEDId» a que el plan a la hora de escribir
la presente tesis, todavia se estaba ejecutandopesible decir con seguridad cudl sera el
impacto final que tendra dicho plan. Es mas freatientonces, comparar la implementacion
y el disefio del PANES con la implementacién y séflo de otras politicas sociales de
transferencias monetarias condicionadas realizz@snérica Latina. A traves de las
estadisticas de pobreza en el Uruguay antes y éesieuda implementacion del PANES, se
hace una interpretacién del desempefio del plans&estadisticas sobre la pobreza, la
indigencia y el ingreso promedio mensual para darvision del nivel de vida de los
uruguayos antes y después de la implementaciGRANES. Se recurre a varias fuentes en
busca de estadisticas, por ejemplo el Institutaddat de Estadistica (INE), el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y la Direccion Naciona Evaluacién y Monitoreo (DINEM

! El partido Encuentro Progresista — Frente AmplNueva Mayoria se conoce como el Frente Amplio,egie
la denominacién empleada en la presente tesis.

2“Uruguay somos él, ti y yo”, p. 8, Ministerio degarrollo Social,
http://www.mides.gub.uy/archivo_doc/librillo_webfpdonsultado el 09.01.07




1.1 Contexto regional en que surgio el PANES

Al final del mileno pasado estallé una crisis ecoiga y social elBrasil (1999) que
rapidamente se extendia a otros paises latinoamescentre ellos al Uruguay en el afio
2002. Las consecuencias econdémicas y socialesfaesastrosas para una gran capa de la
poblacion del continente. Los indices de la pobyezaindigencia aumentaron drasticamente
como resultado de la recesién econdmica que gadpeddregion latinoamericana. En el
contexto latinoamericano, el Uruguay siempre ha gitb de los paises que mejores indices
mostraba en relacién a la pobreza y la indigefdi&stado de bienestar uruguayo ha sido
uno de los mas desarrollados del continente, gisl lpa tenido una gran clase media, cuya
presencia ha permitido niveles economicos y sailtes. El panorama cambié sin embargo,
a principios del afio 2002 como consecuencia delliést de la crisis. Segun datos del INE,
en el afio 2001 el 1,32% de la poblacion uruguagdneiigente, mientras que el 18,82% era
pobre. Para el afio 2004 sin embargo, las cifragataron drasticamente: el 3,92% de los
uruguayos vivian en la indigencia, y el 32,1% gqrabres’ EI PANES es el resultado de la
pobreza que se generd como consecuencia de & grigr consiguiente puede ser visto
como una iniciativa del gobierno actual de hacgo abn los problemas sociales mas

urgentes.

El Frente Amplio es la primera corriente izquietaligue gobierna el Uruguay, el PANES es
una iniciativa nueva e inédita dentro de las p@gtisociales del pais, puesto que opera en la
modalidad de transferencias monetarias condiciaadtios programas son medidas
innovadoras dentro de los programas antipobreia region. El presente estudio es
importante debido a que aporta conocimientos dabrposibilidades y los logros de la nueva
izquierda latinoamericana de combatir la pobrelzaigdigencia mediante estos programas.

El estudio del PANES ademas sefiala cuales problgmascupaciones sociales se pueden
solucionar con este tipo de programas. El presardbksis del PANES por lo consiguiente
dara indicaciones importantes sobre las limitacggnks fuerzas que tienen los programas de
transferencias monetarias condicionadas implemestau varios paises de América Latina.

% Verénica Amarante, y Andrea Vigorito, 2006, “Peia y Desigualdad en Uruguay. 2006, pp. 3-4, (2006
Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/Informe%20pobpé28y%20desiqualdad.pdfonsultado el 17.01.07.




1.2 La nueva izquierda latinoamericana y el Frente fplio dentro de esta
El Frente Amplio forma parte de lo que se denortanaueva izquierda latinoamericana. En
la agenda politica de esta corriente politica séada como preocupacion central el tratar de

combatir la pobreza extrema en la que viven mikahe latinoamericanos.

Hasta finales del siglo XX, la izquierda latinoainana habia fallado en sus intentos de tomar
el poder gubernamental, realizar la revoluciénmisiar el orden mundidlEn los albores del
presente milenio sin embargo, la izquierda resurgido fuerza politica. La victoria de Luiz
Inacio Lula da Silva en las elecciones presideasiah Brasil en el afio 2002, marcé el inicio
de una etapa caracterizada por las victorias egldéasiones presidenciales de varios partidos
izquierdistas a lo largo del continente latinoacsto® Los partidos politicos de que se trata
constituyen un grupo heterogéneo, puesto que stm da la izquierda, como de la
centroizquierdd.En esta tesis se siguen las pautas de FrancisizzR#2005) para definir a

la nueva izquierda latinoamericana. El enfoca éndaierda politica e incluye entonces a la
izquierda ortodoxa, a la izquierda reformista,lg Equierda populista, pero excluye a los
movimientos izquierdistas a nivel de comunigaallas organizaciones izquierdistas de corte
politico-militar.” Varios candidatos de la nueva izquierda han galesdelecciones
presidenciales en América Latina después del afid @0ando gano Lula en Brasil: Chavez
(Venezuela, 2000), Kirchner (Argentina, 2002), Bdeh(Chile, 2005), Vazquez (Uruguay,
2004), Ortega (Nicaragua, 2006).

La justicia social y el desarrollo econdmico soestiones que siempre han estado en el
centro de la identidad de los partidos de la izglaie de la centroizquierda en América
Latina® Hasta se podria decir que su “razén de ser” esistwida alrededor de la reduccion

de la pobreza.

* Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 4.

® Francisco Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: Reeurgence of Left-of-Centre Politics in Latin Arcar
Political Studiesno. 53 (2005): 716.

®Ibid.,p. 718

" Ibid., p. 719.

8 Ibid., p. 726.



1.2.1 El Frente Amplio como parte de la nueva izqaerda latinoamericana

El Frente Amplio fue fundado en el afio 1971, cuaseltusionaron varios partidos,
movimientos y agrupaciones pertenecientes a lagmtp y la centroizquierda del espectro
politico uruguayo. El Frente Amplio era en los aiimaales un partido que se identificaba
con la revolucién y que bregaba por combatir eitahgmo y el librecambismo, pero con el
correr de los afios sustituy6 este perfil revoluaiampor uno de caracter mas reformista.
Durante la época dictatorial (1973-1984) el parficdosuscrito por la junta militar, y muchos
de los frenteamplistas se tuvieron que exiliaigal que muchos de sus ciudadanos. No
obstante, aunque se habia disuelto el Parlamdrifere Amplio seguia su lucha de manera
clandestina. Con la recuperacion de la democrace afio 1984, el Frente Amplio resurgio
como fuerza politica a nivel nacional. En las dlmues presidenciales del afio 1999, los
partidos tradicionales (el Partido Nacional y dttila Colorado) se vieron por primera vez
gravemente amenazados por las fuerzas izquierdittesente Amplio obtuvo en el segundo
balotaje el 45,87% de los voto&l Frente Amplio gané finalmente las elecciones
presidenciales en octubre del 2004, para el pepoekidencial 2005-2010. Tabaré Vazquez,
el candidato presidencial del Frente Amplio, obtawcel primer balotaje el 50,94% de los
votos en estas eleccion8decho que implica que mas de la mitad de la pallacuguaya
tenia grandes expectativas de que el Frente Arggiara ejercer una politica que fuera
beneficiosa para los sectores de la poblacion gigs ao habian sido contemplados, es decir,
los que no habian tenido acceso a la red publigaateccion social (controles médicos

gratuitos, pension por vejez, ensefianza gratugignaciones familiares).

1.3 Programas de transferencias monetarias condiciadas a nivel regional y
el PANES

Los programas Bolsa Escola en Brasil, Familias ecidh en Colombia, Red de Proteccion
Social en Nicaragua, y Oportunidades en Méxicorapen la modalidad de transferencias
monetarias condicionaddsQue una politica social opera en esta modalidgfisia que se
transfieren — muy a menudo mensualmente — recerspgmicos a familias pobres o

indigentes, con la condicion de que cumplan corasaontrapartidas. La meta es superar o

° Aguirre Bayley, MiguelFrente Amplio. “La admirable alarma de 1971”. Hista y documentogMiontevideo:
Ediciones Cauce, 2005), 241.

1bid., p. 240.

" pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 3erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.




prevenir déficits claves en los ambitos de la edidea la salud y la nutriciét Estos

programas forman parte de una nueva modalidad ldteas sociales, basandose en el
entendimiento de que los individuos, los hogarkes yomunidades estan expuestos a riesgos
multiples. Por ejemplo, son los pobres los que mesydificultades tienen para acumular
capital humand® Por consiguiente, los programas de transferenuimeetarias condicionadas
estan focalizados en generar los incentivos neioggaaira incrementar y mantener la

inversién en el capital humano de los pobfes.

1.3.1 EI PANES
Los indices de la pobreza y la indigencia del d&fi2nuestran el telon de fondo de miseria
gue regia, y todavia rige en el Uruguay, y lasmag@or las cuales el Frente Amplio veia

como extremadamente necesario introducir un plaantergencia en el pais.

El PANES esta dividido en siete subcomponentes;uakes se hayan integrados, pues
comparten un mismo objetivo: incrementar el capitahano de los protagonistas del plan.
Cada subcomponente a su vez, tiene sus propiasvobjg varias metas especificadas. Los
siete componentes son: 1) Plan Alimentario NacidZ)aPrograma Emergencia Sanitaria, 3)
Programa de Ingreso Ciudadano, 4) Programa Educani€ontexto Critico, 5) Programa
Empleo Transitorio, 7) Programa Asentamientos RPiexg Pensiones (Mejoramiento del
Habitat), y 7) Programa Alojamiento a las Pers@raSituacion de Calle (Programa Atencion
a los Sin Techo). Una presentacion mas deteniémaslde una evaluacion de los diversos
programas, se encuentran en la Gltima parte dssis L.a naturaleza temporaria del plan,
junto con el hecho de que su objetivo es hacetdratas situaciones de emergencia, significa
gue no representa ningun instrumento util en loegueombatir la pobreza estructural, pero
gue puede ser un instrumento eficaz para hacdagqente salga de la situacion de

indigencia a corto plazo.

12«g| futuro de la politica social. Construyendoaatjy de la experiencia de los Programas de Tresrsféas
Monetarias Condicionadas”, Banco InteramericanDesgarrollo www.iadb.org/events/file.pr645.ppt#2
consultado el 14.03.07.

13 “Capital humano corresponde al valor que genezscdpacidades de las personas mediante la edudaci6
experiencia, la capacidad de conocer, de perfeasende tomar decisiones y de relacionarse catelogs”,
en lvan Navarro Abarzua, “Capital Humano: Su Defidmn y Alcances en el Desarrollo Local y Regional’4,
Archivos Analiticos de Politicas Educativas)umen 13, nimero 35 (2005). University of Sdlbrida,
http://epaa.asu.edu/epaal/v13n35/v13n35 gatisultado el 04.05.07.

14 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”Serie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/LCL2133.pdbnsultado el 24.01.07.




Combatir la pobreza y la indigencia es un tema suemée importante para la nueva izquierda
latinoamericana, como lo es para el Frente Amplidonces, el PANES puede ser visto como
un ejemplo de las iniciativas de esta fuerza paljttomo una expresion de los nuevos
programas de erradicacion de la pobreza desarosliaor los gobiernos izquierdistas. El
conocer los problemas, los obstaculos y los lodedblan de emergencia en el Uruguay,
aportara conocimientos importantes para el enteéedimde la naturaleza de los diferentes
programas para combatir la pobreza que los golsatada llamada nueva izquierda estan

desarrollando e implementando.



2 CONTEXTO HISTORICO

El conjunto de partidos, movimientos y personakdequierda conocido como el Frente
Amplio, gand las elecciones presidenciales en eguay, el 31 de octubre de 2004. Fue un
hito en la historia uruguaya: por primera vez ganal poder los izquierdistas en este pais
rioplatense. Desde la independencia en 1828 ehphia sido gobernado por dos partidos
derechistas-centristas; el Partido Colorado y gidaNacional (los Blancos). El Partido
Colorado se caracterizaba por admirar las ideas inktituciones de los inmigrantes
europeos. Es asi que los Colorados se identificatwatho urbano y con las corrientes
liberales. El Partido Nacional por su parte, seldagal campo: defendia los intereses del
campo Yy la nacionalidad oriental, ademas se idealti& con el orden y la autoridad impuesta

por los colonialistas espafiof&s.

El Frente Amplio fue fundado en las visperas delesciones presidenciales del afio 1971,
cuando se plasmé un proceso de acercamiento iteatisuerzas politicas de la izquier§a.

En el afio 1973 el Uruguay fue victima de una dictadjue durd hasta 1984. El Frente
Amplio defendia la lucha armada y las actividadesriglleras, actitudes que hicieron que éste
fuera suscrito por la junta militar. No obstantes frenteamplistas llevaron adelante sus
operaciones de manera secreta. Una cantidad sajivé de uruguayos se exiliaron durante
el periodo dictatorial, entre ellos varios integeardel Frente Amplio. Cuando los militares
renunciaron al poder en 1984, muchos de los ertiaegresaron al Uruguay y se

reintegraron a la vida politica nacional.

La ultima presidencia de los partidos tradicionadéesabezada por el colorado Jorge Luis
Batlle Ibafiez (electo en noviembre de 1999 papeebdo 2000-2005), dejo al pais
diezmado, en el sentido de que los niveles debdeegza y el desempleo crecieron de manera
significativa durante este periodo. Ese es el gtmen el cual el Frente Amplio vuelve a la
escena principal de la politica uruguaya. Se vudévesta manera indispensable analizar la
victoria del Frente Amplio en relacion con la rdali politica y social del Uruguay de los
ultimos 10 afios. Es por eso que el siguiente apmttablara de la historia latinoamericana

desde los afios 80 hasta el estallido de la crisguaya en el afio 2002. La idea es trazar las

15 Nahum, BenjamirBreve historia ilustrada del Uruguay independietiontevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 2005), 28.

% Henry Finch, “Uruguay 1930-c. 1990”. Efistoria de América Latinagomp. Leslie Bethell, 174 (Barcelona:
Critica, 2002).



coyunturas economicas, politicas y sociales querbit que Ameérica Latina entrara en una

crisis de gran magnitud en los albores del nuevena.

2.1 América Latina en las décadas de los 80 y 108 9

Los afios anteriores al nuevo milenio muestran urtagiiedad en cuanto a la historia de los
paises latinoamericanos. Se vivian tiempos mardaats por factores positivos (descenso
sustantivo de los procesos inflacionarios, fuemteagla de capitales, mantenimiento de la
democracia politica), como por factores negatigoscimiento econémico moderado,
aumento del desempleo, nuevas formas de fragméntsacial y descreimiento del sistema
politico)*” El milenio culminé con crisis en varios paisesrerllos Argentina (2001) y
Uruguay (2002). Las coyunturas econdémicas globplagy con los factores politicos
externos e internos son importantes para enteadguoliticas econémicas y sociales
desarrolladas e implementadas por los gobiernagiagos en los afios venideros. Por esta
razon es que el presente capitulo se enfocaraiakpente en la historia econémica, y en la
relacion que ésta ha mantenido con la historidipalile los dos ultimos decenios del siglo

pasado.

Segun Alberto Couriel (2004), el periodo 1950-8@lefe mayor crecimiento econémico en

la historia de América Latina. Los indices de laadeipacion abiertAeran bajos durante esta
época. Sin embargo, en el medio rural habia praddete desempleo y de pobreza, los cuales
se trasladaron a zonas urbanas a partir de leeoteanigracion que se produjo del campo a la
ciudad. La politica ISI (industrializacién por stistion de importaciones), que abarcé
aproximadamente el periodo entre 1950 y 1980, gdoertes déficit en la balanza de pagos,
y de ese fracaso se origind el endeudamiento extirma region. Couriel denomina a la
década de los 80 como “la década perdid&bs paises priorizaron el pago de la deuda
externa, lo que significaba anualmente una traestes neta del 4% del Producto Bruto

Interno (PBI). Las politicas econdémicas de losgmesarrollados influyeron negativamente

7 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futuf®ontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
37-38.

8«Tasa de desocupacion abierta refiere a las passeconémicamente activas que hayan trabajado rdenos
una hora a la semana con o sin remuneracién y Haysoado un empleo en los dos meses anteriores a la
encuesta”, en Regina M. A. Galhardi de Pujalt, ‘lden de la situacién econdmica y laboral de Méxic
durante el periodo 1990-2006: Resultados prelirasiap. 19, (2006), Organizacion Internacional debajo,
www.oit.org.mx/pdf/noticias/situacion_labmex.pdbnsultado el 07.05.07.

19 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futu(®ontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
44,




en las posibilidades de desarrollo en la regidmugatales politicas generaban términos muy

negativos de intercambio para América Lafiha.

Después de los afos perdidos de la década de,l@s@imera mitad de los 90 se caracterizo
por nuevas promesas y un creciente optimismo. ithggmo estaba relacionado con la
introduccién de nuevos programas econémicos, clityes eran promover la estabilidad
macroecondmica e introducir reformas basadas apddaura al mercado exterior. Las
politicas introducidas formaron parte del llama@ofisenso de Washington” y reflejaban un
cambio del intervencionismo estatal por un maybdedas fuerzas del mercado, mediante,
por ejemplo, privatizaciones de empresas estat@lggriodo se caracterizo por una
reduccion de la intervencién del Estado en varspeetos, basicamente econdmicos y
politicos. Los paises de la regidon se beneficitaiorbién de las reducciones de la deuda
externa debido al Plan BradyLos objetivos de los programas introducidos eeatablecer

una disciplina macroecondémica y terminar con erftiamiento inflacionario del déficit
gubernamental. En el articulo de Singh et al. (2p0&de leerse que incrementar el rol de las
fuerzas del mercado, forzar las privatizacionesmaver la apertura econémica por medio de
la eliminacion de las restricciones de divisas jblaralizacion del comercio y el flujo de
capitales, y la introduccion de restricciones esanto a los sistemas financieros, fueron los
elementos a los cuales se les dio mas énfasis eeftamas de ajuste implementadas durante
la década de los 98.A modo de concluir se puede decir que las refointasducidas a lo

largo de la década de los 90 pertenecen al nealig®io, teoria politica que tiende a reducir

al minimo la intervencién del Estado.

Todo parecia ir bien hasta que los problemas emmezaflorecer como resultado de la crisis
de Tequila en México en 1994-95. Junto con esssscid que perjudicé gravemente a la
region latinoamericana, fueron las consecuencidasderisis asiatica y rusa. Por ejemplo, las

inversiones internacionales entraron en una épeckedive, Io que produjo una reversion en

2 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futuidontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
43-44.

L plan Brady: esquema para reestructurar la deudenexde paises en desarrollo con la Banca Intiemalcy
acreedores privados, en el marco del cual se cpfaendiversas opciones de canje que permiten aslighises
beneficiarse con la reduccion de su deuda y/o talivé por un nuevo financiamiento o mayores pkde
cancelacién, “Glosario de términos relacionadosed@ndeudamiento publico”, Portal de Transparencia
Econdémica, Ministerio de Economia y Finanzas, Rgtg;//transparencia-
economica.mef.gob.pe/glosario/endeudamientp aspsultado el 29.03.07.

22 Anoop Singh, et al., “Stabilisation and ReforniLatin America. A Macroeconomic Perspective on the
Experience Since the Early 1990s”, p. 1, (2005hdeoMonetario Internacional,
www.imf.org/external/pubs/ft/op/238/index.hteonsultado el 10.10.06.




la entrada de capitales, que condujo a acentuaulasrabilidades inherentes de las
economias latinoamerican@<| estudio de Singh et al. concluye que las refsrm
estructurales introducidas fomentaron el crecinsi@bnomico, pero que estos efectos
positivos fueron menores y no tan persistentes gue inicialmente se habian esperado.
Concluye ademas que las reformas eran a vecesuildsagas y que deberian haber sido
coordinadas para fortalecerse mutualmente. Otrtopgure estos escritores enfatizan es que
las iniciativas politicas no fueron seguidas paoidencia fiscal, elemento que hizo que los
beneficios iniciales de las reformas estructurséegieran erosionados por una inestabilidad
fiscal. En suma se puede decir que, los afios 96septan otro periodo de coyunturas
negativas en relacion a la economia en Américamaa8egun Singh et al., “los principales
resultados econdmicos y sociales eventualmentaanostdeficiencias en cuanto a empujar

permanentemente el crecimiento y reducir la pobydaalesigualad salariaf*.

Los indices de la pobreza y la indigencia en Anaéi@tina bajaron porcentualmente durante
los afios 90. En 1990, el 48,8% de la poblaciompebae, mientras un 22,5% se encontraba en
estado de indigencia. En el afio 2003, el 44% dbdgares en la region se situaban por
debajo de la linea de la pobreza y casi el 20%iatigentes> Sin embargo, debido al
crecimiento poblacional la cantidad de pobres gentes no disminuyd, sino que crecid. En
términos absolutos la cantidad de pobres crecit¥anillones durante la década, ascendiendo
en el 2002 a la cantidad de 214 millones de pesspoadebajo de la linea de la pobré&zal

PBI de la region sufrio gravemente las repercusiaieelas crisis del nuevo milenio, con el
resultado de que éste disminuyd o tuvo un crecitmieasi nulo entre los afios 1998 y 2003
(Argentina -2,6%, Brasil 0,0%, Colombia -0,9%, buay -2,7% y Venezuela -4,9%). Chile

y México son los paises que se distinguen duratéeperiodo, con un crecimiento del PBI

% Anoop Singh, et al., “Stabilisation and Reforniatin America. A Macroeconomic Perspective on the
Experience Since the Early 1990s”, p. 1, (2005hdéoMonetario Internacional,
www.imf.org/external/pubs/ft/op/238/index.htconsultado el 10.10.06.

*bid., p. 3. Mi traduccion: “Themain economic and social outcomes eventuallyafell short in

Eserms of permanently boosting growth and reduciodepty and income inequality”.

Ibid., p. 8.
% CEPAL (1988) define la pobreza como “la situadi@maquellos hogares que no logran reunir, en forma
relativamente estable, los recursos necesariossptisfiacer las necesidades basicas de sus mi€niigD
(1997) la define como “la incapacidad de las peasate vivir una vida tolerable”, étéctor Rodriguez
Ramirez, “Propuesta Metodoldgica para la medic@tacobreza en Nuevo Ledn”, Instituto Tecnolégiate
Estudios Superiores de Monterrey, México,
www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/Pobitgeol eon.pdfconsultado el 26.02.07.
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del 1,1% y 1,3%, respectivamente. El promedio da ta region para el mismo periodo

muestra un declive de -0,1%.

El estado de estancamiento y declive recientenexquiécado tuvo repercusiones negativas
para los trabajadores en América Latina; la calaatbs nuevos empleos empeoro ya que
muchos se concentraron en microempresas o eraeesge sueldos muy bajos. El
desempleo abierto pasé del 6% al 9% durante lose9profundizé el subempleo, y la
informalidad en el mercado de trabajo crecio. Digrdws afios 90, el 70% de los nuevos
empleos se generaron en el sector informal urlzanere decir que eran empleos sin acceso a
beneficios sociales y proteccion en caso de desoaiqf® Conviene mencionar también los
efectos que tuvieron las privatizaciones, otro dmdnto de la politica neoliberal. Por
ejemplo, las empresas transnacionales penetrarehneercado de los servicios publicos de
América Latin&’ llevando a que un grupo reducido de grupos ecar@snobtuvieran el
control sobre los mercados de por ejemplo el dasléfono y la electricidad. Como ejemplo
merece mencionarse el caso argentino; el giro taciancentraciéon del mercado en pocas
manos tuvo como consecuencia que los estratos obésspde la poblacion tuvieran menor
capacidad de acceder a tales servitigdsinque este ejemplo es de Argentina, es ilustrativ
de los resultados que se produjeron en las praatines en toda América Latina. Una
consecuencia negativa para los trabajadores fualquevatizar las empresas estatales los
politicos y los sindicatos perdieron el control@®negociaciones salariales, lo que llevo a
gue no se pudiera garantizar el salario minimo loar&rabajadores. Los seguidores de la
politica privatizadora argumentaban que, al prbaatilos paises se harian mas interesantes
para los inversionistas extranjeros, lo que conhueila creacion de mas fuentes de trabajo, a
una mejora en la capacidad productiva y a un ciieoiim economico que beneficiaria a toda
la poblacion. Sin embargo, como consecuencia stufr@l aumento de la pobrezay el

desempleo, lo que provocd que se acentuaran lagidkekades sociales, y se dieran nuevas

2" Anoop Singh, et al., “Stabilisation and Reforniatin America. A Macroeconomic Perspective on the
Experience Since the Early 1990s”, p. 7, (2005hdeoMonetario Internacional,
www.imf.org/external/pubs/ft/op/238/index.hteonsultado el 10.10.06.

28 Couriel, Alberto,La Izquierda y el Uruguay del Futu{Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
38.

29 |bid., p. 22.

30 “Informe privatizaciones. Informe del interblogakernativa”, FLACSO 2002, El Gobierno de Argentina
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/ari/PrincipPRIVATIZACIONE S/informe%20prensa%20privatizacion
es.htm consultado el 12.01.07.
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formas de fragmentacion social. Este hecho inflglire la participacion politica en el

sentido de que crecid la apatia y la resignaciditiqa®*

Recientemente se dijo que durante los afios 9@niadad de pobres en América Latina
aumento, como resultado del crecimiento poblacidwalobstante, las estadisticas de la
pobreza muestran diferencias intraregionales. fRacha gente y muchos académicos, un
rapido crecimiento econdémico es asociado con uonamgjento en el nivel del desarrollo. Sin
embargo, el estudio de Singh et al. concluye gaipdditicas sociales también jugaron un rol
importante para combatir la pobreza en Américanaatiurante los afios 90. Como ejemplo se
puede mencionar Brasil y Chile. Estos dos paise®ataron los gastos sociales
gubernamentales e introdujeron programas para dorndpobreza. El resultado fue la
disminucién del indice de la pobreza en un 10%cdraste, el indice de la pobreza
aumento un 9% en Venezuela, mientras practicanmentambié en Ecuador, Colombia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay. La GamiEondémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) (2003) estim6 que la pobreza egeAtina se situaba en un 22% en 1999,
pero se duplicé hacia 2003, como consecuenciachesla de 2001. Se estimo, ademas, que
la pobreza en el Uruguay aumenté del 9% en 1998%len 20032 Conviene mencionar

gue existen diferentes maneras de medir la pobEt2zBE considera que un hogar en el
Uruguay es pobre si su ingreso es insuficiente paoar las necesidades de sus integrantes
en cuanto a bienes y servicios como vestiment&nadha, salud, transporte y educacion. Si
ademas el hogar carece de ingresos suficienteslpaentar adecuadamente a sus miembros,
se considera que el hogar es indigéhfeor otra parte, la brecha de indigencia en el Ulyg

se ubica en un 22%, lo que quiere decir que eésmper capita de los indigentes se halle un
22% por debajo del valor de la Canasta Basica iheehltos (CBAJ*. La CBA corresponde a
un conjunto de alimentos y bebidas en cantidadisuatie para proveer la energia y elementos
necesarios de una nutricién adecuada a una pessomadio durante un méEl valor de la
CBA por persona en octubre de 2004 era de 112&8dspruguayos, o 41,49 ddélares

31 Couriel, Albertoa Izquierda y el Uruguay del Futuidontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
38.

%2 Todos los nimeros: Anoop Singh, et al., “Stabilisaand Reform in Latin America. A Macroeconomic
Perspective on the Experience Since the Early 19808, (2005), Fondo Monetario Internacional,
www.imf.org/external/pubs/ft/op/238/index.hteonsultado el 10.10.06.

3 Veronica Amarante, y Andrea Vigorito, 2006, “Pea y Desigualdad en Uruguay. 2006”, pp. 3-4, (2006
Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/lnforme%20pobké28y%20desigualdad.pdfonsultado el 17.01.07.
*bid., p. 5.

*bid., p. 7.
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estadounidenses (las cifras son de Montevided, iateeaor del pais, una CBA vale un poco
menos)® Segun la definicion de la linea de pobreza atil&por el INE, la pobreza en el
Uruguay se situaba en un 18,82% en 2001 y en @3%ilen 2003’ Se ve que estas cifras
son mas altas que las cifras presentadas enallartie Singh et al., pero de todos modos se
puede concluir que hubo un aumento considerabé iexice de la pobreza en el Uruguay
entre 2000 y 2003.

Los datos de América Latina muestran un aumentsiderable en el porcentaje de la
poblacion viviendo por debajo de la linea de padrazlos paises que no introdujeron
programas antipobreza. De esto se puede deducia guexistencia de politicas sociales
influye negativamente en los indices de la pobrgzmie tampoco las politicas neoliberales
introducidas a lo largo de los afios 90 fueron eaggara combatir la desigualdad social. Asi
lo plante6 Couriel en su libica Izquierda y el Uruguay del Futuf@004): “No existe
demostracion tedrica no en la praxis de la pol#mandmica mundial que confirme la
hipotesis de que el libre juego del mercado teagacdad suficiente para resolver los graves

problemas sociales que afligen a la regith”.

2.2 Uruguay en las décadas de los 80 y los 90

Con ese panorama histérico y econémico de la rdgtéroamericana como telén de fondo
podran entenderse mejor las coyunturas econémilssgmprendimientos politicos
uruguayos en el transcurso de las dos décadassticcu Como se ha dicho, los dos ultimos
decenios del siglo pasado se caracterizaron poaperdura econdémica de gran escala (el
neoliberalismo era la doctrina imperante en eledottanto regional como mundial). Datos
de los primeros afios de la década de los 80 modatcandicidon en la que se encontraba el
Uruguay; en 1983, el salario real cayo un 21%gkodupacion alcanzé el 15% y el consumo

descendié un 149%.Desde mediados de los 80 hasta el afio 1998, glidyupasé por una

% Verénica Amarante, y Andrea Vigorito, 2006, “Peia y Desigualdad en Uruguay 2006”, p. 1, (20086),
Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/lnforme%20pobké28y%20desigualdad.pdfonsultado el 17.01.07.
37 |hi,

Ibid., p. 4.
3 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futu(dontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
23.
39 Nahum, BenjamirBreve historia ilustrada del Uruguay independie(iontevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 2005), 139.
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época de crecimiento en la actividad econérifita recuperaciéon econémica se debié al
aumento de la demanda de los productos uruguaygsape de los paises vecinos y a la baja
de la tasa de interés internacional, hechos quiemn el pago de la deuda extefh&l

Uruguay era el pais latinoamericano que mayor cdpaenostraba para amortiguar los
efectos sociales negativos de los procesos deuapedmercial, ajustes macroecondémicos y
reformas de los 80. Sin embargo, a partir del &%b ke empez6 nuevamente a percibir
algunos cambios; crecio la dispersion de los irageg la actividad econdmica cay6 un 1,5%.
La consecuencia de dicha caida fue un aumentceedehtpleo, que crecié de un promedio del
9% entre 1988 y 1994 al 10, 3% en 199B6nicamente, y a pesar del crecimiento
econdémico de la década de los 90, el Uruguay vnéépoca de creciente desigualdad con
respecto a la distribucion de la riqueza. Esa desigd estuvo relacionada con la diferente
evolucion de los ingresos, y con el hecho de quelt@rtura de la seguridad social para los
trabajadores de menor nivel educativo descendiatrageque los trabajadores de alto nivel
educativo experimentaron un aumento en su cobestwial, y con el aumento de las
remuneraciones de los trabajadores de mayoressigdlicativos. Otro hecho que da cuenta
de estas diferencias fue que la negociacion skhpas® de ser responsabilidad de los

sindicatos de cada sector, a ser responsabilidéab @enpresa’.

El afio 1998 es crucial en la historia recientdtalguay. En este afio estalld la recesion que
culmind con la crisis del 2002, cuya desastrosaecrencia fue que gran parte de la clase
media uruguaya cayera en la pobreza. La caidaatdilédad comenzé cuando se produjo la
devaluacion del real en Brasil, lo cual hizo querelguay perdiera su competitividad frente a
ese pais vecin8.Es claro que los efectos de la devaluacién brasile habrian tenido
consecuencias tan espantosas si no hubiera sida pomfluencia de varios factores, entre los
cuales se destacan los siguientes: primero, el sonde la tasa de interés internacional,
segundo, el aumento del precio de petrdleo, yiterte caida de los precios internacionales
de las materias primas que el Uruguay exportabvadchkana y arroz). A estos factores

0 Marisa Bucheli y Magdalena Furtado, “Uruguay 12882 caracteristicas de los cambios en el pefiad
distribucion del ingreso”, p. Serie estudios y perspectivag2004). CEPAL,
www.eclac.org/publicaciones/xml/2/21102/LC-MVD-L 8df, consultado el 24.01.07.

* Nahum, BenjamirBreve historia ilustrada del Uruguay independie(iontevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 2005), 142.

2 Marisa Bucheli y Magdalena Furtado, “Uruguay 128®2: caracteristicas de los cambios en el perfiad
distribucion del ingreso”, p. Serie estudios y perspectivag2D04). CEPAL,
www.eclac.org/publicaciones/xml/2/21102/LC-MVD-LBtlf, consultado el 24.01.07.

“bid.,p. 11.

“bid., p. 13.
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externos se sumaban los internos, por ejempledaia que afectaba fuertemente el sector
agropecuario y la aparicion de aftosa en 2001 kdgae implicaba el cierre de varios de los
destinos de las exportaciones uruguayas. Tambipuesien agregar la impericia de los
economistas que seguian politicas neoliberaleadealas, la falta de control del sistema
bancario por el Banco Central del Uruguay, y usanitiucién de la inversién extranjera.

Por ultimo, el abandono de la convertibilidad dedgargentino y la crisis argentina a finales
del afio 2001, hicieron casi inevitable el estaltiéda crisis financiera y social del Uruguay
en el afio 2002 Argentina es uno de los paises importadores m@srtemtes de productos
uruguayos, y a este factor se suma el que invéssagnargentinos han solido depositar partes
de su dinero en bancos uruguayos. Con la crisenéima del 2001, la exportacién uruguaya a
Argentina experimentd una caida abrupta, generanglanturas desastrosas para la economia
uruguaya. Cuando los inversionistas argentinogareta su dinero de los bancos en el
Uruguay, la crisis se hizo inevitable. Las suc@wsalruguayas de los bancos argentinos se
vieron seriamente afectadas por la crisis argendieldido a la fuga de divisas, y a la
necesidad de hacer frente a una deuda externdaesioreciente ante las sucesivas
devaluaciones del peso argentino. El PBI del Urygnaso de 20.000 millones de dolares en
2000 a 11.000 millones en 2003, mientras que ldalexterna pasé de 8.900 millones de
délares a 11.000 millon&8El descenso en los ingresos también impacté fuerie en la

vida de la poblacién uruguaya; en el cuatrienio8-:92002, el ingreso per capita promedio
cayo un 20% y en el mismo periodo se registré umgomconcentracion de la riqueza del
pais®® El informe de Bucheli y Furtado (2004) muestra gyeesar de la creciente
concentracion de los recursos, en total hubo ureeramiento de la situacién de todos
estratos de la poblacién, durante e inmediatanuEsgpués de la crisis del 2080Dtra
consecuencia de la crisis del afio 2002 fue ladsssparicion de la clase media: clase cuya
presencia y tamafo habian hecho que el Uruguagauaiantener cierto nivel social y una
actividad econémica alta durante afios. La mayariasique antes pertenecian a la clase

media perdieron sus recursos econdmicos con lg,g@amente unos pocos lograron

5 Nahum, BenjamirBreve historia ilustrada del Uruguay independie(iontevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 2005), 154.
“6 Marisa Bucheli y Magdalena Furtado, “Uruguay 12882 caracteristicas de los cambios en el pefiad
distribucion del ingreso”, p. 1&erie estudios y perspectiva§2D04). CEPAL,
www.eclac.org/publicaciones/xml/2/21102/L C-MVD-L 8df, consultado el 24.01.07.
*”Nahum, BenjamirBreve historia ilustrada del Uruguay independie(iontevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 2005), 154.
“8 Marisa Bucheli y Magdalena Furtado, “Uruguay 128®2: caracteristicas de los cambios en el pexfiad
distribucion del ingreso”, p. 15erie estudios y perspectivag2D04). CEPAL,
ngw.eclac.orq/publicaciones/xml/2/21102/LC-MVD—L3iﬂf, consultado el 24.01.07.

Ibid., p. 15.
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salvarse, y una minoria de ellos pertenece actuddnzela clase alta. Los datos compilados en
el estudio de Bucheli y Furtado muestran la credéidad del Uruguay. Primero, en el afio
1998, el 10% de los mas ricos detentaron una peapodel 32,7% del ingreso total; en el
2002, un 34,1%. Segundo, las personas situadase#rt0% y el 50% de los mas pobres
pasaron de disponer del 16,2% al 14,9% del ingat™® No obstante, se puede observar
gue los grupos mas vulnerables del Uruguay sogueshan experimentado el mayor
empeoramiento relativo como consecuencia de les ched 2002. Se trata de los menores, las

parejas con hijos y los hogares de menor nivel &l

Como se ha visto a lo largo de este apartadofdéasos de la crisis financiera y social que
sufrié el Uruguay en el afio 2002 fueron realmeetadtrosos para el pais. Gran parte de la
poblacion se vio fuertemente afectada por la ¢rédgo habia que hacer para contener los
efectos negativos. El Frente Amplio ya habia deflado hace unos afios un plan de atencion
social, pero fue con la victoria en las elecciogi@sernamentales en octubre de 2004, que el
partido por primera vez pudo llevar sus ideas@aatica.

*0 Marisa Bucheli y Magdalena Furtado, “Uruguay 128®2: caracteristicas de los cambios en el pexfiad
distribucion del ingreso”, p. 15erie estudios y perspectivag2D04). CEPAL,
www.eclac.org/publicaciones/xml/2/21102/LC-MVD-L3if, consultado el 24.01.07.
51 |1,

Ibid., p. 22.
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3 METODOLOGIA

3.1 Estrategias metodoldgicas utilizadas

Dentro de los temas de la presente tesis se enawrstudiar el lugar que el PANES tiene
en la plataforma politica del Frente Amplio. Pastbese procedi6 a estudiar en profundidad el
programa general del partido, y ademas se reatizartrevistas a algunos frenteamplistas.
Para el estudio de los objetivos generales del FRNHas metas especificas de cada
subprograma, se recurrieron a las paginas ofict@eBrente Amplio en Internet, a los
proyectos de ley, y las leyes promulgadas por ghfP@nto uruguayo. Las paginas del
Gobierno uruguayo en Internet era otra fuentecaéase recurria para la obtencién de
informacion oficial del plan. El elemento crucialegse utilizé para obtener informacion
respecto a los cambios que se procesaron en d&adale vida de los uruguayos desde el 2004
hasta el 2006, fue el estudio de varios documetebMIDES, de la DINEM, y del INE.

Dentro de esto también se incluy6 la recaudacidhaties especificos sobre el nivel de la
pobreza y la indigencia, el PBI y el ingreso proimgxr capita en el Uruguay. Documentos
oficiales son importantes para la presente tesigldea que aportan datos especificos sobre la
poblacion incluida en el PANES. De esa manera gwtalo decir algo sobre el desarrollo y
el desempefio del plan. Los resultados de las Erasu€sntinuas de Hogares de los afios
2004 y 2005 (ECH2004 y ECH2005), junto con la Estai®lacional de Hogares Ampliada
del afio 2006 (ENHA2006), constituyen también fugesignificativas para la recaudacion de
informacion sobre el desempefio del plan. En el UWayge han hecho Encuestas Continuas
de Hogares ininterrumpidamente desde el afio 1%88,debido a que el PANES fue puesto
en marcha en 2005, el primer afio de interés pamaesente tesis era el afio 2004. Los
resultados de la ECH2004 aportaron conocimientcaae! nivel de vida de la poblacion
uruguaya antes de la implementacion del PANES sH#tos fueron comparados con los
resultados de la ECH2005, con el fin de poder adgo sobre la importancia del plan en la
erradicacion de la indigencia y de la pobreza grafd, y sobre cambios en la calidad de vida
de los uruguayos durante el transcurso del plaralfiente, se tomd en cuenta también la
ENHA2006, ya que los datos permitieron evaluaestitado después de un afio y medio de
la implementacion del plan. A la hora de escriditdsis, no habian salido resultados de
ninguna Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2@@dn por la que no se pudo tomar en
cuenta los desarrollos y las diferencias en cuambs impactos del plan entre el 2007 y los

afos anteriores. Lo datos del INE sobre pobred#&gencia y otros componentes de la calidad
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de vida de los uruguayos presentados en variosnmefelaborados por este organismo,
resultaron imprescindibles para el proyecto, etotaitieron posible medir el impacto
producido por el PANES.

La realizacion de entrevistas con gente que trabegatamente con el PANES, formo
también parte de la metodologia utilizada paradast Al final se optd por entrevistar a los
directores de algunos de los subprogramas del PARESstian Mirza, Director de Politicas
Sociales, Yamandu Ferraz, Director del programac&ecian en Contexto Critico, Gerardo
Lorbeer, Director de los programas Emergencia 8aaiy Alimentario Nacional, y Lauro
Meléndez, Director de la DINEM y del programa Mejmiento del Habitat). Ademas se
entrevistd a una persona que trabaja en la DINE&4, especificamente en la parte del
Monitoreo (Francisco Terra), es decir, uno quedjabkn la parte técnica, no en la parte
politica como los demas entrevistados. Los testiosote las personas entrevistadas
aportaron informacion de primera mano que podriehsido imposible conseguir al estudiar
solamente las fuentes escritas. Se elaboraronailiagpde entrevistas diferentes, una para las
entrevistas con los frenteamplistas, y otra paemteevista que se llevo a cabo con el
integrante de Monitoreo (ver anexo). La transcépdae las entrevistas también esta incluida

en el anexo de la tesis.

La recaudacion de fuentes secundarias ha sidceoreato sumamente importante para el
proyecto. Se tratd de encontrar literatura sobrasi@ria latinoamericana en general y la
uruguaya especificamente, acerca de la nueva idquigtinoamericana y sobre politicas
sociales en América Latina de los afios noventa{ésgamente programas de transferencias
monetarias condicionadas). Los libros y los docuoseauyos temas son las politicas sociales
de transferencias monetarias condicionadas enadnacionan como telén de fondo para
analizar el PANES, es decir éste se analiza coraeypresion de los programas para
combatir la pobreza de la nueva izquierda latinoeraea. Estos documentos fueron también
una herramienta imprescindible, cuando se estudiassimilitudes y las desigualdades
existentes entre el disefio y el funcionamientdPdES, y otros de los programas de

transferencias monetarias en la region.
3.2 Fuentes primarias

Se han utilizado dos tipos de fuentes primariasstém tesis. Las fuentes primarias escritas,

gue son los documentos y los informes que hablBRANRES y que son publicados por el
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MIDES, la DINEM, el INE, el Banco Mundial, y la CER, y los articulos de varios
periddicos del Uruguay y de Argentina. Segundofuasates primarias orales, constituidas

por las entrevistas realizadas con los directoedssldiferentes componentes del PANES y
con uno de los integrantes de Monitoreo de la DINEdS documentos fueron encontrados
en las paginas Web de los respectivos organisrneralyién fueron entregados personalmente
a la autora de esta tesis por parte de integrdet&onitoreo. Los documentos que hablan del
PANES muestran la naturaleza del este plan. Entéadaturaleza del plan, ademas de
conocer los objetivos y las metas del mismo, e®rtapte para poder decir algo sobre las

posibilidades de cumplir con las metas estipuladas.

3.2.1 Encuestas

El primer tipo de fuentes primarias que se hateatlb en este estudio del PANES son varias
encuestas hechas en el Uruguay y publicadas paEePrimero, la ECH2004 y la

ECH2005. El objetivo primordial de estas encuessasrindar informacion sobre el nivel de
empleo y desempleo de los uruguayos, y sobre etsngle los hogares y las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion del pais. Los dida ECH2004 y la ECH2005 son
tomados de la poblacién residente en el departanteniontevideo y en las localidades
urbanas de 5.000 o mas habitantes del Interigpais| y el tamafio efectivo de la muestra es
de 18.392 viviendas para el 2004 y 18.506 par@@b2Uno de los objetivos del PANES era
garantizar las necesidades basicas para la pobla@é pobre del pais, esto significa que si el
plan haya cumplido su meta, un porcentaje mensitsaria por debajo de la linea de
indigencia en los aflos 2005 y 2006 que en el afid.Zor consiguiente, el estudio de la
ECH2004 y la ECH2005 es significativo para ests t@ges aporta datos sobre cambios en
los niveles de la indigencia y la pobreza. Segueddia utilizado la ENHA2006. La
ENHA2006 es el resultado de los cambios y las zac@ones metodologicas de las ECHs, y
procura conocer con mayor profundidad la realidanibs, econdmica y demogréafica del pais.
Entre las modificaciones pueden mencionarse lasesites; la ENHA2006 amplio su
cobertura geografica para representar la totalighgais, no solamente a localidades de
5.000 habitantes y mas, se ha producido una aniplidel contenido en el cuestionario, los
resultados se publican en forma mensual y no Ur@ngscada trimestre — lo que era el caso
con las ECHs — de esa forma es posible ver a pt@mocorto la evolucion y los cambios de
los indicadores estudiados. A la hora de esciabprésente tesis, la ENHA de octubre de
2006 sobre los ingresos y la ENHA de diciembre@@Zobre el empleo, eran las encuestas

mas recientes, por eso fueron elegidas junto @dasle enero del mismo afio, todo con el fin
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de poder comparar los indicadores sociales, ecaudnyi demograficos del Uruguay a la
hora de la implementacién del PANES con los misimdigadores después de haber
transcurrido mas de la mitad del tiempo estimada pbplan. Tanto la ECH2004 y la
ECH2005 como la ENHA2006 miden los siguientes etgosede la calidad de la vida de la
poblacion uruguaya: tasa de actividad, tasa deeamfasa de desempleo (todo por area

geografica), ingreso medio de los hogares, ingmedio per capita y fuentes de ingreso.

3.2.2 Informes y documentos del MIDES, de la DINEMy del INE

El documento “Estimaciones de pobreza por el métiedlingreso. Afio 2004” estaba a cargo
de Monica Beltrami y fue publicado en abril del &85 por el INE. El método del ingreso
gue se empled para este informe consiste en conglangreso de los hogares con respecto a
umbrales que representan 1) el costo de la CaBastea de Alimentos para la correcta
nutricion de una persona en un mes (linea de indigey 2) el costo para la alimentacion y
otros bienes y servicios no alimentarios (vesti@evitvienda, salud, transporte, educacion)
en funcion de la calidad de miembros del hogar kageesencia de nifios y adolescentes
(linea de pobreza). Los elementos tratados eriaghiie son: la incidencia de la indigencia y
la pobreza, las caracteristicas de los hogaregenthis y los pobres, y los ingresos per capita
y por perceptof en los hogares indigentes y los pobres. Estos dgiortan informacion
importante sobre la calidad de vida de los urugsigyel desarrollo de la misma, ya que se

pueden comparar con datos de los afios 2000, 2002,y22003.

La DINEM, en conjunto con el MIDES, ha publicadéormes que se llaman “Perfil social de
la poblacion incluida en el PANES”. El primero satin noviembre de 2005, el segundo en
mayo de 2006. Los informes revelan el perfil sat@oaografico de la poblacion incluida en el
PANES, y contribuyen al analisis de los cambiotaeralidad de vida de los protagonistas del
PANES y a la discusion de los temas vinculadosearlargencia social estudiados en la
presente tesis. Los temas de los estudios sorttedsticas demograficas basicas (edades y
sexo), el nivel educativo y la cobertura de sd@structura de los hogares y la incidencia de
jefatura femenina y masculina. También se encuekatos acerca de las tasas de empleo,
desempleo y subocupacion, el tipo de ocupaciorsidacion de vivienda de los hogares
pertenecientes al PANES. El universo estudiado glardorme de noviembre de 2005

corresponde al total de 203.035 individuos y a3® kogares, mientras que para el informe

%2 El perceptor es la persona del hogar que pertithieero, o sea, la persona que trabaja y queeagitsueldo.
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publicado en mayo de 2006, la poblacion estudiad@&spondia a 337.240 personas, lo que
se traducen a 76.991 hogares. El universo estud@mdesponde a los que al momento de la
elaboracion de los informes recibian el Ingresal@iano (IC).

El documento “Pobreza y desigualdad en Uruguay 2Qd@orito y Amarante, INE) estudia

la evolucioén de la pobreza y la desigualdad desgag en el Uruguay entre 2001 y el primer
semestre de 2006. En el informe “Un afio contribdgeal desarrollo social”, MIDES rinde
cuentas a un afo de la implementacién del plado&lmento aporta informacion sobre el
desemperio y los avances de los diferentes subpragrdel PANES. Las leyes que hablan de
la instauracion del MIDES y del PANES, ademas d@sarticulos de las paginas
gubernamentales en el Internet también forman partas fuentes primarias de la tesis. En
total, todos los documentos, articulos y leyes sugmaticas son el Frente Amplio, la
naturaleza, los objetivos y la implementacion d&NES, y los cambios en la calidad de vida
de los ciudadanos uruguayos, aportan informaci@hausido importante para el presente
estudio del PANES en relacion con la nueva izgaiéatinoamericana, debido a que ayuda a
entender los obstaculos enfrentados por los galBegoe actualmente estan implementando

politicas sociales para la erradicacion de la prbes América Latina.

3.2.3 Entrevistas

Como se ha visto, cuatro responsables de los syimwntes del PANES mostraron su buena
voluntad y disposicion para ser entrevistados;<tian Mirza (Director Nacional de Politicas
Sociales), Yamandu Ferraz (Director del programackdion en Contexto Critico), Gerardo
Lorbeer (Coordinador de los programas Emergenaigé&@ea y Plan Alimentario Nacional), y
Lauro Meléndez (Director de la DINEM y responsal#déprograma Mejoramiento del
Habitat). En la entrevista con Meléndez particigéraas Delia Soria, coordinadora técnica
del programa Mejoramiento del Habitat. Por meditegeentrevistas se llegd a conocer varios
elementos del PANES que son dificiles de detet®stadiar las fuentes escritas. La idea de
entrevistar al integrante de Monitoreo era queéttara informacion omitida por los
frenteamplistas. La guia de entrevistas para lesidires consistia de 14 preguntas, cuyos
temas eran el procedimiento del PANES, la posid&irPANES dentro del programa politico
general del Frente Amplio, si se tomaban en cuexptariencias de politicas sociales de
indole similar desarrolladas anteriormente endgore el financiamiento del plan, los
objetivos y las metas del plan, los obstaculosidasga la hora de la implementacion, el rol

de las organizaciones no gubernamentales (ONG)gparglementacion del plan, la
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evaluacion del plan, las criticas que han surgid®,tema acerca de qué pasara cuando el
PANES dejara de funcionar a partir de septiembr20@g (ver anexo). Las preguntas para el
integrante de Monitoreo giraron en torno a los noistemas, salvo los que tenian que ver con
los objetivos y las metas del PANES, el proceditoietel plan, el rol de las ONGs y el si se
piensa que los cambios se haran permanentes gseaproximo paso a seguir cuando dejara

de funcionar el plan (ver anexo).

3.2.4 Articulos de periodicos

Durante la etapa de recaudacion de informacioreselliPANES se recurria a diferentes
diarios y semanarios publicados en el Uruguay.uSedba basicamente articulos cuya
tematica abordaba la implementacion del PANES. etra de gran interés era ver si en el
debate publico existen diferentes visiones y opiesoacerca del PANES. Debido a que la
idea siempre habia sido darle un toque contemporémrsta tesis, se decidia estudiar
solamente las ediciones contemporaneas de logudiés periddicos. Quiere decir que se leia
la mayoria de las publicaciones entre septiemlgiieigmbre del afio 2006. Mediante el
estudio de los periédicos se procuraba detectamsanera en que los periédicos presentan y
evaltan el PANES esta dependiente de alguna &iiguolitica especial. Se optaba por
estudiar los diarios y semanarios mas conocidasmalyor publicacion, es decir los que mas
copias venden cada dia, o semanalmente, en etledss semanarios. Se estudiaban los
diarios uruguayoka Republica, El pais, Ultimas NoticiasE| Observadory el semanario
Brecha.El diario argentindClarin también fue tomado en cuenta, debido a su impoaam
Argentina, y porque los acontecimientos que senvereel Uruguay muy a menudo son

comentados en la prensa del pais vecino, y vicavers

3.3 Reflexiones criticas sobre las limitaciones §d ventajas de las fuentes
primarias

3.3.1 Encuestas

Estas fuentes presentan varias fortalezas. P@dan &l comparar la ECH2004, la ECH2005
y la ENHA2006 se revelan las diferencias en loglew de la pobreza y la indigencia, y los
cambios en la calidad de vida de la poblacion umygwen diferentes momentos historicos,
consiguientemente es posible decir algo sobrempactos del PANES y determinar, por lo
menos parcialmente, si se han cumplido los objetile plan a corto plazo o no. Otra fuerza

de estas fuentes es que la metodologia usadae-elstichar la incidencia de la pobreza y la
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indigencia por el método del ingreso — es uno delis méetodos mas destacados para la
identificacion empirica de la pobreza (el otro esaminado el método de las Necesidades
Basicas Insatisfecha3)y que los documentos le pone a uno en condicidredel descenso

y/o el ascenso en el nivel de la pobreza y la entiga de un momento histérico a otro.

Las encuestas utilizadas podrian presentar, eln@srgenerales, el siguiente punto débil:
para que estas fuentes tuvieran representativishalitioin que haber incluido a toda la
poblacion del territorio nacional. El alcance gédigo de las ECHs ha variado con el tiempo.
Hasta la ECH2005, la informacion incluia solamenk& poblacion residente en el
departamento de Montevideo y en las localidadés @@ o mas habitantes del Interior del
pais. Entonces, el hecho de que el total de laapil del Uruguay no esté representada en
las encuestas forma parte de las limitacionesrde ta ECH2004 como la ECH2005, por lo
menos en lo referente a la medicion de cambiogigsrrollo de la calidad de vida en t@do
territorio nacional. Entonces, para conocer mafupadamente la realidad social, econdmica y
demografica del Uruguay, al elaborarse la ENHA2@@d|evaron a cabo varios cambios,

como actualizaciones metodoldgicas.

3.3.2 Informes y documentos del MIDES, de la DINEM del INE

Entre las fortalezas que tienen estas fuentesstaadm las siguientes: permite conocer el
perfil social de los destinatarios de la ayudadada en el marco del PANES, lo cual nos
permite ver si la poblacién incluida en el planresponde con la poblacién objetiVcEs
decir, se puede determinar si se esta lograndaayuld poblacion fijada como destinataria,
o0 si por el contrario, se esta excluyendo a pata goblacion objetivo, o incluyendo a
personas que realmente no figuran entre la polvlad@etivo. Ademas, los documentos
permiten apreciar los cambios producidos en lasifun socio-demografica de los hogares
incluidos en el PANES.

Todos los informes oficiales publicados directaragrur el MIDES que tratan el desempeiio
del PANES, tienen una caracteristica en comuninfosmes resultan ser demasiado
positivos y no hay ninguna referencia a si existestaculos para llevar adelante el PANES.
Por lo consiguiente se podria decir que muestregaléddad del PANES de una manera

%3 Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Cienciaciales, Econémicas y Juridicas, Universidad diagéa
Espafahttp://www.eumed.net/cursecon/dic/oc/medpobr,idonsultado el 31.01.07.
** La poblacién objetivo refiere a la poblacion estila como destinataria de la ayudada brindadalgman.
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demasiado positiva. Este factor pone en cuestiobjitividad de estos informes, y por
consiguiente su fuerza explicativa. Un factor aiel a tomar en cuenta es el hecho de que el
Director de la DINEM es integrante del Frente Ampinas especificamente es el Director de
uno de los siete componentes del PANES (el progMejaramiento del Habitat). Se podria
decir que esto pone en cuestion la objetividacad®iINEM y por consiguiente, los

documentos publicados por esta division, cuya lpbecisamente consiste en supervisar y
evaluar el PANES. Sin embargo, es de esperar q@el@erno también tenga un interés en
obtener evaluaciones objetivas para de esa maadea geformar y evaluar sus politicas.

Esto refuerza la idea de que los documentos déN& presenten los resultados realmente

obtenidos.

3.3.3 Entrevistas

Las entrevistas funcionan como ejemplos de losgmeientos personales de algunos
integrantes del Frente Amplio. Escuchar las opiesotie la gente puede funcionar como un
elemento enriquecedor para un trabajo, ya que anw®ita los datos numéricos y otros datos
escritos. Un elemento a tomar en cuenta es elesitgiipodria ser que los frenteamplistas
quisieran dar una vision meramente positiva del BENdebido a que comentarios negativos
podrian perjudicar el prestigio y la reputaciéntdade las personas en cuestién, como del
plan y su rol en combatir la pobreza en el Urugluag. entrevistas funcionan ademas como
una ilustracion de opiniones e ideas divergentagraleel partido gobernante en el Uruguay
hoy en dia. El historiador Alessandro Portelli iehd que la importancia del testimonio oral
no esta basada en su apego a los hechos verdairoogue se basa en su divergencia de
éstos, en donde la imaginacién, el simbolismodesko florecef> Muchos han argumentado
en contra del uso de entrevistas como método debladuerte presencia de la subjetividad.
No obstante, cada persona vive su propia histefi@a por acontecimientos que merecen ser
acordados. Valerie Raleigh Yow (2005) mencionaagvientajas con la utilizacion de
entrevistas como método de investigacion, de laksweben mencionarse las siguientes:
puesto que el investigador no esta dependienta destrumento de investigacion estatico,
puede ser que esté mas dispuesto a cambiar euendegas preguntas segun los deseos de
éste. La posibilidad de descubrir temas que dararte no figuraban dentro de la teméatica es

otra ventaja. Ademas, es probable que el invesiigguke utiliza entrevistas como parte de su

% Alessandro Portelli, “Peculiarities of Oral Hisgtyr History Workshop Journd6, no. 12 (1981): 100.
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meétodo llegue a conocer elementos e historiaed® estudiado que de otra manera habrian

sido omitidos o no tomados en cuetfta.

El integrante de Monitoreo trabaja en el MIDES dela su profesion, y por eso es posible
gue tenga pensamientos y opiniones mas objetivasadel desempefio, la implementacion

y otros aspectos del PANES. Sin embargo, el estiaald es solamente una de las varias
personas que se encuentran trabajando en Monifmseeso hay que tomar en cuenta que sus

opiniones pueden coincidir o no con las de otreegirantes de esta seccion de la DINEM.

3.3.4 Articulos de periddicos

El tema de la presente tesis, el PANES y la nusyaierda latinoamericana, es un tema
actual. Por eso es importante que las fuentes émmbilejen esta actualidad y que puedan
aportar informacion actualizada. Los diarios ydemanarios consisten de articulos que
conjuntamente reflejan la sociedad actual, consigamente constituyen una fuente muy
importante. La informacion brindada por los artisubuede dar mas color al presente estudio,
puesto que permite la incorporacion de voces yiopas que no forman parte de por ejemplo

los documentos y los informes oficiales o las efdtas.

La implementacion del PANES es un tema politico ggreera cierta controversia en el
Uruguay. EI PANES ocupa, como se vera mas adelanteigar central dentro del programa
politico del Frente Amplio, entonces es de espguarlos frenteamplistas quieran que el
PANES tenga reputacion positiva. Por otro ladorekts opositores politicos, que a lo mejor
tienen otros pensamientos y otras visiones en c@MANES y sus posibilidades para
combatir la pobreza. La prensa uruguaya esta jraamde dividida segun afiliacion politica.
Algunos perioddicos son mas politicos que otroslayteora de elegir cuales peridédicos
estudiar era importante tomar en cuenta las coesepoliticas a las que pertenecen, para
asegurar que tanto los seguidores del partido gah&, como los simpatizantes de la
oposicion pudieran expresarse. El semarrazhay los diariosLa Republicay Ultimas
Noticiasse ubican dentro de lo que vendria a ser la paytéerdista de la prensa uruguaya,
mientras que los diaridsl Paisy El Observadoifuncionan mas bien como voceros de la
vertiente derechista de la politica nacional.

% Yow, Valerie RaleighRecording Oral History. A Guide for the Humanitasd Social Sciencd8Valnut
Creek, CA: Altamira Press, 2005), 5-7.
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En la actualidad se estan generando debates sidises en torno a la reciente asuncion de
varios gobiernos de izquierda en Ameérica Latinastatesis, para el abordaje de la tematica
de la nueva izquierda latinoamericana se han rdodgs aportes de Jorge G. Castarieda,
Francisco Panizza, Fernando A. Iglesias, Antoniag:Ludolfo Paramio, Alberto Couriel,
Harry G. Vanden y Gary Prevost, Jonathan R. Badoan Abal Medina, Ronaldo Munck y
Christian Mirza. Todos ellos han escrito sobreplaguestas y las posibilidades que tiene la
nueva izquierda latinoamericana para gobernar. d.degoresentar los aportes de estos
escritores se sigue profundizando en el marcode@sponiendo estudios y visiones acerca
de las politicas sociales en América Latina, trdedos aportes tedricos de Rubén Lo Vuolo,

Alberto Barbeito, Laura Pautassi, Corina Rodrigiahlo Villatoro y Clarisa Hardy.

4.1 La nueva izquierda latinoamericana

4.1.1 La naturaleza reformista

La postura tedrica que predomina en la literatue@xiste sobre la nueva izquierda
latinoamericana, es que la izquierda ha dejad®#il gevolucionario y que ahora se esta
ligando mas al pensamiento reformista. En el IRobtics of Latin Americg2002), de
Vanden y Prevost, se lee que los partidos revahacios en América Latina proceden de dos
vertientes diferentes: la vertiente marxista y gura incluye las demas corrientes
izquierdistas. Pero, dicen, no todos los partidese&mpezaron como revolucionarios lo
siguen siendo para siempre. Existen partidos omewitos que sustituyen la ideologia
revolucionaria por pensamientos mas reformi¥t&uando se produjo la fundacién del
Frente Amplio en 1971, la presencia dentro deigarde la idea revolucionaria era muy
intensa. Las siguientes palabras del lider deltEr&mplio en ese entonces, Liber Seregni,
muestran que las concepciones revolucionarias prieddan sobre las reformistas en esa

época.

La razon de ser, el porqué y el para qué de nuEstrie Amplio, esta en realizar una tarea
historica fundamental: cumplir el proceso revoluaeido en nuestro pais. En transformar las
viejas estructuras econdémicas, politicas y socagesuestro pais hoy caducas, y crear las

nuevas que corresponden a la instancia que nymsttdo debe vivir. Y es si, un verdadero,

*"Harry E. Vanden y Gary Prevo8tlitics of Latina America. The Power Ganiueva York: Oxford
University Press, 2002), 211.
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un auténtico proceso revolucionario, porque elruastro Frente se propone es no sélo un
cambio profundo de las estructuras, sino la seshitude las clases en el poder. Desplazar del

poder a la oligarquia y llevar al pueblo a goberhar

Con el correr de los tiempos, el Frente Amplio dejte perfil revolucionario, por uno de
caracter mas reformista. Tabaré Vazquez, quieitwsysia Liber Seregni como lider del

Frente Amplio, decia en noviembre de 1997 que:

El proximo gobierno progresista tiene que apreeiamsno una etapa dentro de un proyecto de
cambio y por lo tanto debera evaluarse en una @etisp historica. Es necesario tener
absolutamente claro que no se trata de limar istaamas negativas del modelo liberal y
concentrador vigente, como tampoco que aspirarpos@r en marcha un programa de
revolucion social. Se trata de avanzar en la dibeade un modelo de desarrollo que permita

ir compatibilizando sus componentes fundamentakedgcir: crecimiento, distribucién de la
riqgueza con justicia social, soberania nacionalgyanal, realizacion integral de mujeres y

hombres, libertad y la mas amplia participacioritjoal>°

Esta cita hace evidente el cambio del perfil dehke Amplio. Ya no se procura llevar a cabo
una revolucién, sino realizar un modelo de desarmple se ocupe del crecimiento, la

distribucion de la riqueza, y la justicia socialire otros elementos.

La postura tedrica que tiene Jorge G. Castarfieda kioroLa utopia desarmada. Intrigas,
dilemas y promesa de la izquierda en América Latii®®5) coincide con lo la postura de
Vanden y Prevost: que la mayoria de la izquieriadamericana se ha vuelto reformita.

Castafieda define a la izquierda reformista degl@iesite manera:

La caracteristica principal de la izquierda ref@taiconsiste en una intensa vocacion
electoral, en sus adeptos basicamente urbanoslgskeobrera, en una postura geopolitica

relativamente no alineada, y aun asi critica d&#&tados Unidos y su papel en América

%8 iber Seregni, discurso en Montevideo, Uruguaydd8liciembre de 1971, en Adolfo Garce y Jaime &aff
“El Frente Amplio-Encuentro Progresista. Algunasas para su actualizacion”, p. 9®mérica Latina Hoy,
namero 44 (2006). Universidad de Salamarit#://iberoame.usal.es/americalatinahoy/ALH-PDF-
TIFF/ALHvol44/ALHvol44GarceYaffe.pdfconsultado el 27.03.07.

% Tabaré Vazquez, 1997, en, Adolfo Garce y JaimdeY4El Frente Amplio-Encuentro Progresista. Algana
ideas para su actualizacion”, p. 10&mérica Latina Hoyntimero 44 (2006).

® Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 2.
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Latina, pero con una mayor distancia frente a lebuBoviética y Cuba, y en una insistencia

basicamente equilibrada en la democracia, los besdaumanos y la justicia socfal.

Juan Abal Medina concuerda en su libos senderos de la nueva izquierda partidaria
(2006) con Vanden y Prevost y Castafieda en qumaltislos de la nueva izquierda ya no
optan por la revolucidon armada, sino que propolegrat al poder utilizando vias
democraticas, como las elecciones presidenciadesvictorias de Lula en Brasil, de Chavez
en Venezuela, de Kirchner en Argentina, de MorateBolivia, de Vazquez en el Uruguay,
de Bachelet en Chile, de Correa en Ecuador, y tkg®en Nicaragua confirman la tesis de
gue la izquierda actual es reformista y electdali&n cuanto a la denominacion de estos
presidentes como izquierdistas debe aclararse ntio puportante: durante las campanas
electorales en las visperas de las eleccionesipresales, todos estos candidatos se
autodenominaron izquierdistas o centroizquierdisak politica que han llevado a cabo
después de asumir las presidencias en los respegi@ises puede llamarse izquierdista es
otra discusion, que se inserta en la tema de Hiddel de la izquierda y qué pasa con ésta
cuando la izquierda deja de ser oposicién y pasaipar el poder. Cabe mencionar ademas
gue algunos argumentarian que el régimen de Hugee2hen Venezuela se esta volviendo

autoritario, y que por eso no forma parte de loegia izquierda reformista latinoamericana.

Alberto Couriel también se inscribe en la tradioifue enfatiza el reformismo de la izquierda,
ya que la concepcion de la izquierda presentada ébrolLa izquierda y el Uruguay del
futuro (2004) es la de una izquierda que busca llegarraundo justo e igual por vias
democraticas y pacificas. Couriel reitera lo quemos han dicho, que el Frente Amplio en
sus primeros afios era antidemocratico, pero qua altitiza herramientas como el dialogo y
los discursos democraticos para poder llevar a sabidea&®

4.1.2 Las posibilidades de la izquierda de llegail paoder

La utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakadzquierda en América Latina
(Castafieda 199pretendid ser un recuento del estado de la izcuiendAmérica Latina en

los afios 90. En el prefacio de la edicion publicaald 995, Castafieda escribe que solamente

en algunos casos especiales — y menciona Brastdjgntina — la izquierda tiene posibilidades

¢ Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 27-28.

%2 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futu(®ontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
9.
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de participar en el gobierno, pero que las expeiasrsefialan que esta seria la peor receta y
gue sus propuestas e ideas conducirian mas bixtaso. Luego opina que en la mayoria de
los paises las ideas de la izquierda avanzariaqus! los resultados electorales les
permitieran asumir las presidencias. Los resulta@dsas uUltimas elecciones presidenciales en
varios paises latinoamericanos desmienten estarppsbmo es el caso de la victoria del
Frente Amplio en el Uruguay, en octubre de 2004 .eBibargo, en relacion a las victorias en
las elecciones presidenciales de fuerzas (supuestajmzquierdistas en los albores del
presente milenio, Castafieda afirma que: “Latino&radra solido girar a la izquierda en
épocas de crisis econdmica y social prolongadadies por regimenes de centro o de
derecha®® Castafieda explica que el contexto regional ecar@rsocial y politico ha
favorecido el mantenimiento de la izquierda ensekaario politico de la region. Menciona
luego la incidencia de la pobreza y la indigencia gonjuncion de las crisis y la
democratizacion como ejemplos de factores que daatmilbuido a la permanencia de la
izquierda en el centro del escenario politico. k@pios de 2002, estallé lo que tal vez fue la
peor crisis econdmica y social en la historia delduay. Tres afios después asumié por
primera vez un izquierdista la presidencia del.daigoma del poder del doctor Tabaré
Vazquez representd un giro a la izquierda despeémd época de crisis, y constata lo que

Castafieda ha planteado al respecto.

Desde la 6ptica latinoamericana, Ludolfo Paramidustrado la situacion de la izquierda en
el continente. En su articulo “Perspectivas dedaierda en América Latina” (2003), analiza
los factores que en ese entonces pesaban solindmaich politica de la region, haciendo
hincapié en la frustracion de los electores — eohosi paises — debido al estancamiento
econdémico en las postrimerias del ultimo sigloaRao parte de la vision de que con la
victoria de Lula en Brasil en el afio 2002 se p@ddaucir un giro hacia la izquierda en el
continente, y pone de manifiesto que sin la enompertancia econémica, politica y
demografica de Brasil, la victoria no hubiera tertigintas repercusiones politicas para el
continente. Sin embargo, el impacto del gobiernaua depende también, sefiala el autor, de
la configuracion de los distintos sistemas pol#tinacionales. Paramio habla ademas de que
el sentimiento social de rechazo de las politieadilmerales podria producir propuestas

populistas de la izquierda (como en el caso de Hilgovez dirian algunos), implicando una

83 Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 314.
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retérica y una dinamica de confrontacion con las@ses empresariales y parte de la clase
media, y politicas redistributivas que no tomanarc@enta el equilibrio interno y externo de
la economia. Esto podria tener como consecueneiimgarsionistas y empresariales

internacionales se retiraran del pais. Esto a aupaglria generar mas subempleo y peores

condiciones para el conjunto de la poblacién.

4.1.3 Diferentes corrientes izquierdistas

En cuanto al tema recientemente tratado conviemeiomar brevemente las diferentes
corrientes izquierdistas que exisféfParamio distingue entre, por un lado, los gobied®
izquierda realistas y pragmaticos, y por otro,desorte populista. Los dos grupos comparten
los mismos objetivos, pero los ultimos pueden, sdgramio, provocar desequilibrios
econdmicos que agraven la situacion social quempden mejorar, y provoquen la division y
el enfrentamiento civil> Coloca en este sentido a Venezuela como un ejetieplm gobierno
izquierdista populista, debido a la retérica yil@adhica de confrontacion con los sectores
empresariales y parte de la clase media. Los parpidpulistas tienden a desarrollarse en un
contexto nacional de instituciones politicas débilen la opinion de Panizza (2005), Evo
Morales también es un representante de la izqsterde corte radical-populistaPanizza
explica ademas que en paises con sistemas partidaertemente institucionalizados, los
partidos izquierdistas han sido influenciados pdrddicion liberal-republicana, y el
resultado ha sido mas bien partidos izquierdistagrpsistas, como es el caso del Frente
Amplio en el Uruguay y del Partido de los Trabajascen Brasif’ Conviene presentar
también la diferenciacion y la definicibn que ehpador izquierdista James Petras, hace de
los blogues de poder en América Latina acttiRrimero define una izquierda radical que es
heterodoxa y dispersa, y que en la mayoria dedessves antiimperialista y que rechaza
cualquier concesion a las politicas socioeconénrieatiberales. Esta izquierda se opone al
pago de la deuda externa y respalda generalmerdeapnas socialistas o de corte
nacionalista radical. Segun Petras, las FuerzasdasRevolucionarias de Colombia

(FARC), sectores de los sindicatos y de los movitoe campesinos y barriales en

% paramio define como de izquierda a “aquellas aggue dan prioridad a la politica social”, Luddaramio,
“Perspectivas de la izquierda en América Latina’2,7(2003), Real Instituto Elcano,
\6/\5/WW.realinstitutoelcano.orq/documentos/imprimirmﬁ.asp consultado el 10.10.06.

Ibid., p. 2.
% Francisco Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: Resurgence of Left-of-Centre Politics in Latin Aicar
Political Studieso. 53 (2005): 722.
" Ibid., p. 722.
% James Petras, “América Latina: cuatro bloquesodier, La Jornada 10.03.2007,
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/10/index.phpfleesopinion&article=030alpopkonsultado el 16.04.07.
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Venezuela, sectores de los sindicatos y de losyg@eados en Argentina, y sectores del
Movimiento sin Tierra en Brasil y la izquierda caasma-nacionalista en Peru, forman parte
de esta izquierda radical. Luego define una parte izquierda como pragmética “porque no
hace un llamado a la expropiacion del capitalisived rechazo de la deuda ni a ruptura
alguna de relaciones con Estados Unidd$lugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en
Bolivia, Fidel Castro en Cuba, el Partido de la&teeién Democratica (PRD) en México, el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion NacigR®ILN) en El Salvador y una minoria
del Frente Amplio en el Uruguay son, segun Petjasiplos de esta izquierda pragmatica.
Muchos se opondrian al hecho de que le pone a Y ab&enezuela dentro de la izquierda
pragmatica. Los argumentos de Petras en cuantoez\ela giran en torno a lo siguiente:
Entre 2005 y 2007, menos del 1% de las mas grardpgedades de tierra fue expropiado
para otorgarle titulos a los campesinos desposegtipais provee el 12% de sus
importaciones totales de crudo a EE.UU. En lo gfiene a Cuba, Petras escribio que ha
hecho acuerdos con grandes exportadores de alisngniee el pais se ha abierto a
inversionistas extranjeros. Concluye que si nodyr la retorica de tanto Chavez como
Castro parecerian moderados. La tercera fuerzacpafiefinida por Petras, es el bloque
constituido por los neoliberales pragmaticos, cyyroscipales ejemplos son Lula en Brasil y
Kirchner en Argentina. Las razones por las quenéedi estos dos politicos como neoliberales
pragmaticos son las siguientes: primero los dagmni@én las privatizaciones, tanto legales y
semilegales como ilegales, segundo, prepagarablagciones oficiales de deuda, tercero,
mediante exportaciones de minerales y productdsaags tratan de fomentar el desarrollo
nacional, cuarto, a costo de los sueldos y losisalhan incrementado las ganancias
empresariales y financieras. La cuarta fuerzaipal#on “los de elite neoliberales
doctrinarios, que siguen al pie de la letra losadios de Washington”, por ejemplo Chile con
Michelle Bachelet, México con Felipe Calderén, Qobda con Alvaro Uribe y el Pert

gobernado por Alan Garcia.

4.1.3.1 Caracteristica de los partidos izquierdista
El libro de Vanden y Prevost (2002), menciona adkbicDonald, quien opina que el

elitismo, el personalismo, el fraccionalismo, |®ildad organizacional y el soporte

% James Petras, “América Latina: cuatro bloquesodier, La Jornada 10.03.2007,
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/10/index.phpfieasopinion&article=030alpokonsultado el 16.04.07.
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heterogéneo de las masas son algunas de las cataze de los partidos izquierdist8s.

Esto concuerda bien con la realidad frenteamplgtalo menos con los que opinan que la
gran diversidad de opiniones que existen dentréaite Amplio, representa un obstaculo
para la ejecucion efectiva del poder. El Frente Raripcluye movimientos y agrupaciones
provenientes de corrientes politicas muy divershespectro politico frenteamplista, abarca
tanto a los comunistas ubicados en la extremaerd@j como a los partidos provenientes de
la centroizquierda. Este hecho ha sido parte detéesn el Uruguay, en cuanto a la politica
gue el Frente Amplio debe ejercer. El tema ha dideutido tanto por académicos y
escritores en los medios masivos, como dentrordei@partido del Frente Amplio. El
andlisis del PANES presentado en esta tesis evajdrasta cierto punto, esta incongruencia
dentro del partido gubernamental. Por ejemploofdusion del financiamiento del PANES
gue se evidencio a lo largo de las entrevistagered, hasta cierto punto, la situacion de
diversidad de opiniones dentro del Frente Amplimo©ejemplos son la oposicion a la
propension de estrechar las relaciones bilatecales€E.UU. a costo de la cooperacion en el
marco del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), y tégcas que se generaron cuando
Danilo Astori fue nombrado Ministro de Economiaigdfzas. Algunos opinaron que Astori
se ligaba demasiado a los EE.UU., y que el nomleramidel él como Ministro de Economia

y Finanzas perjudicaria la cooperacion multilatdedlUruguay en el MERCOSUR.

4.1.4 Reaccion en contra del neoliberalismo

Se han escrito varios textos cuya tematica abardadis argentina del 2001 y el impacto que
genero en los paises vecinos. Ronaldo Munck porpdge destaca el hecho de que algunos
gobiernos a lo largo del continente, después derhasto los resultados de la crisis en
Argentina, estén cuestionando el seguir rigidameméemodernizacion impuesta por los
EE.UU.* La victoria del Frente Amplio puede ser vista caima reaccién en contra de la
primacia estadounidense y el modelo econémicoiantente aceptado. En otras palabras la
llegada al poder de las fuerzas izquierdistas tigmeverse en el contexto del fracaso del

neoliberalismo.

" Ronald McDonald, en Harry E. Vanden y Gary Prev@slitics of Latina America. The Power Ganfiueva
York: Oxford University Press, 2002), 212.
I Munch, RonaldoContemporary Latin AmericéNueva York: Pallgrave McMillan, 2003), 159.
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4.1.4.1 La “era post consenso de Washington”

Panizza afirma que, como consecuencia de los fracisla economia neoliberal, se ha
desarrollado lo que puede denominarse la “eraquostenso de Washington”, en la que las
fronteras ideoldgicas entre los seguidores del @mwwsde Washington y sus criticos han sido
erosionadas y redibujadas, dando lugar tanto awpdades como a problemas para los
partidos izquierdistas y los gobiernos. Segun Ranias alternativas politicas de la izquierda,
para aparecer viables, tienen que ser parte dedtraegia politica que aparezca creible para
el mercado y para los habitantes, y que ademasimoyd al amoldamientde una identidad
politica izquierdista distintiva. Justicia socialgsarrollo econémico, siempre han sido
elementos importantes en la politica de los pastidfi of centre (LOC), e histéricamente se
han cristalizado en propuestas de reformas estales, redistribucion de la riqueza, y
expansion de los sistemas de bien€étin abrupto crecimiento econémico fue seguido por
recesion e inflacion, consiguientemente se puedie gge estas propuestas fracasaron. Sin
embargo, con el correr de los tiempos, los partiddS empezaron a aceptar algunos de los
principios que antes se asociaban con el enemigiioaeal, como lo son por ejemplo la
importancia de una inflacién baja, el abandongdatieccionismo politico y la aceptacion de
la primacia del mercado para fijar los precfbka justicia social y el desarrollo econémico,
siguen teniendo gran importancia en la agendaiglie la nueva izquierda latinoamericana,
y dentro de esto la reduccion de la pobreza ydméncia tiene un lugar centrdiLa

iniciativa del PANES refleja este elemento. Se puattmar que el PANES se inscribe en la
tradicion de la nueva izquierda, en tanto le déugar central a la introduccion de programas
antipobreza, y por consiguiente a la eliminaciotedgobreza. Hasta se podria decir que la
propia identidad de la nueva izquierda latinoanagacse ha construido alrededor del discurso
de reducir la pobreza. Es posible decir que esaadh de ser” como alternativa politica,

debido a que actualmente no esta desafiando algstcondmico y politico vigente.

4.1.5 Reaccidén en contra de los partidos tradiciotes

Desde la 6ptica uruguaya, Christian Mirza expliga ps gobiernos democraticos que han
gobernado después de que cayeron las dictadutas dBos 80 han defraudado y contintan
defraudando, las expectativas de las grandes nagyeiciudadanos. La consecuencia de este
sentimiento de decepcién y de pérdida de digniéadh rebelién, la protesta y la

2 Francisco Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: Resurgence of Left-of-Centre Politics in Latin Aicar
Political Studieso. 53 (2005): 726.

bid., p. 727.

bid., p. 728.
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movilizacion de varias organizaciones de la sodemitl. El libro Movimientos sociales y
sistemas politicos en América Latina. La constricade nuevas democraci¢z006), procura
explicar la accion de los movimientos socialesetanstruccion de la ciudadania, y la
democracia en la region latinoamericana. La viatdel Frente Amplio en las elecciones del
2004 puede ser vista como una protesta contrafadtividad de los partidos tradicionales,
como un deseo de la poblacion uruguaya de seetizehada, y como un intento de acabar
con el fraude politico. El Frente Amplio quiere ggptarse ante la ciudadania como un partido
politico que se preocupa por los estratos de i@dad que anteriormente habian sido
excluidos del ambito politico. No obstante, para tppresente una alternativa politica, el
gobierno frenteamplista tiene que llevar a cabopoiiica que sea diferente de la realizada
por los gobiernos anteriores. Este estudio del PAAN&ne a uno en condiciones de
interpretar si el Frente Amplio ejerce una politiceeva en el pais, o si en cambio, se estan

continuando las vias ya trazadas por sus predesesor

4.1.6 ¢Representa la izquierda una alternativa pdica real?

El articulo “Unarmed Utopia Revisited: The Resuigeaf Left-of-Centre Politics in Latin
America” (Panizza 2005), procura examinar hastapguo las fuerzas izquierdistas estan
reinsertandose en el poder en América Latina,amsbdambién analiza las implicancias que
tiene su influencia politica. Una apreciacion geaiza el articulo, es que no se ha
desarrollado hasta el momento, ningun plan espeqifor parte de los partidos izquierdistas,
para cumplir con sus promesas de implementar uiittcaaue beneficie a todos. Estas
fuerzas politicas “han seguido una estrategia dblémiento y amoldamiento” de las
instituciones econémicas existentes y del modado@mico, en vez de procurar reformas
politicas y econémicas’™ El ensayo de esta manera, analiza basicamentettssque
enfrentan los gobiernos centro-izquierdistas, espe&cto a la democratizacion y la
implementacion de politicas alternativas al caisitab y al librecambismo. El autor concluye
gue los partidos izquierdistas actlan correctanedrdaeeptar que un modelo condlasistema
capitalista no tendréa vigencia y que es mejor itrdgédograr que el Estado, la democracia y el

mercado cooperen mutualmente, para asegurar etalesd’

> Mi traduccién: “have followed a strategy of “bendiand moulding” existing political institutionsdithe
free-market economic model rather than attemptaical political and economic reforms”, en Frangisc
Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: The Resurgendeft-of-Centre Politics in Latin AmericaPolitical
Studiesno. 53 (2005): 716.

®Ibid., p. 716.
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La presente tesis sobre el PANES contribuye atestatica comentada por Panizza al
mostrar que el Frente Amplio en el Uruguay ya rexpra combatir el capitalismo ni el
librecambismo. En el Uruguay, lo que actualmenteeses un gobierno izquierdista que opta
por una mejor distribucion de la rigueza naciomaélemarco del sistema vigente. Su
plataforma politica no incluye el derrocamientdateestructuras econémicas o sociales que
prevalecen actualmente en el pais. Sin embargiosvariticos opinan que las acciones que ha
realizado el Frente Amplio después de haber asuatidoder hace tres afios, han sido de
caracter disperso. Por un lado existen las accigme$an contribuido a subrayar que el
Frente Amplio representa una alternativa politica,ejemplo a través de la implementacion
del PANES. Por otro lado se han visto accionegipadi que cuestionan la intencion del
partido, y que por consiguiente han llevado a palasny debates en cuanto a la naturaleza de
esta fuerza politica. Por ejemplo, la propuestavieistro de Economia y Finanzas, Danilo
Astori, de firmar un Tratado de Libre Comercio (TLsdn EE.UU., gener6 controversia en el
pais. Precisamente se desarrollaron fuertes dismssintre los que decian que un tratado de
este tipo perjudicaria la cooperacion existenterdetel MERCOSUR y los que opinaban que
el pais tendria mayores posibilidades de desaisotiooperaba con los EE.UU. Esta
discusion se inscribe en otra tematica tratada éteratura sobre la nueva izquierda
latinoamericana: la identidad. ¢ Qué pasa con leighed cuando la izquierda deja de ser

oposicion y pasa a ocupar el poder?

Jorge Castafieda argumenta que mientras los elesrgpredhacian que nacieran los
movimientos izquierdistas estaban presentes duehstglo pasado, la izquierda fallé en su
intento de hacer la revolucién, tomar el podermigiar el rumbo de los pais€sEn las
postrimerias de la década de los 90, sin embarganerama se veia diferente: la izquierda
estaba resurgiendo como fuerza gubernamentalregitan latinoamericana. Castafieda parte
de la idea de que la izquierda debe ser reformistarevolucionaria, puesto que no hay
alternativas reales que puedan pelear con la deciadiberal y las economias vigentes.
Recién se comentod que estas ideas encajan bidoscmeales actuales del Frente Amplio, ya
gue éste no opta por sustituir el sistema econépocotro sistema totalmente diferente, sino
gue tiene como meta achicar la brecha entre loae®gs ricos y los pobres de la poblacién

uruguaya, por medio de una redistribucion justalenarco del sistema actual.

" Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 4.
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Como ejemplo de las discusiones en el ambito adadéie si el Frente Amplio representa
una alternativa o no, conviene mencionar los tenasésdos en el librbos gobiernos
progresistas en debate. Argentina, Brasil, Chilen&zuela y Uruguaf2006), cuyo

compilador es Antonio Elias. Las tematicas inclsida el libro contribuyen a las discusiones
acerca de las dificultades y los problemas queaiotnte enfrentan los gobiernos de la
nueva izquierda latinoamericana. Los temas ded ljfiran en torno a preguntas como ¢ cuales
son los principales cambios realizados por los asi@obiernos?, ¢ cuales son las dificultades
y las restricciones que tienen las fuerzas pofiforagresistas?, ¢ cuales son los impactos de
los cambios realizados por estos gobiernos pragessi También se discute en torno a si se
estd avanzando hacia cambios profundos, o si ebicalm que se ve es una mera alternancia
de las elites de gobierno. Los articulos compilaladencian que existe una inconsistencia
entre, la retdrica que tienen los gobiernos entirey las politicas concretas llevadas a cabo
por éstos. Los escritores del libro concluyen @sepbliticas implementadas — por lo menos
las politicas econémicas — siguen siendo alineadias pautas del Consenso de Washington
(con Venezuela como una excepcion). Asi lo expegsdgentino Atilio Boron:

A la hora de identificar los principales cambiaalimados por los huevos gobiernos en
América Latina la primera reaccion seria afirmag ba habido algunos cambios, pero
ciertamente muchos menos de lo que se esperabamn.realidad lo que mas ha cambiado

en América Latina ha sido la retéri¢a.

Atilio Boron es Doctor en Ciencia Politica en lail#nsidad de Harvard, Profesor Regular
Titular de Teoria Politica Social en la UniversiddBuenos Aires, investigador principal del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificaggricas (CONICET, Argentina) y
Secretario Ejecutivo del Consejo Latinoamerican@imcias Sociales (CLACSO). Por eso
es posible suponer que su conclusion tiene algazfm y que — por lo menos en algunos
aspectos — refleja la realidad latinoamericanaobkiante, hay que tomar en cuenta que en
todas las interpretaciones que las personas hes@osible ver también reflejadas ciertas

convicciones politicas.

Un tema tratado en el articulo de Paramio (200@hdoparte de si lo Unico que ha cambiado

ha sido la retorica: la frustracion que se prodarcel electorado ante la necesidad de elegir

'8 Atilio Boron, en Antonio Elias, “Introduccién”. Hros gobiernos progresistas en debate. ArgentinasiBr
Chile, Venezuela y Uruguagomp. Antonio Elias, 16 (Buenos Aires: CLACSO, @00
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entre opciones que no implican diferencias realds frustracion de que, independientemente
de su discurso durante la campafa electoral, leadyaies, una vez instalados en el gobierno,
ejercen la misma politica que los derechistasndrsmapaces de satisfacer las demandas
sociales. En el contexto uruguayo actual, ésteésrna que se discute muy a menudo.
Muchos de los que votaron por el Frente Ampliotgie ahora que no se cumplen las
promesas electorales y que en grandes rasgoseséftésreproduciendo la politica de los
partidos tradicionales (los Blancos y los ColoradBaramio retoma los pensamientos de
Vanden y Prevost, entre otros, acerca del heclyueda izquierda ha dejado su naturaleza
revolucionaria por una mas reformista. En palaleaBaramio: “[...] Encuentro Progresista
incluye nucleos radicales herederos de los momelgtasl formacion, pero ha evolucionado,
en su liderazgo y sus propuestas, hacia lo quenpaglamar posiciones de centro

izquierda”’®

4.1.7 El dilema de la cooperacion

Panizza (2005) opina que al entrar en el juegdipo)ilos partidos izquierdistas tienen que
cooperar con otros partidos, y el resultado puedelsle la pérdida de una ideologia clara,
asi como la disminucién de la identidad politican@especto al tema del Frente Amplio, ¢,se
puede decir que después de asumir la presideaddedlogia del Frente Amplio ya no es tan
clara como cuando operaba fuera del poder gubematlAdExisten opiniones diferentes al
respecto. Pero lo que se puede afirmar es quertaagtiscusion en cuanto al tema. Como se
mencionaba anteriormente, en el Uruguay se disait@lmente en relacion a si el Frente
Amplio representa una alternativa politica reali se trata simplemente de una mera
alternancia de las elites en el poder. Panizzabesgue los partidos LOC, como resultado de
la participacion electoral, han moderado sus pragsay ampliado sus alianzas para extender
su apoyo entre el electoratfEl Frente Amplio ha incorporado en la coaliciéiPattido
Demdcrata Cristiana, y disidentes de los Blancds s Colorados. Entonces, muchos se
preguntan ¢ se ha perdido la ideologia fundamenmtétial? En cuanto al Frente Amplio, la
respuesta vendria a ser ambigua. Por un lado plementacion del PANES muestra que el
partido gobernante quiere hacer algo con un tersateledido por los gobiernos anteriores, de
modo que se puede concluir que el Frente Amplimaatenido su identidad e ideologia. Por
otro lado se puede argumentar que el hecho delgueos movimientos dentro del partido

9 Ludolfo Paramio, “Perspectivas de la izquierda\erérica Latina”, p. 13, (2003), Real Instituto Hlca
www.realinstitutoelcano.org/documentos/imprimir#3p.asp consultado el 10.10.06.

8 Francisco Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: Resurgence of Left-of-Centre Politics in Latin Aicar
Political Studiesno. 53 (2005): 724.
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hayan querido firmar un TLC con EE.UU. constata sgiesta perdiendo parte de la identidad
inicial. No obstante, hay que tener en cuenta qaenuoderacion de los programas de los
partidos izquierdistas, ha sido casi imprescindiigeido a los cambios vividos en la politica
y en la sociedad. El derrumbe de la Union Sovidtitzes implicaciones que esto produjo en la

politica internacional, son uno de estos cambios.

Margarita L6pez Maya retoma el tema comentado paorri€l, Paramio y Panizza: que al
entrar en el juego politico los partidos izquiet@istienen que cooperar con otros partidos. El
resultado de esta necesidad de cooperacion pedri@ gérdida de una ideologia clara y la
disminucién de la identidad. Las preguntas retéramLOpez Maya se insertan en esta
discusidn; “¢ cuanto se concede para llegar al godi?@ y “¢ para qué llegar al gobierno si se
ha concedido ya todo®* Rall Prada Alcoreza se pregunta lo mismo “¢ pagdigga la
izquierda al gobierno si no va a transformar nafaRtiego pone de manifiesto un peligro
gue actualmente tiene el Frente Amplio en el Uryguaue representa una preocupacion de
muchos uruguayos. Se trata del peligro de lleggolierno con un discurso izquierdista,
pero una vez instalado en las oficinas gubernanesntseguir la misma politica de siempre.
“¢,Qué hacemos entre el limite que nos impone etme$émo y las condiciones que exige una
posicion radical?®? El presente estudio contribuye a esta discusiéstpujue presenta las
preocupaciones asumidas por la nueva izquierdekatiericana y estudia el PANES en
relacion con esto. De esa manera se podra evalagpditica llevada a cabo por el gobierno

uruguayo actual concuerda con la retérica empleaua

Couriel (2004) es otro escritor que expresa qu&tpserdistas en los Ultimos afios han
adoptado una cultura de gobierno, y que ahora acg el juego politico se trata muy a
menudo de cooperar. Mientras en la década de lesfa@nte Amplio se expresaba con un
discurso antidemocrético y una vision poco reatist@dmo se podrian resolver los
problemas cotidianos, actualmente la izquierdaetopre analizar la viabilidad de sus
propuestas ademas de promover alianzas con otitidoggpoliticos. Couriel traza los
problemas centrales que el gobierno frenteampleste que enfrentar, resaltando los niveles

altos de la pobreza y la indigencia — especialmanpebreza infantil —, el desempleo y el

81 Margarita L6pez Maya, “Impactos y tendencias decambios”. ElLos gobiernos progresistas en debate.
Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Uruguegmp. Antonio Elias, 68 (Buenos Aires: CLACSO, 2006

82 Raul Prada Alcoreza, “Impactos y tendencias dedmsbios”. Er_os gobiernos progresistas en debate.
Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Uruguegmp. Antonio Elias, 111 (Buenos Aires: CLACSO, @00

8 pid., p. 111.
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subempleo, la fragmentacion social y la crecieetgiialdad, las corrientes emigratorias que
afectan las futuras posibilidades de desarroll® @loe emigran son académicos y
profesionales, muy a menudo jévenes), la creciemtertancia de los estratos mas pobres en
la reproduccion poblacional, el lento crecimiengéootios grupos de la poblacion, el
envejecimiento, el elevado niamero de funcionariddipos, y el endeudamiento externo e
interno®* La presente tesis sobre el PANES contribuye atesta al presentar algunos de los
problemas y desafios que surgen a la hora de ingplimuna politica social antes inédita.

4.1.8 La izquierda y su “razon de ser”

El libro de Castafieda habla de que en América aatnhan madurado las estructuras
sociales, economicas y politicas que hace afiosraicposible el florecimiento del
reformismo socialdemdcrata en Europa. Ahora, laiexga reformista latinoamericana ha de
pensar en como combinar el cambio con la contillidgusticia social con el crecimiento
econémico y la democracia representativa con #tieje efectivo del podet: Esto tiene que
ver con el tema de la “razén de ser” de la izqae@bmo Panizza, Castafieda menciona el
lugar central que la cuestion social tiene denéréacagenda de la nueva izquierda
latinoamerican&® En fin, debido a que la izquierda actual ya nagutr combatir a todo
costo el capitalismo, y dado que la caida del casnum ha cambiado el escenario politico
regional, la izquierda latinoamericana esta enérgthd un nuevo reto: tiene que mostrar que
es capaz de subsistir sin EE.UU. como principairege. De alguna manera esta fuerza
politica tiene que legitimar como y por qué repnéseina alternativa a otros partidos
politicos y otros movimientos politicos. Combagipobreza y reducir la brecha entre la
poblacién rica y la pobre, es parte importantesie giego. El Frente Amplio en el Uruguay
ha anunciado que los programas politicos y de gubige los partidos tradicionales, no
hacian lo suficiente para poder enfrentar los grgveblemas sociales que estaban golpeando
al pais. Es por eso que el Frente Amplio procurdigerente, su programa politico expresa
claramente que quiere hacer frente a las situasidaexclusion social, de desercion escolar,
y de los problemas que miles de uruguayos enfreaitaa lograr entrar en el mercado
laboral. Estudiar la iniciativa PANES le pone a @mocondicidon de ver si la fuerza politica

izquierdista en el poder representa una alternatiaia los partidos tradicionales uruguayos.

8 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futu(®ontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
203-204.

% Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 153.

bid., p. 165.
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4.1.9 El contenido de una propuesta izquierdista

Segun Castafieda, “las oportunidades que brindamdio en el mundo y en la region son
condiciones necesarias y suficientes para quejlageda proponga una alternativa diferente y
realista”®’ ¢ Qué debe entonces, esta alternativa contenetafi€da propone tres metas
amplias que son imprescindibles para la nueva ageaqdierdista. Primero, una alternativa
de izquierda debe establecer un Estado de bienesiar cobertura se extienda a cubrir a la
mayoria de la poblacién. Segundo, este Estadoethestiar debe financiarse a través de una
reforma fiscal, a través del alivio de la deud@&ed, de las reducciones en el gasto militar, y
mediante una estrategia nacional de crecimientasinidl| a largo plazo, de modo de asegurar
las dos primeras metas. Por ultimo, estos recesmsdmicos recaudados deben utilizarse
para promover el desarrollo y la implementaciomedepoliticas sociales imprescindibles para
el futuro del continente. Segun Castafieda “el disertendria que emplear primero en lo
obvio: educacién, salud, vivienda, y en serviciasitos como drenaje, agua potable [ 2]".

El PANES sigue esta pauta de Castafieda, ya quaipventa insercion en el sistema escolar,
el acceso a controles médicos y la mejora de wi\aeate la poblacion en situacion de
indigencia en el Uruguay. Entonces, ¢como se @gimjp alcanzar el cumplimiento de estas
tres metas? Primero, la presente tesis muestria @sestencia escolar es obligatoria para los
nifos y niflas provenientes de los hogares queaeabIC. Es decir, la matricula y la
permanencia escolar, constituyen una de las carntrd@s que se les exige a las familias
protagonistas del PANES. En caso de que los ni@@sistan a la escuela, se les suspende el
IC. De esa manera se promueve la permanenciasgstezha escolar de los nifios que
tradicionalmente son quienes mas desertan del miSegundo, recibir el IC también esté
condicionado a que los nifios, nifias y embarazaglésschogares PANES, vayan a controles
meédicos. El incumplimiento de esta contraprestad¢a&mbién conduce a que se produzca la
suspension del IC. Tercero, el programa Mejoraroidet Habitat tiene como meta mejorar la

calidad de vivienda de la poblacion indigente delduay.

Couriel (2004) presenta lo que segun él, son liberias basicos para una propuesta de la
nueva izquierda latinoamericana. En este sentidmaijue los problemas sociales son los
que requieren de una atencion inmediata: se defmm&ar mecanismos para asegurar la

buena nutricion de los pobres, especialmente deifios, y también es preciso asegurar la

87 Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 537.

¥ Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 537-545.
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educacion de los nifios, y la cobertura de salddsigue siempre han sido excluidos de la red
de seguridad social tradiciorfalCouriel reanuda con esto lo que propuso Castagreda

libro: la izquierda debe establecer un Estado lzetef en donde la erradicacion de la
pobreza extrema y la reduccion de la brecha eafpelblacion rica y la pobre, constituyan

uno de los objetivos fundamentales. En el parraferer se vio que todas estas propuestas
han sido tomadas en cuenta en el desarrollo deBSARouriel menciona un punto que no
fue comentado por Castafieda, que es el tema dérieidn. En el marco del PANES se
promueve la buena nutricion para los pobres megliantarjeta Magnética, por medio de la

cual los indigentes pueden comprar comestibletiguéws de higiene para el hogar.

4.1.10 Las posibilidades que tiene la izquierda parrealizar sus metas

En cuanto a la discusion que existe sobre las itidsitbes que tiene el Frente Amplio de
implementar politicas que satisfagan las necessadigicas de la gran poblacién de pobres e
indigentes en el pais, conviene tomar en cuergpate que realiza el sindicalista uruguayo
Marcelo Abdala. En su opinién, considera que s#i@lgpoder aumentar los gastos publicos
como parte de una estrategia de desarrollo soeabgomico, debido a un acuerdo hecho con
el Fondo Monetario Internacional (FMf) Esto muestra que a los obstaculos producidos por
los gobiernos izquierdistas mismos y que tienenvgueon la falta de experiencia, y con
problemas en el disefio de las politicas introdssise agrega el obstaculo que tiene que ver
con la herencia de los gobiernos anteriores. Hs, decgobierno no empieza nunca desde
cero, siempre tiene que tomar en cuenta las acciplts hechos heredados de sus
predecesores. El tema de la herencia de otroscpsliprecisamente fue mencionado en una
de las entrevistas realizadas en la presente yesisno se vera en la parte del andlisis, se

menciono justamente la herencia de los gobierntesiares.

El sindicalista uruguayo Juan Castillo, dice lauggte al referirse a los seis meses de
gobierno frenteamplista: “[...] valoramos y no tenendadas en afirmar que ha habido
avances muy importantes en materia politica y dcigd También es positivo el Plan de
W1

Emergencia [...]".” No obstante, no todas las politicas implementpdagl gobierno

frenteamplista, se presentan como meramente pusityvalgunas de las acciones del

8 Couriel, AlbertoLa Izquierda y el Uruguay del Futu(®ontevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2004),
210.

% Marcelo Abdala, "Uruguay”. Ehos gobiernos progresistas en debate. ArgentinasiBrChile, Venezuela y
Uruguay,comp. Antonio Elias, 53 (Buenos Aires: CLACSO, 2006

1 Juan Castillo, “Uruguay”. Ehos gobiernos progresistas en debate. ArgentinasiBrChile, Venezuela y
Uruguay,comp. Antonio Elias, 56 (Buenos Aires: CLACSO, 2006
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gobierno han generado debates en el pais. Cantiheiona por ejemplo, la direccion
econdémica que estd tomando el pais y la falta deraddentro de las estructuras politicas y
dentro del aparato estatal. “¢,De qué vale llamgwbéerno de izquierda o progresista si
vamos a dejar todo como esta y no nos proponenmaisiag reformar las instituciones desde
adentro?”® Esta pregunta es ilustrativa de un problema inaptetque enfrenta la nueva
izquierda, es decir, ¢,como podra preservar surtédad como alternativa politica si no logra
realmente serlo? Otro aspecto problemético ilusteaxd es cOmo vender su nueva
perspectiva a sus antiguos integrantes, a losrgegraron el partido antes de que se

produjera el cambio de la naturaleza revoluciorateareformista.

En el abordaje de Fernando A. Iglesias se establese

[...] la puesta en practica de un proyecto progresstimposible porque los instrumentos
antiguamente capaces de llevarlo adelante (lasiaagaones politicas nacionales) son

rehenes de la l6gica econémico-instrumental deapitatismo transnacionalizado [.7.

Una posible interpretacion que se puede hacertdeita es que, para que la izquierda pueda
gobernar, tiene que aceptar las reglas del juegpbregar por la eliminacion total del
capitalismo. Iglesias procura explicar por quéretieniento productivo mundial genera
empobrecimiento creciente, en vez de mas igualdid s habitantes del mundo. Segun su
vision, el gran pecado no es la globalizacion, Simincapacidad (y mas sefialadamente: la
incapacidadlie la izquierdade elaborar instrumentos politicos acordes al@de desarrollo
tecnoldgico y econémico alcanzado por la civilibadhumana®* El corolario entonces es
gue solo la derecha neoliberal se presenta corinoida propuesta modernizadora posible.
Iglesias dice que sin un proyecto profundamentestoaimador, la izquierda no tiene sentido,
y sin una transformacion de la izquierda, éstaisggiendo nada mas que un cémplice del
conservadurismo neoliber&l Frente Amplio desde su creacion hasta ahorpakado por
una profunda transformacion. Durante los afios posés a su creacion, el partido se
diferenciaba de otras corrientes politicas, al pn@p derrocar el capitalismo e instaurar otro

orden mundial. Actualmente sin embargo, la ideuttielsta construida alrededor del tema de

92 Juan Castillo, “Uruguay”. Ehos gobiernos progresistas en debate. ArgentinasiBrChile, Venezuela y
Uruguay,comp. Antonio Elias, 58 (Buenos Aires: CLACSO, 2006

% |glesias, Fernando A,Qué significa hoy ser de izquierda? Reflexionésesta democracia en los tiempos de
la globalizaci6on(Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 2004), 10.

*bid., p. 18.
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reducir la indigencia en el Uruguay. Este hechéirmrea la posicion del autor Iglesias, en
tanto presenta evidencias de que la izquierda agegha procesado una transformacioén, que
le permite presentar un proyecto de desarrollcomativiable y por lo tanto desafiante para la
derecha neoliberal. No obstante, habria que detarmi efectivamente la politica ejercida
por el gobierno frenteamplista representa una derdaalternativa, y se diferencia lo
suficiente de la politica impuesta por los gobisranteriores para que se pueda decir que el
Frente Amplio represente una alternativa. Comaoesé mas adelante, existen actualmente
discusiones en torno a este tema en el Uruguay, ¢anel ambito académico como en el

publico.

4.1.10.1 El rol de la violencia

Una tesis del libro de Castafieda (1995) dice qudacoaida del comunismo el concepto del
“mal mayor” perdié vigencia. Es decir que en eltomnte latinoamericano “ya no hay a qué
ni a quién temerle, y por lo tanto se han desvaodois motivos de las clases pudientes y
poderosas para aceptar reformastatu qué. *> No obstante, el mal mayor es actualmente la
violencia. Castafieda dice que “si algo va a peisadds potentados de estos paises que es
necesaria y deseable la promulgacion de reforn@ales de fondo, es esa misma
violencia”?® Desde que estall6 la crisis uruguaya en el afi@,28@Wiolencia y el crimen han
aumentado. Este aumento se debe en parte al detgue se ha producido de la calidad de
vida de muchos uruguayos. El desempleo generazmhra pobreza a su vez, genera
frustracion y la frustracion genera violencia. BINES procura enfrentar y hacer algo con los
origenes de esta violencia, lo que de algin maoafomea lo que dice Castafieda acerca de la

violencia y su rol en el desarrollo, y luego la lerpentacion de las reformas sociales.

4.1.10.2 El rol de las organizaciones de la sociedaivil

Jonathan R. Barton toca en su liBr®olitical Geography of Latin Ameriqd997) el tema

del modelo de modernizacion proveniente de Eurppmpposicion que surgio frente a éste
en América Latina a principios del sigkXI. Barton escribe que en contra de la teoria
neoliberal de modernizacion, surgieron desde los 4870 movimientos sociales a nivel
local. Ademas empezaron a tener un rol importa®@INGs y la sociedad civil, en el ambito

de las ayudas econdmicas y sociales.

% Castafieda, Jorge Ga utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesakdzquierda en América Latina
(Barcelona: Editorial Ariel, 1995), 3.
*bid., p. 4.
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Son, de hecho, estrategias que van desde las reagategias de desarrollo que trabajan
desde las bases a un nivel local, en contrastéasa@strategias de la elite, del estado, que han
fallado en su intento de crear un cambio sociala/ nedistribucion de recursos para aliviar las

condiciones de la crisis socioeconéniica.

El presente proyecto sobre el desempeiio y lostaegisisl del PANES en el Uruguay,
evidencia la importancia que tienen las ONGs ysabrganizaciones de la sociedad civil
(OSC), en la elaboracién y realizacion de varid#ipas sociales en Ameérica Latina hoy dia.
Durante las entrevistas realizadas, se hablab@aldetportante que tenian estas
organizaciones en la implementacién del PANES azam principal por la cual se incluye a
las ONGs y a las OSCs, tiene que ver primordialean las experiencias que tienen en
trabajar con los pobres y los indigentes, expei@eacumulada durante largo tiempo a través
de la participacion que han tenido en la constaucgiel mantenimiento de medidas
antipobreza (comedores populares, orfandades;atinétcétera). Esta experiencia ha sido,

segun los entrevistados para la tesis, impresdagdra la implementacion del PANES.

4.2 Politicas sociales en América Latina

4.2.1 Cambios en las politicas sociales

Con los procesos de democratizacion durante laddéda los 80, y la década de los 90,
muchos paises latinoamericanos introdujeron imptasacambios en sus politicas sociales.
Los cambios estuvieron relacionados principalmestr,los incrementos que se produjeron
en el gasto publico social, y con la creacidén devas instituciones publicas y nuevos
instrumentos para la implementacion de las pofitszziales. También hubo un cambio en la
orientacion del destino del gasto social, es daxprodujo un énfasis en la importancia de
invertir en el capital humano, en tanto se aumenthrs gastos destinados a la educacion y la
salud. No obstante, y a pesar de las innovaciomesneplicaron estas politicas, las
problematicas sociales que estaban afectando tihente no desaparecieron. Por el
contrario, la creciente vulnerabilidad de los sexdanedios, a consecuencia del deterioro de
la economia y del mercado de trabajo, se sumo thuesitos afios a las problematicas

tradicionales de la pobreza. Este nuevo escerexgiteria de respuestas adecuadas, de manera

9 Mi traduccién: “they are, in effect, bottom-upatergies of development working from grassrootslatal
level in contrast to the top-down, state-centniatsgies that have failed to bring about sociahgeaand the
redistribution of resources to alleviate conditi@fisocio-economic stress”, en Barton, JonathaRolitical
Geography of Latin Americd.ondon: Routledge, 1997).
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gue los gobiernos de toda la region latinoamericdelieron asumir la responsabilidad de

hacer algo con la extrema pobreza.

4.2.2 Falta de voluntad

La tesis central del librba pobreza... de la politica contra la pobrg2804), escrito por
Rubén Lo Vuolo, Alberto Barbeito, Laura Pautas€ioyina Rodriguez, es el de que las
politicas sociales implementadas a lo largo deéétada de los 90 y hasta el afio de
publicacién del libro “son tan pobres como las peas hacia quienes se dirigefEl

problema dicen, es que son politicas que no busgaerar la pobreza, sino que la encierran
en un espacio social delimitado, y de esa manesdt&i@ el normal funcionamiento de la
sociedad. Luego explican que los pobres pertereet@sociedad y que es totalmente erréneo
hablar de que los pobres estan fuera de la soci8agan estos escritores, existen recursos
técnicos y econémicos suficientes para erradicpotaeza, lo que falta es la voluntad para
hacerlo, y “es obvio que la pobreza no puede ®nelsesultado de los valores y estrategias
de accion adoptadas por los principios de orgaitinague prevalecen en la socieddy”.
Muchos de los frenteamplistas opinan de cierto moawismo. Ellos han dicho, y dicen, que
la situacion de extrema pobreza en la que vive gaate de la poblacion uruguaya se debe en
parte, al contexto politico y econémico regionad, las reformas de ajuste estructural
producidas a partir del Consenso de Washingtonm@&deafirman que también se debe a la
falta de voluntad de los gobiernos anteriores p@iémentar politicas para mejorar la calidad
de vida de los estratos mas pobres de la poblaeidpais. El PANES puede comprenderse
entonces, como un resultado de la voluntad poldétdrente Amplio de querer hacer algo
con la indigencia en la que viven muchos urugualyagrimera herramienta grande
desarrollada para combatir la indigencia en el Uayges el PANES. Desde antes se han
implementado otras politicas sociales cuya metdwael mejoramiento de la calidad de vida
de los indigentes, pero ninguna de estas medidasitia tan amplias como el PANES,
tampoco han tomado en cuenta todas las difereimtendiones de la indigencia como hace el
PANES: enfrenta la indigencia desde los ambitos @elucacion, la salud, la nutricion y el
mercado laboral. Segun los frenteamplistas en ptaeacciones sociales implementadas por
los gobiernos anteriores habian sido de caraetgnfentado, poco eficaces y eficientes. Los

frenteamplistas siempre enfatizaron la importadeiana reforma urgente que pudiera

% Alberto Barbeito, Rubén Lo Vuolo, Laura Pautas€ioyina Rodrigued,a pobreza... de la politica contra la
pobreza(Buenos Aires: Mifio y Davila, 2004), 14.
“bid., p. 15.
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promover el desarrollo mediante una coordinaciotodas las politicas sociales del
Estado'®

4.2.3 Programas de transferencias monetarias condinadas

El PANES se inscribe dentro de la nueva tradic@mpaliticas sociales, cuya denominacién
es “politicas sociales de transferencias monetadadicionadas”. En el marco de estos
programas se transfiere — muy a menudo mensualmemenonto de dinero a las familias

en situacion de extrema pobreza. La transfereecsuspende por el incumplimiento de
varias contraprestaciones, muy a menudo relacisnamala matricula y la asistencia escolar,
controles meédicos y trabajos comunitarios. La rdetastos programas es supera o prevenir
déficits claves en los ambitos de la educaciésalad y la nutricion de la poblacion
indigente™®* Este tipo de politica social busca la superac®tadndigencia y la pobreza
mediante la inversiéon en el capital humano. Palilatgro (2004) analiz6 las experiencias de
politicas sociales de transferencias monetariadiciomadas en Brasil (Bolsa Escola y el
Programa para la Erradicacion del Trabajo Infareih) Colombia (Familias en Accion), en
Nicaragua (la Red de Proteccion Social), y en Mgg@portunidades). Entre sus
conclusiones pueden mencionarse las siguienteseprj los programas de transferencias
monetarias condicionadas son efectivos principalenen el incremento de la matricula y la
asistencia escolar a corto plazo. Segundo, paréogueogramas logren aumentar la
asistencia escolar, es preciso que el monto deddirensferido sea mayor que lo que ganaria
los nifios si estuvieran trabajando. Tercero, deaidaoe las familias indigentes muy a
menudo atribuyen un valor limitado a la educaci@aque muchas no crean que el trabajo
infantil sea perjudicial para las oportunidadesifas de los nifios, el disefio de los programas
deberia incluir algunas intervenciones psicososiatenplementaria$? Durante la fase
preparatoria del PANES, los politicos frenteamatisgstudiaron programas de transferencias
monetarias condicionadas implementados en otrgepde la region, esto se hizo para
aprender tanto de los errores como de las bueaasgas experimentadas. El documento de

1004 ey nmero 17.866", Poder Legislativo, Presidarde la Republica Oriental del Uruguay,
www.presidencia.gub.uy/ web/leyes/2005/03/CM%2020RAX %2017866 21%2003%202005_00001.PDF
consultado el 12.01.07.

101 «E| futuro de la politica social. Construyendoatjy de la experiencia de los Programas de Tresstias
Monetarias Condicionadas”, Banco InteramericanBesgarrollo www.iadb.org/events/file.pr645.ppt#2
consultado el 14.03.07.

192 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, pp. 29-3&erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/LCL2133.pdbnsultado el 24.01.07.
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Villatoro sirve por un lado, como base para entefalaaturaleza de estas politicas sociales.
Por otro lado funciona como un instrumento impredibile, a la hora de ver si el disefio del
PANES realmente esta en condiciones de hacer guadimentes salgan de las situaciones de

extrema pobreza en las que viven.

4.2.4 ; Coémo se debe enfrentar la pobreza?

4.2.4.1 La universalidad y la creacion de instituoines

Los escritores del librba pobreza... de la politica contra la pobrezgonen que las

politicas sociales vigentes en la época que fuit@st libro (2004) solamente aliviaban
transitoriamente la situacion de los pobres, yrealzan las condiciones para que éstos
pudieran salir de la marginacion de forma autond@egun los escritores, la focalizacion
hacia los pobres, creia una situacion de deperalenciez de estructuras para poder salir de
la indigencia. Es decir, debido a la falta de pbddes para salir de la indigencia de manera
auténoma, la subsistencia de los pobres depenslia tiarto punto de las ayudas sociales.
Para poder erradicar la pobreza es necesarioing@inciones que garanticen la insercion y
la participacion permanente de los pobres en ledad, ademas es imprescindible que las
redes de seguridad social sean universales y gg@fien desde el inicio mismo de la
vida!®® El PANES durara solamente dos afios y brinda undaayansitoria a los indigentes,
0 sea que va en contra de las pautas que seghiroeld pobreza...de la politica contra la
pobrezadeberian seguir las politicas cuyas metas somiacc@n y la eventual eliminacion

de la pobreza. El gobierno frenteamplista ha amgiacsin embargo, que el PANES sera
sustituido por el Plan de Equidad a partir de semtre de 2007. El Plan de Equidad estara
dividido en dos grandes secciones: la primeravéstiilada a la inclusion social de toda la
poblacion del pais. La otra estara compuesta dargas sociales focalizadas a los sectores
de la sociedad que se encuentran por debajo treekade pobreza (EI PANES, por su parte,

apunta solamente a la poblacion en condicion dgendia).

En cuanto al Ingreso Ciudadano (IC), el liheopobreza... de la politica contra la pobreza
(2004) propone que esa forma de seguridad sodial sler incondicional — “se sostiene que es
mas racional [...] que las personas tengan derecimoragreso sin que para ello se exija
contraprestacion alguna” — y que ademas debe tenalto grado de universalidad en el

acceso al dinero. De esta manera se evitariaitpregizacion de los beneficiarios del IC.

193alberto Barbeito, Rubén Lo Vuolo, Laura Pautas€iogyina Rodrigued,a pobreza... de la politica contra la
pobreza(Buenos Aires: Mifio y Davila, 2004), 16.
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Ademas, un IC garantizado previamente, funciomadppr para la eliminacion de la pobreza
puesto que de esa manera serfa preventivo y ntveut¥ El libro Contra la exclusion. La
propuesta del ingreso ciudada(@004), dirigido por Alberto Barbeito y Rubén Lo &a
comparte la misma tesis. Una transferencia destisathmente a la poblacion con pocos
recursos economicos podria generar estigmatizgeaireso es que los autores proponen que
se les brinde un IC a la poblacién ent&r&l IC que existe hoy en dia en el Uruguay esta
focalizado solamente a la poblacion incluida eRANES, por consiguiente pueden
producirse situaciones de estigma que puedan soeawvdencion del PANES, que es la de
incrementar las posibilidades de que los protagasdel plan salgan de la indigencia. No
obstante el estudio del PANES hecho para estartessidencia ningun problema de
estigmatizacion. Esto no significa sin embargo, mu@odria generarse, por €so es

importante tener en cuenta este elemento.

4.2.4.2 Politicas sociales activas

El proyecto “Desafios de politicas sociales en Acaératina: los imperativos de equidad y
proteccion social” (Banco Interamericano de Dedlarr8ID, 2003) intent6 dar respuestas a

la tematica de como deben disefarse las politaxaales para poder hacer frente a las nuevas
formas de pobreza y de indigencia. El informe fohellproyecto esté escrito por Clarisa

Hardy e incluye una parte en la que se muestra taomespondencia entre las politicas
sociales vigentes durante los afios 90 y las praiileas sociales a las que deberian dar
cuenta. La segunda parte del informe de Hardy pacgistematizar las propuestas de
reformas y cambios en las politicas sociales. Eun@nto funciona como un indicador de
cémo debe desarrollarse e implementarse el PANEShf&sis esta puesto en que lo mas

importante son politicas sociales activas que cocatua reducir la pobrez¥

4.2.4.3 Estabilidad democratica
En la vision de Hardy, la existencia de gobierrgialdes, elecciones regulares y una

democracia que funcione bien son elementos impréibbes para la efectiva reduccion de la

104 Alberto Barbeito, Rubén Lo Vuolo, Laura Pautas€ioyina Rodrigued,a pobreza... de la politica contra la
pobreza(Buenos Aires: Mifio y Davila, 2004), 238-243.

195 Rubén Lo Vuolo, “A modo de presentacion: los coittes de la propuesta del ingreso ciudadano”. En
Contra la exclusion. La propuesta del ingreso cidai@o,comp. Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuolo, 30-31
(Buenos Aires: Mifio y Davila, 2004).

1% Clarisa Hardy, “Proyecto desafios de politicasades. Los imperativos de equidad y proteccionaiami
América Latina. Informe final del Proyecto” (2008),27, Banco Interamericano de Desarrollo.
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pobreza?®’ Uruguay tiene una larga tradicién de estabilidahacratica — salvo el periodo
dictatorial (1973-1984) que estuvo signado poefaesion de todos los derechos humanos y
politicos — por consiguiente, con una voluntadtiwalj el pais tendré buenas oportunidades
para lograr un desarrollo econémico que benefitozla la poblacion. El informe de Hardy
menciona la importancia de la creacion de un aesbitucional en el area social que tenga un
peso equivalente a la autoridad econ6rit&e trata de crear Ministerios que puedan
coordinar todas las politicas sociales elaboradaslgEstado. Por ultimo cabe decir que la
educacién y la salud son las areas que deberi@ujsto de reformas social€$ A lo largo

de esta tesis sobre el desempeiio del PANES, ssnarsvidencias de que en el gobierno
frenteamplista, se toman en cuenta los elementeentemente comentados. Por ejemplo,
como se vera mas adelante, en el marco del Plaguidad se llevaran a cabo dos reformas
gue conjuntamente son una herramienta importamgegbaesarrollo del pais. Se trata de la

Reforma de la Salud, y de la Reforma de la Edunacié

197 Clarisa Hardy, “Proyecto desafios de politicasades. Los imperativos de equidad y proteccionaiami
América Latina. Informe final del Proyecto” (2008),28, Banco Interamericano de Desarrollo.

1% bid., p. 30.

191bid., p. 36.
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5 ANALISIS — EL PANES VISTO A LA LUZ DE OTROS PROGR AMAS
DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS

5.1 El resurgimiento de las politicas sociales em#€rica Latina

El PANES fue pensado e implementado por la coalipilitica que se halla actualmente en
el poder en el Uruguay. No obstante, a lo largaddiltimas décadas se han introducido
varias propuestas para combatir la pobreza en rsysdises latinoamericanos. Con los
procesos de democratizacién, una gran parte gmiess introdujeron cambios importantes
en sus politicas sociales durante los afios 90td’qas los pobres generalmente han tenido
menos acceso a, o0 han sido excluidos de, los disppgsnstitucionales mas eficaces para la
reduccion de la pobreza, los mecanismos de mitigade riesgos normalmente empleados
por los pobres han sido los de autoproteccionnatesfias informales, familiares y
comunitarias*® De la marginalidad en la que estaban colocadaml#icas sociales en la
década precedente, éstas pasaron a ocupar dusai@ols 90, un papel creciente en las
politicas publicas de la region. Las sociedadessi@ban cambios, y éstos se manifestaron
por ejemplo en, el incremento del gasto socialaemeacion de nuevas instituciones publicas
y en la creacién de nuevos instrumentos con nueeasglidades de gestion y con
innovaciones programaticds-En la Cumbre Mundial Social de Copenhague en 1{@@5on
firmados varios compromisos en lo referente a tdi$ipas sociales. En busca de las metas
suscritas en dicha cumbre, los paises latinoanm&dcampezaron a incrementar los gastos
sociales, especialmente para invertirlos en lassé&le la salud y la educacion. Otra linea
politica desarrollada y seguida de manera casiionggfue la de innovar en materia de
instituciones e instrumentos, asi como tambiénedarollar nuevos programas sociales. De
ahi surgieron las diferentes politicas socialeaatarizadas por transferencias monetarias
condicionadas. Encuestas de la época mostrarolagjugayores preocupaciones de la
ciudadania se centraban en el empleo, la pobrerdulcacion, la salud y la seguridad
ciudadana. Consecuentemente, los candidatos pnesitis se presentaron a las urnas

electorales con programas destinados a tratarsijmemcupaciones?

10 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. %erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.
M1 Clarisa Hardy, “Proyecto desafios de politicasades. Los imperativos de equidad y proteccionaami
ﬁrznérica Latina. Informe final del Proyecto”, p.(2003), Banco Interamericano de Desarrollo.

Ibid.,p. 10.
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5.2 Los programas de transferencias monetarias commibnadas

El PANES es una politica social que opera en laatad de transferencias monetarias
condicionadas. Estas politicas constituyen expeiasrinnovadoras en América Latina. Los
mecanismos tradicionalmente utilizados para atelodgrroblemas de los grupos indigentes y
pobres consistian de laansferencias no condicionadas. Segun Pablo ditatas politicas

de transferencias monetarias condicionadas puedenssrumentos adecuados y relevantes
para cumplir con las metas establecidas para ebmuéenio: la reduccion a la mitad de la
poblacién en situacién de pobreza, asegurar lartobauniversal de la educacion primaria, y

la reduccién de los indicadores de mortalidad maténfantil 3

Los planes que operan en la modalidad de transfi@semonetarias condicionadas para
incrementar el capital humano presentan algunastssies, tanto en lo que se refiere a
obstaculos como logros. Es por esta razon quadagestes parrafos tocan varios elementos
de estos programas. Los que estan trabajando empliementacion del PANES, deben mirar
hacia los paises vecinos y aprender de sus expaselk! Director de Politicas Sociales en el
Uruguay, Christian Mirza, expresoé lo siguienteediérirse a la importancia que tiene aprender

de otras politicas sociales:

Nosotros durante la preparacion del, de la propwedtgobierno tuvimos la posibilidad de
intercambiar eh ideas y examinar experiencias sipddses de la region sobre todo Argentina,
Brasil, Chile, también México, y eso de alguna mamentribuy6 a que nosotros eh,
estableciéramos un determinado disefio del Plamagdencia. Eso no significa que nosotros
estemos copiando, y trasladando, trasfiriendo uthetocsea brasilero, mexicano o colombiano
a la realidad uruguaya, eso lo que esté diciendpi@f0sotros no necesariamente inventamos
la pélvora como se dice comunmente ¢ verdad?, pganto tenemos que tomar notas de las
experiencias, de las lecciones y de los aprendizigeuestros vecinos para de pronto no

cometer los mismo errores. En todos casos comete, pero no los mismd¥}

5.2.1 La meta general de estos programas
Los programas de transferencias monetarias essadbdsen el entendimiento de que la

reproduccioén intergeneracional de la pobreza se déa falta de inversion en el capital

13 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 75erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

14 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.
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humano de los pobres. Consiguientemente, estdg@asl§ociales tienen como meta generar
los incentivos necesarios para incrementar y mangrcapital humano de los pobres, en
areas como la educacion, la nutricion y la saltéste es el caso también del PANES. En el
mismo se procura aumentar el capital humano duaiiias mas pobres del Uruguay,
mediante transferencias monetarias condicionadadg@r que las contrapartidas exigidas por
dicha transferencia son de que los nifios asistaescuela, que los nifos y las embarazadas
recurran a controles médicos, y que los adultoarndiyersas labores comunitarias.

5.2.2 Las ventajas que tienen estos programas

El primero de abril de 2006 se realiz6 en Belo Bumte, Brasil, la reunion anual del BID,
llamada “El futuro de la politica social. Constrogle a partir de la Experiencia de los
Programas de Transferencias Condicionad4<€] tema de discusion de la reunién fueron las
politicas de transferencias condicionadas, y laamedonda acord6 que estas politicas tenian
las siguientes ventajas: generaban beneficios nesddn términos de aumento de ingreso
familiar, en términos de disminucion o no de polargzen términos de asistencia escolar,
entre otras cosas, que tenian bajos costos opEratjye combinaban beneficios a corto plazo
(transferencia monetaria) con beneficios a largagl(desarrollo del capital humano), que
proveian de poder de decisién y empoderamients pdbres, y que podian incrementar y
fomentar el rol de la mujer (depende por supuestdlidefio del plan):’ Hay que tomar en
cuenta que para que estos programas logren combsleneficios pasajeros con los
beneficios permanentes, su duracion tiene que @stted hasta que se haya conseguido el
desarrollo del capital humano. La presente tesistata que el disefio del PANES incluye un
beneficio a corto plazo: la transferencia monet&ialo que se refiere al desarrollo humano,
la naturaleza temporaria del PANES implica que pu dificil que este beneficio sea

permanente.

15 pablo Villatoro S, “Programas de reduccion dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 1&erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/LCL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

18 «E| futuro de la politica social. Construyendoaatjr de la Experiencia de los Programas de Tramstéas
Condicionadas”, Banco Interamericano de Desarraiow.iadb.org/events/file/pr645.pptonsultado el
14.03.07.

" bid.,
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5.2.3 El monto de dinero transferido

Un factor que es preciso tomar en cuenta parazamddis posibilidades que tienen estos
programas de asegurar una reduccion de la poliirerza,que ver con el monto de dinero
transferido cada mes. La linea de indigencia etpievda Canasta Basica de Alimentos
(CBA)."® Es decir, para que los destinatarios salgan iheligencia a corto plazo, el monto
transferido tiene que tener un valor equivalenttealna CBA. A mediano plazo, la
superacion de la pobreza esta relacionada compéickad personal de las familias de poder
generar ingresoS’ Una critica de los sistemas de transferencias taoas condicionadas es

que:

[...] los efectos de las transferencias monetariaslicionadas podrian ser limitados, debido a
la situacion de extrema vulnerabilidad de las faamitjue reciben los beneficios (por ejemplo,
las intervenciones podrian ser efectivas en laidistion de la brecha de pobreza, pero no en

su superacion), [..°

Por ejemplo, las transferencias entregadas a hogerleidos en el programa Red de
Proteccion Social en Nicaragua no han tenido edesuistantivos en lo que refiere a los

indicadores de la pobreZ&.

5.2.4 El aumento de la matricula y la asistencia eslar

Una de las consideraciones finales que se reatizah articulo de Villatoro (2004), es que
los programas de transferencias monetarias comdidas han sido efectivos principalmente
en el aumento de la matricula, y en la asisterstalar a corto plazo (la matricula 'y
asistencia escolar es una de las contrapartida®sgbeneficiarios tienen que cumplir para
recibir mensualmente la transferencia monetaffaatos de Brasil muestran por ejemplo

gue el programa Bolsa Escola tuvo un impacto saatif’o en el nivel de matricula escolar y

184 ineas de Indigencia (Canasta Bésica de Alimep&r<Capita) y de Pobreza (Promedio) por Region.
Periodo 1994 — al Gltimo dato disponible”, (2006%tituto Nacional de Estadistica,
http://www.ine.qub.uy/banco%20de%20datos/soc_imftioas_soceconomicos/CBA_LP%20M,xsnsultado
el 17.04.07.

19 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 31Serie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/LCL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

1201bid., p. 11.

211bid., p. 22.

1221bid., p. 29.
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en la prevencion de la desercién esci3El programa Familias en Accién de Colombia
logré incrementar la asistencia escolar de losrjésentre 14 y 17 afos. El programa
Oportunidades (México) también logré un incremeteda asistencia escol&f.

En el caso del Uruguay, todavia no ha sido positddir si la matricula y la permanencia
escolar han incrementado, debido a que el plarviada esta ejecutando, y a que los
mecanismos de control de la permanencia escolansoficientes. Francisco Terra dijo al

respecto lo siguiente:

¢ Como vas a hacer vos para controlar la asisteac@ar de los nifios pertenecientes a 90 mil
hogares o a 80 mil hogares? Uno por uno no lo poaésr, tiene que ser mediado por un
sistema informético, mediado por un intercambiinflarmacion a nivel que la tecnologia hoy
te lo permite. En realidad, cuando se quiso haseirgercambio de informacion con primaria
y secundaria se descubrié que no tenian digitaifmdatricula ni tampoco la asistencia, o
sea, la matricula es solo el ingreso anual, o seas una informacion muy basica, no seria ni
siquiera el control de si se esté asistiendo @ino,un control de si se inscribid 0 no, ni
siquiera ese nivel tenian digitalizado. [...] pere eomo el plan no tenés el control de eso.
[...]Y las contraprestaciones en materia de salagbgcion de la salud no tuvieron maneras
de efectivizarse en ninguno, un poco por los probkepropios del sistema de informacion de

la salud y otro por el problema de intercambio ligs. Y con la educacién lo misnifo.

Aunque aun no se han podido evaluar los resultfwtiies del PANES con respecto a la
matricula y la asistencia escolar, lo que se di@decir es que el propio disefio del PANES,
implica que no serd posible lograr que se produncaumento de la matricula 'y de la
asistencia escolar a largo plazo, puesto que elddgra de funcionar después de dos afos.
Es decir, aunque después de finalizado el plans&tate que la desercion escolar continte
siendo alta, esto no quiere decir que el PANES Fallgdo en su intento de aumentar la

matricula y la asistencia escolar a corto plazo.

123 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 1%erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

1241bid., pp. 19-29.

125 Francisco Terra, entrevistado en Montevideo, Uayg4.12.06.
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5.2.5 La importancia de politicas sociales activas

Brechapublicé en las visperas de las elecciones presalen de Brasil en 2006, un articulo
en el cual puede leerse que la reduccion de leepatentre 1993 y 1995 en Brasil se explica
principalmente por el crecimiento econémico, peare kg reduccion de la pobreza que se
produjo durante el gobierno de Lula esté relaciaramh las politicas publicas que fueron
ejecutadas en pro de la reduccion de la desiguaffiad autora del articulo, Constanza
Moreira, opina que la izquierda brasilera logré plinrsu meta, que era la de reducir la
brecha de la desigualdad y aumentar el bienestasdeas desposeidos, mediante la
implementacion de dichas politicas sociales. Mareaincide en este punto, con lo que ha
dicho Clarisa Hardy (2003), que para la erradicgagidisminucion de la pobreza es necesaria
la implementacién de politicas sociales activasBaksa Escola es un ejemplo de una politica
social activa desarrollada en Brasil, que opera @modalidad de transferencias monetarias
condicionadas. EI PANES es el equivalente uruguapor consiguiente es posible decir que
Su existencia es central para combatir la indigedel Uruguay.

5.3 Historia, naturaleza y metas del PANES

Segun Castafieda (1995), la historia revela que iseEatina ha solido girar a la izquierda
en épocas de crisis, las cuales han sido preceplidasgimenes de centro o de derecha. La
victoria del Frente Amplio en las elecciones presalales del 2004 refuerza esta vision. El
pais habia vivido su peor crisis en la historia génte reclamaba cambios. Por consiguiente,
la investidura de Tabaré Vazquez a la presidergdipals y la implementacion del PANES

deben entenderse y analizarse en relacion comtaagisis uruguaya del afio 2002.

5.3.1 La creacion del MIDES

El MIDES, encabezado por la Ministra Marina Arisrdgresta a cargo del PANES. En el
gobierno anterior al del Frente Amplio no exisgtgeeMinisterio. Antes de la creacion del
MIDES, las responsabilidades de los asuntos sacsaelividian entre los distintos
ministerios, segun el tipo de politica social de ga tratase. La idea del Frente Amplio era
crear un nuevo ministerio, cuya meta seria la dedoar las politicas sociales del pais. El

Poder Legislativo, el Senado y la Camara de Repiasis promulgaron la creacion del

126 Constanza Moreira, “¢Una eleccion sin sorpres&®tha,p. 37,Uruguay, 29.09.06.
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MIDES con la ley nimero 17.866, del 01.03.288/8on la creacién de este Ministerio, el
Frente Amplio tomd en cuenta lo que plantearon H&803) y Lo Vuolo et al. (2004): que

€s necesario crear una institucién que coordinasttak politicas sociales del Estado. El
Poder Ejecutivo, constato en un proyecto de leynptgado el 1 de marzo de 2005, que las
acciones sociales implementadas antes de la toqadie de los frenteamplistas, habian sido

de caracter fragmentario y disperso. De ahi qleylaxpresaba lo siguiente:

La necesidad de superar esa dispersjue provoca duplicidad y, consecuentemente,
ineficacia e ineficiencia, exige una reforma urgesteando una nueva
institucionalidad publica en materia de politicaiah capaz de promover el desarrollo
a través de una integracion y coordinacién dedamaes y programds®

5.3.2 Laidea de crear un plan de emergencia

En palabras de Christian Mirza, el Frente Amplgedid por primera vez un plan de
emergencia en el aflo 1999, en momentos en qualbishtes del Uruguay estaban viviendo
una época de degradacién de sus condiciones dé*Viglmncisco Terra expresé por su parte,
gue la idea de implementar un plan de emergenbiialsédo una de las piedras angulares del
programa del Frente Amplio desde el afio 1994, ytepi@ que ver con el querer mostrar un
perfil distinto respecto a los gobiernos tradiciesay con el deseo de preocuparse por un
tema desatendido por estos gobierfid&n este sentido y de acuerdo a estas opiniones, se
puede apreciar de que existe una discrepanciadareloefiere a cuando se empez6 a crear un
plan de emergencia, pero en lo que si hay un em@rdo es en que el Frente Amplio ya
habia propuesto la creacién de un plan de ememantesie ganar las elecciones
presidenciales de octubre de 2004. Luego, el didefiplan fue ajustandose a la realidad
uruguaya de 2005, pero basicamente se mantuvastaannatriz y la misma estructura
fundamentaf®' Un elemento tratado en la literatura sobre |a atueguierda latinoamericana
es como se ha visto, el tema de la “razén de se€sth corriente politica. Debido a que ésta

ya no opta por combatir el capitalismo y que ala@epta las reglas del juego politico, tiene

127« ey nmero 17.866", Poder Legislativo, Presidarde la Republica Oriental del Uruguay,
www.presidencia.gub.uy/ web/leyes/2005/03/CM%2020REx %2017866 21%2003%202005_00001.PDF
consultado el 12.01.07.

128«Creacion del Ministerio de Desarrollo SocialteBidencia de la Republica Oriental del Uruguay,
http://www.presidencia.gub.uy/ web/proyectos/20852005030401.pdfconsultado el 23.02.06.

129 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.

130 Francisco Terra, entrevistado en Montevideo, Uayg4.12.06.

131 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.
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gue encontrar otras maneras de mostrar que reamapresenta una alternativa frente a las
demas corrientes politicas. Se podria decir entprpes el PANES representa una
herramienta que el Frente Amplio utiliza para nastrlos ciudadanos que verdaderamente
representa una politica alternativa. Como ya seesgpa anteriormente, en el Uruguay
después de la crisis del 2002 se produjo un aunaeeierado de la poblacion que vivia en

situaciones de extrema pobreza, y

A partir de la crisis del 2002, crisis econdmicadieel punto de vista financiero, también que
ha llevado a que mucha gente se haya quedado pir@gnque ha llevado a un deterioro
mucho mas grande de la capacidad adquisitiva pediacion, surge la necesidad imperiosa
de un plan de emergencia. [...], como parte de kafolana politica por la que la gente nos ha

votado es, eh, la generacion de este plan de enuia&

5.3.3 La creacion del Plan de Atencion Nacional a Emergencia Social

El proyecto de ley firmado el 4 de abril de 200&ldro la situacion de emergencia social en
la que se encontraba el Uruguay — a consecuent#s déicultades de insercion social en la
gue vivian una gran cantidad de los uruguayosa-ngtesidad de crear el PANES. Segun el

Consejo de Ministros, se establecia que:

Se trata sin lugar a dudas de medidas transit@éaspensatorias pero no meramente
asistencialistas en mérito a que exigen contrajzertie las familias involucradas generando
corresponsabilidad y habilitando caminos emancifz@oncatenados a las politicas

estructurales de generacion de empleo y de ddsatm|Uruguay productivé®

El PANES fue incorporado plenamente a la legistaciécional del Uruguay, con la
promulgacion de la ley N° 17.869 (12.05.65)La ley informa que “para la atencién de la
emergencia [...] se establece el Plan de AtencionoNakta la Emergencia Social cuya
vigencia se estima en dos afios a partir de la ggamién de la presente ley® El articulo

ademas explica que el PANES estara compuestogiermiogramas, y que el Poder

132 | auro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.

133 presidencia de la Republica Oriental del Uruguay,

www.presidencia.gub.uy/ web/proyectos/2005/04/CM&P®4%2004%202005_00001.Pensultado el
20.02.06.

134« ey nlimero 17.869”, Presidencia de la Republice@al del Uruguay,

www.presidencia.gub.uy/ web/leyes/2005/05/CM69 0808426202005 00001.PDEonsultado el 20.02.06.

135 pid.
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Ejecutivo a través del MIDES, sera el responsableaimplimiento, instrumentacion,
ejecucion, coordinacion y evaluacion de los progmnista ley ilustra claramente la
intencion y la naturaleza del plan: fue pensadoccamplan transitorio, vigente durante dos

afos y procura atender la emergencia social dsl pai

5.3.4 Los objetivos generales del PANES

En las entrevistas que se llevaron a cabo comdoseamplistas y el integrante de la division
de Monitoreo, se converso en relacion a cualeslesambjetivos generales del PANES.
Algunos de los objetivos que se mencionaron etate &enar el empobrecimiento agudo de
la poblacion indigente y cubrir sus necesidadexaagespecialmente aquellas vinculadas a
la alimentacion y la salud), impulsar rutas dedsatle las situaciones de emergencia, generar
estructuras de oportunidades para desarrollar ppsade integracion social, crear
oportunidades para que la gente pueda acercaega@tio efectivo de los derechos
ciudadanos, y hacer que los indigentes retomeigtadad. Esto coincide con los objetivos
estipulados por el MIDES en el documento “Uruguampss él, tu y yo™3° Castafieda (1995)
y Couriel (2004) han escrito en referencia a lesneintos que una propuesta politica
alternativa de la izquierda deberia contener, yame@an la inversién en el capital humano
como un elemento importante. La presente tesiesli?ANES muestra que en el marco de
este programa se ha implementado componentes gugtas son aumentar la asistencia
escolar, aumentar la recurrencia a controles mgdgicoejorar la calidad de vivienda de los
protagonistas del plan, todo esto evidencia qua elmuguay la propuesta de la corriente
izquierdista abarca justamente este tema de lasiidveen el capital humano comentado por
Castafieda y Couriel. Panizza (2005) por su parfatiza el lugar central que tiene la
eliminacion de la pobreza dentro de las propuegasradas por la corriente politica
denominada la nueva izquierda latinoamericanaobgstivos que persigue el PANES -y
gue fueron resaltados por los propios entrevistadosl programa del Frente Amplio,

efectivamente son ejemplos caracteristicos dedaanizquierda latinoamericana.

5.3.5 La naturaleza del PANES
Que el PANES es un plan de emergencia implica queecura derrumbar las estructuras

gue constituyen el cimiento de la sociedad, lasogmguntamente sustentan la pobreza y la

136 «Uruguay somos él, ti y yo”, p. 8, Ministerio degarrollo Social,
http://www.mides.gub.uy/archivo_doc/librillo_webfpdonsultado el 09.01.07
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indigencia en el Uruguay.a propia naturaleza del PANES evidencia que fues@go como

un plan de alcance temporal limitado. Que el PAMES&N plan de emergencia significa
ademas que los objetivos y las metas primordialdenman parte de una estrategia de
desarrollo productivo y social a largo plazo, sijue estan construidos para atender las
demandas inmediatas de la situacién de emergeadsmbblacion indigente en el pais. Si la
intencion del plan fuera la erradicacion permandet&a indigencia, el disefio tendria que ser
diferente, se tendria que crear medidas antipolop@ézgodrian cambiar mas profundamente

las estructuras econdmicas y sociales de la satieda

5.3.6 Los aportes del PANES para la sociedad urugya

Otro tema de discusion que se desarrollo duraateriaevistas, fue acerca de los aportes que
el PANES habia generado hasta el momento en ladazturuguaya. Francisco Terra
enfatiz6 el hecho de que el PANES introdujo laul#&in sobre qué hacer con todos los nifios
gue nacen por debajo de la linea de pobreza, gaBrbacer con las familias jovenes que
tienen muchos hijos y que tienen dificultades pamainar la educacion e insertarse en el
mercado de trabajd’ Christian Mirza por su parte, dijo que lo mas imaote que ha hecho

el PANES es, primero haber colocado en la discysidtica las situaciones en las cuales se
encuentran miles de ciudadanos uruguayos Yy, seghaterle puesto rostro a la pobreza.
Mirza también puso énfasis en el hecho de que BIEFSA\ha renovado una practica de
solidaridad en la sociedad uruguayaEn la opinién de Lauro Meléndez, el PANES es
importante porque ha corrido el velo que existi@r@ormente, acerca de que el Uruguay
continuaba siendo una sociedad europea (con uddeElsemefactor bien desarrollado, una
clase media grande, poca desocupacion, e indigestudeza inferiores a los del resto de
América Latina). Meléndez también dijo que la canstion de ciudadania que se ha visto
después de la implementacion del PANES es un etersamamente important®’ Es decir,

en el marco del PANES se ha llevado a cabo unaai@mnpor el derecho a la identidad, con
el fin de darles partidas de nacimiento y Céduakldntidad a los indocumentados en el
Uruguay, para que puedan empezar a ejercer sushderg sus obligaciones, como
ciudadanos. Hasta el mes de marzo de 2006, senhatitf@gado 7.626 Cédulas de

Identidad**° Seguin Yamandu Ferraz, el que toda la poblaciée mmciencia de que el pais

137 Francisco Terra, entrevistado en Montevideo, Uayg4.12.06.

138 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.

139 .auro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.

140 Ministerio de Desarrollo Socidln afio contribuyendo al desarrollo social. Inforae gestion Abril 2005 —
Marzo 2006 (Montevideo: Tradinco, 2006), 40.
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comparte las mismas problematicas sociales queeaxas los otros paises de la region

latinoamericana, es una de las contribuciones mpsriantes que ha tenido el pfdnh.

En cuanto a esto se puede remitir a lo que dietatura sobre la nueva izquierda
latinoamericana: en varios textos se discute ta t# un plan especifico de implementar
politicas sociales y econémicas nuevas, y consitgneente se cuestiona si la izquierda
representa una alternativa politica al capitalignablibrecambismo. Los aportes del PANES
para la sociedad uruguaya muestran que el gobiernt@amplista, mas que haber
introducido una politica que desafie el capitalignabd librecambismo, ha introducido el tema
de la erradicacion de la indigencia y la pobrezkaexgenda politica nacional. Esto concuerda
bien con otra tematica tratada en la literaturaestibnueva izquierda latinoamericana: que la
izquierda ya no es revolucionaria, sino reformigtae brega por una mejor distribucion de las

riqguezas en el marco del sistema actual.

5.3.7 La importancia del PANES dentro del programalel Frente Amplio

El PANES ocupa un lugar importante dentro del paogr politico del Frente Amplio, asi lo
afirmaron los frenteamplistas entrevistados patatesis. Hasta se dijo que el plan representa
la piedra angular del partido. Gerardo Lorbeeriegmjue para el Frente Amplio, la meta de
eliminar la pobreza siempre ha sido parte de kafgama electoral y del programa
gubernamentdf** Segiin Lauro Meléndez “es un elemento muy impaetanirque es el

primer salvataje de una crisis brutal que estaliarilo nuestra poblacion. [...] Hay que dar
una respuesta urgente a la gente excluida sienefms grrogramas sociale¥? En la

Resolucién Final del Cuarto Congreso ExtraordindebFrente Amplio, 22.12.2003, se

afirma lo siguiente:

Su compromiso para continuar trabajando en la didas@n de un proyecto nacional de pais,
en donde cobran fundamental importancia las diresside:

El Uruguay Social, en donde [...] los sectores méstatios por la aplicacion sistemética e
insensible del actual modelo econdémico sean logipales [beneficiarios]. El Uruguay
Productivo, hacia el cual se volcaran los recudgols economia y en el que se volvera a
concebir el trabajo, ademas de valores socialeso em derecho fundamental de las personas,

desde un papel activo y orientador del Estado.Redulta necesario y urgente superar una

141 yamandu Ferraz, entrevistado en Montevideo, Uryglia.12.06.
142 Gerardo Lorbeer, entrevistado en Montevideo, Uayga4.12.06.
143 Lauro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.
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dramética situacion en la cual [...] buena parteuwdstios mejores recursos humanos integran
la diaspora de uruguayos en el mundo. [...] En défajireafirmamos en este IV Congreso
nuestro compromiso con la construccion de un Urypgaeel que se respeten todos los
Derechos Humanos, un Uruguay para quedarse yoawita dignidad que merecemos los

uruguayos:*

La importancia del PANES dentro de la plataformiitica del Frente Amplio confirma uno
de los temas tratados por Francisco Panizza (28@3yata del lugar central que los partidos

de la nueva izquierda latinoamericana dan a lairiondn de la pobreza.

El folleto titulado “12 preguntas que tienen mucjue ver con los proximos 5 afios de tu
vida™*® fue una herramienta usada durante la campafia®ledel Frente Amplio en el afio
2004. El folleto apoyaba la candidatura presidémigal abaré Vazquez y afirmaba que solo
una fuerza politica que no hubiera participadcsta@o comprometida con los gobiernos que
llevaron al pais al enorme fracaso podria hacerdashios que el Uruguay necesitaba. Una

de las preguntas incluidas en el folleto era laisige; “¢,qué hara un gobierno progresista
para combatir la pobreza, la subvencionara?” Lauesta dada era que el partido se enfocaria

en tres herramientas para enfrentar la grave sisisl, de las cuales una era el PANES:

* Enloinmediatogl Plan de Emergencia Sociatn la alimentacion y la salud, en especial de
los nifios y de las madres, ejecutado por el Estadda participacidén de las organizaciones
de la sociedad civil.

» Eltrabajo es la herramienta de fondo para atacar la pob&zarabajo no hay soluciones
permanentes.

» La educacibénes el otro elemento basico, para ofrecerle a fassnia los jévenes, e incluso a

los adultos, igualdad de oportunidad®s.

Como se puede apreciar de acuerdo a lo que seeastaé en el folleto, el PANES era
concebido por el Frente Amplio, como la principaha politica para combatir la pobreza.

144«Resolucién Final del IV Congreso Ordinario deéfte Amplio”, 22.12.2003. P4gina Oficial del Pastid
Socialista del Uruguayyww.ps.org.uy/fa/DOC_conG_fa_decl.htoonsultado el 28.03.07.
145412 preguntas que tienen mucho que ver con losipiEs 5 afios de tu vida”, Portal de informacién del
5r6ente Ampliowww.epfaprensa.org/documentos/folleto12preguntésqmhsultado el 22.03.07.

Ibid.
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La importancia de la creacion de fuentes de tralehjol imprescindible de la educacion para

el desarrollo del pais, y la necesidad de hacera@ig las situaciones de pobreza e indigencia

de grandes capas de la poblacion uruguaya, eras teatados y reiterados en el documento

“Grandes lineas programaticas 2005-2010En dicho documento, el Frente Amplio trazaba

las lineas programaticas que su gobierno progaesisprenderia durante el periodo

presidencial del 2005 al 2010. A pesar de que &lIPAno es mencionado explicitamente, a

lo largo de todo el texto se hace visible el compso que pretende asumir el Frente Amplio

en relacion al combate de la indigencia. El partidia claro que vela por la inclusion social,

la igualdad social, el mejoramiento de la calidad/idla de todos los ciudadanos uruguayos,

la creacioén de fuentes de trabajo, la creaciénvdendas dignas para todos, la participacion

de todos los nifios y nifias en el sistema educatilatencion al sistema de salud de todos.

En la parte introductoria del documento, se expcsamente el compromiso que asume el

partido, y se muestra la vision social y la naggalprogresista de esta fuerza izquierdista:

La actual conmocion de la vida nacional se supamnaua proyecto de amplios acuerdos, capaz
de movilizar a la mayoria social en torno a obfetide crecimiento, distribucion,
participacion, accion e integracion social que pierta sustentacion en el tiempo del nuevo
Uruguay propuesto. Este proyecto de cambio y toamsfcion, que se haga cargo de la actual
emergencia, aceptando el desafio de gobernar tkneancuenta las multiples demandas del
hoy pero al mismo tiempo planificando en el lar{gzp, y que vea al pais, a su gente, a sus
recursos como un todo. [...] nos convoque a la reageon nacional desde una perspectiva
progresista, proceso que implica la reconstrucd@raparato productivo, del entramado
social y de las relaciones de solidaridad, [...]¢&0 planteamos como herramienta
imprescindible el acuerdo social, consolidandompla bloque politico social alternativo

que exprese a todos aquellos que son victimastiglanodelo y a todos los que estén
dispuestos a coincidir en la oposicién al neolili@ra y en la propuesta de reconstruccion
productiva del pais. Los acuerdos sociales maredréstilo nuevo de gobierno, es la
respuesta de la politica, en clave politica, hasasociedad que necesita y debe ser
escuchada. Es el compromiso con el desarrollo deiuwdadania nueva, activa, participativa y

responsabl&®

147«Grandes lineas programaticas 2005-2010”, Pogahfbrmacion del Frente Amplio,
www.epfaprensa.org/imgnoticias/483.pdbnsultado el 22.03.07.

8 1bid.
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En esta cita puede leerse que el partido preterdensbloque politico alternativo, que se
opone al neoliberalismo y que se compromete a ftanehcrecimiento, la distribucién y la
integracion social. El documento fue aprobado p@omgreso Extraordinario del Frente
Amplio el 20 y 21 de diciembre de 2003, o sea geeekcrito antes de que el partido
asumiera el poder gubernamental. Actualmente aedestutiendo en el Uruguay, si es que el
partido realmente se est4 oponiendo al neoliberali® si es que la politica llevada a cabo
por éste no es una continuacion de la politicaemphtada por los partidos tradicionales.

5.3.8 ¢ Representa el PANES algo nuevo en la politiaruguaya?

El elemento comentado arriba se inserta en la temid@lativa a las caracteristicas que tiene
la nueva izquierda latinoamericana, es decir, pgséa con la identidad de esta corriente
politica cuando deja de ser oposicion y pasa aasa@lgpoder? El primer articulo del estatuto

del Frente Amplio, define a esta fuerza politicdadgiguiente manera:

El Frente Amplio, fuerza politica de cambio y joitisocial, creacidn histdrica permanente
del pueblo uruguayo, de concepcién nacional, psigfige democratica, popular,
antioligarquica y antiimperialista, se integra pmos aquellos sectores politicos y ciudadanos
que adhirieron a los principios y objetivos estaidles en la Declaracion Constitutiva del 5 de
febrero de 1971, en las Bases Programaticas yAcuerdo Politico, conformando una
organizacién con el caracter de coalicion-movindgngue se comprometen al mantenimiento
y defensa de la unidad, al respeto reciproco ghritalidad ideoldgica y al acatamiento de las
resoluciones tomadas por los organismos pertinsea lo estipulado por el presente
Estatuto. El mismo esta abierto a la incorporadétras organizaciones politicas y de los

ciudadanos que comparten su misma concep&ion.

Esta cita, y especialmente las palabras “estatatdda incorporacion de otras organizaciones
politicas”, forma parte de la discusion acadénqce, refiere al hecho de que si se
incorporaran personas o disidentes de otros mortosepoliticos los partidos pierden, hasta
cierto punto, su ideologia, o por lo menos haceseta su reformulacion. Este es un tema
discutido también en el Uruguay actual, puestoaigena gente opina que el Frente Amplio
después de asumir el poder gubernamental simpleresti# siguiendo las lineas politicas de

los partidos tradicionales.

149»Estatuto del Frente Amplio”, El portal de inforoién del Frente Amplio,
www.epfaprensa.org/HNoticia_66.htnelonsultado el 02.12.2005.
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Antes, la izquierda se diferenciaba de las otraserdes politicas, por tener incluido en su
plataforma politica, el objetivo central de derroglacapitalismo y la eliminacion del
librecambismo. Con el correr de los afios y comaeomencia de los cambios producidos en
el mundo después de la caida del comunismo, emesgid se ha visto, lo que se conoce con
como la nueva izquierda latinoamericana, cuya idadtse ha caracterizado por construirse
alrededor del tema de reducir la pobreza. Actualens® podria decir que eso de combatir la
pobreza y la indigencia es lo que la diferenciattas fuerzas politicas. La discusion en el
Uruguay acerca de si el Frente Amplio esta desddiah librecambismo o simplemente
siguiendo las politicas de los gobiernos anterjdrase evidente una inconsistencia o un
desacuerdo en cuanto a la identidad de la nueugizia uruguaya. Por ejemplo, a lo largo
de la presente tesis se constata que el PANESagsalitica social nueva e inédita en el
contexto uruguayo, y que por eso representa umaawion en el pais. Por otro lado se puede
argumentar que el hecho de que se trate de unrplasitorio, implica que realmente no

representa algo nuevo, puesto que las accioneslsean sélo durante dos afios.

5.4 Los diferentes componentes del PANES

El PANES esta compuesto por siete componentegu@gsonjuntamente buscan incrementar
el capital humano de los protagonistas del plat,MIDES es quien esta a cargo de la
implementacion y la evaluacion del mismo. Esto cidi@é con un elemento comentado en el
articulo de Villatoro (2004), el de que programas tesponden simultaneamente a distintas
dimensiones del capital humano y que son planifisadnivel nacional, permiten una
intervencion integral y eficiente en cuanto a Enficacién, coordinacion y gestidr® En
adelante se presentan los siete componentes ddE B AN estudio de éstos, genera varios
conocimientos. Primero, permite el andlisis dedfuraleza y los objetivos del PANES en su
conjunto. Segundo, cada componente pueden deoidaltp izquierda uruguaya y la manera

en que ésta trabaja para combatir la pobrezangigencia.

150 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 3%erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.
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5.4.1 El Ingreso Ciudadano

La poblacion objetivo del IC esta constituida pigorémer quintit>* de personas bajo la linea
de pobreza, lo que equivale al 8% de la poblaciaguaya > Actualmente (diciembre de
2006), 76.000 hogares cobran el IC, que consistmariransferencia monetaria mensual a los

hogares beneficiarids®

El folleto “Uruguay somos él, tu y yo”, publicadorpel MIDES, en julio del 2005, fij6 que
en ese entonces el monto del IC era de 1.398 pegggayos por mes y por hogar, pero que
esa suma seria reajustable cuatrimestralmenten $@igy 176.869, Articulo #* La misma
ley establece que el IC le seria otorgado a

Los hogares cuyos ingresos por todo concepto, txdegose las asignaciones familiares,
prestaciones por invalidez y vejez, al mes de mdezp005, no superen los mil trescientos

pesos uruguayos promediales por persona y presesmemcias criticas en sus condiciones de

vidal®®

El IC es una prestacion no retributivdpersonal, intransferible e inembargable. Adengs, s
ha establecido que el requisito indispensable ngaihir el IC es el cumplimiento de varias
contrapartidas. Estas son las siguientes; la psoén y asistencia regular de los nifios al
sistema educativo formal, los controles médico®tder los nifios y adolescentes como de las
mujeres embarazadas, y la realizacion de varibajos™®’ El concepto de actividades

13L«yn quintil representa el 20% (o un quinto) detrmefo total de individuos de una poblacién deterddiia
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores dmtdrrey, México,
http://www.cca.org.mx/dds/cursos/estadistica/htrlboncepto quintil.htpnconsultado el 05.03.07.

132 Rodrigo Arim, Andrea Vigorito y Gonzalo Salas, 4 politicas de transferencias de ingresos y serrol
Uruguay 2001-2006", p. 9, (2006), Banco Mundial,
http://siteresources.worldbank.org/INTURUGUAYINSPFS¥H/Resources/ TRANSFERENCIASINGRESOSDi
c06.pdf consultado el 10.01.07.

153 4Informe y memoria anual de la gestién del gohiemacional correspondiente al segundo periodo de la
XLVI legislatura”, La Presidencia de la Republica ruguay,

www.presidencia.gub.uy/ web/MEM_2006/MIDES.pddnsultado el 19.03.07.

154 «Uruguay somos él, ti 'y yo”, p. 13, Ministerio Besarrollo Social,
http://www.mides.gub.uy/archivo_doc/librillo_webfpdonsultado el 09.01.07

155« ey 17.869. Plan de Atencién de la Emergencia@agcprograma de Ingreso Ciudadano”, Articulo 8.
Parlamento de la Republica Oriental del Urugtmty://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17869.htm
consultado el 09.01.07.

16 Que el plan es no retributivo significa que lostif@tarios del IC no tienen que recompensar orpelga
servicio que les brinda el PANES. Retributivo siigai que algo tiene virtud de retribuir (recompersaagar
un servicio, un favor etc., Real Academia Espafiola,

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?Tipo BWA=EBMA=retributivo, consultado el 05.03.07.

1574 ey 17.869. Plan de Atencion de la Emergencia@aqcprograma de Ingreso Ciudadano”, Articulo 8.
Parlamento de la Republica Oriental del Uruginty://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17869.htm
consultado el 09.01.07.
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comunitarias comprende tanto aquellas que tienervgucon la integracion social realizada a
través de la participacion en programas educatoasp las tareas de mejora del entorno

barrial1°®

El Articulo 10 de la ley 17.869 establece que gbpdel IC se suspendera:

A) Por el incumplimiento injustificado de las contrajotas a que refiere el articulo 8.

B) Cuando por cualquier motivo, variaren las condiegestablecidas en el articulo 6 de la
presente ley.

El pago se reiniciara, a instancias del interesaagndo cesen las circunstancias que motivaron la

suspension. El Ingreso Ciudadano se pierde parukiaeion o falseamiento de los datos o

cualquier otra actuacion fraudulenta dirigida seabt o conservar la prestacion econémica, sin

perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Penal vigét

El IC brindado a las familias incluidas en el PAN#&Ssido criticado en discusiones tanto
académicas como publicas por el hecho de ser aiesnifie para cubrir las necesidades basicas
de subsistencia. Una de las metas que se planBfeN#S, es lograr que los protagonistas del
plan salgan de la indigencia. Datos del INE publiisaen el mes de marzo de 2007 indican
gue la linea de indigencia en el Uruguay era d& l1F1pesos uruguayos (52,48 ddlares
estadounidenses), y que la linea de pobreza e¥a($:26 pesos uruguayos (180 dolares
estadounidense$y’ La linea de indigencia equivale al valor de un&ACBesto quiere decir
gue para no ser denominada indigente en el Urugctanal, una persona tiene que generar un
ingreso que no sea mas de 1312,17 pesos uruguayoeep. El piso de una CBA es muy
bajo, o sea, la calidad de vida de una persongugtaamente logra cubrir su CBA cada mes
no es muy buena. El IC del PANES era en el mesatearde 2006 de 1415 pesos uruguayos
mensuales por hogar (56,6 ddlares estadounidetf$&s).constata entonces que el IC
brindado en el marco del PANES justamente cubrediB¥a. Pero tomando en cuenta que un

hogar indigente en la mayoria de los casos est@westo por varios integrantes, se puede

138« ey 17.869. Plan de Atencién de la Emergencia@agcprograma de Ingreso Ciudadano”, Articulo 8.
Parlamento de la Republica Oriental del Urugtmty://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17869.htm
consultado el 09.01.07.

%9 pid.

1804 fneas de Indigencia (Canasta Béasica de Alimep&ysCapita) y de Pobreza (Promedio) por Region.
Periodo 1994 — al dltimo dato disponible”, (2006%tituto Nacional de Estadistica,
http://www.ine.gub.uy/banco%20de%20datos/soc_irtticas soceconomicos/CBA_LP%20M,xdsnsultado
el 17.04.07.

181 Ministerio de Desarrollo Socidln afio contribuyendo al desarrollo social. Inforae gestion Abril 2005 —
Marzo 2006 (Montevideo: Tradinco, 2006).
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decir que el IC es insuficiente para cubrir lasesetades basicas de una familia (calculando
gue ninguno de los integrantes del hogar tienealbajo fijo y formal y de buena
remuneracion). Sin embargo, es de creer que lafeniamcia del IC aumenta el ingreso
estable de muchos hogares incluidos en el PANE®juguno logre hacer que se ubiquen por

encima de la linea de indigencia para siempre.

El perfil de la indigencia en el Uruguay es un haganpuesto por muchas personas, gran
parte de éstas menores, y pocos receptores dsas§teEn 2004 la incidencia de hogares
con jefatura masculina era mayor que la de losfesgzon jefatura femenin&® Casi el 90%

de las familias indigentes son hogares nucleaagjgcon o sin hijos) o hogares extendidos
compuestos (pareja con o sin hijos y otros — paen no — formando parte del hogéf)La
indigencia tiene relacion directa con estos aredlmmeésticos, puesto que los hogares
indigentes estan compuestos promedialmente podenémco personas (un hogar promedio
esta compuesto por tres), y entre estos cincostresnenores de 18 aff§3Esto quiere decir
gue los proveedores (0 los que estan en edadesbdgar) de los hogares indigentes, tienen
gue sostener un numero mayor de personas quabagadores de un hogar promedio no
indigente. El informe del Banco Mundial “Las palés de transferencia de ingresos y su rol
en Uruguay 2001-2006", (2006) escrito por Rodrigom Andrea Vigorito y Gonzalo Salas,
muestra que en el 2006, el 62,2% de los hogaresegi#an el IC tenian jefatura masculina,
mientras que un 37,8% de los hogares tenian jefé&¢urenina, ademas se establece que el
90% de los beneficiarios tenian a su cargo merwds afos. Estos datos indican que el IC
llega efectivamente a los ciudadanos que figuréme éos destinatarios del PANES — es decir,
se sabe que la mayoria de los hogares indigertentjefatura masculina y que la indigencia
golpea fuertemente a los nifios, por consiguietites son la poblacién a la que el IC procura
llegar. Observando la cobertura por quintil del$€ registra que el 70% se concentro en el
primer quintil de la poblacion, esto coincide carpbblacién objetivo del componente: el
primer quintil de personas bajo la linea de pobreza

152 y/erénica Amarante, y Andrea Vigorito, 2006, “Peia y Desigualdad en Uruguay. 2006, pp. 3-4, (2006
Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/informe%20pobpé28y%20desigualdad.pdfonsultado el 17.01.07.

163 Jefatura de hogar refiere a si el hogar estagoa® una mujer o un hombre: jefatura masculirefatyra
femenina.

184 \/er6nica Amarante, y Andrea Vigorito, 2006, “Peia y Desigualdad en Uruguay. 2006”, p. 5, (2006),
Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/Informe%20pobfé28y%20desigualdad.pdfonsultado el 17.01.07.

1% bid., pp. 3-4-
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Los beneficiarios del IC reciben el dinero en e¥ectelemento que ha sido criticado por
algunos adversarios del PANES, o por gente qualdssa iniciativa, pero que se opone a
ciertos elementos del disefio y la metodologiazatila. Ellos dicen que existen casos en que
los beneficiarios del IC compran motos, celulatestera, y consiguientemente se preguntan;
¢ Si la gente realmente necesitara la plata, no @fapcomestibles en vez de articulos de
lujo? Esta critica esta relacionada con el sigaipnnto: que dentro del PANES existe una
ausencia de mecanismos de control. Segun Chridiiaa “hay obstaculos o dificultades que
tienen que ver con la propia institucionalidad @ poopios mecanismos de administracion, de
gestion, que a veces han chocado con la buroaetistado™®® Esta tematica se relaciona

con el siguiente punto.

El IC esta condicionado al cumplimiento de variastapartidas ¢ CoOmo se comprueba,
entonces, que los que reciben el IC realmente @mgun los requisitos? Es de hecho un
tema de cierta sensibilidad, ya que ha habidoasgntoblemas en la ejecucion de las
contrapartidas debido a entre otras cosas, ladaltagistros nacionales de la matriculacion
escolar de los nifios. Consiguientemente no se tid@aoontrolar efectivamente si los nifios
asisten a la escuela o no. Tampoco se ha podid@aesi todos los que reciben la
transferencia pertenecen a la poblacion objetieardzon por esta inexistencia de control
tiene que ver con los pocos recursos economicosnahos disponibles. No obstante, no
debe dejar de considerarse también, que ello piledokrse a la poca experiencia que tiene un
Ministerio, que recién ha sido creado en abril @@52 En cuanto a la pregunta acerca de
coémo se controla que las familias mantengan aif@smentro del sistema de ensefianza,

Yamandu Ferraz respondio de la siguiente manera:

Eh, el control no es un control muy efectivo er @sbmento, dado que no tenemos todos los
datos por la falta de informatizacidén, nosotros epasado todos los datos al sistema de
ensefanza pero el sistema de ensefianza securalhdaespondido [...] La primaria no nos

puede responder [.19

El periodico uruguay®lltimas Noticiagpublicoé un articulo el 27 de octubre de 2006, que s
inserta dentro de la tematica de la efectividatbdenecanismos de verificacion del

cumplimiento de las contrapartidas. El articulamado “PANES: fueron suspendidos 10.000

186 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.
187 yamandu Ferraz, entrevistado en Montevideo, Urygiih.12.06.

68



ingresos ciudadanos”, habla de que el MIDES, Hadtcha de la publicacion del articulo,
habia suspendido a 10.000 hogares del componendeliio a que controles habian
comprobado que en algunos casos los padres resiamins por trabajos formales y no los
habian declarado, en otros casos fueron suspenuiido® haber mandado a los hijos a la
escuela, también hubo casos en que los hogaresqgudioluntariamente que se les dieran de
baja (aproximadamente 3.000 cas88na Olivera, subsecretaria del MIDES, explicé kn e
articulo que las suspensiones eran resultadosdmidroles que se hacen cada mes a los
protagonistas del PANES. Lo que el articulo ponendaifiesto es que los mecanismos de
control pueden descubrir irregularidades una vezlogihogares estan recibiendo el IC, pero
gue en cambio los controles que deberian existintemano, es decir con respecto a
corroborar que los hogares cumplan con los regsisixigidos por el plan, son en general

ineficaces.

Un factor a tomar en cuenta al analizar el IC &5 para que el PANES promueva la
asistencia escolar, el monto de dinero transfexidada familia tiene que ser mayor al que
recibirian los nifios si tuvieran trabafS.El IC en el Uruguay equivale aproximadamente a 58
dolares mensuales. Se sabe que un hogar indigemegialmente esta compuesto por cinco
personas, lo que significa que cada uno de los briesdisponen de 11,6 délares por mes. Es
de pensar que un nifio trabajando podria generadend$ ddlares por mes, tal vez no en
efectivo, pero por lo menos estaria dispuesto argrar articulos vendibles, comida, etcétera,
gue en total equivaldria a mas de 11 délares. Diechm anteriormente se puede deducir
como corolario, que el componente IC que se leslda protagonistas del PANES, no es una
herramienta eficaz para el aumento de la asistesc@lar. Sin embargo, no se puede concluir
indudablemente al respecto todavia, debido a quemp ya se ha enfatizado varias veces a
lo largo de esta tesis, el PANES se ha instauracientemente, y ademas aun no ha

concluido.

Segun Arim, Vigorito y Salas (2006), el IC es Ensferencia no contributiva con mayor
poder de cambio del ingreso para el primer quilila poblacion. Para los hogares
indigentes, las diferentes transferencias no dmurtivias, constituyen una fuente muy

importante de ingresos: el 20% del ingreso de dgmtes indigentes proviene de las

18 yltimas Noticias“PANES: fueron suspendidos 10.000 ingresos ciudaslap. 7, Uruguay, 27.10.06.
189 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un andlisis de cinco
experiencias”, p. 3Gerie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.
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transferencias no contributivas. De este 20%, g&%@roviene del IC. Queda claro de esta
manera, que las politicas sociales de transferenoigetarias no contributivas, son un
soporte basico muy importante, para los hogares/maerables del Uruguay actuaf.A

modo de terminar

Se concluye que el sistema de transferencias rtalmativo en Uruguay muestra un patron
nitidamente progresivo, incidiendo positivamentdéaegquidad asociada a la distribucion del
ingreso per cépita. [...] lo que indica una concembrarelativa de los beneficios en los

tramos inferiores de la distribuciéft.

Debido a la reciente instauracion del IC no se pultir nada sobre su impacto en cuanto a
la reduccion de la pobreza y la indigencia. Logslael impacto del IC son Unicamente del
afio 2006, pero a pesar de eso permiten supon@&stpé&ansferencia reduce moderadamente,
la desigualdad existente en el ingreso total dbdgmres receptores. La pobreza en el
Uruguay se duplico entre 1999 y 2003, y aunque oamma caer en 2005, en el 2006 todavia
se ubicaba diez puntos porcentuales por encimaattai de 1999. En el documento realizado
por Arim, Vigorito y Salas (2006), se concluye daetransferencias impactan en el alivio de
la severidad e intensidad de la pobreza, mas qleeircidencia de esta. En lo que se refiere
especificamente al IC, esta transferencia inciggramente en el alivio de la pobreza, pero
ha impactado fuertemente en el alivio de la indiggrlo que puede deberse a que los hogares
beneficiarios dependen de las prestaciones. Utoediet IC sumamente importante, es que
permite el acceso a la red de proteccién sBéialsegmentos de la sociedad que antes se
hallaban totalmente excluidos del mistidAnteriormente se ha dicho que uno de los
objetivos del PANES era mejorar la situacion dexn\dd los estratos mas pobres del Uruguay.

El estudio de Arim, Vigorito y Salas concluye quiéC=ha impactado fuertemente en el alivio

170 Rodrigo Arim, Andrea Vigorito y Gonzalo Salas, 4 politicas de transferencias de ingresos y serrol
Uruguay 2001-2006", p. 49, (2006), Banco Mundial,
http://siteresources.worldbank.org/INTURUGUAYINSPFSH/Resources/ TRANSFERENCIASINGRESOSDi
c06.pdf consultado el 10.01.07.

" bid., p. 56.

172 5e entiende por red de proteccion social a losjtrtos de intervenciones compensatorias, querTemen

el ingreso y otros activos mediante transfererfoiealizadas, y que estan disefiadas especificaparde
sostener o aumentar el bienestar de los grupogpabrulnerables en periodos de transicion ecordmic
Graham, 1994, citado en Pablo Villatoro S, “Programe reduccién de la pobreza en América Latina. Un
analisis de cinco experiencias”, p. B&rie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/LCL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

173 Rodrigo Arim, Andrea Vigorito y Gonzalo Salas, 4 politicas de transferencias de ingresos y serrol
Uruguay 2001-2006", pp. 61-69, (2006), Banco Muhdia
http://siteresources.worldbank.org/INTURUGUAYINSPFS¥H/Resources/ TRANSFERENCIASINGRESOSDi
c06.pdf consultado el 10.01.07.
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de la indigencia. Esto quiere decir que el IC Ha sina herramienta exitosa, por lo menos a

corto plazo, para combatir la indigencia en el Wayg

El estudio del PANES y el componente IC hecho ¢mtesis evidencia que el Frente Amplio
ha asumido la responsabilidad de hacer algo pamarfel empobrecimiento en el pais. Eso de
combatir la pobreza figura dentro de la agenddipalde la nueva izquierda latinoamericana.
También la poblacion objetivo del componente I@oesle a una de las intenciones de la
izquierda uruguaya, que es la de darles una voz que siempre han estado desvinculados

tanto del sistema de seguridad, como del ejerdeilms derechos ciudadanos.

5.4.2 Programa Empleo Transitorio (Trabajo por Uruguay)

Este programa tiene como objetivo fundamentalraliecimiento ciudadano y la mejora de
la calidad de vida de sus integrantes. En procei@ahnzar estas metas, se ha desarrollado
un programa sociolaboral, en el cual los protagasisbtienen un trabajo transitorio, el que
implica la realizacion de tareas de valor comuittdra idea es que encuentren maneras de
salir de la pobreza en la que viven. Mientras laqea esta trabajando, se le suspende el IC.
Los destinatarios de la ayuda del programa somsasiptos en el PANES, tienen que ser
jefas o jefes de hogar, mayores de 18 afios y deados, y por sorteo publico se eligen los
que recibiran los trabajos transitoridQuienes se hallan a cargo de la realizacién @e est
componente son: los organismos publicos (cuya &séda de seleccionar cuales son los
trabajos a nivel local que se desarrollaran), Id&© (que acompafian el proceso de
reinsercion social de los destinatarios de la ayueddMIDES (quien se encarga de la
implementacién del plan), y la DINEM (que disefievglta el procesd)?

Las personas involucradas en el programa, recibérabajo durante cuatro meses: por el
mismo reciben mensualmente un sueldo que es eguotea dos ingresos ciudadanos. La
jornada laboral es de 30 horas semanales, apagstalse les exigen 20 horas mensuales
destinadas a la capacitaciBAEI objetivo de las horas de capacitacion, es sarles

protagonistas, la oportunidad de que puedan ddlsaseoy encontrar rutas de salida, es decir

1" «proyecto Productivos generan mas de 600 puesttmblajo”, 22.03.06, Portal del Estado uruguayo,
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguaww.uruguay.gub.uy/estado/internas.asp?url=1¢88sultado
el 13.03.07.

175 «“Uruguay somos él, ti y yo” p. 19, Ministerio dedaerollo Social,
www.mides.qub.uy/archivo_doc/librillo_web.pdionsultado el 17.06.06.

7% 1bid., p. 20.
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gue después de los cuatro meses, puedan salirodgedma capacitados para poder conseguir
un empleo. En lo que se refiere a la meta de eraxamianeras de salir de la indigencia, uno
se podria preguntar lo siguiente: ¢ es posible lagt® en un lapso de tiempo de sélo cuatro

meses? ¢No seria necesario que les diera un tsabgiaa durante un tiempo mas largo?

Machinea, Titelman y Uthoff (2006) examinan lagiaiivas mas recientes que existen, en
materia de programas sociales en América Lafihgu informe concluye que los programas
de emergencia vinculados al empleo, frecuentent@men impactos positivos en cuanto a la
creacion de empleos transitorios, pero que “nodtagrdo unanime sobre la capacidad de los
programas de empleos temporales para crear pulstosbajos estable$™ Se ve que el

propio disefio que tienen algunos de los programaalss implementados por gobiernos
izquierdistas, pone en tela de juicio la capacakath izquierda de cumplir con una de sus
metas principales, la de combatir la pobreza. Adesoatienen que la naturaleza temporal
gue suelen tener estos programas, refuerza laifosie las argumentaciones que cuestionan

gue la nueva izquierda realmente represente ueraativa politica.

En relacion a esta discusion, es preciso tomauenta cual es el objetivo y el proposito
fundamental que tiene el PANES. Este plan siemg@énsado como transitorio, y uno de
sus objetivos primordiales es aliviar la indigertcaéasitoriamente. EI mismo nombre del
subcomponente ahora comentado refuerza la ideaedesgun plan de duracién limitada:
programa de Empleo Transitorio. Estos planes dgmaéctemporal limitado, no representan
asi ninguna herramienta Gtil para la creacion éwasiestructuras en el mercado laboral, pero
si pueden ser, como se ha enfatizado antes, innlddes para el alivio de situaciones de
subempleo. Se ha mencionado en esta tesis quazia de ser” principal de la nueva
izquierda latinoamericana, ha sido la de combagirgdicar la pobreza y la indigencia de la
region. Los que viven en la indigencia necesitadidas antipobreza de inmediato, no
quieren, y tampoco pueden, esperar que cambiasiasturas de la sociedad. Esta es una de
las razones por la que la izquierda implementarprogs transitorios cuya meta es entre

otras, aliviar las situaciones de extrema pobreza.

17 José Luis Machinea, Daniel Titelman y Andreas (fftfba proteccién social de cara al futuro: Acceso
financiamiento y solidaridad” (2006), CEPAL,

www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/24079/lcg2294e indp V.pdf, consultado el 20.03.07.

8 1bid., pp. 161-162.
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El informe “Perfil social de la poblacion incluiéa el PANES, noviembre de 2005” presenta
caracteristicas de las situaciones laborales peldicion incluida en el PANES. Segun este
informe, en el afio 2005, el 53% de la poblacion ES&MNstaba en edad de trabajar (mayores
de 14 afnos), la tasa de actividad de la poblachkiBES era del 64%, lo que significaba unos
6 puntos por encima de la tasa nacidfaEs interesante comparar la tasa de desempleo de la
poblacion incluida en el PANES con el resto dedblgacion: los desocupados representaban
el 28% del total de la poblacion PANES, el dobldadeifra nacional (comparando el

trimestre de agosto, septiembre, octubre de 2@B)viene mencionar que el 65% de los que
estaban ocupados, lo estaban por menos de 40dsnamales, esto significa que el
subempleo era muy alt8? Ahora bien, ¢cudl era la situacién en el afio 2@8fin el perfil
social del mes de mayo de 2006, el 55.3% de laapahi incluida en el PANES se
encontraba en edad de trabajar, lo que represeraamento del 2,3% comparado con el mes
de noviembre de 2005. Dentro de esta poblaciorad ée trabajar, un 71% era
econdémicamente activo, y de este porcentaje elé&@%cupado y el 26% era desocupado
(pero solamente el 22,4% de los empleos eran pemtes)->* De este modo se puede
apreciar que entre noviembre de 2005 y mayo de,28@&socupacion de la poblacion
PANES descendid un 2%. La conclusion preliminarspipuede hacer de estos datos es que
el programa Trabajo por Uruguay ha tenido resuigaisitivos para las personas incluidas en
el PANES.

Para poder decir algo sobre el impacto que haiégeet programa Trabajo por Uruguay en
los indices de actividad, empleo y desempleo mata i poblacién uruguay®’ conviene
comparar la ECH2004, la ECH2005 y la ENHA2006. ER0®4, el 50,8% de la poblacion

uruguaya en edad de trabajar declaré tener empieaoiras que el 13,3% de la poblacion

179 «perfil Social de la poblacién incluida en el PASIFhoviembre de 2005, p. 15, Direccién Nacional de
Evaluacion y Monitoreoyww.mides.gub.uy/archivo _doc/Perfil_social_noviembpdf consultado el 17.06.06.
180 bid., pp. 15-18.

181 «perfil Social de la poblacién incluida en el PASIEmayo de 2006”, p. 18, Direccion Nacional de
Evaluacion y Monitoreoyww.mides.gub.uy/internas/eva_prog/perfil_panes 6Q@df, consultado el 17.07.06.
182«Tasa de actividad: Indica qué proporcion de lalacién de un pais forma parte de la fuerza labees
porque esta ocupada, o porque esta activamentarldsempleo. Es normalmente definida como el cteien
entre la Poblacion Economicamente Activa (PEA) Rddlacion en Edad de Trabajar (PET). Tasa de emple
Indica qué proporcion de la PET est& ocupada. figedeormalmente como el cociente entre el nimetal tle
Personas Ocupadas (PO) y la PET. Movimientos @dmrdicador se relacionan con cambios en la tasa de
actividad y cambios en la tasa de desempleo. Tas@sempleo: Es un indicador de la proporcién decieza
laboral que la economia no esta utilizando. Seuzakomo el cociente entre el nimero de Personas
Desocupadas (PD) y la PEA. Las PD son aquellanquienen empleo y estan buscando trabajo o estan
dispuestas a trabajar en el periodo de referer8@ico Interamericano de Desarrollo,
www.iadb.org/Res/CompasLaboral/glosario.cfm?langaaganish?language=sp&paridstbnsultado el
12.03.07.
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econémicamente activa estaba desempl&&dn el 2005 la tasa de empleo era de 51,4%,
mientras que la tasa de desempleo era de 12,2%saale actividad sin embargo,
permanecio6 estable entre el 2004 y el 2005 (58:8%)p ENHA2006 muestra que en
diciembre de 2006 la tasa de actividad se ubicél ét,6%, lo que significa que se produjo
un leve aumento, en comparacion con los dos afies@es. La tasa de empleo por su parte,
se ubicé en el 56%, reflejando un mejora de cinougs porcentuales comparado con el
2005. Al llegar a diciembre del 2006, la tasa deed®pleo habia bajado, ubicandose en el
10%28° Conviene mencionar que en enero de 2006, la edaskmpleo se situaba en un
13,8%?%° El documento “Estimaciones de pobreza por el nwétedingreso. Afio 2004”
(Ménica Beltrami, 2004) muestra que en el afio @yeredujo la gran crisis uruguaya (2002),
la tasa de actividad se situaba en el 59,9%, sada®mpleo en el 49,1%, y la tasa de
desempleo en el 17,08%" Como se puede apreciar, durante el periodo 2002re eel 2006,

la tasa de desempleo aumento levemente, peroiembie de 2006, el indice bajé
considerablemente. Es dificil estimar que impacidoptener en esta reducciéon el PANES, y
mas especificamente el componente Trabajo por @gyguesto que la mejora en el mercado
laboral, también pudo deberse a otro conjunto derfes. Por ejemplo, una mejora en la
economia global y especialmente regional, puedertatsorecido el incremento en la
exportacion de productos uruguayos. Ademas, elloorayado de todas las politicas sociales
y econdmicas aplicadas en el pais durante estadpgriiede haber producido esta mejora en

la tasa de desempleo.

A modo de concluir, se puede decir que entre e y 2006, se produjo una mejora en
los indices de actividad, empleo y desempleo d& feg@oblacion uruguaya. Sin embargo, no
se puede estimar con certeza cual fue la incidepmauvo en esta mejora el PANES vy el

programa Trabajo por Uruguay. Lo que si se puedeleib es que el Uruguay durante los

183 Carlos E. Calvo “Encuesta Continua de Hogares 2@@4 6-10, (2004), Instituto Nacional de Estaidést
www.ine.gub.uy/biblioteca/ech/ech2004/Resultados#28%202004.pdfconsultado el 17.01.07.

184 | oreley Lorenzi, Lidia Melendrez y Alejandro Retasn, “Encuesta Continua de Hogares 2005”, pp. 17-20
(2005), Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/ech/ech2005/Resultados#28%202005.pdfconsultado el 17.01.07.

185 «Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, dicienader€006. Actividad, empleo y desempleo”, pp. 1-6,
(2007), Instituto Nacional de Estadistieayw.ine.gyb.uy/comunicados/ech/ech1206,pdnsultado el
05.03.07.

186 “Encuesta Nacional de Hogares ampliada, ener®6@"2p. 5, Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/comunicados/ech/ech0106, jpdhsultado el 19.01.07.

187 M6nica Beltrami, “Estimaciones de pobreza por étado del ingreso. Afio 2004”, p. 10, (2004), Instit
Nacional de Estadistichitp://www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/ECH_200dbfeza.pdfconsultado el
16.01.07.
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ultimos cuatro afos, experimentd una mejora erséggs indices, sea 0 no consecuencia de la

implementacion del PANES.

5.4.3 Programa Alimentario Nacional

El objetivo de este programa es apoyar y mejorac@&so a los alimentos de los estratos mas
pobres de la poblacién uruguaya. Para lograr éstes, el programa basa sus estrategias en
dos modalidades de accion. Por una parte, pro@ueatizar un complemento alimentario a
través de la transferencia de dinero, cuya cantidad segun el numero de integrantes de
cada hogar (ver parrafo sobre la Tarjeta Magnét{ata parte del programa consiste en un
apoyo alimentario a escolares y sus familias exicamnes de pobreza extrema, y que
consiste en la entrega de una canasta de alimestiees de semana para la poblacién de
escuelas en contexto critico. Dicha entrega eizaela por el Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU), en coordinacién tmAdministraciéon Nacional de
Educacién Publica (ANEP).

5.4.3.1 La Tarjeta PANES

En junio de 2006 se puso en practica un elemergeandentro del Programa Alimentario
Nacional, la llamada Tarjeta Magnética, o TarjedAES. La misma consiste de una
transferencia econdmica, que se puede utilizaadmeate para la adquisicion de alimentos y
articulos del hogar — en la red de comercios adbgr y esta destinada a los hogares del
PANES que se considera mas vulnerables y que tiengres embarazadas o niflos menores
de 18 afios® El monto que es depositado en las tarjetas cadaseeealiza en relacion a la
cantidad de personas vulnerables que se encuemtreada hogar: la transferencia varia entre
300 pesos, 0 12 dolares estadounidenses, (1 meri@ afios o embarazada) y 800 pesos, o
32 ddlares estadounidenses, (4 o0 mas menoresaf®o$® embarazadas). El 30 de
septiembre de 2006 existian 53.617 tarjetas magsédictivas y mas de 400 comercios
solidarios que estaban adheridos a este sisteniader! territorio uruguayt>’

Hicks y Wodon (2001) hacen referencia a un estddigvodon y Siaens (1999) en el cual
ellos comparan tres programas de subsidios alimestan México, y una de sus
conclusiones es que los subsidios alimentariosrsgares que los subsidios no

188465.000 familias protagonistas acceden a alimeyptoisos productos con la Tarjeta PANES”, 10.10.06,
Ministerio de Desarrollo Sociayww.mides.gub.uy/noticias/tarjeta_panes111006.htotsultado el 16.12.06.
189 “Mano con mano. Plan de emergencia”, octubre @ 2Bl Ministerio de Desarrollo Social,
www.mides.gub.uy/archivo_doc/tarjeta.ppsonsultado el 13.02.07.
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alimentarios-”® Segtin Wodon y Siaens, los subsidios alimentaeidsaen la desigualdad
mucho mas que por ejemplo los subsidios de ardadmo el agua y la electricidad. Sin
embargo, un elemento negativo que sefalan, esceledids subsidios alimentarios son mas
costosos. La Tarjeta Alimentaria en el Uruguayrttaiporado tanto elementos de los
subsidios alimentarios, como de los subsidios meeaitarios. Es decir, los que estan
incluidos en el programa no reciben subsidios altaréos directos, sino una tarjeta con la
cual pueden comprar articulos comestiblel® yigiene. Una ventaja de esta modalidad, es
gue los protagonistas pueden comprar articulos stilnless perecederos como carne, pescado
y leche fresca. Esto seria imposible dentro detmde los subsidios alimentarios directos, ya
gue para gue éstos productos no vencieran se tegt@sicadenas de frio muy costosas. Otra
ventaja es que, al estar prohibida la compra d#halgy tabaco, es mas probable que todos los
integrantes de la familia puedan beneficiarse deatesferencia. Es decir, si la compra de
estos productos fuera legal, seguramente la tageta utilizada para estos fines, por quienes

gustaria de hacerlo.

El informe “Informe y memoria anual de la gesti@t gobierno nacional correspondiente al
segundo periodo de la XLVI legislatura” concluye gios hogares consumen alimentos
mayoritariamente no perecederos y también alimdrggesos [...] y compran productos de
higiene personal y para el hogar [...] Ello habla rhign de la incorporacién de habitos
saludables™™ Sin embargo el informe no aporta datos especifiobse el nivel de cobertura
gue ha logrado el programa, ni tampoco dice nadecadle si los protagonistas del programa
estan satisfechos con el sistema de la tarjeta dampoco es posible saber si la
implementacion del componente ha sido exitosa d&aageccion politica del diario uruguayo
La Republicancluyo el 09.11.06 un articulo llamado “Benefraia del PANES diversifican
compras y no solo adquieren productos de canasieabaEl articulo reafirma lo expuesto
anteriormente, que los beneficiarios compran primdude higiene personal y articulos del
hogar. El Director del programa Alimentario Nacibrizerardo Lorbeer, dijo lo siguiente
sobre el desempefio de la Tarjeta Magnética: “dediagpras promedios, el 50% del dinero se

destina a la adquisicion de productos perecedeno25% a los productos secos no

199Wodon y Siaens (1999), citado en Norman Hicks gi@iin Wodon, “Proteccion social para los pobres en
América Latina’Revista de la CEPAho 73 (2001): 105.

¥1Informe y memoria anual de la gestién del gohiemacional correspondiente al segundo periodo de la
XLVI legislatura”, p. 7, (2006), Ministerio de Desallo Social,

www.presidencia.gub.uy/ web/MEM_2006/MIDES.pdbnsultado el 19.03.07.
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perecederos y el restante 25% a la compra de lagide higiene personal y del hogat® A
pesar de este énfasis en los resultados positevtsstdrjeta, no es posible afirmar con certeza
que éste es el Unico resultado. Debido a que LodseBirector del programa Alimentario

Nacional, se puede decir que no es un informarjegiod.

Se puede argumentar que el complemento aliment@mado Tarjeta PANES funciona

mejor que una transferencia monetaria (como eld€djdo a que se definen cuales articulos
se pueden comprar, y consiguientemente se lini&ayante utilizar el dinero en la obtencion
de articulos de lujo. Los comercios adheridosRed Nacional de Comercios Solidarios son
pequefios almacenes ubicados en diferentes baotiwegpdel pais. Estos comercios existian
también antes de que empezara a funcionar la a&ENES, pero generaron pocas
ganancias, debido a que en el vecindario viviasgg@tpocos recursos econdémicos, y por
consiguiente no compraron muchos articulos en estogrcios. Con la Tarjeta PANES sin
embargo, la gente esté en condiciones de comarticulos que mas necesiten, lo mas
cerca posible de su hogar, y esto fortalece adogeccios locales. El director del programa
Alimentario Nacional Gerardo Lorbeer dijo que lajéa PANES “tiene un impacto
buenisimo. Hay mas de 60 mil tarjetas activasaagse estan comprando. Esto transfiere un
millon y medio de dolares por mes, se adhirierad &fmercios a nivel nacional [...] La
gente estad comprando lo que precisanEntre otros factores positivos se destaca el gue s
mejora la infraestructura local mediante el aumeettas ventas en los comercios adheridos,
y por consiguiente se crean nuevas fuentes dgdrabse reactivan los empleos ya
existentes. También es importante la sefal leghiliza es decir para que un comercio pueda
vender articulos comprables con la Tarjeta PANESetque ser un comercio legal, con
cuenta en el Banco Central de la Republica. Esditagion bancariza el comercio y lo hace
mas confiable, ademas genera ganancias para dbEsteavés de los impuestos que los
comerciantes deben pagarle a éste. A modo de doselpuede decir que la Tarjeta PANES
beneficia tanto a las familias receptoras de lastexencia como a los pequefios comercios

ubicados en los barrios pobres.

Una cosa a tomar en cuenta acerca de la Tarjet&BAN el hecho de que limita a los

usuarios lo que pueden comprar. O sea, esta eb likechue puede ser que la tarjeta no

92| a Republica‘Beneficiarios del PANES diversifican compras ysio adquieren productos de canasta
basica”, p. 4, Uruguay, 09.11.06.
193 Gerardo Lorbeer, entrevistado en Montevideo, Uayga4.12.06.
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provogue una conciencia acerca del consumo raciuealas personas deben hacer de esos
productos. Es decir, la gente compra estos prodspecificos por obligacion, y de esa
manera las tarjetas no fomentan un cambio en lasgpde consumo de los pobres.

El disefio y las metas del componente programa Aliame Nacional consolidan lo que se ha
dicho anteriormente, es decir que el PANES es am glie procura hacerse cargo de la
emergencia, y no crear nuevas estructuras que pedidanar la indigencia y la pobreza a
largo plazo. Este subprograma provee un servicimdeda a los mas necesitados del
Uruguay, a los que debido a la emergencia de sacsiin precisan ayuda inmediatamente. El
disefio del programa Alimentario Nacional, aparteederzar la idea de un plan que atiende la
emergencia, afirma que la fuerza politica izquseden el Uruguay ha asumido la
responsabilidad de hacer algo con una de las ppacmnes mas importantes de la nueva
izquierda latinoamericana, es decir, reaccionantéra la extrema pobreza que amenaza la

seguridad social de todos y la calidad de vida dehms.

5.4.4 Programa Emergencia Sanitaria

El objetivo de este programa es el de garantizeobb@rtura de atencion a la salud de las
personas integrantes de hogares con mayores \Voiligades sociales, y que tienen
dificultades para acceder a la atencion médicaggadebido a factores econdmicos,
geograficos o culturales. El programa esta reladorcon el IC a través del compromiso que
se les exige a los jefes y jefas de hogar, derll@Vas nifios a controles médicd$Dentro

del marco del programa Emergencia Sanitaria seeati@n acciones tales como el convenio
firmado entre el MIDES, la Sociedad Uruguaya del@fologia y el Ministerio de Salud
Publica, a través del cual se han operado a pasienh cataratas provenientes de hogares
integrantes del PANES. Otro convenio es el firmpdola Intendencia Municipal de
Montevideo, el Ministerio de Salud Publica, el Gagjngde Educacion Primaria, el MIDES y
la Vision Echaglie, cuya meta es la de atencioc@ass, para realizarles pruebas médicas
visuales, y detectar si es que requieren de léftes.

El documento “Un afio contribuyendo al desarrollcia®, publicado por el MIDES en marzo

de 2006, presenta los resultados de lo que esgauinte se ha hecho hasta esa fecha, pero

194 «Uruguay somos él, ti y yo” p. 16, (2005), Ministede Desarrollo Social,

www.mides.gub.uy/archivo _doc/librillo_web.pdafonsultado el 17.06.06.

195 “plan de emergencia construye ciudadania”, 248)®€esidencia de la Republica Oriental del Uruguay
www.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2006/03/20@8@3..htm consultado el 13.08.06.
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emite los datos acerca de las metas que no sedpaud llevar a cabo. Segun el informe se le
habia entregado el carné de compromiso sanit&@0 familias: mediante los mismos, se
exigia que los nifios y nifias menores de 14 afias mujeres embarazadas, se hicieran los
controles médicos correspondientes. Ademas, 4@fuaxws viajaron a Cuba para recibir

intervencidn quirdrgica ocular.

Entre el 2005 y el 2006, el 93,45% de las persorchsidas en el PANES, atendieron su

salud a través del Ministerio de Salud Publicegague su cobertura de salud era de caracter
publico, mientras que solamente el 1,35% estab@itakpor una institucién privada o una
modalidad mutualist&® Sin embargo, si se considera a toda la poblagidguaya en su
conjunto el panorama se presenta diferente. EQQGH,21 42% de toda la poblacion uruguaya
atendio su salud a través del Ministerio de Salilli€a, y el 21% a través de un sistema
mutualistaTomando en cuenta estos datos se puede concluél gistema nacional publico

de salud es sumamente importante para los estnaligentes y pobres de la poblacion
uruguaya. De modo que para que la inversion ereald@ salud sea beneficiosa, es de gran
importancia que el sistema de salud publica seestiribien desarrollado y que funcione

adecuadamente.

Una de las intenciones de la izquierda, es la derarda calidad de vida de los mas pobres, a
través de acciones que permitan incrementar lasioreen el capital humano de éstos. El
disefio del programa Emergencia Sanitaria respordteabjetivo. La meta especifica de
éste, es la de aumentar la asistencia a los cestnoédicos, de los nifios/nifias y embarazadas
pertenecientes a los hogares incluidos en el PANES.

5.4.5 Programa Educacion en Contexto Critico

El respaldar y generar intervenciones socioedwesitiy el asegurar la permanencia de los
nifos en el sistema educativo, son las metas pales que persigue este programa. La ayuda
consiste de un apoyo a las escuelas y liceos usaam zonas de contexto critté4El apoyo

es multiple y abarca tanto lo que tiene que verlaamfraestructura, dotacion de materiales,

ampliacion y mejoramiento alimenticio, como el apaylas actividades extraescolares, de

1% «perfil Social de la poblacién incluida en el PASIE noviembre de 2005 y mayo de 2006”, Direccién
Nacional de Evaluacion y Monitore@ww.mides.gub.uy/archivo_doc/Perfil_social_noviembfd y
www.mides.gub.uy/internas/eva_prog/perfil_panes506df, consultado el 17.07.06.

197 Zonas de contexto critico significa zonas conltmgrado de vulnerabilidad social, es decir, e=ue
ubicadas en barrios pobres.
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caracter cultural y recreatid® También se desarrollan y se fomentan actividaoieis-s
culturales durante los fines de semana, que seetran dirigidas a los jovenes
pertenecientes a barrios y zonas de alta vuln&abikociaf:*®

El informe “Un afio contribuyendo al desarrollo sditf presenta los siguientes datos
acerca del desempefio del programa Educacién eex@or@ritico: primero, se ha firmado

un convenio con la ANEP para el seguimiento desfangnencia en el sistema de ensefanza
de los protagonistas del PANES, pero el documentmenciona nada en relacion a como se
va a lograr esto. Segundo, se llevé a cabo el BnoggiVerano Solidario (actividades
extraescolares durante el verano para nifios ddidandie pocos recursos econdmicos), en el
gue se atendieron 46.000 nifios de todo el paisefiierse han donado 41.000 tunicas, 31.000
pares de zapatos deportivos y 50.000 conjuntosrtlep®a escuelas ubicadas en zonas
pobres. Cuarto, se estan llevando a cabo talleresmunicacion, destinado a jovenes que no
estudian ni trabajan, con el fin de incentivarabéjo colectivo y mejorar el nivel de
lectoescritura de los mismos. Este documento dBIB® muestra que se ha logrado avanzar
bastante en relacion a las metas que se habiaatneél programa. Sin embargo, en el

mismo no se encuentra referencia o dato algunalguweienta de lo que adn resta por hacer.

La ECH2004 y la ECH2005 aportan informacion sobradistencia escolar en el Uruguay.
Tanto en el afilo 2004 como en el 2005, el 97,4%slaifios entre 5 y 14 afios de edad asistio

a la educacion primarfd* lo que significa que un 2,6% de los nifios no isista ensefianza,

198«yruguay somos él, ta y yo” p. 16, (2005), Ministede Desarrollo Social,

www.mides.gub.uy/archivo _doc/librillo_web.pdfonsultado el 17.06.06.

199«y/ulnerabilidad social se confunde muy a menudo leopobreza, pero seguin Pizarro 2001, el conaipto
vulnerabilidad social “tiene dos componentes eqplos. Por una parte, la inseguridad e indefimajae
experimentan las comunidades, familias e individerosus condiciones de vida a consecuencia dettmpa
provocado por algun tipo de evento econdmico-sagalaracter traumatico. Por otra parte, el magejo
recursos y las estrategias que utilizan las conateis, familias y personas para enfrentar los efelg@se
evento”, Roberto Pizarro, “La vulnerabilidad sogiaus desafios: una mirada desde América Lafiede
estudios estadisticas y prospectivdq2601). CEPAL,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/6553/IcBDe. pdf consultado el 05.03.07. El Ministerio de
Planificacién y Cooperacion de Chile define la embilidad social como “el riesgo de estar en sitirade
pobreza y abarca tanto a los hogares que actuamasté#n en ese estado, como a los que puede estal
futuro”,
http://www.fichaproteccionsocial.cl/fps/index.phpfion=com_content&task=view&id=23&Itemid=67
consultado el 05.03.07.

209 Ministerio de Desarrollo Socidln afio contribuyendo al desarrollo social. Inforaie gestion Abril 2005 —
Marzo 2006 (Montevideo: Tradinco, 2006), 19.

201 | a educacién primaria en el Uruguay es “obligatgrabarca 10 afios de instruccién formal (desdevel “5
afios” de educacion inicial hasta el ciclo basicenkefianza media), la que en términos hipotétmopiende
las edades que van entre los 5y 14 de edad”,dyot@lrenzi, Lidia Melendrez y Alejandro Retamoso,
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a pesar de que la misma sea obligatoria y graié@aesto se puede concluir que la meta que
se habia propuesto el PANES de aumentar la asstesaolar a corto plazo, no se logro
cumplir. La asistencia constatada en las edadesa@uprenden a la enseflanza media
descendi6; entre los 12 y 14 afios lo ha hecho lemtn{del 95,8% en 2004 al 95,3% en
2005), y entre los 15 y 17 afios lo ha hecho de raanés marcada (del 81,1% en 2004 al
78,5% en 2005)°? Es a partir de la ensefianza media (los 12 afies¢mpieza a
manifestarse en forma significativa el abandontadmsenanza, de modo que el enfoque
deberia centrarse en impedir la desercién escellrsthifios entre 12 y 18 affS3El hecho
de que la asistencia a la ensefianza primaria reodwayentado entre el 2004 y el 2005 no
deberia ser un argumento valido en contra del PANMESSlecir, la asistencia escolar a nivel
nacional era muy alta también antes de la impleacéirt del PANES, y las razones por las
gue algunos nifios no asistan a la escuela puedgarsadas y dificiles de enfrentar

solamente mediante un programa transitorio coma&aan en Contexto Critico.

Los dos informes sobre el perfil social de la poidia incluida en el PANE®* aportan
informacion sobre el nivel educativo de esta pabladen el afio 2005, el 7% de los nifios
entre 4 y 12 afos incluidos en el PANES, declaramastar asistiendo al sistema educativo,
y para el tramo de edad comprendido entre losld4 8 afos, el porcentaje de quienes
declararon no estar asistiendo a ningun establentmieducativo ascendia al 44%. El 37% de
los jovenes entre 14 y 29 afios declararon no estadiando ni trabajando. Queda claro que
la situacion educacional de la poblacion incluidaeEePANES, era peor que la de la poblacion
total del pais. Los datos del perfil social de mdgb2006 evidencian lo siguiente. Primero, el
54% de la poblacién PANES estaba cursando o habdado la primaria. Segundo, el 16,6%
de los nifios entre 4 y 12 afios no asistia a l&ianga. Tercero el 28% de los adolescentes
entre 13 y 18 afios no asistia a un establecimeshioativo. De modo que se constata que la
asistencia escolar entre los nifilos de 4 y 12 afios,adolescentes de 13 y 18 afios
pertenecientes a hogares del PANES aumento erdafmel005 y el 2006. Para la presente

“Encuesta Continua de Hogares 2005”, p. 5, (200S}ituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/ech/ech2005/Resultados#28%202005.pdfconsultado el 17.01.07.
22| oreley Lorenzi, Lidia Melendrez y Alejandro Retaso, “Encuesta Continua de Hogares 2005”, p. 6,
(2005), Instituto Nacional de Estadistica,
\Z/gng.ine.qub.uy/biblioteca/ech/echZOOS/ResuItadosEﬁZG%ZOZOOS.pdfconsultado el 17.01.07.

Ibid., p. 2.
24 «perfil Social de la poblacion incluida en el PASIE noviembre de 2005 y mayo de 2006, Direccién
Nacional de Evaluacion y Monitore@ww.mides.gub.uy/archivo_doc/Perfil_social_noviembfd y
www.mides.gub.uy/internas/eva_prog/perfil_panes506df, consultado el 17.07.06.
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tesis no se han conseguido datos que afirmen ¢ei@@sento esta relacionado con la
implementacion del programa Educacion en Contexitic@ o no.Lo que si es posible

afirmar es que el programa responde a las inteesida la nueva izquierda latinoamericana,
es decir de invertir en el area de la educacionniersion en la educacion forma parte de una
estrategia mas larga, que es la de incrementapéahtsocial y humano, tanto de los pobres

como de la poblacién en su conjunto.

5.4.6 Programa Asentamientos Precarios y Pension@dejoramiento del Habitat)

El mejoramiento de las viviendas de los protaganidel PANES, es la meta principal que
tiene el programa. Las acciones que se implemamtaste sentido son las de brindar ayuda
material y técnica a los hogares que se encueeatraituacion de emergencia critica a nivel
habitacionaf’® El MIDES y el Ministerio de Vivienda, Ordenamierferritorial y Medio
Ambiente son los responsables de la ejecucionrdgrama. El Sindicato Unico Nacional de
la Construccion y Afines (SUNCA) se comprometeiadar apoyo en forma de obreros

calificados, quienes serian los encargados de ic@orel trabajg®®

Segun especifica el MIDES en el informe “Un afiotdbonyendo al desarrollo social”, hasta
el mes de marzo de 2006, se habian entregado 86taarie materiales a 30 localidades de
todo el pais, lo que equivale a unas 15.300 pesgmdagonistas del PANES. Cada canasta
tenia un valor aproximado de 1000 pesos uruguafbddlares estadounidenses). También se
habian ya firmado algunos acuerdos especificoslpa@nformacion de los equipos técnicos
necesarios para el desarrollo del tra8jdl documento “Informe y memoria anual 2006”
especificd que se esperaba alcanzar a 14.700 IsGdafé 30 de septiembre de 2006 habian
sido visitadas 1.273 familias, de las cuales 33bafdan firmado el contrato para mejorar su
vivienda, y de estas familias 192 viviendas yastal®n construyendo, y 31 ya se habian
finalizado (diciembre de 20065’ La conclusién vendria a ser entonces, que el avanc
logrado hasta diciembre de 2006 fue muy poco, yefjpeograma al terminar el afio 2006 no

254plan de emergencia construye ciudadania”, 246)®6esidencia de la Republica Oriental del Uruguay
\Zx\éng.presidencia.qub.uv/ web/noticias/2006/03/20@3@A .htm consultado el 13.08.06.

Ibid.
27 Ministerio de Desarrollo Socidlin afio contribuyendo al desarrollo social. Inforae gestién Abril 2005 —
Marzo 2006 (Montevideo: Tradinco, 2006), 20.
28« Informe y memoria anual de la gestién del gohiemacional correspondiente al segundo periodo de la
XLVI legislatura”, p. 9, (2006), Ministerio de Desallo Social,
g\éng.presidencia.qub.uy/ web/MEM_2006/MIDES.pddnsultado el 19.03.07.

Ibid., p. 9.

82



logré cumplir con la meta de alcanzar 14.700 hagdde ahi se puede concluir que es poco

probable que lo pueda lograr antes de que termhiRANES.

5.4.7 Programa Alojamiento a las Personas en Situaa de Calle (Programa
Atencion a los Sin Techo)

La meta del programa es contribuir a la reinsersagiocultural y econdmico-laboral de las
personas en situacion de c&f®Se han abierto refugios nocturnos en todo el pajm

horario de atencion es de las 19.00 PM a las 08MDOEN los mismos la gente recibe cena y
desayuno, una cama y la posibilidad de ducharserdfagios cuentan ademas con personal
técnico que se encarga de encontrar maneras decugck gente pueda salir de la pobreza y
logre reinsertarse en la sociedatiSe trata de por ejemplo, que traten de recuperar |
capacidad de lecto-escritura y l6gica matematitentifiguen las aptitudes para el trabajo,
aprendan los derechos ciudadanos y logren increamsmtautoestima. Sin embargo, es
necesario acompariar esto con oportunidades labgralecioeducativas, asi que en el marco
del programa se abrieron ademas centros diurnoateorion sicoldgica y de salud y
promocioén ciudadana, ademas de centros para madi@ss. A estas acciones se le suman
los equipos que se encuentran trabajando en li@s calyas responsabilidades son las de
visitar, apoyar y aportar alimentos y abrigos ajjos no desean ingresar a los refugtés.

Una de las metas especificas era, segun lo qué Eaartcisco Terra, la de ampliar en dos
afos en dos mil la capacidad de camas en los osfagicturnos, y en lograr atender en los
centros diurnos a 1.200 personas. No obstantespués de haber transcurrido cuatro meses
del programa, se estaba aun lejos de cumplir |a tretada, pues recién se habian logrado
instalar 500 cam&<? A pesar de ello es preciso sefialar, que la denm@mdante durmiendo
en las camas no llegaba a 500, lo que quiere deeien la mayoria del afio habia camas
libres. Este hecho muestra segun Francisco Tarealag metas fueron fijadas con un

#0«yruguay somos él, ti y yo” p. 21, (2005) Ministede Desarrollo Social,

www.mides.gub.uy/archivo _doc/librillo_web.pdfonsultado el 17.06.06.

#1plan de Emergencia construye ciudadania”, 248 3@esidencia de la Republica Oriental del Uruguay
www.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2006/03/20@803 .htm consultado el 13.08.06.

#2«proyecto Productivos generan méas de 600 puesttsbajo”, 22.03.06, Portal del Estado uruguayo,
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguaww.uruguay.gub.uy/estado/internas.asp?url=1¢88sultado

el 13.03.2007.

Z3«p ANES. Actualizacion al 18 de julio de los progws especificos a nivel nacional”, Portal del Estad
Uruguayo, Gobierno de la Republica Oriental delduiay,www.uruguay.gqub.uy/estado/internas.asp?url=1735
consultado el 08.02.06.
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desconocimiento de la poblacién objetivo con laibae a trabajat™* Para un buen impacto
del programa hubiera sido primordial conocer elerso de los potenciales usuarios de los
refugios nocturnos, y tener informacion sobre Escteristicas de los usuarios que ya hacian

uso de los refugios, anteriormente a que fueraemehtado el PANES.

Es por eso que en la madrugada del 25 de octut2@0fese realizé en Montevideo el primer
censo y conteo de las personas en situacion de Galipos de entre cuatro y cinco personas,
integrados por personal del MIDES, varias OSCslyntarios, estaban a cargo del registro
de las personas durmiendo en la c3fl&Se registré tanto la ubicacién geogréfica de las
personas, como los datos observables correspoesliamada persona (sexo, edad, si se
trataba de individuos aislados o grupos, la temeteianimales, otras pertenencias, etcétera).
Los resultados del conteo mostraron que en octd 906 hubo 320 personas durmiendo en
las calles de Montevideo, con un gran predominiagmblacion masculina, un 75,5% del
total registrado. La poblacion femenina representab solo el 9,1%. Del total de los casos
revelados, se encontrd que un 38% eran adultoSg3fios), un 23% eran jovenes (15-30
afos), un 12% eran adultos mayores de 65 afioameate un 3% eran niflos, mientras que
en el 23% de los casos no se pudo determinar tha=lka persona. De este modo, para que el
programa Atencion a los Sin Techo pudiera ser igfeen Montevideo, deberia focalizarse
hacia estos 320 individuos que actualmente (octid2006) estan pernoctando en las calles
de la capital del pais. La misma noche se realipéiraer censo de los usuarios de los
refugios, y los datos recogidos muestran que al embondel relevamiento, la red de refugios
PAST*® y Permanenté¥’ contaba con 419 usuarios mayores de 18 afios.Hlagan
pernoctando en las calles, mas los usuarios defiagios (739 individuos en total)
constituyen la poblacion capitalina en la cual diebenfocarse el programa Atencion a los
Sin Techo.

En el marco del programa Atencidn a los Sin Tetdwpersonas a quienes les falta una
vivienda tienen la posibilidad de dormir en una aade recibir una cena y de bafarse

adecuadamente, y se pueden poner en contacto persehal técnico, y éste puede ayudarles

24 Francisco Terra, entrevistado en Montevideo, Uayg4.12.06.

215 a informacion y los datos del conteo se encuargrael informe “Primer conteo y censo de persenas
situacién de calle y refugios de Montevideo 2006orime preliminar de resultados” (2006), Direccidecional
de Evaluacion y Monitoreo, Evaluacidmww.mides.gub.uy/internas/eva_prog/informe_dicieenl2006.pdf
consultado el 19.03.07.

1% pefugios abiertos en el marco del programa Atenaitps Sin Techo.

217 Refugios operativos desde antes de la implemémtatsl PANES.
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a buscar posibilidades de reinsercion en el merdadmabajo y en la sociedad. De esa
manera se procura terminar el ciclo de indigenci&ue vive la gente. Esto es, aparte de
ser uno de los objetivos del PANES, una de lasgugeiciones de la nueva izquierda
latinoamericana. De ahi que se puede concluir bdisefio del programa Atencion a los Sin
Techo, se inscribe en la agenda de lo que puedsrdearse “la nueva izquierda
latinoamericana”. Con programas como el progranesméibén a los Sin Techo es posible
solucionar el problema de que la gente pernocta ealle. Pero como se ha enfatizado
anteriormente, la pobreza estructural no se satacton ofrecerles a los pobres una cama.
Quiere decir que para la eliminacién de la pobesteuctural, un programa como el programa
Atencidn a los Sin Techo no aparece como una heamaamuy UGtil. La naturaleza
temporaria y el hecho de que este componente @atender las situaciones de emergencia,

implica que no puede hacer frente a la indigendéapmbreza a largo plazo.

5.5 Otros elementos a tomar en cuenta acerca del RES

5.5.1 El tema del asistencialismo

Una de las criticas que se han generado alredetd®ANNES tiene que ver con el caracter
asistencialista que se le asigna al plan. Logostargumentan que eso de recibir un sueldo —
en este caso en forma de un IC — sin tener quajaralgenera una mentalidad negativa, en el
sentido de que funciona como un desincentivo pabajar: “no trabajo, pero igual no lo
necesito porque el Estado me paga la subsistefiderto Gargarella (2004) ha escrito
sobre el tema, y éste sostiene que resulta diftificar que se le realice una transferencia
monetaria a una persona que no trabaja pues ritiEmciones o ganas, y no porque tenga
alguna imposibilidad de orden fisico o psiquico sedo impide*® Ademas, una atencién
prolongada, podria reforzar la dependencia dedaosfiriarios, en la medida en que podria
inhibir que los ciudadanos buscaran integrarseaphemte a la sociedad y participar

activamente en ella.

Dentro de esta discusion, resulta interesante meacla opinidon que expresaron algunos
sectores de la oposicion al gobierno de Lula esiBi&l articulo “El presidente tiene

asegurado el voto de los brasilefios pobres” taxglicar por qué los pobres tienden a

28 Roberto Gargarella, “El ingreso ciudadano comdtipaligualitaria”. EnContra la exclusion. La propuesta
del ingreso ciudadanazomp. Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuolo, 297 (Busidres: Mifio y Davila, 2004).
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votar a Lula®*® El escritor del articulo, Marcelo Cantelmi, diagecsegiin la oposicién
brasilera, el programa Bolsa Escola es una traarsfex de dinero publico que va de arriba a
abajo, y que consiguientemente los pobres perdarigho si esta transferencia se les fuera
sacada. Entonces, la transferencia monetaria as@wasta cierto punto) que los pobres voten
a Lula. Es como si fuera un eco del clientelisme durante decenios impacto en la politica y
en la vida individual de muchos latinoamericandB&hco Mundial ha definido el
clientelismo como “una relacién en la que un indli con mayor poder aprovecha su
influencia y recursos para dar proteccion o favaresos individuos que lo reciben
intercambiando servicios personales, prestigiomso@poyo politico*® Miguel Trotta

(2003) ha identificado dos tipos de clientelismalientelismo tradicional donde se da un
intercambio explicito de favores por voto, y eknlielismo moderno e institucionalizado que
emergio en la década del 90 en el marco del mossibberal. En este nuevo clientelismo, la
relacion entre “el cliente” y “el patrén” tiene unaturaleza de grupo (de intereses,
coaliciones o sectores de la poblacién) y los |lakiestelares se expresan no solamente con
recursos, sino con politicas y programas que imvatua grupos de la poblacitfl.Es en el
marco de esta nueva modalidad del clientelismosguaserta el tema tratado por Cantelmi en

el articulo publicado e@larin el 28.09.06.

El componente IC, la poblacién objetivo, y las capartidas exigidas revelan que el Frente
Amplio ha querido implementar una politica soctaldlizada, pero no asistencialista. La
realizacion de las contrapartidas estipuladastémsig escolar, controles médicos y trabajos
comunitarios) hacen que la transferencia monesaascondicionada, y de esto se puede
concluir que la intencion del plan no es simpleraaincederles a los pobres una ayuda
econdémica mensual, sino hacer que los protagoraptandan cuales son sus derechos,
deberes y obligaciones como ciudadanos, hacerepneren experiencias de trabajo, de modo
gue cuando finalice el plan tengan mayores poddiies de salir de la situacion de
indigencia. Se ve que el disefio mismo implica dystagd no es asistencialista. El problema
reside sin embargo, en la ineficacia de los menassle control de las contraprestaciones: la

falta de un control eficaz y eficiente lleva a espaciones de asistencialismo. O sea, debido a

219 Marcelo Cantelmi, “El presidente tiene aseguradovbtos de los brasilefios pobreSlarin, p. 21,Buenos
Aires, 29.09.06.

220 Banco Mundialhttp://ule.worldbank.org/gdIn/fsharing/uploads/iG®3.%20Urizar-
%20Presentacion%20acceso%20informacion%20fondos#édss. ppt# consultado el 22.03.07.

221 Trotta, Miguel E. VLa metamorfosis del clientelismo politico. Contdliin para el andlisis institucional
(Buenos Aires: Espacio Editorial, 2003).
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algunos obstaculos en cuanto al disefio y la impitaeedn, es posible argumentar que el

PANES tiene un caracter asistencialista.

5.5.2 El rol de las ONGs y las OSCs

Villatoro (2004) pone de manifiesto que la partain de las ONGs y OSCs, podria
maximizar la eficiencia de los programas, debidoi@estas organizaciones tienen una
experiencia acumulada acerca de como trabajaritenentes grupos de la poblacion: de ahi
que el uso de estas organizaciones disminuiriedsi®s de la intervenciéf? Jonathan

Barton (1997) también habla de la importancia deJBIGs en la implementacion de las

politicas sociales.

Precisamente y para la realizacion del PANES, gerhado en cuenta la experiencia de las
ONGs y otras organizaciones civiles del Uruguaydaarograma del plan esta ejecutandose
en forma de convenios con ONGs y OSCs. Por ejerdplutyo del componente Trabajo por
Uruguay, se hicieron llamados a organizaciones @ae éstas presentaran obras en las que
los participantes del programa pudieran trabajeairtta el tiempo que durara el trabajo
transitorio que les brindaba el programa. Christitirza enfatizé la importancia de la
participacion de las ONGs al decir que “muchosodepkogramas del Plan de Emergencia no
hubieran sido posibles ser aplicados y ejecutaidos fslera por la concurrencia de las
ONGs”??® Gerardo Lorbeer por su parte dijo que “las ON@seh una presencia muy
importante en casi todos, este, todas las acciumbace el Ministerio®* Este es el factor
positivo. Pero existe también un lado negativouamto a este elemento. Segun Christian
Mirza se trata del déficit de organizaciones deoleiedad civil. Es decir, se hubiera querido
gue participaran ain mas organizaciones. Una&qte se ha formulado en cuanto a la
gestion del PANES y el uso de ONGs y OSCs tienevgueon la seleccion de la poblacion
beneficiaria del plan, los mecanismos y la metagial@mpleada. Christian Mirza cont6 que
las criticas venian de la academia, de la opospmiditica y de las ONGs mismas, y lo que
decian era que el Frente Amplio deberia haber hech@onsulta a las ONGs en todos los

departamentos del pais para que ayudaran en tzigelele la poblacion que se incluiria en el

222 paplo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un anélisis de cinco
experiencias”, p. 3%erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

223 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.

224 Gerardo Lorbeer, entrevistado en Montevideo, Uayga4.12.06.
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plan, debido a que las ONGs son las que conoaerlidad, conocen a profundidad quiénes

son pobres y quiénes no lo <6n.

5.5.3 El financiamiento del PANES

Un tema de gran confusion es de cdmo se desfinehBIANES. Parece que existen
divergencias en cuanto a la procedencia del dim#ipado para su implementacion. De las
personas entrevistadas, dos decian que el PANERSrestciado por un préstamo de 200
millones de dolares del BID, dos decian que estintiiado con fondos meramente
uruguayos, mientras que una persona afirmo quatsda de una transferencia del BID, pero
no aclaroé si se trataba de una transferencia geatiée 0 no. Christian Mirza dijo que “[...] el
plan de emergencia surge con recursos propiosgurestales, el propio presupuesto
guinquenal del gobierno, no surge de ningun orgamisiternacional. [...] no son un
préstamo, ni del Banco Mundial, ni del BID, ni §eindo Monetario Internacional, [...f*°
Segun Gerardo Lorbeer, “son fondos genuinos. Nanlreyn empréstito de organismos
multilaterales, esto es de rentas generales, @setinero de ahorro nacionaf”.Lauro
Meléndez, por su parte, no confirmo si se tratardpréstamo o no, €l respondié que “el
Ministerio de Economia y Finanzas, junto con eld@almteramericano de Desarrollo, firmo
un convenio, un acuerdo, para la transferencieb@anflliones de ddlares [...] Pero con la
condicion de que el plan de emergencia fuera fiaaoccon fondos del presupuesto
nacional”??® Al contestar la pregunta de cdmo se financiaa,pYamandi Ferraz dijo que
“vos sabés que no lo tengo bien claro pero es éstgno. Originalmente estaba planteado
que fueran 400 millones, y es lo que se planteates ale comenzar el gobierno, este [ %Y.
A diferencia de estos cuatro, Francisco Terra talEaja en la parte técnica del MIDES,

expreso lo siguiente:

Lo que pasa es que es un préstamo de BID, [...fesdicionado en parte a las
contraprestaciones, [...] Pero la cuestion es, eld#irio de Economia asume la financiacion
y espera recibir el préstamo, [...] Capaz por esblastonfusion, es probable que la gente te
dice no, pero también puede ser un tema méas poldtecque queda mas lindo decir que la

pagaste vo$&?

225 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uraigu13.12.06.
226 |\,

Ibid.
227 Gerardo Lorbeer, entrevistado en Montevideo, Uayga4.12.06.
228 | auro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.
22 yamandU Ferraz, entrevistado en Montevideo, Urygiia 12.06.
20 Erancisco Terra, entrevistado en Montevideo, Uayg4.12.06.
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Lo que se puede concluir al respecto, es que axmstdalta de acuerdo en relacion a ese
tema, entre diferentes personas que trabajanMiDES. Este hecho se inscribe en una
tematica comentada por Vanden y Prevost (2002)s Blihcen mencion a Ronald McDonald y
lo que él ha dicho sobre la identidad de la izglaees decir, que la izquierda esta

caracterizada por diversidad de opiniones y situes de personalisnitr

5.5.4 Una estrategia politica a largo plazo

En relacion con el financiamiento del PANES, conei@or otra parte mencionar un tema que
se esta debatiendo en el Uruguay de hoy: la deddma y la falta de una estrategia nacional
de desarrollo. Personas que se oponen al diseAMES expresan que es imposible
erradicar la pobreza extrema, en un lapso de tietegan solo dos afié¥. Argumentan que
con la deuda externa que el pais tiene desde aot®s)e la pena contraer mas deuda, lo que
se deberia hacer es crear fuentes de trabajo gstirzegia politica a largo plazo. Francisco
Panizza retomo este tema y opind en el articuloréf@ma del Estado seria todavia mas

importante que la reforma impositiva” (2006), que

[...] la administracion no ha terminado aun de cossaninternamente un modelo de pais que
permita articular una economia eficiente con cdmesocial. No digo que no se hayan hecho
algunos avances, como la estabilidad macroecongnét®lan de Atencion Nacional a la
Emergencia Social, pero por si solos estos sofficiesues. [...] También se han registrado
algunos avances en materia asistencial a la poblae menores ingresos, pero el modelo de
seguridad social, incluido el Panes, no se pugaktraede una politica mas comprensiva de
inclusion social. [...] En un pais donde el 40% derdgios nace hoy por debajo de la linea de
pobreza, me pregunto qué se hace para que la adcuae esta muy fracturada, pueda volver
a integrar a esa poblacion. Este es una cuest®tragciende el problema social, ya que no

hay ninguna economia que funcione correctamentesos niveles de exclusioh.

Francisco Panizza es uruguayo, profesor de Polititeoamericana en The London School
of Economics and Political Science y ademas comssittbre asuntos politicos, sociales y
econdémicos del Uruguay para varias publicacion@sel internacional. Sus opiniones son,

BlHarry E. Vanden y Gary Prevostlitics of Latina America. The Power Ganfldueva York: Oxford
University Press, 2002), 212.

232 Cabe aclarar que la autora de esta tesis habbabaraguayos acerca de este tema durante la estadla
Uruguay (septiembre a diciembre del afio 2006). Bebido a la naturaleza informal de estas convienses,

no se puede citar las fuentes.

23| pais‘La reforma del Estado seria mas importante quefakma impositiva”, pp. 4-5, Uruguay, 02.10.06.
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como todas opiniones, personales, pero debidgeo$esion y reputacion internacional, sus
ideas expuestas en el articulo publicad&leRaismerecen ser tomadas en cuenta cuando se
estudia el PANES en relacion con la nueva izquitatilaoamericana y sus posibilidades para

realizar la meta de eliminar la pobreza.

En cuanto a la temética de que al pais le haceah estrategia nacional de desarrollo,
conviene tomar en cuenta el disefio y por consig¢giies objetivos y la intencion que se
plantea el PANES. El que el plan tenga una durad#dos afios, implica que no puede
cambiar las estructuras econdémicas y socialesalgl e podria argumentar que el Frente
Amplio deberia haber implementado una estrateditigaode mas largo plazo, en vez del
PANES, cuya preocupacion fundamental es sélo lagameia. Sin embargo, el Frente
Amplio siempre declar6 que la intencién del PANE&Sleacer frente a las situaciones de
emergencia en el pais. Ademas, las medidas quewénpejecutar con el del Plan de Equidad
(que sera el que sustituira al PANES a partir g¢iesmbre de 2007) trascienden algunas
politicas sociales del PANES dirigidas a sectooemetos de la sociedad, pero al mismo
tiempo tomara en cuenta la necesidad de reformiagesales. Es decir, el Plan de Equidad
enfocara tanto en los sectores mas pobres y nedesitiel pais, como en la implementacion

de una Reforma de la Salud, de la Educacion y @fiariRa Tributaria.

5.5.5 La duracion limitada del PANES

El querer establecer los fundamentos para un adisanacional, se relaciona con el proximo
elemento tratado en esta tesis. En cuanto al ddelffeANES, se han planteado ciertas
objeciones en torno a la duracién limitada del gtare es de dos afios). Los adversarios
argumentan que el alcance temporal limitado, efleja falta de continuidad del beneficio, y
gue consiguientemente podria impedir o dificultaruenplimiento de las metas del plan. Esta
desventaja u obstaculo debe al disefio del plas,updéema que también se discute en la
literatura que trata la nueva izquierda en la re¢aéinoamerican4®* Tomando en cuenta una
de las metas de la corriente izquierdista en Aradratina, la de eliminar la pobreza, resulta
extrafio que un gobierno de izquierda se centre Eantmplementar medidas temporarias de
alivio, y no en reformas mas estructurales. Losagabs izquierdistas deberian desarrollar

politicas sociales que procuraran cambiar la cardigjon del sistema que sustenta la

4 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un anélisis de cinco
experiencias”, p. 1%erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.
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indigencia y la pobrezéProgramas de erradicacion de la pobreza debernstoen una
combinacion de medidas de alivio de la pobrezata ptazo con medidas tendientes a

eliminar sus causas mas estructuraféy”.

El hecho de que el PANES siempre fue pensado conpban transitorio, refuerza el
argumento que realizan algunos autores, que l@&impuno representa ninguna alternativa
politica real. La naturaleza temporaria del plaplioa que no procura, o por lo menos no esta
en condicion de, abatir la pobreza y la indigeadiargo plazo, sino que trata de aliviar a
corto plazo las situaciones de indigencia. No attetaina idea que se plantea el PANES es
gue después de haber participado en el plan, tdagamistas hayan encontrado maneras de
salir de la indigencia. Se podria decir que elfibsdel PANES revela la manera en que los
frenteamplistas ven la pobreza, es decir, su visgdgue hay que hacer algo urgente, puesto
gue los pobres y especialmente los indigentes mvaquni pueden esperar que cambien las
estructuras econémicas y sociales. Esa manerandargea sido criticada como se ha visto,

por la falta de continuidad del beneficio.

5.5.6 Los ingresos promedios en el Uruguay

Otras voces criticas a la adquisicion de mas dextaina dicen que los politicos uruguayos
deberian tratar de primero de asegurar que lossngrpromedios nacionales fueran lo
suficientemente altos como para mantener a undidaia realidad actual es que adn con un

trabajo fijo y remunerado, muchas familias tienesbfemas para poder llevar una vida digna.

Las Encuestas Nacionales de Hogares Ampliadas)ete g octubre de 206, dieron a

conocer los principales indicadores de la situadgénngreso de los hogares y de las personas
del Uruguay, y constituyen el telén de fondo panzmeder los argumentos de los que opinan
gue se deberian aumentar el ingreso promedio. Gamgia el trimestre diciembre 2004 —
febrero 2005 con enero de 2006, se pueden desbacsEiguientes aspectos, el ingreso medio
de los hogares en el pais urbano se increment@®&h &h términos reales. Los datos de la
ENHA, octubre de 2006 muestran que el ingreso pdomde los hogares se ubicé en 17.165
pesos uruguayos (686,6 dolares estadounidenseageyevidente una mejora del 7,2%

3% José Luis Machinea, Daniel Titelman y Andreas tfffba proteccién social de cara al futuro: Accgso
financiamiento y solidaridad”, p. 151, (2006), CHRA
www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/24079/lcg2294e indp V.pdf, consultado el 20.03.07.

% «Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, enero0@62y “Encuesta Nacional de Hogares Ampliada,
octubre de 2006", Instituto Nacional de Estadistioaw.ine.gub.uy/comunicados/ing/ing0106.pdénsultado
el 19.01.07, ywwww.ine.gub.uy/comunicados/ing/ing1006.pdénsultado el 05.03.07.
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comparado con enero del mismo afio. No existergrslvargo, datos que digan cual ha sido la
importancia del PANES en este aumento. Pero espgaa que haya tenido por lo menos
alguna importancia. A pesar de la evolucion positiel ingreso, los datos del enero de 2006
muestran que los sueldos promedios se encontrarodistantes de los ingresos que
percibian los hogares en el periodo previo a fascdel 2002. Esto se debe a que como
consecuencia de la crisis econdmica los salaraegeayeron dramaticamente; del 2001 al
2003 el salario real medio baj6é 1286.

La ENHA del mes de octubre del 2006, concluye adennge entre enero de 2005 y octubre
de 2006, los ingresos por pasividades experimamtanaumento del 15,9%. Dado que el
PANES empez6 a funcionar en marzo de 2005, se mafddar que este tuvo incidencia en el

aumento de las pasividades como fuentes de ingreso.

5.5.7 La emigracién hacia el exterior

El tema de las insuficiencias salariales estaimado con la creciente emigracion hacia el
exterior. Académicos, técnicos y profesionaleseeisfmente los jovenes, generalmente salen
del pais en busca de empleos mejor remuneradosalg@nos casos tan sélo para probar la
suerte en el extranjero. La consecuencia de egterfligratorio ha sido, y es, el
envejecimiento de la poblacion y la pérdida deitehpocial, Io que a su vez, ha

imposibilitado o dificultado el desarrollo del pais

Clarisa Hardy ha explicado que este flujo de hatetalatinoamericanos hacia paises fuera de
la regidn, les plantea nuevos desafios a las gamigociales. Por ejemplo, habria que crear
una politica que permitiera mejorar la migracidmnaregional, evitando de esa manera la
pérdida de capital social de los paises de lan€didEl estudio del PANES que se ha hecho
para esta tesis ha mostrado que el gobierno frapleda en el Uruguay, se esta preocupando
por el envejecimiento de la poblacion y el flujagnaitorio de personal técnico y profesional.
Las medidas antipobreza del PANES estan diseiadasfviar la indigencia en el pais, y la
idea es que los resultados sienten las bases paesarrollo nacional y productivo

sostenible. Ademas, en el marco del Plan de Equddlévaran a cabo varias reformas

estructurales, cuyas intenciones principales soddgoromover la inclusién social

%7 ineamientos para la rendicion de cuentas 200%ipjde 2005, Ministerio de Economia y Finanzas del

Uruguay,www.mef.gub.uy/documentos/lineamientos_rendicioentas 2005_2.pd€onsultado el 12.03.07.
238 Clarisa Hardy, “Proyecto desafios de politicasaes. Los imperativos de equidad y protecciénaiaai
América Latina. Informe final del proyecto” (2008),23, Banco Interamericano de Desarrollo.
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permanente, el desarrollo productivo del paislggrar avances en el ambito de las

oportunidades para toda la poblacién uruguaya.

5.5.8 El tema de la mentalidad

El hacer que los indigentes trabajen por el diga®reciben (como se hace en el marco del
IC), es también un tema de mentalidad. Es dedispp@s provenientes de familias donde
nadie ha tenido ningun — o poco — trabajo remumepad muchas generaciones, pueden tener
la mentalidad de que aun sin trabajo, de algunaraase sobrevive. Sea como sea. Es decir,
la idea de trabajar no es un concepto inherensel @manera de pensar. Debido a que puede
ser dificil cambiar las costumbres de las persagss, factor puede influir en la posibilidad

del PANES de ejecutarse perfectamente.

La mentalidad también influye en las posibilidadesos programas de transferencias
monetarias condicionadas de disminuir el trabdpnitil y la desercion escolar a largo plazo.
O sea, para que se logre reducir la deserciorrglejo infantil, es necesario que los
protagonistas del plan entiendan la importanciguelos hijos asistan a la escuela en vez de
trabajar. Estudios muestran “la importancia de eBar intervenciones psicosociales
complementarias, [...] En caso contrario, al finalios programas, la probabilidad de que el
nifio retorne al trabajo y abandone la escuela aa#ri alta, lo que amenaza la sostenibilidad
de los cambios®*° Al contestar a la pregunta acerca de cudles asatificultades y los
obstaculos que se han generado en torno al ddearialimplementacién del PANES,

Christian Mirza dijo que

Eh, luego, en realidad no sé si calificaria conficuliad pero en realidad la superacion de
algunas situaciones de extrema pobreza no seveaumlamente a través de una
transferencia monetaria, ¢verdad? Hay una dimessiéin-cultural, hay una dimension
sicologica y, de la pobreza, que, este, hace néges® intervencion mucho mas
multidisciplinaria, y de mayor profundidad y queaedue precisamente la multiplicidad de

dimensiones [...f*

29 pablo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un anélisis de cinco
experiencias”, p. 3Gerie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.

240 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.
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En el PANES no se contempla, ni se incorpora nirgumnde sistema de intervenciones
psicosociales. El PANES, como todo programa, tieneierto perfil y no puede abarcar todo,
por eso no se puede decir que la ausencia deemni@ones psicosociales, sea un elemento
negativo del disefio del plan. Lo que si se puedalaesin embargo, es que para la dimension
psicosocial de la pobreza el PANES no constitugigim remedio. Para que el PANES
pudiera atender los aspectos psicosociales deblepm el disefio del plan tendria que incluir
un componente que se encargara de este aspecto.

5.5.9 El tema de la estigmatizacion de los bene#dos del PANES

Un argumento que va en contra del disefio del PANES que ver con la estigmatizacion de
los beneficiarios que se puede generar debido éadtensferencia monetaria esta
relacionada con la insuficiencia de recurétEsto puede llevar también a que los pobres no
guieran reclamar el beneficio, consiguientementacsatuaria la pobreza. Rubén Lo Vuolo
concluye en el libr&Contra la exclusion. La propuesta del ingreso ciaao (2004), que en

vez de inclusion social, o que un IC focalizadegheigenerar, es mas bien la exclusion
social, por eso seria mejor implementar una paléitla que se concediera un IC a todos los

ciudadanog??

El analisis que se ha hecho del PANES en esta tese&videncia ningun problema grave de
estigmatizacion. Por lo menos no se han vistomestios de estigmatizacion por parte de los
protagonistas mismos. Segun las personas y lostos consultados, los resultados que se
tienen del PANES hasta ahora, constatan una impl&cién sin problemas de esta indole.

Se revelan sin embargo, ejemplos de que el PANEs®]basignificativo para la gente

incluida en el plan. Aunque hay temas y objetiveisdientes, y aunque ha habido algunos
problemas con la implementacion, hasta ahora igneatizacion no aparece como un

problema grave.

5.5.10 El aumento de la autoestima
Entre los elementos positivos que merece mencienasda manera en que el PANES puede
contribuir a aumentar la autoestima de la genteice en el plan. EIl componente Trabajo

por Uruguay les permite realizar experiencias lalesra aquellas personas que han estado

241 | a poblacién beneficiaria del PANES constituy@rimer quintil de personas bajo la linea de pobreza
242 Rubén Lo Vuolo “A modo de presentacion: los coites de la propuesta del ingreso ciudadano’CBntra
la exclusién. La propuesta del ingreso ciudadaswmp. Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuolo, 31 (Bueda®s:
Mifio y Davila, 2004).
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desvinculados del mundo de trabajo durante todedsu EI haber trabajado, el sentir que uno
hace algo importante, y el sentirse escuchado gdoren cuenta puede hacer que la gente
retome la confianza personal y la autoestima. LMel&ndez al respecto, expresaba lo

siguiente:

Primero, a nivel de percepcion, y ojo, aca te edtogndo percepcion, no te estoy diciendo
datos cientificos acerca de la metodologia quenestaplicando. Para la elaboracion se
encuentra una mejora de la autoestima de la denjéSe ha dado casos de gente que ha sido
dada de baja del plan, por diversas razones o paa@psigue empleo o por que, por otras
cuestiones, y que quiere seguir participando desgrama, porque lo que se generoé es un
espacio donde de alguna manera uno tiene, ehdanaie le escucha, o varios oidos que le
escuchan y comparten esos problemas y a vecesngracusoluciones [...] Entonces ya el
hecho de ser escuchado se hace ser valorado cosom@geel hecho de poder encontrar una

estrategia, hace ser valorado como ciudad&no.

5.5.11 El Plan de Equidad

No obstante, para frenar la critica existente stzbdeiracion limitada del plan, el Frente
Amplio actualmente esta desarrollando un proydatoddo Plan de Equidad que sustituira al
PANES, como se ha mencionado antes, a partir desgwe de 2007. Su objetivo es
continuar abatiendo las situaciones de pobrezagmdearo social, a través de politicas a mas
largo plazo y de un nivel de inclusion social pemerde, lo que implicard implementar
reformas de caracter estructlWdlEn un acto en Montevideo, a mediados de septiedwre

2006, el presidente de la Republica, Tabaré Vazepgueso que

El Plan de Emergencia es limitado. Limitado endblacién que atiende, en los programas
gue lo componen y en los objetivos que busca,asd@n su duracion. Y entonces todos nos
preguntamos: y después, ¢qué? Después qué, panpoleréza sigue. [...] Después del Plan
de Emergencia, el Plan de Equidad: equidad de géeguidad intra e intergeneracional,

equidad social y equidad territorial. [*]

243 |_auro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.

244 | a Republica,"El gobierno pone punto a una estrategia de “jisstéocial” dirigida a toda la sociedad”,
28.03.07, citado en Ministerio de Desarrollo Sqaialw.mides.gub.uy/noticias/Ir_equidad_28030@nsultado
el 21.04.07.

245 wy8zquez anuncié préximo Plan de Equidad SociH5:09.06, Presidencia de la Republica Oriental del
Uruguay,http://www.presidencia.gub.uy/ web/noticias/20062096091501.htmconsultado el 08.03.07.
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El Plan de Equidad fue uno de los temas trataddesesntrevistas realizadas a la gente del
MIDES. Por ejemplo, Christian Mirza dijo que el Rlde Equidad puede entenderse como la
siguiente etapa en el combate a la pobreza, ademfetiz6 que a diferencia del PANES, el
Plan de Equidad va a ser un “plan para toda lagoai, con énfasis en los sectores mas
excluidos, pero no exclusivamenté® Lauro Meléndez por su parte, explicé que, a piete
constituirse en otro escalén de atencion a la pabed Plan de Equidad incluira a otros
factores importantes para el desarrollo de un pamp por ejemplo “acercar a la gente al

ejercicio de los derechos humané¥”"Segin Yamandu Ferraz, la idea del Plan de Eqeisiad

Tratar de que no se pierda lo que se ha logragd@fdjetivos logrados, enganchandoles con
un, un plan nuevo que es un Plan de Equidad, qes teoprolongacion del Plan de
Emergencia, porque es, este, se busca apuntaitiagsoinas sostenidas, este, de manera que,

y bueno, ya con una experiencia, ¢no? détfas.

Cuando se llevaron a cabo las entrevistas (diciem®r2006), el Plan de Equidad era
solamente una idea, pero a fines de marzo de 28@@fnocio el primer borrador del plan, en
el cual se revelaron los siguientes puntos: estaripuesto por dos secciones, una compuesta
por reformas estructurales (reforma de salud, mediaite educacion, reforma tributaria), la
otra se constituira de politicas focalizadas diagia sectores especificos de la sociedad
uruguaya*® El borrador del Plan de Equidad menciona variadigas concretas, que
conjuntamente trascienden los objetivos del PANEBnero, se aumentard el control de las
transferencias monetarias estatales. Segundogsestrabajando para reducir la deserciéon
escolar y aumentar la asistencia en el sistemaaédode los nifios entre 13 y 17 afios.
Tercero, se priorizara el empleo de personas ddsadgs pobres: por un lado mediante un
programa de Ingresos por Trabajo, en el marcoudglla gente recibiria un trabajo transitorio
por nueve meses, y por otra parte se incentivarariratacion de personal por parte de
empresas privadas. Cuarto, en cuanto a la podiliceentaria, se ha decidido que debido al

buen funcionamiento de la Tarjeta Alimentaria, @stegrama seguira funcionando en el

248 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.

247 _Lauro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.

248 yamandU Ferraz, entrevistado en Montevideo, Urygiia 12.06.

249 a Republica“El gobierno pone punto a una estrategia de “jisssocial” dirigida a toda la sociedad”,
28.03.07, citado en Ministerio de Desarrollo Sqeiaiw.mides.qub.uy/noticias/Ir_equidad_280306@nsultado
el 21.04.07.
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marco del Plan de Equida¥.El PANES por su parte, culminard por etapas arhat
septiembre de 2007: el pago del IC en noviembreniggho afio sera la Ultima accion
desarrollada por el plan. El borrador del Plan deiiad constata que las intenciones y el
disefio de éste responderan a algunas de las defasedel PANES: primero, se aumentara el
control de las transferencias estatales. Seguodm se veia anteriormente, datos del “Perfil
social de la poblacién incluida en el PANES, mag@@06” muestran que el 28% de los
jovenes entre los 13 y los 18 afios incluidos dPAMES no asisten a ningun establecimiento
educativo. El Plan de Equidad hara algo con estard@n escolar al enfocar en la asistencia
escolar de los nifios entre 13 y 17 afios. El tgneeto a comentar se relaciona con un tema
tratado por Panizza (2005): que el Estado, la desmi@y el mercado deben cooperar
mutualmente para asegurar el desarrSfi&En el marco del Plan de Equidad se trabajara para
gue empresas privadas contraten personal perteteeiéa poblacion de menos recursos.
Este hecho hace evidente que el Frente Amplio gui@operar con sectores que antes
figuraban entre sus “enemigos”: las empresas éstatasto coincide con lo que se ha
reiterado varias veces en esta tesis, que el FAenpdio ha cambiado el perfil revolucionario

por uno mas reformista.

5.5.12 Obstaculos para la implementacion

En cuanto a los efectos y los resultados del PANMB®Ss posible concluir acertadamente
todavia, debido a que el plan no esta finalizado pambién debido a ciertos problemas. Uno
de los problemas reside en la falta de datos dgmeciLauro Meléndez, Director de la
DINEM y responsable del componente MejoramientdHiitat, explicé que “estamos en
ese momento en la salida a campo, de la evaluaogmtitativa y cualitativa, [...] no
tenemos datos acerca, datos especificos, conaegosa de cdmo va eh el PANES?En
relacion con lo que dijo Meléndez, resulta impaearsaltar que aungue un pais cuente con
un sistema de evaluacion de los programas socraeagjiere decir que la poblacion sepa
toda la verdad. Un problema que puede surgir ceistdma de evaluacion, es que éste
“termina por alentar solamente las exigencias ter@ticas dentro de los aparatos estatales,

sin lograr vincularse con procesos democraticasodéol ciudadano y de transparencia

0| a Republica‘Continuaré la entrega de tarjetas alimentariagduge que se instale el Plan de Equidad”,
18.04.07, citado en Ministerio de Desarrollo Sqeiabw.mides.gub.uy/noticias/Ir_18.04.07.htrobnsultado el
23.04.07.

%1 Francisco Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: Reeurgence of Left-of-Centre Politics in Latin Arcar

Political Studiesno. 53 (2005): 716.

%2 | auro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Uryga4.12.06.

97



informativa” >3 Quiere decir que si no se publicara los resultagds evaluacion, la

ciudadania uruguaya no podria conocer verdaderamrearque medida se ha logrado cumplir
las metas del PANES, tampoco estaria en condicibméscerse su propia opinion al
respecto. Esto, se podria argumentar, pondriaestién la intencion del sistema de
evaluacion y control. No obstante, cuando los jgoktconocen los resultados y los
problemas en cuanto a la implementacién del plaeden trabajar para encontrar soluciones
y hacer que la gestion del plan sea mejor, aunquee publiquen los documentos que hablan

de los problemas y los obstaculos que han surgido.

A la falta de datos especificos y la deficiencidodemecanismos de control, se suma la
existencia de metas difusas, lo que conduce aagudificil analizar el cumplimiento del

plan. Francisco Terra explico el asunto de la sigi@ manera:

Nosotros cuando tratamos de seguir las metasgvhrgces una cosa que tuvimos que hacer
fue ver donde estaban los documentos que decies@ran las metas, y en realidad variaba
segun el documento que utilizabamos] No tiene una meta asi que vos puedas contrastarla
y ver si objetivamente se cumplié o no. Entonceseg dificil decir cuales son los obstaculos
para el cumplimiento de unas metas que estan bast#fusas. En si lo que se sabia era lo que
se iba, lo que se fue en parte, lo que se sabigyd se iba definiendo sobre la marcha y qué

era lo que se iba a hacer. Y de lo que se ibaer hawa cosa se hizo y otra partetio.

Lauro Meléndez, al referirse a los obstaculos gusten en la implementacion del PANES,

manifesto lo siguiente:

Si, obstaculos hay miles. Primero, la herencididgide gobiernos anteriores y la
intencionalidad politica de otros gobiernos. A gedunda esto. Redunda en que la
informacién que nosotros manejamos es parciaBgtldo uruguayo siempre ha generado un
espacio de fragmentacion de las politicas. La sé&eide todo un proceso de implementacion

de las politicas es lo que esta llevando mas tiémpo

Las palabras de Meléndez hacen evidente otro gpabdtaculos que influyen en las

posibilidades que tiene el PANES para realizansei®s. Se trata del hecho de que ningin

23 Clarisa Hardy, “Proyecto desafios de politicasaes. Los imperativos de equidad y protecciénaiaami
América Latina. Informe final del Proyecto” (2008),15, Banco Interamericano de Desarrollo.

%4 Francisco Terra, entrevistado en Montevideo, Uayg4.12.06.

%% Lauro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.
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gobierno empieza desde cero, sino que siempredigaéomar en cuenta las acciones

realizadas por gobiernos anteriores.
Yamandu Ferraz también toco el tema de los obstaguél explicé que

[...] tratamos de coordinar la permanencia de losrég y los nifios en el sistema de
ensefianza. [...] Este, hemos tenido muchas dificedtgatoblemas de, informatizacion dentro
de nuestro sistema de ensefianza es bastante @reeai@n ahora mas o menos parece que se
esta un poco ajustando sobre todo a nivel primprip Eh, el control no es un control muy
efectivo en este momento, dado que no tenemos losldsitos por la falta de informatizacion.
Nosotros hemos pasado todos los datos al sistermasg@anza, pero el sistema de ensefianza

secundaria no ha respondido >¢]

La cita de Ferraz reitera lo que se ha dicho vaeass a lo largo de esta tesis: que el sistema
de control de las contrapartidas exigidas de lasopas integradas en el PANES no funciona

como se quisiera que funcionara.

En el abordaje de Carmen Midaglia (2005) se estalijee las dificultades que se generan
para controlar el cumplimiento de las contrapastida deben a la ausencia de mecanismos
que puedan monitorear el procé30En el marco del PANES se ha instaurado un mecanism
de control, que es la DINEM, pero se ve que ésteangido tan eficaz como se quisiera que
fuera. Este déficit de control por parte de la DMNEe puede decir que esta relacionado en
parte porque se trata de un mecanismo de contnolnginisterio recientemente instaurados, y
por eso carece de recursos humanos suficiéiftgen parte por la falta de un registro Gnico
de datos. Es decir, los sistemas de registro dert@sismos gubernamentales son distintos y
por consiguiente se dificulta la cooperacién yaeltol **° Para que el PANES funcionara de
manera optima, se tendria que introducir un mecande monitoreo y de control eficaz y
eficiente. Villatoro (2004) también enfatiza acedeala necesidad de que existan sistemas de
evaluacion de impacto. En Colombia por ejemplajstema de evaluacién del programa

Familias en Accion empezo a funcionar a mediadb2@2, como herramienta para mejorar

2% yamand( Ferraz, entrevistado en Montevideo, Urygiia 12.06.

%7 Carmen Midaglia, “La izquierda y las Politicas ft®s.” EnLas claves del cambio. Ciclo electoral y nuevo
gobierno 2004¢comp. Daniel Buquet (Montevideo: Editorial Bandae@tal e Instituto de Ciencia Palitica,
2005).

%8 Delia Soria, entrevistada en Montevideo, Uruguay12.06.

29 auro Meléndez, entrevistado en Montevideo, Urygaa.12.06.

99



la implementacién del plan. El programa Oportunegtaein México también cuenta con un
sistema de evaluacién que se ocupa de verificafémtos del progranfa’ El tema de la
importancia de instaurar un actor institucional goerdine todas las politicas sociales, y que
fuera ya tratado por los autores Hardy (2003) ywLolo et al. (2004), es un tema que fue
tomado en cuenta por los frenteamplistas en visgkrda implementacion del PANES: el
MIDES es el responsable de la coordinacion y laugjén de todas las politicas sociales que
el Estado uruguayo brinda a sus ciudadanos.

La imperfeccion en el sistema de control puederisér de este modo, como un elemento

negativo del disefio del PANES. Por otro lado hag/tgmar en cuenta también, que el plan
se ha implementado recientemente y la poca expgigne tiene aun el Frente Amplio en el
sistema gubernamental, pueden impedir |0gicamargesbplan pueda ser implementado de
forma exitosa. Ademas, cada politica necesitaampdo de madurez para que con el tiempo

funcione bien.

5.5.13 Evolucion de los indices de la pobreza yitaligencia

Se veréa ahora la evolucion de los indices de paleéadigencia en el Uruguay, desde el afio
2001 hasta el afio 2006. Si se ve una disminucida pebreza y especialmente de la
indigencia después de la implementacion del PANE$odria concluir que el plan esta
marchando bien y que se esta cumpliendo con ladeedzgsminuir la indigencia del pais. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta que una mejdos émdices de pobreza e indigencia
puede ser el resultado también, de un conjuntaateres, como son por ejemplo las
coyunturas econdmicas y sociales, tanto regionedeso internacionales.

El documento “Pobreza y desigualdad en Uruguays266ncluye que al comparar el primer
semestre del afio 2006 con los afios anteriores (20038 y 2005) se ve una caida del
namero de personas que se encuentran en situaciadigencia, y especialmente de
pobreza. El informe da a conocer que la crisi@86R impactd fuertemente en los niveles de
indigencia y pobreza del pais; en 2001, un 1,32%neligente y un 18,82% era pobre, para el
afo 2004, las cifras habian aumentado drasticamer892% de los uruguayos eran

indigentes y el 31,86 eran pobres. ¢ Qué se pueitedéé periodo posterior a la

#0paplo Villatoro S, “Programas de reduccién dedarpza en América Latina. Un anélisis de cinco
experiencias”, pp. 20-3%erie politicas sociales §2004). CEPAL,
www.cepal.cl/publicaciones/xml/2/14932/L.CL2133.pdbnsultado el 24.01.07.
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implementacion del PANES? En el primer semestred@b, el nivel de la indigencia se
ubico en 3,78% vy la pobreza en 30,75%, mientraequad primer semestre de 2006 tanto el
indice de la indigencia como el de la pobreza disg@ron; un 2,87% eran indigentes y un
27,37 eran denominados pobf&sNo obstante:

Conocer que un programa disminuyo la pobreza en §j0%seria el resultado de una
evaluacion de impacto, no le dice nada a los irorallos acerca de si el proyecto esta
marchando bien. Es cuando este diez por cientorapara con los objetivos y las metas del
proyecto, o con los resultados de otros proyeques.el impacto estimado se vuelve

relevant&®?

Las metas primordiales del PANES son garantizandagsidades basicas de los estratos mas
pobres del pais y frenar el empobrecimiento agBdea esta tesis no se ha conseguido sin
embargo, datos que digan el porcentaje de indigente el PANES se proponia que saliera
de la indigencia, por esto no se pude decir gpeoslecto ha marchado bien, aunque los
indices de indigencia del afio 2006 muestran gperekntaje de indigentes ha disminuido
entre 2004 y 2006. Es dificil también estimar lpamiancia que ha tenido el PANES para el
descenso de la indigencia y la pobreza en el Usudtiaristian Mirza, al referirse a los logros
del PANES, retom¢é el tema del rol del conjuntoatgdres y expreso lo siguiente:

Asi que en términos de metas y de resultados msspénsamos que estamos dando un paso
fundamental que por cierto como yo decia no, rexpéica todo, eh, por efecto directo del
plan de emergencia, ¢ verdad? Porque hubo una negjéaademanda de empleo en el
mercado, porque hubo una mejora de la recuperaaiénal, eh [...], hubo una mejora en el
ingreso medio de hogares, es decir que hay unmonjle factores que han operado para
mejorar la situacion de los sectores mas excluimes un efecto directo y Unico del plan de
emergencia. Pero tampoco podemos decir que etlpl@amergencia nada tuvo que ver con

esta mejora, ¢verdad®

%1 Todos los nimeros: Verénica Amarante, y Andregoito, 2006, “Pobreza y Desigualdad en Uruguay.
2006", (2006), Instituto Nacional de Estadistica,
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/lnforme%20pobké28y%20desigualdad.pdfonsultado el 17.01.07.

%2 Hugo Navarro, “Manual para la evaluacién de impatet proyectos y programas de lucha contra la pabyre
Serie manuales @005). CEPALwww.eclac.cl/publicaciones/xml/1/21591/manual41,pdfl0, consultado el
24.01.07.

253 Christian Mirza, entrevistado en Montevideo, Uragul3.12.06.

101



6 CONCLUSIONES

Cuando el Frente Amplio gand las elecciones prasidkes en octubre del afio 2004, fue la
primera vez en la historia uruguaya que los pastidadicionales fueron derrocados y sacados
de la presidencia. El Frente Amplio perteneceatdente politica que se denomina la nueva
izquierda latinoamericana, cuya preocupacion pritiabes la de combatir la pobreza y la
indigencia de la region. En esta tesis se han iestoi@l Frente Amplio y su Plan de Atencion

Nacional a la Emergencia Social.

¢, Qué significa esto de ser una nueva izquierda?bina de la literatura presentada en esta
tesis pone énfasis en el hecho de que la izquiexgesado por una época de profunda
transformacion. Quiere decir que anteriormentedaierda solia diferenciarse de otras
corrientes politicas por su anticapitalismo. Laotegion armada ocupaba también un lugar
importante dentro de su plataforma politica. Ldalpas de uno de los fundadores del Frente
Amplio, Liber Seregni, afirman que las concepciaeeslucionarias predominaban sobre las
reformistas en esta época: “La razon de ser, @lygoy el para qué de nuestro Frente Amplio,
esta en realizar una tarea historica fundameniadptir el proceso revolucionario en nuestro
pais”?®* Con la caida del comunismo, el &mbito politicelinacional entré en una etapa de
grandes transformaciones, la izquierda dejé dealupbr el derrocamiento del capitalismo y
el librecambismo, y se lanzo a buscar otras mamkrakferenciarse de sus contrincantes
politicos. Actualmente, la identidad de la nuevpuierda latinoamericana se ha construido
alrededor del tema de reducir la pobreza. Hasp@dda decir que combatir la pobreza y la
indigencia es su “razon de ser” como alternativiétipa. Varios autores, entre ellos Panizza
(2005), han escrito sobre el lugar central queartidos de la nueva izquierda
latinoamericana dan a la eliminacion de la pobreaa.documentos consultados en esta tesis
confirman esta vision. Por ejemplo, la ResolucigraFdel Cuarto Congreso Extraordinario
del Frente Amplio, 22.12.03, habla de que la caastbcial ocupa el lugar fundamental en el
proyecto nacional del partido. A lo largo del teg&ia escrito que el partido procura hacer

gue los sectores mas afectados por el actual sisteaial, sean los principales beneficiarios

24 iber Seregni, discurso en Montevideo, Uruguaydé8liciembre de 1971, en Adolfo Garce y Jaime &aff
“El Frente Amplio-Encuentro Progresista. Algunasas para su actualizacién”, p. 9®mérica Latina Hoy,
namero 44 (2006). Universidad de Salamaritd#://iberoame.usal.es/americalatinahoy/ALH-PDF-
TIFF/ALHvol44/ALHvol44GarceYaffe.pdfconsultado el 27.03.07.
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dentro del nuevo sistema que van a desarrdfldios documentos “12 preguntas que tienen
mucho que ver con los préximos 5 afios de tu Vitha/,“Grandes lineas programaticas 2005-
2010”7 muestran el compromiso que el Frente Amplio asemeuanto a combatir la
pobreza en el Uruguay. La importancia del PANESrdeatte la plataforma politica del Frente
Amplio fue afirmada en las entrevistas que sezaain con algunos frenteamplistas y un
integrante de la seccion de Monitoreo dentro d2/NEM. Hasta se dijo que el PANES
puede ser visto como la piedra angular del partido.

La presente tesis constata que el PANES es ungmaggue opera en la modalidad de
transferencias monetarias condicionadas. Estosgmag se basan en el entendimiento de
gue la reproduccién de la pobreza se debe a &adaltnversion en el capital humano, y
representan una innovacion dentro de las polifoagles en América Latina. Estos
programas muestran algunas similitudes, tanto gndorefiere a limitaciones como en cuanto
a fuerzas y posibilidades de realizar los objetyas tienen, que son los de invertir en el
capital humano de los pobres y disminuir la incalgmle la indigencia. En lo que sigue se
presentaran brevemente los hallazgos que se hhn baesta tesis con respecto a los
beneficios y los problemas concretos del PANESosEsallazgos se pueden utilizar como
ejemplos para ilustrar los desafios generalesigoe ta nueva izquierda en encontrar
soluciones satisfactorias a los problemas de pateeZ2Ameérica Latina.

La implementacion del PANES ha aportado variassosportantes para la sociedad
uruguaya. Por ejemplo, el PANES colocé en la discugublica el tema de las situaciones de
emergencia en las cuales se encuentran miles daayuos, y por consiguiente introdujo la
discusion sobre qué hacer con las problematicaslesdel pais. Es decir, aunque el PANES
no logre la eliminacion de la indigencia, por lonog puso en la agenda politica nacional el
tema de la indigencia. Ademas, en el marco del PB\Nkiles de personas han obtenido un
carné de identidad, y eso es importante ya queitgyesel primer paso hacia la reintegracion
total a la sociedad. El tema de la carné de idedts# interrelaciona con otro elemento

positivo que ha sido una consecuencia del PANES$eyfue comentado por Lauro Meléndez

25 “Resolucion Final del IV Congreso Ordinario deéfite Amplio”, 22.12.2003, Pagina Oficial del Pastid
Socialista del Uruguayyww.ps.org.uy/fa/DOC_conG_fa_decl.htoonsultado el 28.03.07.

266412 preguntas que tienen mucho que ver con losipas 5 afios de tu vida”, Portal de informacién del
Frente Ampliowww.epfaprensa.org/documentos/folletol12preguntésqmhsultado el 22.03.07.
#7«Grandes lineas programaticas 2005-2010", Pogahfbrmacioén del Frente Amplio,
www.epfaprensa.org/imgnoticias/483.pdbnsultado el 22.03.07.
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(Director de la DINEM y del componente Mejoramiedt Habitat): se trata de la
importancia de que los protagonistas del PANESwetola dignidad y que logren aumentar
su autoestima. Esto puede tener como resultadovaogue ellos sientan que pertenecen

plenamente a la sociedad.

Estadisticas del Uruguay evidencian que los niviéels indigencia en el pais disminuyeron
entre el afio de la implementacién del PANES (2@08)afio 2006: el porcentaje de
indigentes paso del 3,78% en el 2005, al 2,87% 2806 (véase el punto 5.5.13). La tasa de
desempleo también disminuyo entre el afilo 2004 g, 2@@to para la poblacion total del pais
(del 13,2% al 12,2%), como para la poblacion imden el PANES (del 28% al 26%) (véase
el punto 5.4.2). En lo que refiere a la matricula gsistencia escolar, los datos muestran una
mejora para los nifios provenientes de hogaresidoden el plan: en el afio 2005, el 44% de
los nifios entre 14 y 18 afos de edad declarar@sistr a ningun establecimiento educativo.
Para el afio 2006, la cifra habia bajado: el 28%6slaifios incluidos en el plan no asistia a la
escuela (véase el punto 5.4.5). Debido a que elEFB\ddavia se esta ejecutando, es dificil
estimar la importancia del plan para estas mejpers, se puede concluir qgue — sea 0 no
debido al PANES - los cambios en los indices sesilahn sido positivos. No obstante, otros
estudios, por ejemplo el de Villatoro (2004) coreln que los planes de duracion limitada
son significativos principalmente para el aliviartsitorio de las situaciones de emergencia.
Para poder decir algo acertadamente sobre la iampmat para este tipo de planes a largo
plazo, habria que medir los niveles de indigendasyasas de desempleo y asistencia escolar

durante algun tiempo después de que dejara dér &iBANES,

Después de haber estudiado el PANES se puede afjuaavarios obstaculos dificultan la
implementacion exitosa del plan. Primeramente @revmencionar el tema del control de las
contrapartidas. La transferencia monetaria quédgsres incluidos en el PANES reciben
mensualmente esta condicionada al cumplimientoedecbntrapartidas: la matricula y la
asistencia escolar de los nifios, la asistenciatates médicos de las embarazadas y los
nifos, y la realizacion de varios trabajos comuinigapor parte de los adultos protagonistas
del plan. Esta tesis concluye que el sistema dialate estas contrapartidas no funciona
Optimamente, y que la insuficiencia esta relacianaah la falta de experiencia por parte del
partido gobernante, y con la inexistencia de rexuhgimanos que podrian mejorar el
mecanismo de control. Esta falta de control pueearsituaciones en donde personas reciben

el IC sin realmente cumplir con las contraprestaesoexigidas. Otro obstaculo resaltado en la
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tesis es la existencia de metas difusas, hechoayuplica el andlisis del cumplimiento del
plan. Este punto fue comentado por Francisco T{etiategrante de la seccion Monitoreo de
la DINEM) en la entrevista que se realizé con él.

Los objetivos primordiales del PANES son: frenagrlpobrecimiento agudo de la poblacién
indigente y cubrir sus necesidades basicas espesite en los ambitos de la educacion y la
alimentacion; impulsar maneras de salir de la ienliip; y desarrollar procesos de integracion
social?®® Castafieda (1995) y Couriel (2004) han planteagauga propuesta politica de la
izquierda debe enfocar en la inversion en el chlpitanano de los mas pobres. El estudio
hecho para esta tesis muestra que el disefio deEBANIncide con esta propuesta. Es decir,
en el marco del PANES se procura aumentar la asiatescolar de los grupos de nifios que
tradicionalmente se caracterizan por una deseesoéolar alta. También se trabaja para
aumentar el acceso y la asistencia a controlesco®de los estratos mas pobres, y para
mejorar la calidad de vivienda e impulsar una die#s saludable y variada de los
protagonistas del PANES. Ahora, ¢ es posible queadieen los objetivos estipulados en un
lapso de tiempo de tan sélo dos afios? La respuestiiia a ser no. Por ejemplo, la meta de
generar estructuras para que los pobres salganin@igencia llevaria mucho mas que dos
afos en realizarse. Ademas, para que esto fueitdgya® tendria que instaurar otro modelo
de distribucion de las riquezas nacionales. Esitmalpunto esta siendo tomado en cuenta
actualmente en el Uruguay, puesto que dentro dectasnes del Plan de Equidad se
encuentra la implementacion de una Reforma TrilautBn suma, la conclusion podria ser
gue con el disefio actual del PANES no se solucicoarpletamente los objetivos del plan.
La presente tesis muestra que el PANES no puedeiaoér la indigencia estructural, pero

gue puede contribuir a hacer frente a la indigedeiananera transitoria.

El mismo nombre del PANES explica e ilustra la releza del plan. O sea, es un plan “de
atencion nacional a emergencia social”, o sea guke eluracion limitada. ¢ Qué implica esto?
Implica por un lado, que el PANES no procura coimnle estructuras en la sociedad que
sustentan la indigencia y la pobreza. Por otraepltnaturaleza del plan implica que puede
hacer frente a las situaciones de emergencia @uése encuentran los indigentes en el

Uruguay. Entonces, los planes como el PANES, cuyacibn es limitada, no forman parte

28 «Yruguay somos él, ti y yo”, p. 8, Ministerio degarrollo Social,
http://www.mides.gub.uy/archivo_doc/librillo_webfpdonsultado el 09.01.07
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de lo que seria una estrategia nacional de delearfEblpresente estudio ha mostrado que el
PANES es un plan transitorio, lo que refuerza tgsimentos de algunos autores, de que la
nueva izquierda latinoamericana no constituye magalternativa politica real, o sea que no
pretende enfrentar verdaderamente los problem@eoque estan influyendo en las

posibilidades de desarrollo de la region latinoacaeia.

Para contestar las criticas de que la duraciénddaidel PANES impide que se pueda
solucionar la pobreza estructural, el Frente Ampéialesarrollado el Plan de Equidad, que
sustituird al PANES a partir de septiembre de 28(0gunas de las metas del Plan de Equidad
trascienden las metas del PANES — se seguira ganag politicas sociales dirigidas a los
estratos mas pobres de la poblacion — mientragtag politicas en el marco del Plan de
Equidad seran de mas largo aliento: trata por dgrdp varias reformas estructurales, como
la Reforma de la Educacion, la Reforma de la SpladReforma Tributaria. Se espera que
esas reformas conjuntamente logren cambiar a piwofad las estructuras de la sociedad y
gue hagan algo con la indigencia que amenaza laslgartes de la sociedad uruguaya actual.
El hecho de que el partido gobernante quiere impiean el Plan de Equidad puede ser visto
como una afirmacion de que el tema de combatiokagza y la indigencia ocupa un lugar

central dentro del programa politico del partido.

Existe una polémica en América Latina que giraoena a lo que pasa con la identidad
politica izquierdista cuando la izquierda deja eleaposicion y pasa a ocupar el poder. En el
Uruguay existen los que dicen que el Frente Amptiés que haber implementado una
politica nueva, esté siguiendo las lineas politiGEadas por los partidos tradicionales, el
Partido Colorado y el Partido Nacional. La preséesés constata, sin embargo, que el
PANES es un plan inédito y nuevo en el contextguayo, y que su manera
multidimensional de enfrentar la indigencia repnég@ina innovacion en el pais. Es decir, el
PANES esta compuesto por siete componentes, losaqjntamente buscan incrementar el
capital humano de los protagonistas del plan. Blisia de los diferentes componentes del
PANES evidencia claramente que el Frente Ampliaswanido una de las preocupaciones
esenciales de la nueva izquierda latinoamericar@ge hacer algo con la situacion de los
indigentes que ya no quieren ni pueden esperacaueien las estructuras de la sociedad. La
naturaleza del PANES, implica que hay varios prolle que no puede atender (por ejemplo
la dimension psicosocial. y la indigencia y la par estructurales), pero que hay otros

problemas contra los cuales el PANES es un insmtoredlecuado. Como se ha manifestado
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anteriormente, los planes de transferencias maagtaondicionadas de duracion limitada
pueden ser Utiles para el aumento de la autoegtpaga el alivio transitorio de las
situaciones de emergencia. Durante este estudisejba realizado del PANES vy sus
diferentes componentes, siempre se ha vuelto #&laarconclusion: planes que tienen el
mismo disefio y los mismos objetivos que el PANEfden ser una herramienta Gtil para
reducir la indigencia y la pobreza a corto plazypmo constituyen mecanismos eficaces en
reducir la pobreza y la indigencia estructuralesaRjue esto fuera posible, los planes
tendrian que tener otro disefio. Hubiera sido neceger ejemplo, que los planes se

extendieran en el tiempo, y que incluyeran vagdfsrmas estructurales.

Al final se puede concluir que los problemas ydbstaculos para la implementacién del
PANES que se han visto a lo largo de esta tesigeiiimplicaciones para el éxito o no del
Frente Amplio como alternativa politica, y por egegouede decir que son ejemplos de los
desafios que otros gobiernos de la nueva izqulatii@americana tienen que enfrentar. Se
trata por ejemplo de la inexistencia de metas @asr Como se explico en adelante, las
metas difusas dificultan el analisis del desemaFid® ANES, de modo que sera dificil decir
a largo plazo si éste haya realizado las metasegpeoponia o no. La existencia de metas
difusas, ademas, impide concluir acertadamensssidciones son innovadoras o no. Esto a
su vez, puede poner en tela de juicio el que laiézda representa una alternativa politica
real, y por consiguiente se pueden generar penstonide que la izquierda solamente esta
imponiendo las mismas politicas que sus predecgsprpie lo Unico que ha cambiado han
sido el disefio de las politicas, mas la retéridezatla por los politicos. Otro factor que
influye en el éxito de la nueva izquierda, es didalta de experiencia gubernamental por
parte de los partidos izquierdistas. En esta seslsa visto que la reciente instauracion del
MIDES y la DINEM vy el hecho de que el Frente Ampiio tiene ninguna experiencia
gubernamental, han tenido como resultado el florieito de varios obstaculos que
conjuntamente dificultan la implementacién exitdehplan. Quiere decir que aunque hay
problemas que a corto plazo impiden la realizad®tas metas, puede ser que cuando se
hayan madurado las instituciones estatales y cualnlrtido tenga mas experiencia, sea mas
exitoso el desempefio del PANES. Un elemento aditique fue resaltado a lo largo de esta
tesis es el hecho de que cada partido que asupnesi@encia recibe una herencia de los
gobiernos anteriores, de modo que a la hora dblesta el programa gubernamental, tiene

gue tomar en cuenta las acciones llevadas a calsius.
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ANEXO 1: GUIA DE ENTREVISTAS — LOS DIRECTORES DE LO S
COMPONENTES DEL PANES

1. ¢Nombre y profesion?

2. ¢Cuales son para Usted las razones mas imporfaortess que Uruguay precisa hoy
en dia un plan de emergencia?

3. ¢Puede Usted explicar el procedimiento del PlaBrdergencia? ¢ Como y cuando se
empezo a pensar en crear un plan de emergencse dipe?

4. ¢Como se ubica el PANES dentro del programa poligeneral del Frente Amplio?

5. ¢Se puede decir que el PANES es una iniciativauaneg es decir, con elementos
meramente uruguayos, o se basa principalmentepamiercias de politicas sociales
de indole similar en otros paises latinoamericafl®sfejemplo la Bolsa Escola de
Brasil, Oportunidades de México, Chile SolidariBrmgrama de Asignacion Familiar
de Honduras).

6. ¢Como se financia el plan? ¢ Diria Usted que etlagecursos econémicos para el
PANES perjudica otras de las responsabilidadeEstaldo que también deberian ser
financiadas a través del presupuesto nacional?

7. ¢Cudles son las metas y los objetivos principadePANES?

8. ¢ Ve Usted algunos obstaculos para que éstos sdanihylos puede explicar?

9. ¢Cuales son los elementos mas importantes queNEBAporta a la sociedad
uruguaya actual?

10.En un informe del BID del afio 2003, Clarisa Hardng énfasis en la capacidad de
ONGs para asumir tareas de desarrollo social. g&daialguna manera la capacidad
de ONGs en el Uruguay en cuanto al PANES y su ejéc@

11.ElI PANES consiste en 7 programas diferentes, Ustatirector/a de uno de estos
programas, ¢,puede explicar los elementos mas iamgest del programa que dirige?
¢,Cudles son las metas y los objetivos principaesidrograma, y cOmo se trabaja
para conseguirlos?

12.Hace mas de un afo que el PANES empez0 a funcigo@mo evalta Usted el plan
hasta ahora? Y en cuanto al programa que Ustaepbdigse estan logrando las metas?

13.Ha habido criticas en cuanto a la implementacid®PA&IES, y se sabe también que
hay muchos objetivos que todavia no se han logradplir. ¢ Cuéles son, segun su

opinion, las razones mas importantes por las quédmaas pendientes?
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14.Después de haber transcurrido dos afios, la iMai®ANES dejara de funcionar, ¢se
piensa que los cambios producidos durante los filos se haran permanentes, o se
piensa en el PANES como algo pasajero?
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTAS — PARA EL INTEGRANTE D E MONITOREO

1. ¢Nombre y ubicacion dentro del MIDES?

2. ¢Cuales son para Usted las razones mas imporfaortess que Uruguay precisa hoy
en dia un plan de emergencia?

3. ¢Cbmo se ubica el PANES dentro del programa poliggneral del Frente Amplio?

4. ¢Se puede decir que el PANES es una iniciativauargagy es decir, con elementos
meramente uruguayos, o se basa principalmentepaniercias de politicas sociales
de indole similar en otros paises latinoamericafl®sfejemplo la Bolsa Escola de
Brasil, Oportunidades de México, Chile SolidariBr@grama de Asignacién Familiar
de Honduras).

5. ¢Como se financia el plan? ¢ Es un préstamo deaatgganizacion internacional,
BID, FMI, etc.? ¢ Diria Usted que el uso de recuessmsdomicos para el PANES
perjudica otras de las responsabilidades del Esfaddambién deberian ser
financiadas a través del presupuesto nacional?

6. Me dijeron que el presupuesto del PANES es de 20énms de dolares. También me
dijeron que la poblacion beneficiaria se ha duglicale 40.000 a 80.000 hogares,
pero que la cantidad de plata destinada al plaresiggndo la misma. ¢ Como hacen
para poder cumplir las metas con una poblacionfléenéa duplicada pero con los
MiSMOS recursos econémicos que antes?

7. ¢ Ve Usted algunos obstaculos para que los objefilams metas del PANES se
cumplan? ¢ Los puede explicar?

8. ¢Cuales son los elementos mas importantes queNiEBAporta a la sociedad
uruguaya actual?

9. Hace mas de un afo que el PANES empez6 a funcigo@mo evalia Usted el plan
hasta ahora?

10.Ha habido criticas en cuanto a la implementacid®PA&IES, y se sabe también que
hay muchos objetivos que todavia no se han logradplir. ¢ Cuales son, segun su

opinion, las razones mas importantes por las quédmaas pendientes?
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ANEXO 3: TRANSCRIPCION DE LAS ENTREVISTAS
Yamandu Ferraz, 11.12.2006:

1) G.S: ¢ Su nombre?
Y.F: Yamandu Ferraz.
G.S: ¢ Su profesion?
Y.F: Yo soy maestro.

2) G.S: ¢ Cuales son para Usted las razones mastami@s por las que Uruguay precisa hoy
en dia un plan de emergencia?

Y.F: Primero porque esta en una situacion de gigal importante, fijate que hay un millon
de pobres en Uruguay, de ese millon hay un poreeimizresante que es, este, esta en el
ultimo quintil de la pobreza, fijate que se harciite en el plan, solicitando el plan de
emergencia, 200 mil familias. Si sacas el promgd® nosotros hemos calculado de
integrantes por familia como a 4,3 o como a 4,5ee0erdo bien, ahi te da cerca de un
millon de personas que se considera pobres. Bdengsas personas unas 80 mil familias han
sido las que han ingresado al plan, teniendo emtaws algoritmo donde aparecen diferentes
items dentro de los cuales el ingreso, la situag@mogar, el nivel educativo, el nivel al que
ha llegado, la cantidad de integrantes de la faymio sé si nombré el hogar, la situacion del
hogar, bueno, son factores muy importantes. Ehhasude estas personas que han solicitado
no han ingresado, y su diferencia no es tan suatanon las que han ingresado, por lo tanto
estas personas que no tienen un trabajo regutatodienen es tan bajo el ingreso que no
llega a un promedio, no tiene que llegar a un pchonée 1300 pesos uruguayos por persona.
Fijate que el dolar esta a 25 pesos. Eh, por iategrde la familia, ¢ verdad? O su trabajo es
muy irregular, eh, muchas de ellas son recicladdeda basura, clasificadores, y estan
viviendo en lugares muy muy muy muy, en asentamgemuy muy precarios. Y hay lugares
muy crudos, viste, por la forma de vida, includiag lugares donde la gente esta
construyendo su casa precaria sobre la basura,ldigase del terreno es todo basura, es mas,
se llega a mover, este, bueno, eso es lo quevatea que necesariamente tiene que haber
un plan de emergencia, ¢, de verdad? Digo, es urenedad social evidentemente. Hace
muchos afios un dirigente, un candidato del Frenipli®d, el doctor Crottollini que era, fue

un connotado médico, catedratico, este, comenzabtisasurso diciendo “el pais esta enfermo
y necesita un intensa terapia”, pero eso lo desia,mo era un orador politico, viste, era un
académico, viste, entonces su discurso siempra ¢@rta connotacién académica. Pero esto
hace muchos afos, de la década del 60, principloddya en esa época ya se ¢ equilibraba?
a toda la crisis econdmica que redunddé en estie. We podés conseguir que haya gente que
esté con carros recogiendo basura por el centrende con los nifios sobre los carros, eh, las
personas durmiendo en la calle, que todavia na gedtido sacar todas, bueno, hay otros
factores también, no, que influyen, eso es incabteby que nosotros dentro de los datos que
hemos recabados encontramos gente que no ha tdoaheiclo primario de la ensefianza, y
cuando la ensefianza en nuestro pais es laicawtgnabbligatoria. Pero la crisis ha hecho de
gue tengamos por lo menos 54 mil personas dentesalgente que esta dentro del plan de
emergencia que no ha accedido mas alla de quintda@scuela, que son seis afnos, viste.
Eh, pasando de los que nunca fueron a ningun ¢aaoes inconseguible que en este pais
nunca nadie haya accedido a una escuela hastaddsag pasado por diferentes niveles, este,
todo eso ya hace imprescindible un plan de emel@ePero no solamente un plan de
emergencia, es imprescindible una eh, una contwypdlitica, de una politica que sea
soporte, por que hay un nucleo de personas quasapoyo, sin un sostén no puede salir,
sobrevivir, han sobrevivido claro hasta que mugoem, este, no puede integrarse
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socialmente, no puede integrarse econdmica y alitente. Y todos aquellos que han tenido
un repunte, si no hay un sostén, si no hay unégaoihuy clara en cuanto a eso pueden caer
en la misma situacion.

3) G.S: ¢ Puede Usted explicar el procedimient@ldel de emergencia, como y cuando se
empez0 a pensar en crear un plan de emergencsaiigpe?

Y.F: El plan de emergencia es un, eh, podriamas de@l que tiene sus origenes en todo el
trabajo de las comisiones de pobreza, del FrentglianDesde ahi se empez0, este, a
concebir la necesidad imperiosa de hacer un afaguie a esta situacion.

G.S: ¢Y cuando fue esto mas o menos?

Y.F: Desde hace mucho tiempo, en diferentes coagyre$, pongamosle que la concepcion
de esto claramente viene desde, la eleccion f2@@4h, ¢ verdad? Saquémosle 5 afios para
atras, desde la ultima eleccién digo, en ese peaée se fue consiguiendo este plan, ¢no?
Talvez en los ultimos afios del periodo 99-2004, no.

4) G.S: ¢ Como su ubica el PANES dentro del prograofiico general del Frente Amplio, o
sea, ocupa un lugar importante?

Y.F: Si, ocupa un lugar importante. En determinadmento, este, el Presidente dijo que era
el buque insignio. Un buque insignio un poco detado por que en realidad no tenemos
demasiados recursos. Y un poco el programa sidsieémportante dentro de la politica del
gobierno, este, no ha tenido el mismo apoyo ensttmoambitos del gobierno. Por que si tu
ves tendrian que estar involucrados todos los tenis, el Ministerio de Vivienda, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud Pdhlila parte de la alimentacion, la parte de
educacion, digo, y en realidad fue que nosotrossés ministerio que es nuevo, recién creado,
creado en este periodo, que todavia no tiene tnec®sa clara, que todavia no tiene toda la
cantidad de, de los recursos humanos suficiergts, &h, o ha tenido que llevar adelante un
poco, imponiendo un poco Y, este, demostrandoeplmente se podian hacer cosas, ¢no? A
pesar de tener asignada una funcién como priméradel ministerio, que en principio no

iba a ser un ministerio, iba a ser un plan de eemaig no mas, sin embargo se vio la
necesidad de crear un ministerio, por que habdatene que haber alguien que marque un
poco la politica social. Este, asi mismo por semimisterio nuevo, por ser un ministerio que
se inmiscuye en otras areas, por que nosotrosnoatde que las cosas se hagan en linea
horizontal, muchas veces. Por que hay problemasogae diferentes &mbitos de diferentes
ministerios, y este, nuestro pais venia con unigiggole hacer ministerio compartimentados,
lo que hace este ministerio no lo hace este @rdas cuenta. Nosotros nos metemos con la
salud, nos metemos con el trabajo, nos metemosduacion, sin, digo, sin invadir. Pero,
digo, tratamos de que se conforme como debe seguedas cosas no son
compartimentadas, sino que son, este, hay queuenerision holistica de la situacion, una
vision generalizada, no. No es un pedazo de ureycds otra, sino que es una integralidad
con diferentes facetas o, en determinadas situegialgo pesa mas que otro, pero, es, Sos una
persona. Ta, no se te puede dividir, asi no segpdiedir a la sociedad en problemas
tampoco, no.

5) G.S: Ta, ¢se puede decir que el PANES es utiatima uruguaya, es decir, con elementos
meramente uruguayos, o se basa principalmentepamiercias de politicas sociales de
indole similar en otros paises latinoamericanosgpmplo la Bolsa Escola de Brasil,
Oportunidades de México, Chile Solidario?

Y.F: Mira, nosotros, este, no hay nada en el mupuaosea tan original que no sepa de otras
cosas o0 que no se ve influido que no estudio, Qquesa 0 que no rescate otras cosas. Si bien
es cierto que tiene que tener, tiene la caradtaride la impronta uruguaya por que cada

123



realidad es, si bien tiene similitudes con otrdsgmes la realidad de ése pais, por que cada
pais tiene su economia, tiene su idiosincrasiae & cultura, tiene sus tradiciones, eh, tiene
su forma de ser, este, indudablemente se ha nti@da los otros paises en la region, a ver
gué se puede rescatar. A hora por ejemplo estgpasgel afio que viene, vamos a marcar
que es el ultimo afo del plan de emergencia, peecsq termine el plan de emergencia no
quiere decir que se termina el problema. Nos vaarimsscar una, a impulsar junto con el
organismo gue se dedica a la ensefianza, que &8 Aeste, una campafa de alfabetizacion
para las personas que potencialmente detectamasameifabetos, analfabetos funcionales o
analfabetos puros. Potencialmente digo por queadges un analfabeto funcional si su
circunstancia personal le dio la posibilidades s\qer lo poco que aprendio, puede ser
autoridad que puede aprender. Pero dada las condgde nuestra, de la poblacién con la
gue nosotros trabajamos, nos comprometimos, pdagquadabra, este, es casi seguro que.
Ademas se ha visto en diferentes programas prokldmanalfabetismo bastante grande, o de
manejo muy limitado de la lectoescritura, o un fafetismo duro, viste. Vamos a trabajar
con la Direccién del Joven y del Adulto del ANEReesta, este, bastante desmantelada, que
venia bastante desmantelada, recién se estageststruyendo. Nosotros tenemos que
atender coordinadamente, avaluadamente la pobldeidgue te hablaba, nosotros hicimos un
convenio con esta area de la educacion y vamaebajar con el método “yo si puedo”, el
método cubano, que en estos momentos acaban deaeda filmar la version para

Uruguay, nosotros hemos hecho una convocatoriatdess, imagenes, musica, hemos
revisado, hemos tratado de que se contextualicgfacertadamente posible para nuestra
poblacién eso, y lo vamos a utilizar como sopogbajado por un maestro cotitulado. En el
afio que viene empezamos en febrero un plan pileesgn de tres meses, es la primera
etapa, y luego vamos a generalizar para toda l@goh en lo posible si los recursos
humanos nos dan, y los recursos econémicos tiameaprecer, si es de interés, ¢verdad?
Este, ahi también se tiene que ver los recursosihosncon los econémicos, y bueno, y
nosotros estamos hablando de por lo menos 40 alfbéetos. Que para nuestra poblacion es
mucho por que somos tres millones de habitantesoSdres millones de habitantes, sin
montafias, con unas carreteras que viste, correretquhis, tenés el mapa, viste, te conectas
facilmente con todos los lados, y sin embargo emnaoros lugares que son hilos de
analfabetismos. En el afio que viene vamos a emperagsto. En este momento terminan de
filmar en Habana, por que ahi la tele educativia gsie tiene los estudios y es un acuerdo con
el Instituto Pedagdgico para Latinoamérica y elligarque es un instituto de educacion de
adultos con este método que tiene un audiovisoabtros ya este, se termino de filmar,
ahora se esta haciendo la edicion que ahi por es&gronta. El equipo que fue son siete
actores y un docente, que es un maestro de laggctoria, de mucha experiencia con
adultos, que fue inspector coordinador, este,dnastgresando el 13, a la una de la tarde
vuelven. Esta semana, el miércoles. Si tu querd@sitheon ellos podés hablar.

6) G.S: ¢ Como se financia el plan? ¢ Diria Ustedetjuso de recursos econdémicos para el
PANES perjudica otras de las responsabilidadeEstaldo que también deberian ser
financiadas a través del presupuesto nacional?

Y.F: No, por que es una linea especial, son 20@ma$ de dolares no mas que hay para
financiar el PANES, cien millones por afio. Vos sadpge no lo tengo bien claro pero es un
préstamo. Originalmente estaba planteado que fu@millones, y es lo que se planteaba
antes de comenzar el gobierno este, pero en dditt ajustaron en 200 millones.

G.S: ¢ Asi que no se usa nada de la plata nacional?

Y.F: No no no, del presupuesto no. El ministerisesfinancia con el presupuesto nacional,
pero el plan de emergencia se financia con essu Yez se han ido sumando otras cosas que
han aparecido en el transcurso del desarrolloldel pomo por ejemplo, eh, préstamos
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venezolanos no reintegrables, que se utilizan emasumodalidades como son aquella de
buscar una salida del plan de emergencia, queosdoridos de iniciativa locales, que son
proyectos productivos o de servicios, de personaqnq estan en el plan de emergencia, pero
gue si situacion econdmica no les permite sosramprendimiento, entonces son pequefios
préstamos, reembolsables para las personas qrexiben, para los grupos que los reciben,
eh, sin interés, y una parte puede ser reembotdadavicio. Luego hay otra parte que son
proyectos de opciones productivas donde la magerias integrantes tiene haber integrado
el plan de emergencia, que es otro tipo de propuksstrabajo, eh, proyectos de trabajos que
son evaluados a ver si son viables, que tambiédemuser de produccién o de servicio, y que
también esté financiados con una parte del préstiiosntros hemos apoyado el sistema de
ensefianza con materiales, con zapatos deportmogquipos deportivos, con uniformes,
hemos financiado este afio lo que llamamos el vesalidario que es el curso de verano para
nifos con problemas econdmicos, que no puedeotioa lados pero que estan contenidos y
reciben un mes y medio de cursos durante el vesaninata de que sea un poco diferente.
Este proximo afio también vamos a financiar unamteso, este, son, creo que son, la
expectativa que son 40 mil nifios o algo por elediueno, por ahi va, todo eso tiene que ver
con el plan de emergencia y con la salida del géaemergencia, porque que el plan de
emergencia se termina, como te dije, no se terelipeoblema y se busca, se esta buscando
otras formas de, este, mas sostenidas, vistestdg peoseguir el apoyo y que la gente o parte
de la gente pueda lograr una salida , este, decideesocial, una salida, este, laboral, este,
productiva, por ahi va.

7) ¢ Cuales son las metas y los objetivos principddd PANES?

Y.F: El objetivo principal es lograr la reinsercide esta poblacion, la reinsercion, podemos
armar una palabra bien compleja, viste, socioecoumultural, yo que sé, una reinsercion en
la sociedad, por que en realidad estan al margém al margen de la productividad, estan al
margen de la, de todo, viste, de la participadi@hconocimiento se sus derechos, del
usufructo de sus derechos, el, el uso de sus aeregibueno, lo que pretendemos, el objetivo
principal del plan es ese.

8) G.S: ¢ Ve Usted algunos obstaculos para quedtesm los objetivos principales se
cumplan?

Y.F: Las metas no se pueden cumplir todas, enagomue tu establezcas prioritariamente,
por que cuando vas desarrollando una accion hagem&de de circunstancias que van, este,
pautando el desarrollo, verdad, este, yo puedafigiantodo, pero cuando yo empiezo a
hacer las cosas hay otros factores que son impreylsay una casualidad, yo tengo una
causalidad y una casualidad, que me van pautaridordeadas acciones, que me van
haciendo corregir cosas, este, nosotros no varpodex reinsertar toda la poblacion, vamos a
poder insertar una parte, pero dos afios no sarietés, es muy poco el tiempo. Entonces
este, necesitamos una cosa de mas largo plazasoaim poco se estd embarcado lo que se
llama el Plan de Equidad, este. COmo hacer cosasoséenidas para lograr el objetivo ese
primario que en una primera instancia se impulsauroapoyo muy focalizado, fuerte,
econdémico, este, ni tan econémico, por que tu gseeque el aporte econdmico que se le da
monetario es muy poco a la familia, es infimo. Esteembargo hay otros tipos de acciones
gue también significan una inversién que van apdgapno? Es un, personalmente te voy a
decir, es un modesto plan para un modesto pais.

9) G.S: ¢ Cuales son los elementos mas importaneesldANES aporta a la sociedad
uruguaya actual?
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Y.F: Lo mas importante que aporta. La atenciongtia poblacion es una, es fundamental,
porque es un problema social muy grande, tratamesas personas retomen la dignidad,
diriamos de la existencia como persona, de que\sdre, de que eh se tome conciencia,
toda la poblacién tome conciencia de la situaaisptros no somos diferentes de otros
paises latinoamericanos, a pesar de que visteugsiayos siempre han sido planteado que
son un poco diferentes, no es asi. No es asi, edwacion, ni en la parte econdmica, ni en
nada. Este, si, ta. Somos un pais agropecuang,cest muchas reservas de agua, este, que no
explotamos bien la parte de la produccion de alios&emo queremos inversiones, buscamos
inversiones en fabricas que no son para la prodoate alimentos, tendriamos ahi
reinsercion de la gente, en lo laboral, en la pdetproduccion, este, aprovechariamos
eficientemente los recursos acuéticos que tenesstes, utilizando el agua en alimentos y no,
yo no estoy de acuerdo con la planta de celuld¥ar. gué? No porque la planta en si, sino
porque un eucalipto toma tanta agua que es masgielllueve aca, viste. Entonces este, yo
prefiero que esa agua la toma una plantacion gie guie lo tome un eucalipto. Puedo vender
la pulpa, puedo hacer todo, puedo generar todéingede trabajo, pero nosotros, pienso que
estamos destinados por el lugar donde estamosuocadasta en su tierra, en su territorio y
tiene que tener una conjuncion con la tierra, mosdenemos que aprovechar esto que
tenemos, esta reserva de posibilidades de produdei@alimentos, que es tan importante, que
se necesita tanto, yo prefiero utilizarlo los reosry todo en una produccién de alimentos que
en una produccién de otras cosas, que en defimto usamos mucho ac4, y en otros lados
se usa mas. Por que, viste, que el papel se usamudsos lados, no. Yo no puedo usar papel
para todo lo suntuario, viste, cuando es tan cardygirlo y tan problematico, sin embargo,

la menor cantidad de papel que, de todo el papetqusa es infima la cantidad en
comparacion que se usa para escribir, por ejergpseria lo fundamental.

10) G.S: En un informe del Banco Interamerican®dsarrollo del afio 2003, Clarisa Hardy
pone énfasis en la capacidad de las ONGs de atanedis de desarrollo social. ¢, Se usa de
alguna manera la capacidad de ONGs en Uruguayasiacal PANES?

Y.F: Si se usa si. Fijate que muchos de los praggaon convenios con una ONG. La ONG,
este plan tiene un proyecto y si es viable se j@adraconjuncion con la ONG.

11) G.S: ElI PANES consiste en siete programasatifes, y Usted es director de uno de estos
programas, ¢ cierto? ¢ Puede explicar los elemeréssmportantes del programa que Usted
dirige?

Y.F: Los objetivos han ido, eh, moviéndose y lasasigambién. Se han ido moviendo

primero porque digo nosotros tratamos de que hagacaordinacion. En realidad lo que yo
hago acé es tratar de coordinar cosas, tratamosoddinar la permanencia de los jovenes y
los nifios en el sistema de la ensefianza, que @yoromiso de la gente que ingresa al plan,
mejor, que es protagonista del plan de emergelasta, hemos tenido muchas dificultades,
problemas de informatizacion dentro de nuestremiatde ensefianza es bastante precario,
recién ahora mas o menos parece que se esta uajpstando sobre todo a nivel primario,

de cualquier manera nosotros cualquier tipo deidésacion nosotros la atendemos.

G.S: ¢ Coémo se trabaja entonces para hacer quiéitsse queden en la ensefianza?

Y.F: Si la familia no, este, mantiene al nifio derttel sistema de ensefianza, puede, se puede
perder el plan de emergencia.

G.S: ¢ Como se controla esto?

Y.F: Eh, el control no es un control muy efectivoeste momento, dado que no tenemos
todos los datos por la falta de informatizaciorsatios hemos pasado todos los datos al
sistema de ensefianza pero el sistema de enseianndaria no ha respondido, la escuela de
trabajo no se ha respondido, la UTU, la universiiatrabajo del Uruguay, la primaria no
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nos puede responder, por que no tiene los datossagos, todos los datos de los nifios que
estan, tu ves que tiene que mandar los datosestapcruzar los datos que tenés con el
sistema, si no estan en el lugar donde se supanedta declarado que estan tenés que ir
rastrearlo por otro lado. Apoyando también, edi@lmra se esta trabajando mas en
coordinacion porgue se ha sumado a esto el BanPoedsion Social, porque hay, diriamos
una asignacion para los nifios que concurren lseégaentonces, como tiene un mejor nivel
de informatizacion y mas posibilidades el Banc®davision Social en conjunto se esta
trabajando entre los tres organismos que en esteento primaria tiene todas las
computadoras, supuestamente tiene todas las coresxpero no tiene ingresados los datos.
Es un problema de recursos humanos, de infraastacte organizacion, un monton de
cosas. Eso ha hecho que no haya sido efectivo sermpensaba este control, ¢ta? De
cualquier manera trabajamos un poco con la difusénema por que digo, la persona que
sabe que eh, esta dentro del plan y sabe esta nlgue en determinado momento se le
pregunta por que Usted esta con un nifio que estifuacion de riesgo de desercion por que
esté faltando mucho, la persona, porque esta esitwa@ion comprometida ya viene a que a
mandar a los nifios, viste, a ponerse en carrdents, ¢no0?

G.S: ¢ Asi que todavia hay gente que recibe la ajeidalan de emergencia sin mantener a
los hijos en la escuela?

Y.F: No, generalmente todos van a la escuela. Resotros lo que tratamos es de que no
haya una desercion, de que no haya una asistejaianb, por que tu decis puede ser que
estan en la escuela, estan en el sistema esoslam@ van todos los dias a clase, este, eso
hace que no rindan su trabajo, ademas hay otra &ogae pertenezca dentro del sistema
escolar significa que un buen tiempo no va a estaituacion de calle, ¢no? Y eso es lo que
hacemos con los refugios con nifios, con los refugom niflos nosotros acordamos con el
sistema de ensefianza, con primaria, de que esms\vah a la escuela ocho horas. Porque al
estar 8 horas en la escuela esta contenido, esenghdo, esta recibiendo, este, educacion, y
no esté en la calle, por lo menos mucho tiempoef@s otra cosa, mird, yo tengo, ahora
recién este afio sale, hace un afio que lo est@jdraim, un convenio con el Instituto
Superior de Educacion Fisica, para hacer trabajéseas sociales, en territorio con los
estudiantes, con equipos formados por estudiaggessados y profesores, haciendo un
trabajo de accion ladica, partiendo de que lo lnidis formativo, con el concepto de que el ser
humano debe ser ludico, y que aprende jugandaoBlgma es que no lo podemos hacer en
todo el Uruguay con esto. Recién ahora este proagiiova a salir por que hay soélo tres
escuelas de educacion fisica, una es en el deartamie Paysandu, otra es en Montevideo,
y otra es en Maldonado, ta. Y el problema es desgtietrabajas con el estudiante el
estudiante también tiene que estar cerca del cdatestudio por que el estudian, también
tiene que estudiar, no puede cambiarse de departams, viste.

12) G.S: ¢ Como evalla Usted el plan hasta hona,cp@nto al programa que Usted dirige, se
esta logrando las metas?

Y.F: Vamos logrando algunas metas, si. Este, alggava desarrollando aceptablemente.
G.S: ¢ Cudles metas se estan logrando?

Y.F: La meta que se esta logrando, hay una buerialad de gente que se esta reinsertando
en el sistema laboral, estan apareciendo bajasndecias por haber encontrado trabajo, este,
se esta, este, logrando porque la gente se presetda programas de trabajo cuando se les
plantea, este, a nadie, si bien es cierto quertanpa tiene que responder a eso no hay una
coaccion fuerte, viste, y también esta la inicetile las personas de presentarse, si bien es
mejor que estan en el plan de emergencia, econgraitda es un poquito mejor, este, también
tienen que tener la voluntad, total ya que tengm @ voy a hacer, me revolvia con menos
me revuelvo con esto, ¢entendés la expresionsd gasa también, viste. Eh, hay otros
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programas también que estan trabajando con laslascpor ejemplo, que es el programa
INFAMILIA, que se maneja con un préstamo de BIDg ga existia, ta, y es el que apoya a
los maestros comunitarios, el maestro comunitariel enaestro de la misma escuela que
trabaja en la comunidad, como un nexo, con los absncon la familia de alumnos que
indican dentro de la escuela. Con apoyo de edutéisiéa para la escuela con mayores
problemas, ahora aparentemente se generalizatéalés profesores de educacion fisica, por
gue lo decidi6 el ejecutivo, cosa que nunca hadaltEste. También trabaja junto con los
nifos menores de cuatro afos, en coordinacionldastiuto, el INAU, que tiene su relacion
con este ministerio, pero que tiene su autonomidit:, viste, porque aca hay una cosa,
viste, hay un Ministerio de Educacion, pero el argao de ensefianza tiene autonomia,
como que se esta despegado, un poco. Y los diésdntque tiene que ver con secundaria, 1o
gue tiene que ver con primaria, lo que tiene queor la Universidad de Trabajo. Entonces
esto, falta como una ilacion, como que es todolégioa viste. Porque cuando vos entras a
primaria tenés toda una historia desde que entadatpreescolar, hasta que saliste de la
Universidad, es una historia sola, no puede s&gues aca y entres a otra parte. Digo, eso es
un problema, y si bien hay una Ministerio de Ediu@gceste, no tiene todas las potestades
sobre los organismos de ensefianza, a nivel mguiongario.

13) G.S: Ha habido criticas en cuanto a la impléaeédn del PANES y se sabe también que
hay muchos objetivos que todavia no se han logradplir, ¢ cuales son, segun su opinion,
las razones mas importantes por las que hay teematgmtes todavia?

Y.F: Ha habido criticas por que se le adjudicaaehcter asistencialista al programa. El
programa no pretende ser asistencialista, en eghfid es asistencialista, en la medida en que,
este, plantea una serie de contrapartidas, ¢no/aHene el plan algunas dificultades para
algunas de las contrapartidas, como por ejemmsitdencia, el control de la asistencia de los
nifos, este. Hay dificultades, hay que coordinaigalgunos programas, como el programa
Mejoramiento del Habitat, por que eso hay que doartb con el Ministerio de Vivienda,

con las intendencias, con los organismos locasesgda un trabajo muy grande. Y eso creo
gue parte un poco también a veces hasta que rorgwenda bien de que es un problema de
todos, un poco, de la concepcidon aquella que algdaemergencia es el Ministerio de
Desarrollo Social. Pero la emergencia es naciooed, diferentes aspectos, la falta de la
(guisoén) global, la cosa, no. Creo que ese extrfanas importante por el cual, este, algunas
cosas no se han logrado como debiera, o no s@gatb antes.

G.S: Porque ahora se estan trabajando mas intenaoo® eso, con la cooperacion,
digamos.

Y.F: Si, si, si. Se esta trabajando incluso hayamigerinstitucionales, siempre hay
dificultades, porque siempre estan los temoresideet), yo tengo mi potestad y mi territorio
de trabajo y de que me invadan, falta de, no b&zaina falta de humildad, eh, de decir, aca,
no, las cosas no son mias, las cosas son de tajogy a mi parte.

14) G.S: Después de haber transcurrido dos afosciativa PANES dejara de funcionar.

¢ Se piensa que los cambios producidos duranteoafibs se haran permanentes, 0 se piensa
en el PANES como algo pasajero?

Y.F: No, no, la idea es de, este, de, tratar denguse pierda lo que se ha logrado, los

objetivos logrados, enganchandoles con un, unmlamo que se llama Plan de Equidad que
no es la prolongacion del plan de emergencia, pereg, este, se busca apuntar a politicas
mas sostenidas, este, de manera de que, y buecar) yma experiencia, no, detras. Una
experiencia de gestion, de coordinacion, de fraasoy aciertos, este, y bueno, en este
momento se esta tratando elaborar ese plan, staatido de coordinar con otros
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organismos. Puede ser con vivienda, puede serstencen vivienda, con salud, con, este,
con trabajo.

G.S: ¢ Quién sera el responsable del Plan de Equidad

Y.F: Supuestamente el MIDES. Sin embargo es unquamo es exclusividad del MIDES,
claro. Porque digo, involucra muchas cosas. Estadroracion. Trata de politicas mas
sustantivas.

Christian Mirza, 13.12.2006:

1) G.S: ¢ Su nombre?
C.M: Christian Mirza. Director Nacional de Politsc8ociales.

2) G.S: La segunda pregunta. ¢ Cudles son para ldstemzones mas importantes por las que
Uruguay precisa hoy en dia un plan de emergencia?

C.M: Bueno, nosotros cuando eh programamos disefiahplan de emergencia lo hicimos
en el aflo 1999 por primera vez, en momentos eesfabamos asistiendo una degradacion
de las condiciones y de calidad de la vida de loguayos y luego en reiteradas
oportunidades y hasta el afio 2002 hicimos el dlemenvio a, en aguél momento era la
presidencia del doctor Jorge Batlle, como una dmntion del Frente Amplio a nuestra fuerza
de gobierno, en el marco de una de las peores edgsnomicos-financieras de Uruguay y que
tuvo impactos ademas en la, en el incremento retibla pobreza y la indigencia. En
funcidn de esos datos es que nosotros pensabagngsrsj por lo menos desde hace cinco
afos 0 mas, que era necesario dar una respuesta adps situaciones de extrema pobreza
para empezar a construir un nuevo sistema de protesocial en el Uruguay, esa es la razén
fundamental.

3) G.S: ¢ Puede Usted explicar el procedimient@ldel de emergencia? ¢ Cémo y cuando se
empezo a crear un de emergencia de ese tipo?

C.M: Bueno, como Yo te decia nosotros empezamas @irel de lo que es la Comision
Integral de Programa, que es la comision que telvpa su cargo eh la elaboracion de
programas de gobierno eh. Justamente esta confilgda que preparo, elaboro, disefié una
propuesta que finalmente se concreto en el planaggencia. Yo coordinaba una unidad de
pobreza, marginalidad y empleo desde el afio 98vE&sbueno, 8-9 afios coordinando esa
unidad, y de esa unidad surge la version origiebpthn de emergencia. Un plan que luego se
fue ajustando a la realidad una vez que nosotmangas las elecciones de octubre del 2004.
Este, tuvimos que hacer algunos ajustes, perodmsitte se mantuvo el mismo esquema, la
misma matriz, la misma estructura fundamental,apuetaba a distintas, este, a distintos
problemas y a distintos ejes de trabajo.

4) G.S: Bueno, cuatro. ¢ Como se ubica el PANESae€et programa politico general del
Frente Amplio, o sea, si es muy importante, si?

C.M: Bueno, se ha dicho, se ha dicho que el plaentlergencia es el buque insignia, a mi no
me gusta mucho esa denominacion pero de todas asaeguna forma de caracterizar a un
programa, a un plan, que es como el plan estnefta eomillas, no es el plan fundamental
que tiene una nueva administracion, un nuevo gobide izquierda progresista para dar
cuenta de los problemas sociales de alimentaceéasidtencia sanitaria, de educacion, de
trabajo, de empleo, etcétera, es en ese contegto@gotros pensamos que el plan de
emergencia siempre tenia que ser y es, en la @ietapa, en la primera fase para, eh,
combatir la pobreza y la indigencia, nunca pensailajne el plan de emergencia fuera a
resolver por su cuenta, por si solo todos los probt que atendia y atiende, y siempre
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sostuvimos que el plan de emergencia era exit@soexitoso en la medida en que esta
articulado con otros programas, otras politicasietrales universales que se estan poniendo
en marcha desde el primero de marzo. Y en la medidpie consideramos que es la primera
etapa, la primera fase estamos también pensangloedmay por lo menos dos fases
fundamentales hacia adelante que tienen que vdaammsolidacién del desarrollo social, la
ampliacion de los derechos sociales, y este deplagunidades para toda la poblacion, el

plan de equidad que fue anunciado por el presidenta republica en marzo de 2006 es de
alguna manera la siguiente etapa, ¢no? No esretlplamergencia niumero dos ni ni ni un
ajuste del plan de emergencia sino que es cuaditagnte la siguiente etapa en una estrategia
de integracion social, de promocion del interesmasoy de reduccion tanto de la pobreza
como de la desigualdad social.

5) G.S: La quinta pregunta. ¢ Se puede decir gBARES es una iniciativa uruguaya, es
decir, con elementos meramente uruguayos o0 sepbiasgalmente en experiencias de
politicas sociales de indole similar en otros Ealig@@gnoamericanos? Por ejemplo Fome Cero
de Brasil, Oportunidades de México, etcétera.

C.M: Nosotros durante la preparacion del, de Ippesta de gobierno tuvimos la posibilidad
de intercambiar eh ideas y examinar experiencidgsgpaises de la region sobre todo
Argentina, Brasil, Chile, también México, y esoadguna manera contribuy6 a que nosotros
eh, estableciéramos un determinado disefio deldel@mergencia. Eso no significa que
nosotros estemos copiando, y trasladando, trasdiviein modelo, sea brasilero, mexicano o
colombiano a la realidad uruguaya, eso lo quedistdndo es que nosotros no
necesariamente inventamos la pélvora como se diméiemente ¢ verdad? Y por lo tanto
tenemos que tomar notas de las experiencias, d#ectasnes y los aprendizajes de nuestros
vecinos para de pronto no cometer los mismos exr&rmetodos casos cometer otros, pero no
los mismos. Pero ahi entonces el plan tiene praeiste unas connotaciones muy
particulares, singulares a la realidad uruguayae entras cosas por ejemplo es un plan de
emergencia acotado en el tiempo. Es decir que tieneicio y un término que esta
establecido y previsto para la primavera del 2@g@@érdad? Mas o menos septiembre octubre
0 noviembre, pero esa es la fecha de finalizadiatiferencia de otros planes y programas en
la regidn que, antes que plantearse una fechaaléficion lo que se han convertido en
muchos casos no digo en todos, en programas dgencé de tipo estructural, no, ¢se
entiende? Es decir, ya no para cubrir una emergeimmd colocado como una politica de
focalizacion muy fuerte.

6) G.S: Bien. Bueno, la sexta. ¢ Como se finanguaal? ¢ Diria Usted que el uso de recursos
econdémicos para el PANES perjudica otras de lgoressbilidades del Estado que también
deberian ser financiadas a través del presupuasional?

C.M: No, no no diria para nada que perjudica, etoatrario. Lo que hace el plan de
emergencia es con una dotacién presupuestal deni@l0f@es de dolares para los dos afios es
eh sin distraer recursos o en todos casos estaitkcuna prioridad clara como lo ha
sefalado el propio presidente en los sectores nidsrados socialmente, eh, contribuye a
potenciar eh y lograr mejores efectos e impactomkas de las otras politicas y de los otros
programas en ejecucion. ¢ Verdad? Entonces, ehgnarimdbria que decir también que el plan
de emergencia surge con recursos propios presapesestl propio presupuesto quinquenal
del gobierno, no surge de un préstamo de ninglenano internacional.

G.S: ¢ Asi que estos 200 millones de ddlares sorfde...

C.M: No es, no son un préstamo, ni del Banco Mumdidel BID ni del Fondo Monetario
Internacional, por eso, esta es otra de las diéesrton otros planes de emergencia. Y
segundo, reiterando esta idea de que va a compti@nsguellas prestaciones, bienes y
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servicios sociales que estan provistos por el hsisi@ma de proteccién por el actual régimen
de seguridad social, y por lo tanto se plantea coam@omo una discriminacion positiva, una
selectividad complementaria, a una tendencia gne thuestro gobierno de ir hacia politicas
universales, de corte mucho mas estructural, eesoes ese el papel que ha jugado y que
viene jugando el desarrollo del propio plan de gecia, incluso con impactos en las
economias locales bien interesantes. Nosotrospeiy uno de los instrumentos del plan de
emergencia hemos puesto en marcha una tarjeta titagpepaga nominada, que tiene un
cupo determinado a un monto de dinero determinadceg valido para utilizar en una red de
comercios, de supermercados y de pequefios comelties lo que se puede aplicar para la
compra de bienes, este, de alimentacion basicaroemtestibles, incluso, bueno, bienes
perecederos 0 no perecederos eh y también se poegear articulos de higiene basicos, eso
ha permitido a nivel de varios departamentos yigienas localidades del Interior a
redinamizar digamos las economias, este, la mgwpania local inyectando unos recursos
econdémicos que han permitido recuperar digamosgd@a forma este algunos niveles
perdidos en materia de consumo, eh, y de dinamded, [dindmica econémica local.
Entonces, eh, precisamente por ello tuvo un efscta,querés no estaba previsto o por lo
menos no estaba estrictamente planificado quertugfectos en, a nivel econémico, pero lo
esta teniendo, de hecho lo estéa teniendo. Porayara masa muy importante de fondos que
esta colocada en el mercado local, eh, y en tésne@hi incrementar el consumo de los
hogares mas pobres.

G.S: Esta mercaderia que se puede comprar coargda,t¢ se han rebajado los precios de?
C.M: Si, son articulos que en realidad, no es @s®tnos no aplicamos una, no obligamos a
los comercios a establecer una tarifa preferersgaipdas maneras hay efectivamente un,
hubo un interés de los comerciantes en poner, @stgociones, o hubo ofertas a
determinados productos para facilitarle la compeag ahi hay un cupo mensual que va de
250 0 300 pesos si ho me equivoco hasta 800 pesdammy que tiene relacion con el
namero de hijos del hogar. Cuanto mas hijos el msatincrementa hasta llegar al tope de
800 pesos, mensuales que se acumulan se sumagneslaitiudadano, que es la renta basica
de digamos subsistencia que se distribuye mensotngese transfiere a los hogares que
estan incluidos en el plan de emergencia, que gpmios 78 mil hogares en total. [El
Ingreso Ciudadano] son 1450 pesos, que signifimaxapadamente 56 dolares, debe ser mas
0 menos, mensuales por hogar. Hay un perceptdngielso Ciudadano por cada hogar y hoy
tenemos 78 mil hogares eso significa 330 mil peasoRorque hacemos un célculo de 4,3
integrantes por hogar de promedio segun el pesNIPS, eso significa que un diez por

ciento del total de la poblacién del Uruguay estduida en el plan de emergencia, y un 38%
de la poblacion que esta por debajo de la linda pebreza ¢ si? Por que el plan de
emergencia apuntaba originalmente soélo a los ergbres, es decir, a la linea de
indigencia, a aquellos que estaban eh por debajmu®al de la canasta basica de alimentos,
que es el mecanismo utilizado para establecea Bhea de indigencia, y es, originalmente
eso0 nos daba que teniamos que llegar a cubrir Wogpres, y sin embargo hoy tu observas
gue estamos casi duplicando la cifra original,amge estamos atendiendo y cubriendo una
poblacion que esta francamente por encima del urdéra indigencia y por debajo de la
linea de pobreza aunque no cubrimos todos los paletdJruguay. ¢ De acuerdo?

G.S: ¢ Con ese aumento de la poblacion integrddANMES, ha aumentado también el
presupuesto que tiene el plan?

C.M: No, el presupuesto original sigue siendo edmw, y las afectaciones por cada
componente siguen siendo los mismos, pudo habegwyramente hubo una redistribucion
interna por, este, por transposicion de rubrosre&esidad de reforzar un componente, este,
bueno, ahi si una redistribucion del presupuestoria de la estructura original del
presupuestal del plan de emergencia, pero no um tmiincremento, lo que después hubo
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fueron digamos afectaciones presupuestales di,ldg del presupuesto quinquenal, pero
esto va aparte, y que contribuyeron o coayudarnaoramentar determinados programas pero
basicamente fue el mismo. Y no hay cambios enardéls.

7) G.S: La séptima. ¢ Cuales son las metas y letiadig principales del PANES?

C.M: Los objetivos principales, el nimero uno eemér el riesgo de empobrecimiento agudo
de la poblacién que estaba en situacién de indiggnextrema pobreza. Eh dos, cubrir las
necesidades basicas de la poblacion en situacionggencia o extrema pobreza sobre todo
aguellas vinculadas a la alimentacion y a la saloels, generar estructuras de oportunidades
para desarrollar procesos de integracion socialy ehatro eh impulsar rutas de salida de las
situaciones de la emergencia social a través tiatos mecanismos. Esos fueron los, 0 esos
son los objetivos basicos del plan. En términomdtas, bueno, depende de cada
componente, nosotros tenemos 7-8 componentesofilgma emergencia sanitaria, el
programa alojamiento a los sin techo, el prograsadilicacion en contexto critico, el
programa construyendo rutas de salida, el progteabajo por Uruguay, y bueno, son 7-8
programas. Cada programa tiene su meta espeaifigareinos de cuantificar qué poblacion
tiene que alcanzar cada componente, cada progyaehay cuales son los objetivos
especificos de cada programa, en todos casos, €sones bastante complejo, lo que tu
puedes hacer si ya no lo hiciste es acceder aglap¥eb de MIDES, que hay informes de
los distintos programas, hay algunos informes dalistintos programas, hay algunos
informes preliminares, informes, este, generaleslglenos programas que esto puede ser
muy util. Y ademas que se plantea ahi que, cualetas metas concretas de cada programa.

8) G.S: Bueno, la octava. ¢ Ve Usted algunos obsimpara que estas metas o estos objetivos
se cumplan, y los puede explicar?

C.M: Si, por cierto que hay muchos obstaculosabhpodemos dividir por categoria
digamos, hay obstaculos o dificultades que tienenvgr con la propia institucionalidad o los
propios mecanismos de administracion, de gestiéraqueces se han chocado con la
burocracia del estado, eh, y que, bueno realmevgees hacen que algunas de las propuestas
sean tardias, o por lo menos no hayan llegadorgptieSolo te pongo un ejemplo. La Tarjeta
Magnética, que es un complemento al Ingreso Ciutdadstaba prevista practicamente para
sus inicios, para los comienzos del plan de emergey de hecho tuvimos que esperar casi
un afio para que esta tarjeta estuviese operatiog gubriendo a mas de 55 mil hogares.
Estos problemas realmente, o sea, el retraso tue @mnas cosas debido a una gestion muy
muy engorrosa, muy complicada con otros organigmb$icos, con otros bancos que tenian
gue operar la tarjeta, en fin, esas efectivamermh dificultades. También en el mismo
orden operativo regamos la instrumentacion dellaaaon de la, de los programas, en el
caso de dos programas, Trabajo por Uruguay y Rig&&alida sobre todo este ultimo, eh, una
de las dificultades para ampliar la cobertura &ueH eh eh las restricciones o yo te diria las
insuficientes organizaciones sociales en el teregnlos distintos departamentos sobre todo
del Interior del pais, para coejecutar el prografsasi nosotros desde el programa hicimos
varias convocatorias, hasta ahora 4 convocatodiaicpas y en las primeras convocatorias,
este, se veia que habia dificultades para llegarravel de, de propuestas y de proyectos
para, de las organizaciones de la sociedad cst@, ¢al que pudieran satisfacer la expectativa
gue nosotros teniamos. Fue y es todavia una déduth, luego, en realidad, yo no sé si
calificaria como dificultad pero en realidad la exgzion de algunas situaciones de extrema
pobreza no se resuelven solamente a través deamséerencia monetaria. ¢ Verdad? Hay una
dimension socio-cultural hay una dimensién sicalagi, de la pobreza, que, este, hace
necesaria una intervencion mucho mas multidis@pili y de mayor profundidad y que
abarque precisamente la multiplicidad de dimensioaguellas a que me referia. No es que
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sea una dificultad insalvable o que no supiérannesrgalmente esto fuera asi, no, pero eh
es0 en muchos casos hace que los programas, @wste, se vean mas interpelados. ¢No?
Hacer mas eficaces en sus propuestas, eh, y despeésel orden politico yo podria sefialar
también hay una incomprension de parte de algwaisres, eh incluso de la oposicion que
no no entendieron claramente cual era la finalidadal era el propésito del plan de
emergencia. Y se dedicaron en sus primeros mesge@eion a a efectuar duras criticas a
tanto al disefio como a la propia implementaciorptil. Hoy afortunadamente estamos en
otra etapa, eh, no hay, no tenemos, no hemos @lokeestas criticas tan duras como
soliamos tener en aquél momento, eh, probablenentaén porque hemos logrado
realmente avances muy importantes ,muy signifioatieon el plan y yo creo que el primer
objetivo de frenar el empobrecimiento agudo estaptidlo, esta cumplida en la medida que
hoy la tendencia en Uruguay indica que la pobrdaarndigencia vienen descendiendo desde
al menos el afio 2004 hasta la fecha, pasamos @&b3un 27,7 al primero de noviembre de
2006, esto para lo que tiene que ver con la popydaaindigencia paso de 3,9 a 2,6
aproximadamente. ¢ No? Este, eso implica naturaéhtpre hubo una reduccién y obviamente
un freno a la posibilidad de que mas hogares caysrodebajo de la linea de pobreza.

9) G.S: La novena. ¢ Cuales son los elementos npastamtes que el PANES aporta a la
sociedad uruguaya actual?

C.M: Bueno, eh, yo creo que hay un elemento fundéehgue es haber colocado en la arena
publica el, las situaciones en las cuales si engbah miles de uruguayas y uruguayos, y
sobre todo no solamente de haber colocado en esdagublica el problema de la pobreza y
la indigencia sino haberle puesto caras, rostemagobreza y hablar de la realidad cotidiana
de, bueno, de escenas de miles de uruguayos cuealganos sectores de la sociedad estaba
oculto o estaban ausentes de las, de la priorgléerdad? Eh, y también creo que aportd en
el sentido de renovar una practica de solidariaict éa sociedad uruguaya, que fue de
alguna manera un soporte fundamental durantedes grigue también lo es en la medida en
gue muchisimos, eh, voluntarios estan colaborariddgn hecho desde un principio y lo
vienen haciendo con el plan de emergencia, y quarebién el plan ha permitido regenerar
redes, este, sociales a nivel del interior, a rdeeMontevideo también, de modo que
precisamente renueva ese caracter de sociedadrsldjue y que asume colectivamente un
desafio, un desafio de la integracion, de la redoate la pobreza, de la reduccion de la
desigualdad, como un desafio de la sociedad eargurto y no solamente un desafio del
estado, del gobierno en este caso que desde keiegbé la principal y primera
responsabilidad. ¢ Verdad?

10) G.S: La décima. En un informe del Banco Intemacano de Desarrollo del afio 2003,
Clarisa Hardy pone énfasis en la capacidad de Qid@@sasumir tareas de desarrollo social.
¢, Se usa de alguna manera la capacidad de ONG#&Jaigelay en cuanto al PANES y su
ejecucion?

C.M: Si, eh era precisamente lo que yo te decimarde las preguntas, muchos de los
programas del plan de emergencia no hubieran sisiblps ser aplicados y ejecutados si no
fuera por la concurrencia de las ONGs. De hechtgRie Salida, Trabajo por Uruguay, el
programa Alojamiento a los Sin Techo, y otros paoggs mas que tienen que ver con
educacion, eh, no hubieran sido posibles de ingint#in sin la participacion de las ONGs, eh,
precisamente es como un un un fendmeno con das, cara cara positiva es la participacion
de las ONGs y de las organizaciones de la socigsihdiue es mucho mas amplio que las
ONG:s, en el estricto sentido de la palabra. Ele, &sel lado positivo, peor el lado negativo
es eh el el déficit de organizaciones de la sodiedal que pudieran haber ampliado mucho
mas el impacto del plan de emergencia en estosauenpes, en estos programas ¢ Verdad?
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Es como decir, bueno, esta bien, en algunos casofaltaban, este, falté digamos,
hubiéramos querido mas participacion todavia, dasananeras es un nivel, un tipo de
participacion de las ONGs en la politica socialeslad, nosotros hemos generado hoy un
espacio de dialogo social que es un ambito insbiadizado por resolucion de la ministra
gue en en el cual estan sentadas las organizaaerssgundo y de tercer grado
representativas de la sociedad civil en una fun@arun papel que no tiene que ver
estrictamente con la ejecucion o instrumentalizad® los programas o las politicas sociales,
y que tiene que ver mas que nada con el ubicarsa papel de interlocutor para evaluar,
para intercambiar, para proponer, para criticara pacer sugerencias al propio gobierno en
materia de politica publica social, ese es otrepgpe entendemos es muy relevante para las
ONGs, es decir, no es solamente el papel de ejesubocoejecutores sino también este otro
papel, el papel de constituirse como un actor sqaitiene voz, que tiene propuestas y
capacidad de eh sugerir, tomar iniciativa.

11) G.S: Bien, seguimos. El PANES consiste, comedUsecién dijo de 7 u 8 programas
diferentes, y Usted es director de uno de estag@nuas, ¢ cierto?

C.M: Yo soy Director Nacional de Politicas Socialgse es una de las direcciones que tiene
el Ministerio de Desarrollo Social y dentro de nmedcidn tengo la responsabilidad de dos
componentes, el programa Construyendo Rutas déaSaél programa que denominados
Proyectos de Opcién Productiva, que es otro comyertpie intenta proveer asistencia
econdmica financiera y técnica a los distintosggonhistas del plan de emergencia todas
veces que ellos quieran eh tomar, toman la ini@giara autogenerar su propio trabajo, su
propio empleo en emprendimientos productivos, algwasociativos y otros no. La direccién
de politicas sociales tiene otras responsabilidgdedrascienden el plan de emergencia, por
gue el MIDES tiene una funcién esencial que estbksida por ley, la propia ley de
creacion de mides lo establece, que es la de lartizwoordinar las politicas sociales eh en el
Uruguay. No solamente aquellas politicas vinculad@semergencia, y entonces el MIDES a
Su vez tiene otros programas que son el Institaiadal de la Mujer, que tiene que ver con
la igualdad de género eh, el Instituto del Jovemeagiin INJU y otras direcciones y la nuestra
gue tiene esa funcién, especificamente cae enraubstccion la coordinacion de politicas
sectoriales y la coordinacion interministerial deas politicas. Para eso se cre6 por ley en
julio del 2005 un gabinete social que esta condbtpor ministros y ministras del area social
mas economistas y finanzas y mas un representahtengreso de intendentes y debajo de
este gabinete social un consejo nacional de cameidin de politicas sociales, que es quien
apoya al gabinete social en que ejecuta, es umigrga mas operativo, mas ejecutivo que el
gabinete. Se reune pocas veces al afo. El corsegnise cada 15 dias. El gabinete social lo
preside la ministra, y el consejo lo presido yonodirector Nacional de Politicas Sociales.
Entonces, mi direccion tiene otras vias de tralpgogjemplo, este viernes estaos
presentando en Edificio de Libertad, que es eladifle presidencia, una version preliminar
del repertorio nacional de politicas publicas ysfaeiones de la administracion central. Es un
trabajo que hicimos en conjunto con la Faculta@@®acias Sociales, y que va a presentar un
informe sobre una sistematizacion, procesamienrtoetyamiento que se hizo de todos los
programas sociales que vienen generando los distifectores publicos, estatales, y que no
tiene nada que ver con el plan de emergencia, eggon

G.S: Por ejemplo, en el programa Construyendo Rig&3alida y el POP, ¢ cuales son las
metas principales?

C.M: En construyendo rutas de salida lo que pre&t@sdgenerar oportunidades para la
poblacion que esta hoy en situacion de exclusioiak@ traves de tres ejes fundamentales.
El eje de la lectoescritura y l6gica matematica sjgnifica la posibilidad de recuperar la
capacidad de lectoescritura, habido cuenta queihaprcentaje importante de personas que
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son analfabetas funcionales, por desuso, ¢ verdaelPu@ron a primaria, talvez no
completaron toda la escuela, pero por no teneptawica han perdido esa capacidad de
escribir y de leer con fluidez. Entonces el prograntenta dar respuesta a ese problema, en
segundo lugar también el eje vinculado a potermcidentificar las actitudes y aptitudes para
el trabajo, la dimension laboral, la dimensiontdabajo que esta ubicada en ese eje, y en
tercer término, el eje que denominamos el reconieaim de los derechos de ciudadania, eh,
y también de trabajo en los aspectos mas subjetives autoestima de las personas que estan
en situacion de exclusion y pobreza. Eh, entoredggpgrama intenta brindar un espacio y
generar un proceso socioeducativo de promociomlisala desarrollo de procesos
socioeducativos que, eh, digamos fortalezcan lacidpd de desarrollo en esa capacidad de
potencialidades que todos de nosotros tienen,qpegae pronto necesitan de este estimulo y
esa oportunidad. Eso se hace a través de gru@isjdées y jefas de hogar con equipos
multidisciplinarios, asistentes sociales, maesfreg6logos, educadores. Y en un pedido que
va de seis meses, en donde hay una carga horakfatd®as semanales, de las cuales seis
horas son de actividades educativas y cuatro hlerastividades comunitarias. Y bueno, se
desarrollan durante esos seis meses con grupds desdn las ONGs que precisamente
presentan propuestas y proyectos para, este,draimaj con una cantidad de grupos. Hoy
estamos cubriendo, eh, a lo largo de todo estegeHemos cubierto 13 mil hogares, eso
significa 57 mil personas. (Suena el teléfono).

G.S: Una pregunta a cerca de este programa tangidaspués de estos seis meses, qué hace
la gente, qué pasa después?

C.M: Muy buena pregunta, eh, eso también nos ptaguas protagonistas. Y por eso, eh,
nosotros siempre decimos que salidas de la emeagsyaal son, eh, salidas que deben tener
en cuenta el punto de partida de cada uno, lastesisticas de cada hogar y también las
posibilidades y potencialidades. Por ejemplo, pamahos, eh, la posibilidad de generar un
proyecto de opcion productiva junto con 3 0 4 ¢ biga posibilidad muy real, es una
alternativa para salir de esa situaciones de eatrarnmerabilidad, presentando un proyecto de
huerta familiar o de huerta organica o de pequefiastrias o pequefios talleres artesanales,
pequefas manufacturas, o un proyecto de servigosalquiera sea, de tal suerte que ese
proyecto les pueda generar un ingreso sostenigbteampo duradero después que la gente
salga de, después que deja el plan de emergencia.

G.S: ¢ Existen datos fijos, 0 sea, se sabe quanta pa salido de la indigencia?

C.M: Hay algunos que han conseguido empleo y seagporaron en el mercado de trabajo,
hay otros que han conseguido, por la edad, obter@epension a la vejez, que es el doble del
Ingreso Ciudadano, por lo menos y que, bueno,aopdrsonas mayores de 70 afios y mas, y
gue han conseguido obtener la pension a la vejeay ptros que efectivamente han podido
presentar proyectos productivos y a traves de gsarmir generando su salida de la
emergencia. Todavia no hay cuantificacion, nosastamos ahora haciendo una evaluacion
de las distintas rutas que han tomado y que se estétruyendo con, a nivel de la poblacion
del plan de emergencia, pero esto lo vamos a sageramente en el primer trimestre del
2007 con datos mucho mas precisos. Pero es ciggtbay muchos que ya han salido por
esas dos o tres situaciones que yo te planteaba.

12) G.S: Hace mas de una afo que el PANES empemn@ianar, ¢como evalla Usted el
plan hasta ahora, y en cuanto a los programas sgigg dirige, se estan logrando las metas?
C.M: Si, yo evaluo y creo que evaluamos muy paaitignte el plan. Yo creo que hemos
conseguido algunos de los objetivos ya, y estamagpliendo con los demas objetivos tal
como nos habiamos propuesto desde el comienzastalnivel de los distintos
componentes y mas alla que en algunos casos riasarapliar la cobertura de la poblacion,
eh, pero se puede decir que estamos efectivamemi@iendo las metas. En algun caso
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sobrecumpliendo las metas, porque efectivamentgetso Ciudadano estaba previsto, como
yo te decia, para 45 mil hogares, y hoy llega eif8Y las tarjetas evidentemente tenian una
cobertura primaria mucho menor a la que hoy tien8%mil o mas tarjetas magnéticas
distribuidas. Asi que en términos de metas y ddtestos nosotros pensamos que estamos
dando un paso fundamental que por cierto como gt@mae no se explica todo, eh, por efecto
directo del plan de emergencia, ¢ verdad? Porque tmépo mejora en la demanda de empleo
en el mercado, porque hubo una mejora de de lpeeacion salarial, eh, en base a las
negociaciones colectivas y los consejos de saldridso una mejora en el ingreso medio de
hogares, es decir que hay un conjunto de factaresign operado para mejorar la situaciéon
de los sectores mas excluidos, no es un efectatdiyainico del plan de emergencia. Pero
tampoco podemos decir que el plan de emergenceatoad que ver con esta mejora,
¢verdad? En consecuencia yo diria si, el, los gsaaljetivos los estamos logrando, las
metas basicas también estamos cumpliendo, estdramszaciendo un ajuste para el Ultimo
tramo del plan de emergencia que va hasta sep#egmtiubre, noviembre talvez, del 2007. Y
eso también esta obligando y acelerando la disc@siduncion de la siguiente fase, que es
sobre todo determinada por el plan de equidad.

G.S: Si, esta es la Ultima pregunta, asi que despgéesamos a este tema. (Suena el
teléfono).

13) G.S: La penultima. Ha habido criticas, comcedstijo, en cuanto a la implementacion
del PANES, y se sabe también que hay muchos obgetjue todavia no se han logrado
cumplir, ¢ cudles son, segun su opinién, las razo@ssmportantes por las que hay temas
pendientes?

C.M: No es sencilla la pregunta pero, a ver. L&gcas vinieron al principio de varios

lugares, desde varios actores, una de las crfeods que ver con la seleccién de la poblacion
beneficiaria del plan de emergencia y los mecarssynoetodologia utilizados a tales fines.
Los que nos criticaban eran, en parte, la academidecir, desde los ambitos universitarios,
eh algunos investigadores en fin especialistagpgreas, no todos eh, digo desde donde
venian. También, eh, una, de la oposicion sobre decalgunos sectores de la oposiciéon
politica, o sea de los partidos politicos que estala oposicion y también de las ONGs.
Nosotros, este, tuvimos que recorrer el pais vagass y explicarles a las ONGs por qué en
realidad nosotros asumiamos la entera y total nssiinidad en el disefio del plan de
emergencia y en como implementarlo mas alla deegtueviéramos apostando después a su
participacion fundamental en en la ejecucion deosgrogramas, pero la critica tenia que ver
en cuanto a cémo llegadbamos a determinar quiétedsagsy quiénes no estaban incluidos en
el plan de emergencia, ¢se entiende? A quiénésciaisa el ingreso y a quiénes no, para
hacerlo rapido. Y esa fue una de las principaligas porque nos dijeron no no pero Ustedes
tenian que haber hecho una consulta a las ONGadaeurnio de los departamentos y
localidades en todo el pais, porque somos noslasagie conocemos mucho mas que
Ustedes la realidad y quienes son los pobres ygsiBo lo son. Y sin embargo nosotros
dijimos que desde el principio la seleccion debeseficiarios del plan de emergencia tenia
gue tener por lo menos dos o tres requisitos fuedgates. Uno de ellos tenia que estar
vinculado a un proceso transparente, y conocidaqatms desde el principio. Otro de los
criterios fue una objetividad en funcion de un daieado mecanismo, de un algoritmo que
fue una formula que combinaba las condiciones denakes de vida de un hogar con el nivel
de ingresos economicos, y luego un dispositivoisiéag de campo para ratificar o no la, este,
eh la condicién de elegibilidad del plan de emecgerYo sigo defendiendo estos criterios,
hay otros que nos dicen que fue un error. En radlidste, mas alla de que hubo
efectivamente problemas y dificultades de un maoamique por momentos se torné muy
engorroso, es cierto y yo si lo reconozco, eh esavelida el procedimiento, no lo invalida,
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es mas, hoy tenemos la tranquilidad absoluta deher aplicado amiguismos ni politicas
clientelares a la poblacion del plan de emergepeieg la seleccion de la poblacion. Eh luego
hubo otras criticas que tienen que ver con el disefalgunos programas, y eh, criticas luego
en los ultimos meses a la incapacidad adminis&raéiva excesiva burocratizacion, a los
controles desproporcionados, a las ONGs, en fisiunumero de criticas, este, que todavia
estamos recibiendo. De todas maneras, este, taimdyeuma ponderacion muy positiva de la
sociedad civil, de las organizaciones, de la pattaen general, en cuanto a lo que ha
significado el plan para un conjunto muy importageda poblacion. No decimos que las
cosas se hicieron en la perfeccidn porgue escenia, ignsensato, nosotros cometimos errores,
lo importante es que revisamos, evaluamos permamemnte, discutimos con externos y a
nivel interno, nosotros no hemos tenido nunca prabk en abrir las puertas de un debate,
fuimos a donde tuvimos que ir, en mas de una ocasé pegaron muy duro, porque
estdbamos muy dispuestos, pero precisamente esomedle, nadie puede dudar de al
menos dos elementos basicos. Uno, que dijimos seelmgue ibamos a hacer, y la poblacion
lo conocia desde antes que asumiéramos el gobieque siempre estuvimos dispuestos a
discutir, a debatir, a escuchar iniciativas, a elsauy tomar notas de las criticas, y tampoco
nadie nos puede cuestionar el trabajo, es dedif tebajo hubo, este, siempre y con mucha
conviccion. Reitero, no, este, un trabajo hechosaberbia y, ¢ verdad? Y creer que uno
siempre uno tiene la razén de su lado, pero esteisamente por lo que yo decia, por la
apertura, la disposicion a la critica, en algunosientos una critica muy dura, pero aqui
estamos, seguimos trabajando fuerte.

14) G.S: Perfecto. Bueno, llegamos a la ultimards. Después de haber transcurrido dos
afos, la iniciativa PANES dejara de funcionar,gisesa que los cambios producidos durante
esos dos afos se hardn permanentes o se piedRAMES como algo pasajero?

C.M: El PANES es pasajero como Yo te lo dije ah@pio, tiene una fecha de finalizacion y
eso es indiscutible. Eh, hay efectos e impactosiescen los hogares que estan hoy en el plan
e emergencia que esperemos sean irreversiblesciesglie sean de profundidad y que se
sostengan en el tiempo. Luego, eh, hoy estamosaneente revisando, eh, este ultimo
tramo, vamos a tener una jornada especial del gbministerial el martes que viene, con la
ministra y la subsecretaria, para discutir la €igte etapa. Y la siguiente etapa es el Plan de
Equidad, que es un plan para toda la poblaciénéotasis en los sectores mas excluidos,
pero no exclusivamente. Que es un plan que vadducrar a todo el gobierno, a todos los
ministerios y a todos los organismos publicos,upehdo a las intendencias municipales y en
tercer lugar es un plan que va a ser coordinadticpkdo, como lo fue éste, por el

Ministerio de Desarrollo Social, pero que no valejecutado por el Ministerio de

Desarrollo Social, sino que va a ser ejecutaddgsodistintos ministerios, y que es un plan
gue tiene como proposito la integracion socialethuccion de la desigualdad, la justicia, y
apunta a la remodelacioén del sistema de protectodial y de la matriz de bienestar en el
Uruguay, este es el objetivo fundamental del plegluidad. O sea que cualitativamente es
una fase diferente, no es el panes 2, no es as@resino que es, reitero, cualitativamente
otra fase, que sin duda tiene en los sectoreslep@zcluidos una una prioridad, pero que no
termina ni empieza con ellos, sino que es una miahdonjunto de los sectores sociales que
constituyen nuestro Uruguay. ¢, Te quedo claro?

Lauro Meléndez y Delia Soria, 13.12.2006:

L.M: Mucho gusto, ¢cémo te va Guro? Soy Lauro Mademn Director de Evaluacion de
Programas y responsable del componente Mejoramiehtidabitat del PANES. Ella es;
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D.S: Delia Soria, asistente social de profesiéte, @oordinadora técnica, de una de los
programas del PANES, el Mejoramiento del Habitaichb gusto y bienvenido.

L.M: Esto forma parte de los que es, lo que acoodarecién, con respecto a la grabacion de
la entrevista, y yo queria ponerte el antecedemtdod cosas. Vos vas a hacer entrevistas o
intervenciones a distintos directores del planrdergencia. Justamente, la implementacion
del plan de emergencia dentro de la estrategiaglethe MIDES es por la caracteristica que
tiene, que después lo vamos a desarrollar endggiptas esta en construccion, entonces
algunos de los datos que te podemos dar nosogeepédnte son incompletos respecto de los
datos que te puede dar algunos de los referentemddeuno de los programas
especificamente. Porque si hosotros bien tenensstéanatizacion de la evaluacion y del
monitoreo, los datos que estamos trabajando solo ganeral a junio de este afno, y hay
cuestiones que han sido avanzadas e incluso hagianes que por temas de la dinamica
administrativa todavia no hemos nosotros recogidofbrmacioén porque, como vos sabras,
en América Latina, estos paises de economias depéegl] el sistema de informacion online
como en otras partes del mundo se da, estamogsiiejestar en condiciones de poder
desarrollar, entonces siempre, esas informacioggsndien de las fuentes de informacion, de
la calidad del registro de esa informacion, y elpoeco de la velocidad con que se hace,
informacion....... a la parte central. Te digo estogoeres una forma de encuadrar también
cOmo va a ser esta dinAmica de nuestra conversacion

2) G.S: Seguimos con la segunda pregunta. Tengteqrle porgue necesito tenerlo aca.
¢,Cudles son para Ustedes las razones mas impsrpamtias que Uruguay precisa hoy en dia
un plan de emergencia?

L.M: Basicamente es eh en términos de lo que twlaidistoria del Uruguay a partir de la
década de los 50, y de la primera firma de (cantehcion Con el Fondo Monetario
Internacional, todo un despliegue de avances adibeealismo en el Uruguay que ha llevado
a un aumento de la brecha entre eh las clasesesoeraUruguay, ¢ no? Diferenciamos dos
grandes, que son el porcentaje mas rico de lag@ohbldel Uruguay y el porcentaje mas
pobre de la poblacion. En base a ese, ese proeestuchulacion, dictadura mediante donde
se consolida la de bastear, donde se consolids@pacios de marginalizacion en
componente de exclusion del neoliberalismo qué ese fuerte, y a partir de la crisis del
2002, crisis economica desde el punto de vistafiieao, también que ha llevado a que
mucha gente se haya quedado sin empleo y quevaadiex un deterioro mucho méas grande
de la capacidad adquisitiva de la poblacion, slagecesidad imperiosa de un plan de
emergencia. Si bien, la fuerza politica por la geéstoy aqui en particular, que es el Frente
Amplio, ha desarrollado estrategias y propuestgsatees de emergencia o estrategias de
atencion a la emergencia a los gobiernos anterguresio han sido tenido en cuenta, bueno,
como parte de la plataforma politica por la qugdiate nos ha votado es eh la generacion de
este plan de emergencia. Plan de emergencia qnelatal quintil mas fuerte de la pobreza,
nosotros tenemos una, lo que es la linea de poblalzarada por el INE, que es diferente a la
linea de pobreza de la CEPAL, y tenemos una lineadigencia. Entonces estamos
trabajando con la gente que esta por debajo dieda te indigencia y un porcentaje un poco
por arriba para evitar eh la caida. Aca me dicenayplique qué es el INE. El INE es nuestro
Instituto Nacional de Estadistica, que es el que has relevamientos de los censos, en este
caso el relevamiento de las Encuestas Continuasstde hogares como de ingresos.
Entonces la linea de indigencia basicamente hahdade ingresos, no entonces, se manejo
para la elaboracién de este plan de emergencia datenidos eh, en una encuesta que hizo el
INE y a su vez una encuesta que hizo el Minisiei®alud Publica de talla y peso en las
escuelas, en base a eso se georeferencid cualmohlacion con mayor vulnerabilidad, y se
estimo que el plan de emergencia deberia atengdersa40 mil hogares. Al dia de hoy
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llevamos inscriptos 80 mil hogares, lo que de adgmanera modifica el universo y permite
ver que en el Uruguay estaban viviendo con estdgcta pobreza y la indigencia son una de
las razones puede ser o el disefio muestral delgesta continua y porque no se llegaba a la
poblaciones de menos de 5000 habitantes dentatdenica utilizada. Capaz que yo me voy
a ya a una segunda pregunta, pero basicamente kesgamtidad de gente en situacion de
vulnerabilidad social y en situacion de exclusiéal de no conseguir la ciudadania y de eh
incapacidad de acercarse incluso a los derechogags@bian que tenian generados.

D.S: Incluso en el marco de lo que decia Laurovgunéa desarrollando y en el marco de la
pregunta de tu pregunta Guro de por qué nosoteesms que es necesario un plan de
emergencia en Uruguay, este, como decia Laurondei€risis del 2002 agudiza toda una
situacion que se venia dando de hace mucho tietrdm hauro arrancé en la década del 50,
este, esto a consecuencia de eh dos modelos @oditiendmico, financiero en nuestro pais,
¢no? Entonces el Uruguay si bien en determinadoantinse destacé por su trama o por
tener una clase media que amortiguaba muy fueste, @n capacidad, este, de trabajo y con
capacidad incluso digo, nuestro sistema educasitaba reconocido en toda Latinoamérica y
se iba mas alla de los limites de Latinoamérigm,dibdo esto se vino deteriorando por esto
gue deciamos por los modelos, este, eh, entonsesro® incluso en uno de los componentes
del plan de emergencia trata de recuperar esalaales y destreza que nuestra poblacion
trabajadora, que era el grueso, o la masa, estagraeso de la poblacion, este, fue perdiendo,
eh, y a su vez esa trama social, este, muy afip@d#osotros, por los uruguayos, 0 nuestros
padres que vivieron en este tiempo, eso se fuea@edo, entonces digo, nosotros estamos
sintiendo que estamos perdiendo, este, toda es&isih hace que la calidad de vida del
uruguayo, que se caracterizaba esta clase medestawrcapacitada y estar capacitada para el
trabajo, incluso con un nivel, este, aceptabledho an niveles de Latinoamérica, sino mas
alla, entonces, este, nosotros decimos que edgl@mergencia se hacia estrictamente
necesario y uno de esos componentes es, estéldiagescatar las capacidades, las
habilidades y las destrezas que tuvieron algunptielms uruguayos.

3) G.S: ¢ Pueden Ustedes explicar el procedimiegitpldn de emergencia, como y cuando se
empez0 a pensar en crear un plan de emergencsaiigpe?

L.M: Durante las crisis consecutivas que se fuelamdo la fuerza politica plante6 varias
medidas de emergencia, y dentro del programa de¢igm se habld de un plan de
emergencia especificamente que es este que esdasarsollando que, se puso a discusion
de los que son los organismos de esa fuerza politiee se presentd ante la ciudadania y que
comenzd a trabajar al dia siguiente, o sea, engpéabajar desde el punto de vista
gubernamental el dia siguiente después de habadgdas elecciones. En este pais tuvimos
la, por primera vez la mayor parte de las informaes periodisticas venian a buscar
informacion al nuevo gobierno, y es mas, en la deedue se estaba haciendo para ejercer
acciones el gobierno cuando aun se habia asumgiibirno. Fijate que el plan de
emergencia desde el punto de vista jerarquico,iriskdrio de Desarrollo, de punto de vista
institucional es creado a fines de marzo, y el gaemergencia comienza a ejecutarse
primero de abril. Se habia trabajado durante tadagacaciones aca del Uruguay, en todo el
verano, incluso provocando acciones de otros osgars aun no siendo gobierno, acordando
con otros organismos para poder tener eh, fija2h de abril se realiza el primer pago a
8800 ciudadanos, ¢no? Eso es una cuestion impogardque es una ley que se apruebe y a
los 4, 5 dias, estabamos ya ejerciendo. O sea3ez@ a pensar antes, pero se empezo a
articular concretamente en el verano del 2004.

4) G.S: ¢ Cémo se ubica el PANES dentro del prograstiico general del Frente Amplio, es
un elemento muy importante?
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L.M: Es un elemento muy importante, porque es iehg@r salvataje de una crisis brutal que
estaba viviendo nuestra poblacion. Superandotiaageneral sobre el asistencialismo, eh,
como voluntad politica se digo la gente no puederseode hambre. Hay que dar una
respuesta urgente a la gente excluida siempresdadgramas sociales. Entonces se pensoé en
el plan de emergencia y se penso en una duracibada; justamente para que no tuviera
aviso de asistencialismo, es decir, empezamosamypdiura eternamente, como quizas ha
pasado con algunos de los planes eh en el regfmddca Latina, ¢no? Que tienen la
dificultad de no haber plan de tiempo, ir extend@a, basicamente si se pensé y hubo un
acuerdo general, no se sabia como, después se desgnl un ministerio para que lo ponga en
practica. En un principio pensamos en una unidadadpa dependiendo de la presidencia de
la republica que articulara y coordinara, y laddtee mucho mas grande de lo que pensamos
en un principio, que después la vamos a seguiraaxulo cuando hablemos de las
dificultades, a qué se deben y cuéles son lasipales que nosotros encontramos.

5) G.S: ¢ Se puede decir que el PANES es una ingiatuguaya, es decir, con elementos
meramente uruguayos, o se basa principalmentepaniercias de politicas sociales de

indole similar en otros paises latinoamericanos?

L.M: si, en Uruguay no somos necesariamente sakgedoimo para decir tenemos una
respuesta punta y exclusiva de nosotros, si laddda medida que se ha ido analizando la
realidad progresiva del pais es una idea uruguagaasponde a caracteristicas uruguayas, el
disefio responde a la realidad uruguaya porque noggansamos en un plan de emergencia
gue tiene mucha importancia lo local, porque pewsague cada poblacion del pais es una
realidad diferente, entonces pensamos una artidnldesde un nivel central de direccion
politica y también de nivel descentralizado dewgjgm e incluso de algunos espacios de
decision politica. Por supuesto, digo, no somosrbids en la medida de decir nosotros
tenemos la respuesta a todo, sino que a su vazamnak opiniones con representantes de
otros paises latinoamericanos que estan implensmiaanes de erradicacion de la pobreza o
planes de erradicacion de hambre, como en el @Bome Cero de Brasil, como algunos
casos eh de Argentina, en el caso de Progresamu@jaades de México, y hemos tenido
relacionamiento ya de forma personal con reunigneshemos mantenido con Latinoamérica
y por via correo electronico, o via buscando infacidn de las publicaciones que hay, sea de
Colombia, de Ecuador, de Costa Rica, El Salvad@siB Argentina, Chile, o sea, hemos
tenido en cuenta las experiencias a nivel mundiajye nosotros queriamos cometer nuevos
errores, aprender de los errores cometidos, paigugpre se analizan, viste que esta de moda
analizar las buenas practicas, nosotros analizéandsién las malas practicas, para poder
cometer errores originales.

6) ¢ Como se financia el plan? ¢ Dirian Ustedes lqusoede recursos econdmicos para el
PANES perjudica otras de las responsabilidadessiatio que también deberian ser
financiadas a través del presupuesto nacional?

L.M: No, yo diria que es a la inversa. Primerdylglisterio de Economia y Finanzas junto
con el Banco Interamericano de Desarrollo, firm@aonvenio, un acuerdo, para la
transferencia de 250 millones de dblares mas o syaehdlinisterio de Economia y Finanzas,
en un programa de sectores sociales que involuatd¥misterio de Desarrollo Social e
involucraba al Banco de Provision Social, involderal Instituto Nacional de Estadistica,
otros organismos mas que ahora no me acuerdocBeta condicion de que el plan de
emergencia fuera financiado con fondos del presipuecional, fueron programas
presupuestados, un compromiso que tenia el MilmsderFinanzas. Que pasa, para queé ha
servido y por qué no perjudica responsabilidadestides dependencias del estado, sobre todo
los sectores de politicas publicas. En la medidguennosotros tenemos 7 componentes que
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mas adelante los vamos a desarrollar, simplemenyta decir como se trabaja en el MIDES.
Nosotros en particular en el tema de la viviendaros un convenio con el Ministerio de
Vivienda, que es el encargado de la politica deemtla. Hicimos una transferencia de
recursos para licitaciones de recursos y cont@tade mano de obra, de técnicos sobre todo.
Con el Ministerio de salud Publica también el comgrte de salud se hizo en un convenio de
una transferencia de dinero del ministerio de splildica, o sea, las ejecuciones del PANES
potencian de alguna manera, y ayudan a la reaizald las politicas publicas de acuerdo a
los efectores. ¢ Porque? Porque después lo vaneydanwiéen, uno de los objetivos del
panes es elevar la calidad de vida de los protagmilos mas excluidos para que puedan
acercarse a esos, a esas politicas mas univegsa&ekesarrolla....... gue basicamente son
educacion y salud, son las dos grandes politicagnsales que tiene el Uruguay, y que ha
tenido histéricamente un poco que ver con lo quéad@elia, ¢ no? Histéricamente, el acceso
gratuito a la salud publica y el acceso gratuit®educacidén son quizas las razones por las
gue mas se reconoce en el Uruguay, al Uruguayeh cevAmerica Latina.

7) G.S: ¢ Cuales son las metas y los objetivos ipates del PANES?

L.M: El objetivo principal del PANES es aliviar és situaciones de emergencia social. Eso
pasa por elevar la calidad de vida de los protag@si para que puedan acercarse al, como se
llama, al ejercicio de derechos ciudadanos, qualemrthos humanos, ¢no? Ese podriamos
decir que es el objetivo principal del plan de egeacia.

8) G.S: ¢ Ven Ustedes algunos obstaculos para tpgesscumplan, y los pueden explicar?
L.M: Si, obstaculos hay miles. Primero, la hereme@bida de gobiernos anteriores y la
intencionalidad politica de otros gobiernos. A gerfunda esto. Redunda en que la
informacion que nosotros manejamos es parciakgteldo uruguayo siempre ha generado un
espacio de fragmentacion de las politicas. La seerde todo un proceso de implementacion
de las politicas es lo que nos esta llevando raawypt. Te pongo dos o tres casos claros. Hay
compromisos ya asumidos, de otros organismos tel@sjue tienen de alguna manera todo
su presupuesto entre comillas enajenado o compidometra ciertas politicas que no
admiten la posibilidad de poder desarrollar ungppesta, que después te voy a explicar cual
es la que sigue, de coordinacion y articulacioommlementacién de politicas. Igual se esta
siendo de potenciar esas politicas que se est@nbacesos organismos con eh el plan de
emergencia y el Ministerio de Desarrollo SociatoQéma es la forma de registro, te hablaba
hoy basicamente la forma de registro se ve dificdtde, el tema de la conjuncion de base de
datos, tenemos problemas de macheo de base dematpse incluso los sistemas de registro
de los organismos son distintos, de formato, de Hagatos, es distinto, y estamos
trabajando justamente para poder eh solucionatifisaltad, trabajando como generando un
sistema de informacion social, generando un formaico de base de datos, o sea un registro
unico de beneficiarios de politicas sociales, tanartomo base los elementos anteriores, o
sea, porque la herencia no es mala desde todosspdmtista, ¢no? Hay aspectos, o sea, lo
gue, lo que tiene de malo esa herencia que nodetremos, es en realidad la intencionalidad
politica con la que se hacia uso de los instrunseMachos de esos instrumentos son eh
convertibles, de la intencionalidad politica qugabierno actual tiene, que es trabajar como
gobierno, y no que trabajen por separado cada etasdninisterios. Porque la idea nuestra
es tener como unidad de analisis a ese hogar, {odas las politicas en un territorio que ese
hogar habita confluyan en beneficio del hogar Jad@munidad porque son un binomio
inseparable, un lugar esta incierto, esta insertaneespacio social, y ese espacio social nutre
al hogar y el hogar a su vez nutre a ese espacial.sbe alguna manera buscamos que ese
proceso sea de ida y vuelta para ir potencianttchl. Basicamente los problemas grandes
me parece que tenemos, basicamente son esos, ¢No0?
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9) G.S: ¢ Cuales son los elementos mas importaneesldANES aporta a la sociedad
uruguaya actual?

L.M: Primero correr el velo de que el Uruguay ea saciedad europea, que en un tiempo lo
llamo la Suiza de América, de que el capital eduaat sanitario se estaba depreciando, de
ajustar la mirada y los instrumentos hacia lassitines de pobreza, porque yo
personalmente creo que el estdndar de vida deogiredlad se mide por aquellos mas
vulnerables, y no se mide por la riqueza, no sempat el PBI, porque el PBI puede ser de
determinada manera pero no necesariamente hablatdeucion, ¢no? Y de alguna manera
se apuesta a una mejora de la produccion contlibdigon social de los recursos. Parece que
el aporte que hace el PANES es que, en realidad ebPANES, es el MIDES, en realidad,
porque es una institucionalidad nueva, entoncedgyukacer creada con una cabeza
diferente, el PANES si los que hace es acercarited los derechos, es construir ciudadania,
es permitir experiencias de trabajo con aquell@sh@ice generaciones que estan
desvinculados del mundo de trabajo, es ejerci@adedechos, y de alguna manera es el
comienzo de las articulaciones. Por que el Minstée Desarrollo Social, por iniciativa de la
ministra y por decisiones del Presidente de la Bigga] es el coordinador de gabinete social.
Gabinete social que aparte de involucrar a losstanos que tienen, que son efectores de
politicas sociales, y a lo organismos, incluyecalgreso de intendentes, intendencia es un
nivel descentralizado de gobierno, lo que llamaprosincial, otros lo llaman estadual, pero
es una division administrativa, el Uruguay se diveth 19 departamentos en forma
administrativa y cada uno tiene su intendente tgrexes son los encargados de ciertas
politicas publicas pero a su vez con autonomizobtegno central, entonces nosotros
gueremos también que esas autonomias no separ@us marquen roble para unirse y
poder generar sinergias en el trabajo en conjunto.

10) G.S: En un informe del Banco Interamerican®dsarrollo del afio 2003, Clarisa Hardy
pone énfasis en la capacidad de ONGs para asuenistde desarrollo social. ¢ Se usa de
alguna manera la capacidad de ONGs en el Uruguayaemio al PANES y su ejecucion?

L.M: Si. Totalmente, no sélo de ONGs, lo que ponee®organizaciones de la sociedad

civil. Un poco dentro de la diferenciacion que hitanfred...... con respecto a lo que es una
OSC y lo que es una ONG, los roles que cumpleasadciedades actuales. Nosotros
incorporamos ONGs, incorporamos alli asociacionespgyiede ser una ONG y una escuela, o
sea, sociedades mixtas, instituciones deportivasisiones de vecinos, sindicatos, nosotros
tenemos la suerte de que en el Uruguay desde dal@éle 60, después de que hubo lo que se
llamo el Congreso del Pueblo tenemos un sindicaimysomos uno de los pocos paises que
tenemos sindicato Unico. Lo que eso le da unageraly le da una solvencia importantisima,
tenemos la Federacion de Cooperativas de la Vigigod la Ayuda Mutua, que también es

un elemento que ha tenido una repercusion intesnakicon el cual también se trabaja,
bueno, se trabaja, con la Federacién de Coopesatey#@roduccion, se trabaja con todas la
organizaciones sociales que tengan un formatoi¢orjztbtable como para realizar convenios.

11) G.S: ElI PANES consiste en siete programasatifes, y Usted es director de uno de estos
programas, ¢,puede explicar los elementos mas iamtest del programa que Usted dirige?
L.M: Si, no solamente te lo voy a explicar, sine ¢givoy a dejar una copia del componente,
por eso estaba demorando, estaba sacando laEsfmaes un programa marco general, por
gue como te decia tiene nivel de aplicacion segjdagarrollo que tengan en lo local las
intendencias y las organizaciones, de alguna maoéos los que estan involucrados en eso.
Este es un programa, eh, que lo mas importantaeemgneja el concepto de la
autoconstruccion, autoreparacion de vivienda, perBérque trata de elevar la calidad de
vida de, el habitat mas cercano del hogar. Podéenes pensamientos ecologistas
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interesantes, pero si nosotros no peleamos pepak® habitable del ser humano,
dificilmente podemos pelear por el espacio haletdeltodos los que conforman la vida en
los paises. Entonces nosotros ahi estamos en caciaties, ese es el elemento mas
importante, en coordinaciones con los otros orgamssvinculados al tema de vivienda como
es el Ministerio de Vivienda, como es el prograradndegracion Asentamientos Irregulares y
como son las intendencias municipales. Y a su wentros tenemos un convenio firmado con
el Sindicato Unico de la Construccion y Afines ebeual ellos, eh, contratamos a tres
obreros calificados que hacen una tarea de tippedagogia practica, o sea, trabajan con los
gue vana a hacer la autoreparacion explicAndoles s@ levanta una pared, como se, de
alguna manera se hace el pendiente de un cafitagminacion de las excretas a un pozo
negro, como se realiza un pozo negro, no sé, thdad tiene que ver con la practica de lo
constructivo, porgue a su vez tenemos asistentése® y arquitectas trabajando en esos
equipos en el cual uno desarrolla el concepto déda, o sea, obra en sentido precario, cémo
podemos mejorar la calidad de vida de esta gemtecasto que nosotros medimos en una
unidad que es de 1000 dolares.

G.S: ¢ Esta gente quien es?

L.M: Esta gente son protagonistas del plan de eeneig, que ya estan inscriptos, estan
cobrando Ingreso Ciudadano, pero que a su vez pasapauta disefiada por el componente
Mejoramiento del Habitat, que yo de alguna maneyaesresponsable politico, en la que se
tiene en cuenta elementos de la construccion deitnda, elementos de hacinamiento,
elementos sanitarios y elementos de vulnerabikgfatrminos de embarazadas y nifios
menores de 4 afios por un lado y menores de 12ngoocsea se hace una escala se hace una
ponderacién especifica y se elabora un indice enatlse pasa toda la base de datos y se
determina un puntaje que va de cero a 735, porpdgedicimos un punto de corte y dijimos
bueno, los que tienen mas de 300 puntos son edsgilkra participar dentro del programa
Mejoramiento del Habitat porque las condicioneswaerabilidad y la situacion de vivienda
comprometen a que ellos estén en situaciones stgorialgunos riesgos de vida, otros riesgos
sanitarios. Entonces en funcién de eso nosotrasiohels cual era la poblacidon. Y a su vez
coordinamos con bases de datos que tengan otrasismgps, que es lo que yo te decia
recién, que también encargada de ese reflectooltee@s habitacionales y generamos a
veces el trabajo directo desde el espacio nuesttdrabajo directo desde el espacio de ellos,
con el aporte econémico nuestro de la canasta triaies.

12) G.S: Hace mas de un afo que el PANES empan@cehar, ¢,como evaliuan Ustedes el
plan hasta ahora, y en cuanto al programa que dsgigd, se estan logrando las metas?

L.M: Si, mira, nosotros tenemos, yo soy, esto nmepromete doblemente esta pregunta
porque soy director de evaluacion de los progransas/ el responsable del componente
Mejoramiento del Habitat. Estamos en este momenta salida a campo, de la evaluacién
cuantitativa y cualitativa, porque hace un an®ANES mas o menos es el tiempo para hacer
la salida de campo, para, no tenemos datos adsatws, especificos, concretos a cerca de
cémo va, eh, el PANES. Dentro de la evaluacion gdme digo que podemos evaluar varias
cosas. Primero, a nivel de percepcion, y ojo, a&stoy diciendo percepcion, no te estoy
diciendo datos cientificos acerca de la metodolggéaestamos aplicando. Para la
elaboracion se encuentra una mejora de la autaedtna gente. Sobre todo en aquellos
programas que no tienen ninguna concrecion matergda, porque tenemos un programa
gue es de Trabajo por Uruguay en donde de algunanaae le paga un doble salario, se les
paga un salario, se les retira el Ingreso Ciudageno se les paga un salario, eh, del valor, o
equivalente a dos Ingresos Ciudadanos. Entoncespdate vos decis ahi hay una, es un
beneficio esto y se dice bueno yo me meto en estggma. Para el programa como Rutas de
Salida por ejemplo, dandose esta percepcion demegmento de autoestima en que vos
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tenés la obligacién de participar pero no tenégumirplus para participar. Se ha dado casos
de gente que ha sido dada de baja del plan, persdis razones o por que consigue empleo o
por que, por otras cuestiones, y que quiere spgtiicipando de ese programa, por que lo
gue se generd es un espacio donde de alguna mentetiane, eh, un oido, que le escucha, o
varios oidos que le escuchan y comparten esosgmally a veces encuentran soluciones, a
algunos problemas, no todos. Entonces ya el heglserdescuchado se hace ser valorado
como persona, el hecho de poder encontrar undeggrahace ser valorado como ciudadano.
Hemos descubierto por estas vias eh nifios quetaloe@scobrando el beneficio de las
asignaciones familiares, ¢no? Y que nosotros lexanos a ese ejercicio de derechos, y eso
por todo, desde todos los programas, ¢ no? Hemlmgue las personas de mas de 70 afios
gue tenian los derechos de cobrar una pensionegea podian saber que existe este derecho,
y que podian ejercer las acciones correspondiearaslograrlo. Hay mucha gente que esta
saliendo del plan de emergencia porque ha mejalaidmas condiciones macroeconémicas y
de alguna manera el desarrollo laboral ha dismielidiesempleo en el pais, digo los
nameros macroecondmicos hablan de una evolucioRRladle un 7%, hay condiciones
favorables como para la gente que salga. Y desgmigsede usar la base de datos para saber
hacia donde va saliendo esta gente. Y basicambnte & diria que es de todo el punto de
vista positiva la elaboracion del plan de emergertiy que ver si los datos ¢ costitativos? y
cualitativos corroboran esta percepciéon o de alguaaera la ¢ perlativizan?, pero no creo que
pase, que pase mal eso. Con respecto a las metsgssusando evaluacion estricta
cuantitativa con respecto a las metas digo que asudé los programas estan eh lejos de
conseguir las metas planificadas sobre todo endosgn el afio adentro. ¢No? Y aca hay
diversas razones. Problemas de cobertura, probladmaisistrativos que te decia,
enlentecimiento en las acciones, o0 sea, en elrdéieasi bueno hay programas que si llevan
ejecutado un 70% de repente, y hay programas euemnllejecutado un 10%. Pero eso esta
todavia muy verde en términos de que hay un afeodesarrollar planes y por ejemplo yo te
doy el caso de la tarjeta alimentaria que arraatiamente con dificultades de cobertura y
hoy esta cubriendo 62 mil hogares de los 70 y poeoestarian dentro de las condiciones de
recibir la tarjeta alimentaria.

13) G.S: Ha habido criticas en cuanto a la impléewédn del PANES, y se sabe también que
hay muchos objetivos que todavia no se han logradwplir, ¢ cuales son, segun sus
opiniones, las razones mas importantes por lahigyéemas pendientes?

L.M: Yo creo que esto esta, cruza todo los com@asgaue te fuimos haciendo en el correr de
la entrevista. Hay uno que es importante y unasli@iincipales criticas, uno de los
principales problemas que tenemos, que no se detdesde el imaginario social porque es
una precisiéon muy subjetiva, que la gente haceessibmisma con respecto a lo que es la
pobreza y lo que es la indigencia. No es una difidypara comunicar que nosotros hemos
tenido muy importante, porque insisto, nosotroarass trabajando sobre la indigencia y
lamentablemente como a veces decimos tenemosegieddntro de los pobres a los mas
pobres. Y eso ha generado subjetividades, ha gimenzluso subjetividades para el andlisis
de un montén de actores, eh, nosotros entendemaisgge la prensa sigue jugando un papel
importante, no necesariamente a favor del gobieimosino respondiendo a otros tipos de
intereses, que eso también predispone a la opitiBlica, a ciertos tipos de juicios. Y cosas
gue no se han logrado llevar a cabo, yo te diréargqy que todo se ha llevado a cabo. No con
la prontitud y no con la efectividad que mereceo eemos desarrollado mas cosas incluso,
de las que nos proponiamos. Por ejemplo el tenf@@eracion milagro que mas de 1300
personas han sido operadas en Cuba y han recupanddta, esto no estaba previsto. La
campafa de identidad donde mas de 15 000 cédutas seansmitado, 15000 cédulas y digo
capaz que poder lograr esto de repente si lo leatdsndo para un trabajo que puede haber en
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Europa 15000 cédulas no es nada, pero somos udeaimillones de habitantes, entonces
15 000 cédulas es un numero importante. Tema décpale frontera que eso lo fuimos
descubriendo a medida que ibamos saliendo, noresioo la dificultad de la identificacion
en Montevideo o0 en zonas urbanas que en las zerfasrdera, toda la problematica de la
frontera nosotros somos un pais chico, o sea geenas en términos comparativos fronteras
grandes, eh, es todo un tema que tiene que sézadable esta perspectiva. Y bueno y
después vy, los temas pendientes es, él principa pendiente es qué hacemos después del
plan de emergencia. Desde el gobierno, el Presidinta Republica ha planteado un
segundo escalén de combate a la pobreza, quéPéanaiie Equidad.

D.S: Y después las dificultades propias de lo nweste, de lo nuevo, por que ahora nunca
nosotros habiamos tenido, este, un plan de emeagemaiuestro pais, ni un Ministerio de
Desarrollo Social, este, entonces digo, frente emt@cimiento de repente surgen criticas
infundadas que después cuando se tiene la infodmaorrecta no son tales las criticas. Que
también, este, es para destacar esto, no.

14) G.S: Después de haber transcurrido dos afosciativa PANES dejara de funcionar,

¢, Se piensa que los cambios producidos durantetoafibs se haran permanentes, o se piensa
en el PANES como algo pasajero?

L.M: No, nosotros pensamos en una evolucion, uniuewn del PANES y una
transformacion, como te decia antes, en otro escké@tencion a la pobreza. Pero no sélo la
pobreza sino estamos intentando inventar o diseta@focalizacion dentro de la

universalidad, aunque parezcan elementos contoaidist que esta en un debate en la
academia de hace afios, la idea es instrumentécasliiniversales, de alguna manera
implementacion focalizada para aquellos mas desgidis. Yo te decia hoy que nuestra
intencidn es acercar a la gente al ejercicio delévschos, y parece que ese es el tema central.
Ese es el compromiso politico que asumimos y gienal esto que yo te hablaba del Plan de
Equidad incorpora a todos los ministerios porquevaaias grandes lineas de accion que ha
tenido, que tiene este gobierno y todas tienervgueon lo mismo, que es la reforma
tributaria, una reforma tributaria que se realizdaeconcepcion de que pague mas €l que
tiene mas y que pague menos él que tiene menasaeoncepcion que nuestro Presidente ha
manejado desde que ha sido intendente de Montevhdgauotas diferenciales, hay zonas
fisicas que de alguna manera va a grabar mas seayores niveles de ingresos, estéa la
unificacion de una serie de impuestos, la dismomen la medida de lo posible de los
impuestos mas regresivos, como es el IVA. Y butambién esté la reforma de la salud, que
de alguna manera es una de las politicas univergaddereforma educativa, reforma educativa
gue se cred eh, un debate educativo que ha dueack @e un afio, se hizo un congreso de
educacion en donde se van a hacer los aportepréxana definicion de la politica

educativa, presupuestal, se ha planteado lo quéepl&JNESCO, un 6 % del PBI hacia la,
destinado a la educacion, este gobierno se habiprometido a, una vez culminado el

periodo estar cerda del 4 y medio, que era el miargerior que UNESCO manejaba, y
bueno, se esta viendo si se puede llegar a compgmsaa ese 6%, 0 seguir mantener el
compromiso de 4 y medio. La cuestidén es de quéBIES, yo no quiero decirlo asi porque
puede entenderse mal, pero asi como que sea un th@apcueba, una experimentacion del
ejercicio de gobierno, una experimentacion entiawdacion, en la generacion de sinergias de
los efectores de politicas publicas que sirva cbase para la implementacion de este Plan de
Equidad. En realidad nosotros lo llamamos planestiategia nacional para la justicia social,
pero el Presidente como dijo Plan de Equidad pasibhte se siga llamando Plan de Equidad,
¢,n0? Bueno, basicamente eso, lo que estamos pldatgao? Insisto esto también tiene una
carga que puede ser de subjetividad de mi comatdirpolitico, tu lo vas a tener que
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chequear y comparar con las informaciones quertieada uno de los responsables o los
otros directores porque quizas, no digo que hagascoontradictorias pero de repente hay
énfasis en unos lados o0 en otros y cada uno lonpasmeegun nuestra percepcion.

Francisco Terra, 14.12.2006:

1) G.S: ¢ Nombre y ubicacion digamos dentro del MBD& sea, cual es tu trabajo?

F.T: Bueno, mi nombre es Francisco Terra y soy, casi Socidlogo y un poco menos caso
economista, eh, trabajo en la oficina de Monitoespla division del Monitoreo dentro del
MIDES, que esta en la parte de la evaluacion dgransas. Y en realidad, la formalidad de
mi inclusion es un poco extrafo, porque soy unratmidel PNUD eh, en el marco de un
convenio MIDES-PIAI, PIAI es el programa de integéam de asentamientos irregulares, del
Ministerio de Vivienda, realidad eso es un pocfoteanalidad, después en los hechos trabajo
aca, no coincide mucho tampoco lo que, la partedbcon lo que hago.

G.S: claro

F.T: Después hay exposicion de tareas del Monifd"@DES, que del convenio, no sé que
mas.

G.S: Esté bien.

2) G.S: Y la segunda. ¢ Cuales son para Usteddasea mas importantes por las que
Uruguay precisa hoy en dia un plan de emergencia?

F.T: Bueno, en realidad, yo no incluiria el supo@ que precisa un plan. O Sea. Cuando
preguntas cuales son las razones por las que @reaisonés que lo precisa. Yo creo que en
realidad los temas que aborda el plan de emergeri®on tan explicitos en sus objetivos.
Eh. Son més las consecuencias de un modelo dealksar diria yo de la ausencia de un
modelo de desarrollo, y me da la impresion de gae ae precisar un plan necesita una
estrategia de desarrollo, que abarque distintasrdianes pero no creo que necesite un plan,
creo que necesita una estrategia, un plan que eenpigue termine y que tiene metas
concretas. No creo, no creo, no creo tampoco eledade que haya una emergencia. Creo
gue hay, hay ,hay una tendencia de largo plazyafee diagnosticado por la SIDE en los
70, a la descomposicién de un modelo de acumulgcitindesarrollo que no encontré un
sustituto, eh, no encontré un sustituto que peartatintegracion de toda la poblacién en el
sentido amplio de la integracion, tanto econdmaaa social y cultural, me parece que
Uruguay tuvo un modelo muy dependiente de las doyas internacionales, y cuando le fue
favorable le fue bien, y cuando le fue desfavordbléue bastante mal. En ese tiempo
después de la, después de la guerra de Coreagdadigamos, después del 55, el mundo se
empezo a dividir entre, no sélo los paises quibkebien y los que les iba mal, sino entre los
gue empezaron a tener una actitud muy activa, &icgm con sus situaciones y los que
seguian sin una actitud de desarrollo, yo que séy&lZelanda, Corea, todo una zona que
tuvo una actitud muy activa en relacién con sumeba. Y Uruguay quedd mas en el bloque
de, de, de no poder resolver los conflictos sogipdga decidirse a tomar un camino, y se
manejé un poco mas por la inercia, en el sentidohiadido ciclos mas mas vinculados al
precio internacional de la carne, o cuestionespestilo.

G.S: claro

F.T: que te llevan y te traen, pero en en toddiesgo se fue dando un deterioro en la
inclusion de una poblacion cada, crecientement@clagla, digamos.

3) G.S: bien. La tercera. ¢ COmo se ubica el PAN&tHrd del programa politico general del
Frente Amplio? O sea, si es un elemento muy impteta no.
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F.T: Bueno, yo, no soy un representante de Fremtplid para nada. Tengo un cargo, un
trabajo técnico. La idea que tengo yo con respadiema es que era una de las piedras
angulares del Frente Amplio, desde 94 en adelplamstear la idea de un plan de emergencia
social. Creo que la, tenia que ver con un pertdid, oportunidad de distincion con respecto a
los gobiernos, un sello més particular como conasmpon, que se preocupaba por un tema
bastante diferente. Que ya se hablaba de la enwagsotial, incluso en, en hasta en 97, 98
gue fueron épocas de crecimiento y que despuébuehp, eh, el comienzo de la crisis en el
99 y la agudizacion en el 2002, de por si lo emvaomo tema prioritario. No fue un tema
gue surgio a partir de esa crisis, 0 sea, son tgu@senian desde antes, que era un sello
distintivo, que tenia para mi algo de acierto égrcién con el modelo de acumulacion de los
90 muy, muy promercado, tipico del clima de los®partir del consenso de Washington, y
todo lo demas que conoceras. Entre 91 y 94 fu# e},95 fue el gobierno mas radical en la
I6gica promercado, y creo que eso tuvo consecueBroi@Eales incluso en toda la época del
crecimiento la desigualdad no se modificé y la pabrdescendié hasta el 94, y después
empez0d a crecer incluso en etapa de crecimientweatoo. O sea en este sentido me parece
gue era una preocupacion distintiva de esa fuesiitica que iba en linea con algunas de las
cosas que se discutian en otros paises. (Suezléfehb). Lo marcaba como una alternativa.
(Habla por teléfono).

4) G.S: Ta, la cuarta. ¢ Se puede decir que el PAd¢HSa iniciativa uruguaya, o sea, con
elementos meramente uruguayos, o0 se basa prin@ptdran experiencias de politicas
sociales de indole similar en otros paises latiroaanos?

F.T: Bueno. Creo que, creo que el PANES, por loaa@lesde acé de los datos que podemos
ir juntando y de la experiencia de tratar de rettairdo que eran las metas y construir un
indicador de avance y de instalar un monitoreot@que incluso pudiera ir ajustando sobre
la gestion nos fuimos dando cuenta de que carecdtardcteristicas de plan, o sea, yo creo
gue es dificil hablar de que era un plan, eh. ¥o gue era un conjunto de cosas que tenia
claro que iba a, que iba a aportar un ingresoeqia claro el tema de las contrapartidas
como uno de los pilares, y después gue incluyeonjunto de temas a tratar que creo que
viene mas desde una preocupacion de no dejarlesaafue de una idea concreta de coOmo
incluirlos. No sé si es clara la idea, pero pomgj® la idea de trabajar en dimensiones como
habitat, no estaba, tanto en dimensiones comodat&bén situacion de calle por ejemplo no
estaba estrictamente articulada con la idea delqua por ejemplo el PANES de dos afios,
pensado para dos afios y una intervencion a nivibtel y de habitat tiene otros plazos y
otras logicas, lo mismo de gente en situacion e ga&reo que, creo que esas opciones
fueron mas incluidas desde, no tener agujerosdfi@ids cuestionamientos de no tener bache
digamos que de una cuestién decidida en qué cianelgtlan, o0 sea como un conjunto de
etapas y metas articuladas. Incluso si vos desm&os datos te das cuenta que muchos de
los hogares que terminaron con la intervenciérvel wiel habitat no eran parte del plan. Pero
incluso una intervencién a nivel territorial tieuea I6gica distinta de una intervencion a nivel
nacional. Por ejemplo si vos decis defino un uminiéico a partir del cual incluyo a las
personas para que reciban un ingreso, este, és@ds igual para todo el pais, o hacés una
distinciébn Montevideo Interior si querés y despladspersonas entran o no entran y cuando
cambias la mirada y llegas a nivel territorial geg no el mismo territorio para personas con
situaciones muy similares por el umbral que vosd#€, unas estan adentro y otras estan
afuera. Ahora, si hacés una intervencion a nivelalenedio ambiente de por ejemplo
saneamiento 0 agua potable o materiales de landaie cosas por el estilo en realidad es otra
mirada y te genera problemas incluso decir integgean algunos y en otros no. En ese
sentido yo te diria que, no lo trabajaria en elissfo, en el supuesto de que era un plan con
todas sus dimensiones articuladas, este, despu@peblacion de los sin techo mas de la
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mitad no son parte de, del plan de emergencia eamhicluso no, al principio estan
durmiendo en un refugio tenian su acceso directibear el plan entonces mucha gente paso
a dormir en un refugio con esa inicia, con eseritice digamos este, pero después los
criterios para entrar en el refugio era nada mgsedeoctar en la calle, que es independiente
de lo que era el plan, digamos. Después, la parezldcacion, de apoyo a la educacion en
contexto socio-cultural critico eh se financio adtdes en las escuelas en el verano no
necesariamente para la gente incluida en el plaspiés las tarje, las canastas alimentarias
cuando se repartieron desde el plan de atenciafirdentacion desde el pan, plan de
alimentario nacional, este, se distribuian a nifiegjefinian que fuera a nifios en INAU, el
Instituto Nacional de Adolescente, y a nifios emielss de contexto critico, y en realidad
estos nifios no necesariamente tenian un corteladwa lo que era el plan. Eh

G.S: ¢ Cuando se pensaba en como, o sea en conamiempar en plan o sea en como hacerlo
se miraba hacia otros paises que han tenido erp&secon planes iguales, o0 sea, con
politicas sociales de indole similar?

F.T: Yo creo que lo que se rescataba era comadadidn, yo creo que lo que se rescato fue
la intencion vy, el discurso y, digamos, todo lo,godo lo que acompafa la implementacion
de un mega plan de esa caracteristica como ela BEsisola o el Fame Cero, o el mide plan de
Chile pero no, nn, no observamos que hubiera wdiestle la experiencia. Eh tampoco una
adaptacion de la experiencia ni siquiera habiauam lzonocimiento esto no, esto es bien
personal. De la gente con quien hablé aca me pguecestaba mas informada sobre el resto
de los planes era Milton por ejemplo. Y Milton nwa participacion en la asistancia de la
comision que elaboré el plan sino que después tarentrabajar aca como Monitoreo se
empez0 a dar cuenta que una de las preocupaci@esreglanes similares, experiencias
similares que vos vas a monitorear y decis buemaysplanes similares que fue lo que
hicieron para monitorear, no necesariamente lestgné imitar pero si tomar como un
parametro para alimentar tu creatividad en lo qageavproponer, ¢no? Creo que incluso él
funcioné como un polo, de, de distribuir esa infaciin para el resto de la gente que no
necesariamente estaba pensando en eso de antesoRediria que se retomd mas el,
digamos, el espiritu de hacer esas cosas y, qoeneneto las experiencias. Y lo ultimo con
respecto a la idea de plan, no sé si venia detgppésgunta, pero unas de las dimensiones
importantes son las contraprestaciones o sea,asaaes razonar un plan, hay dos temas
vinculados a esto, una es la periodicidad que maiecasa que discutiamos con Ana Fonseca
la otra vez me parecia interesante lo que decfeyson las contraprestaciones. Si vos te
proponés que son dos afos para una familia queeedbdéendo un ingreso y a cambio tu lo
estas exigiendo que los nifios se atiendan la sgligdyayan a la educacion y que participen
de distintos programas sociales, es una cosa,,&dimas les pagas un ingreso y en realidad
no tenés un sistema para controlar ninguna dedasontraprestaciones que te mencioné
recién y ademas no necesariamente dura dos afiogjug dura a partir de que te visitaron y
gue te aprobaron y hasta que se termine el plangoaonjunto, o sea, vos tenés distintas
trayectorias ahi, tenés trayectorias largas querfugfortunados que empezaron a principio
digamos y trayectorias mucho mas cortas que cdbdms juntos, entonces en realidad eso,
eso altera la logica de lo que podria haber sidsgmo como plan, inclusive vos podés decir
bueno es limitado trabajar durante dos afios apotan ingreso y exigiendo determinadas
cosas, tiene virtudes y defectos pero si no logagerlo completamente digamos, también
tiene mas limitaciones. Cosas que se descubriefme $a marcha creo que podrian haber
estado en el debate de la planificacion. Una espoas a hacer vos para controlar la
asistencia escolar de los nifios pertenecienteswldtbgares o 80 mil hogares. Uno por uno
no lo podés hacer, tiene que ser mediado por tenssinformatico mediado por un
intercambio de informacién a nivel que la tecnaddgdy lo te permite. En realidad, cuando se
quiso hacer ese intercambio de informacion congmisry con secundaria se descubrio que
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no tenian digitalizada la matricula ni tampocodstencia, o sea, la matricula es soélo el
ingreso anual, o sea que es una informacion mugdyas seria ni siquiera el control de si
esta asistiendo o no, sino un control de si seibiém no, ni siquiera ese nivel tenian
digitalizado. Entonces eso te cambia la perspeativ@uanto a si vas, ya no vas a hacer, la
contraprestacion de asistencia educativa de lasmjieda en un discurso que de repente la
familia toma o no, pero vos como el plan no tehéstrol de eso. Y no podés asociarlo a tu
ingreso.

G.S: Si, eso viene también después cuando sedmhia objetivos.

5) Bueno, la quinta. ¢ Como se financia el plampréstamo de alguna organizacion
internacional, tipo FMI etcétera?

F.T: de BID.

G. S: No voy a decir quién fue, pero alguien melibho que no es un préstamo, que viene
del presupuesto nacional.

F.T: Lo que pasa es que es un préstamo de BIDinglugo tiene eh, esta condicionado en
parte a las contraprestaciones, a las tres coasi@aiones que te mencioné. Y para el BID
con énfasis en la educativa. Eso no quiere deeirequel medio no lo haya financiado el
Ministerio de Economia, o sea, el BID en el marebcdnvenio del préstamo eh, tenia un
plan de pagos asociado a la ejecucion del plaeaQv®s le rendias cuenta al BID sobre los
avances en la ejecucion y el BID habilitaba losogaa) Ministerio de Economia. Mientras se
discutia o no se llegaba a esta instancia el Miricstle Economia abri6 créditos para el
Ministerio.

G.S: ¢ ese préstamo es de 200 millones de dolares?

F.T: Si. Milton es el que sabe mas del tema dpdds#das, creo que falta la mas grande
inclusive, y que estaba en discusion el tema dedasapartidas, que por, que para BID era
una condicionante basica, la cuestion es, el Minstde Economia asume la financiacion y
espera recibir el préstamo, de mientras te lo ii@amero es parte de la mesa de negociaciéon
de la recepcion de las cuotas por sus propiasZasgarCapaz que por eso esta la confusion, es
probable que gente te dice no, pero también pwrdenstema mas politico, de que queda mas
lindo decir que la pagaste vos.

6) G.S: En cuanto a eso también ¢ dirias que aeleisecursos econémicos para el PANES
perjudica otras de las responsabilidades del Estagodeberian ser cubiertos por, a través
del presupuesto nacional?

F.T: Lo que pasa es que. En realidad la pregunt¢@es haria yo con el presupuesto nacional,
en el fondo? Porque siempre hay un costo de opdadnO sea, siempre que asignas un
presupuesto a algo hay un costo de oportunidagl,chay otro montén de cosas que se
podria haber hecho con 200 millones de délaresadse, no no. ¢ Como organizaria yo el
presupuesto nacional? seria la pregunta me pdes®a, por que la respuesta es si. Podés
hacer cosas mejores o0 peores con esa misma plaa.r&alidad, como esta planteado es mas
un problema financiero que econdémico. O sea, als@réstamo y al haber una calesita
digamos con el Ministerio de Economia no creo qugalalterado los planes presupuestales.
G.S: ¢ Cuantos afios tiene Uruguay digamos parawgeda plata?

F.T: No sé.

G.S: Otra pregunta a cerca de la, o0 sea, una éndstanciera. Me dijeron que la poblacién
beneficiaria se ha duplicado, de mas o menos 4tho@ares a 80.000, pero que la cantidad
de plata destinada al plan sigue siendo la misEmcierto? (F.T dice que si). ¢ Como se hace
entonces para cumplir con las metas con una pdblakiplicada pero con los mismos
recursos econémicos que antes?
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F.T: Bueno, en primer lugar, a ver, ¢coémo se dapdipoblacion? Cuando empezaron a
discutir sobre la poblacion objetivo del plan delsdesfera mas politica se mando a averiguar
cuantos eran los hogares indigentes, la respuestaoadémica fue que eran 20 mil.
Entonces, 20 mil parecia muy poco para ejecutalaal que querian ejecutar, entonces
decidieron duplicarlo, de ahi surge el nimero dewd0Ahora, vos ahi, vos ahi tenés una
primera aproximacion de por qué vos, de las difaclds en la focalizacion del plan. O sea,
cuando vos decis cuantas son las personas ennoidigka indigencia tiene una definiciéon
objetiva. O sea, vos decis que indigentes son Bsgan un ingreso por debajo de una
canasta basica alimentaria, cuando vos decis & delos indigentes en realidad vos no
sabés si objetivamente podés determinar como elegios 40 mil, cuales son los 40 mil mas
pobres o son los 40 mil con determinadas caratitatds o sea, incluso después de que vos
superas el umbral de ingreso de indigencia, eliprd@ximbral no sabés cuanta gente incluye.
¢, Como definis los otros 20 mil? Incluso, los o#@snil segun las definiciones que hacemos
pueden ser parte de un conjunto mas grande ddlagian. No necesariamente son 20 mil
porque a vos se te ocurre digo, el doble, no. Egmage de los problemas que tuvo la
focalizacion del plan. Sumado a eso, después dsaselicitd al Instituto de Economia que
calculara un indice, el problema es, la declarad@®mgreso directamente tiene dificultades
de confiabilidad. Si vos le decis, bueno, te vgyegguntar el ingreso para saber si te doy mas
plata o no probablemente algunos te dicen la veyddbs no. Entonces se buscé indicadores
indirectos que te pudieran asociar al ingreso ee bdos datos de la encuesta continua de
hogares, ahi se armé un indice de carencia cqjtieaeleva hacinamiento, personas,
caracteristica de las personas del hogar, nivelatido, relacion con el mercado de trabajo,
cosas por el estilo que te permiten una aproximaambase a otras fuentes, fuentes
secundarias de cuales, en estimacion del ingresm ptbbabilidad de que tenga por debajo de
determinada nivel de ingreso. Ese indice es apkatd que se elaborara para 50 mil
personas, o0 sea, de haber sido perfecta la focilizdel plan en el proceso de inclusion de
personas habrian llegado a 50 mil. Otro de los,denlos, varios de los problemas que tuvo
ese indice, uno tiene que ver con que, muchos éegatluyeron sin aplicar el indice, o sea,
hay aproximadamente 12 mil hogares que se inclaysediante la modalidad de
desembarco, que quiere decir tomaron voluntariogron al lugar en donde conocian
situaciones de extrema pobreza y dijeron esta ger@a incluida en el plan, parte de esta
gente puede incluir con la que entraria por ecimgliparte no, o sea, te incluye un error de
estimacion, que tenés la diferencia propia entemtaiesta continua de hogares, que es una
muestra de, en ese afio eran 20 mil hogares, @mrelzon la poblacion. Ahora cubre 80 mil,
0 sea, pero incluso, ha llegado a cubrir muchodea80 mil, porque a partir de agosto tuvo 7
mil bajas, en agosto tuvo 7 mil bajas. Y despu¢s warias veces aproximadamente 5 mil
bajas. Entonces, es una poblacion maovil, o seatiog 80 mil, pero por mes suben.

G.S: Pero igual, la plata destinada a ese planesgendo la misma, pero los hogares se
duplicaron, como se puede.

F.T: Pasa que, lo que, trataba de llegar es quejugse duplicaron, o sea por que en realidad
hay, estar como hogar aprobado, si en determinaoemto de tiempo hubo 80 mil, y
después de ese momento bajan en un promedio Dmilgs ponele, y sigue habiendo 80

mil, quiere decir que entran en promedio 5 mil p@s. Salen y entran del plan, entonces es
por menos tiempo para mas gente. ¢ Entendés? Hea,gsla otra, no sé, ¢nosotros te
pasamos los informes nuestros? Ta, tenemos eldegBnquerés lo podemos observar. Hay
un reajuste de la asignacion presupuestal entreaoentes. O sea, de los 7 componentes que
tenia, ingreso ciudadano, educacion, de lo quéasdfipd inicialmente hay componentes que
redujeron por cambios en decisiones politicasapraso en la ejecucion presupuestal, o por,
por abandono de la iniciativa que se pensabaneajims hacer y se decidié que no iban a
hacer y por un monton de cosas hay un reajusteguestal que casi todo va, hay solo dos
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componentes que aumentaron la asignacion presapyegtie aumenté mas porcentualmente
fue Ingreso Ciudadano y después en segundo lughgajbrpor Uruguay. El resto vieron un
detrimento en su planificacion presupuestal, ehs¢B el informe). Algunas son las cosas que
nos preocupaban y yo propuse hacer una tabla myysemncilla, esto es eh vamos a ver este
primero. Esta es la presupuestacion original, &S, sola para el afio 2006, ¢no? Estos
son millones de pesos. En realidad este es un pee8,Este. Esta distribucion entre Ingreso
Ciudadano, Rutas, Alimentos, Emergencia Sanithlidjtat, Trabajo por Uruguay,
Educacion, y, Situacion de Calle, esta es la Histion de lo que se le asignaba para el afio
2006 a cada uno de estos. Esto es lo que se ascipio de afo, esto se hizo en julio de
2005, ponele, mayo julio de 2005, y esto es loggukizo en enero 2006, o sea cuando se fue
a comenzar el afio en el sistema informatico que dianto va a gastar cada componente se
ingreso este monto. Entonces acéa tenés una difayewé lo que tenés es la dif la variacion
porcentual, ¢no?, entonces Ingreso Ciudadano gielesque habldbamos recién, bueno, se
planificaba en 40 mil hogares hay 80 mil tiene @#o5de incremento en la plata que se le
asigno, se le asign6 casi un millén trescientospDés este reduce reduce en 83%, este
reduce en un 42, este no pidié nada y tenia asigBid, este aumento un poco y los otros
también reducen. Esas son algunas de las, despnés dentro de lo que es, después, esta
columna, esta es la misma que vimos recién coreidtados finales, ya viste que este tiene
un millén 300 mas o menos. O sea, esto es lo goueraipio del afio se pensaba que iba a
gastar cada uno, después esto es lo que se gas§ dk julio, y esta vendria a ser el
porcentaje. Entonces, Ingreso Ciudadano gast6 Undg3lo que pensaba gastar al mes de
julio, 0 sea que gastd un poco mas del tiempo gsé, el PAS también, pero los otros tres,
incluso después gue se habia reasignado el pretapuge que se habia pensado que iba a
ser mucho menos del plan original gastaron mends giee se habian pensado a principio del
2006, es decir cuando iba un 60% del tiempo gastand®0% del presupuesto, un 15 y otro
20, ta, entonces por la propia gestion el Ingrasda&lano es el tiene una una salida mas
rigida de del presupuesto, o sea, después de quebarhogares automaticamente hace
transferencias para que los hogares reciban edsogt.os otros, por ejemplo Habitat, que, el
caso extremo que tenia, creo que 300 millonesgd@@06 y todavia no ejecuto la plata del
2005, o sea que en 2006 no volvio, no confirmoibae usar esta plata, eh, depende de una
intervencidon en donde es, se define que un conplmtogares se van a intervenir. Después
se define que es lo que se va a hacer para refesaarasa, cual es el acuerdo con la familia,
la idea de que la familia trabaja también en lsstroiecion del hogar. Todo ese proceso para
gue recién después se ejecute eso.

G.S: Aclaraste bastante ahi.

7) G.S: Bueno, ¢en cuanto a las metas y los obgegixincipales del PANES, ves algunos
obstaculos para que estos se cumplan, y los pugtieag? O sea, ¢ cuales son los problemas
y los obstaculos mas grandes, mas importantesayie h

F.T: Yo, creo que es lo que te decia al principiep que no, es un poco generoso hablar de
un plan. Para mi no ha llegado a al nivel de un,masea. Cuando nosotros empezamos a
tratar de seguir las metas y los avances una a@®$as que tuvimos que hacer fue ver donde
estaban los documentos que decian cuales eraretas,m en realidad variaba segun el
documento que utilizabamos.

G.S: O sea que una meta fija asi no hay.

F.T: Claro, si vos, vos me decis reducir a la ppéra la mitad, por ejemplo, esa es una de las
metas del milenio, ¢no? Eh, no tiene una metajasiyos puedas decir la discusion se centra
en si redujo o no redujo la pobreza a la mitad,desaparece la indigencia en Uruguay. No
tiene una meta asi que vos puedas contrastarlasy ekjetivamente se cumplié o no.
Entonces es muy dificil decir cuales son los olhstécpara el cumplimiento de unas metas
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gue estan bastante difusas. En si lo que se sablimaue se iba, lo que se fue en parte, lo que
se sabia y lo que se fue definiendo sobre la marcju@ era lo que se iba a hacer. Y de lo que
se iba a hacer, una parte se hizo y otra part€amaz que vos lo traducis a acciones o a
metas y decis si la meta era transferir el ingeel®s hogares en determinadas condiciones en
buena parte se hizo. Ahora cual era el objetivoesti@gba detras de eso no, estd un poco mas
diluido digamos. Entonces es muy dificil de evdluavos podés revisar todos los
documentos y te propongo el desafio que definaséntves metas principales del plan.
Distinto de acciones, ¢no? no que vas a haceraiabes el resultado que se propone. Y cual
es la diferencia entre si hubiera existido y shabiera existido el plan.

8) G.S: ¢ Cuales son los elementos mas importaneesldANES aporta a la sociedad
uruguaya actual?

F.T: Bueno, ahi, una cosa que. Aca esto es totéénpemsonal. Yo observo que en buena
forma, en buena parte instauré una discusion adelda mesa, o sea, creo que ese es una
acierta, no sé tan buscado era, no se lo tantsajleepuede asignar pero. La discusién sobre
gué hacer con la exclusion hoy es esta mucho ne&siie que hace diez afos. Incluso que
antes de la crisis. A partir de la crisis se ingtawn poco pero me parece que el PANES de
alguna manera la refresco ahi, bien o mal hoys®mith muchisimo mas acerca de que
hacemos con el 60 % de los nifios que nacen pojodébda linea de pobreza, que hacemos
con la mitad de los empleados que son desempléawhosles digamos, o sea que tienen
empleos informales o no tienen empleo, que haceom$as familias jovenes que tienen
muchos hijos y que tienen dificultades para termim@&ducacion e insertarse en el mercado
de trabajo, eh, con opiniones a favor o en corgfgldn en si creo que uno de los beneficios
es que se esta discutiendo que es lo que se haesa® problemas, y a un nivel mucho mas
concreto que antes, a un nivel de programas oldeas. En la vereda en frente o en sentido
contrario me parece que lo que no se esta disdaties lo que te decia al principio, cual es la
estrategia de desarrollo, en realidad, creo qle @se no se esta discutiendo, como es que
nosotros pasamos a ser una sociedad diferentetalisénte de si hacemos un programa para
tal poblacién que definimos con un conjunto de darésticas y a la cual focalizamos. O
independientemente a algunos les parezca ternilddngya nifios en la calle, alguien tiene que
levantar esos nifios qué sé yo, no veo que seisstdidndo como tenemos una sociedad
diferente, en realidad. Y creo que uno, creo queluministerio de desarrollo no no tiene
definido una idea de desarrollo.

9) G.S: Ya hace mas de un afio que el PANES empemxianar, ¢como evaluas el plan
hasta ahora?

F.T: Bueno, esa, la discusion del tema son unasiedsas que yo te planteaba que me parece
positiva, otra de las cosas tiene que ver con lgpmas cosas que se fueron definido sobre la
marcha y que se fueron descubriendo, por ejemipidaie descubrid que a partir de la
intervencion digamos y la informacion generadal@antervencion descubrié que habia mas
0 menos 8 mil personas adultas mayores que terfanhb a cobrar o una jubilacién o una
pension por vejez y que no estaban cobrando estordenngreso es mayor que el Ingreso
Ciudadano y es vitalicio, o sea, es hasta quecilieh, en el otro extremo también hay, las
estimaciones varian pero podrian ss, 30 mil paqééosean 30 mil son 20 mil no importa 25
mil nifios que tenian derechos a cobrar una asi@mdé@miliar que no estaban cobrando
entonces de alguna manera el plan fue una pdditidza en ir a buscar a esa gente. Y creo
gue de alguna manera devuelve como espejo pagatelde los programas la pasividad de
muchas politicas, o sea, la distincion entre loeates formales y los derechos reales, o
ejercidos o el goce de los derechos, por ejemplesio mismo decir los mayores de 65 afios
gue hayan trabajado tantos afios tienen derecha gbitacion publicarlo en el diario oficial
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por ejemplo o en algun diario que salir a buscas pgrsonas a ver donde estan y ver que
cobren esa jubilacion. Creo que de alguna manesaaitééde concretamente haber incluido
partes de esos jubilados o parte de estos nifioisrareesas asignaciones familiares es un
espejo de de de la pasividad de algunos programaeda deficiencia de material de
cobertura. Y también en demostrar mas practicampritesignifica la exclusiéon, o sea, en el
sentido de. Estar excluido implica estar por fuedas las redes, incluso las redes que te
permiten acceder a las politicas que ya estanida$ipara vos, ¢no? es hacer efectivas
determinadas cosas que ya tenés derecho a adogpoleza estar en circuitos que estan
alejados de eso, que estan vinculados a otras. cosl@salguna manera me parece que el plan
rompio algunas barreras en ese sentido y, pere sotto, bueno, planted la discusion de
coémo se rompen esas barreras. Hoy por hoy el Bla$aegando una encuesta de proteccion
social que es un panel que va a hacer varias rediien tiempo a los mismos hogares y que
se plantea como meta incluir dos, globalmente dbtapiones, una poblacion incluida en el
sistema o0 sea que estan adentro de la matriz tkpi@n social y otra excluido. Eso no se
puede atribuir al PANES ni a nada parecido peraeahdad la mirada acerca de porque los
excluidos no estan recibiendo beneficios que ti&semn cambio en la preocupacion de las
instituciones. Y tiene que ver también con en gqupuede pensar también en el nivel de
salud, por ejemplo, se puede pensar también adévetiucacion o sea no es lo mismo poner
una escuela en determinado lugar y esperar a ¢a® aadecir bueno porgue no van. O
cuales son las rigidezes que la institucion esd¢@ae para que determinada poblacién no
pueda usufructuarla o no pueda acceder a una edncacuales son las limitaciones que
tiene el sistema de salud para que no todos utigtservicio y gocen de una buena salud.
Ese me parece uno de los mayores aciertos, despu@sie mas tiene mas que ver con lo que
te decia antes, con con la ausencia para mi dedadie un plan. A un afio me parece que lo
gue se ve es gque no hay un plan de repente.

10) G.S: Ta, llegamos a la pendltima pregunta. dto@cerca de las criticas, que ha habido
criticas en cuanto a la implementacion del plae,mues un plan, y se sabe también que hay
muchos objetivos que todavia no se han logrado kurp@uales son segun tu opinién las
razones mas importantes por las que hay temasegpaesly cuales son las criticas mas duras
gue ha habido, que se han visto?

F.T: EN realidad, creo que siempre hablamos ddagueriticas han sido leves ¢no? O sea,
han sido mas bien politicas y mas vinculadas astitunar la imagen del plan. Pero inclusive
en ese sentido creo que. A veces pensabamos qgeecestaban esperando el final cuando
ya no hubiera oportunidad de cambiar nada per@ ncsno lo he visto muy arriba de la
mesa las malas criticas. Creo que sale bastamgéiado. Si, pero con respecto a las cosas
incumplidas me parece que, el tema de las const@gienes es un tema mas grande y creo
gue todo el mundo lo sabe. Sobre todo a la int@shana preocupacion instalada que a esa
altura no no tiene una solucién que reabierta ®EAsO.

G.S: Si, por ejemplo eso que dijiste que no sealanbien si los nifios realmente van a la
escuela o no, esto ha sido una critica ¢,no?

F.T: Si, esto ha sido una critica, si. Yo no vi iiweera demasiada repercusion esa critica, no
creo que. Incluso, cuando se discutia el plan.rActendo se discutia el plan mucha gente
tenia la idea incluso me parece dentro de la opjmbconjunto de la opinion publica que
apoyaba la idea del plan o que apoyaba la idegatédrno de que no se podia transmitir una,
transferir un ingreso sin exigir nada. Y no sé ta@ente tiene idea de qué es lo que
realmente terminaron siendo las contraprestacionegarece que hay una idea bastante
diluida en este sentido, pero las contraprestasiarmevel de participacion en el programa
social es que disfruta de salida no alcanza ald& %s hogares incluidos en el plan, por
ejemplo. Y las contraprestaciones en materia delsahtencion de la salud no tuvieron
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maneras de efectivizarse en ninguno, un poco gquriablemas propios del sistema de
informacion de salud y otro por el problema dergdambio digamos. Y con educacion lo
mismo.

G.S: Asi que vos dirias que las submetas digamesiepen todos los 7/8 programas del
PANES se han logrado cumplir esas metas. Segifoetrie por ejemplo que Ustedes
desarrollaron. Cada programa del PANES tiene susistas ¢no?

F.T: Si.

G.S: ¢, Se han logrado cumplir esas metas?

F.T: No. Estan lejisimos.

G.S: ¢ Cual es la razon mas importante por la quee man cumplido?

F.T: Yo creo que dentro de, varia segun cada tasmejor es que leas el informe. Si leiste

el primero que leas el segundo. Hay casos en kElssias metas tenian muy poco que ver
con lo que después se podia hacer, con lo que@espuba haciendo. Como el caso mas
tipico el programa de atencion a personas en gitude calle. Por ejemplo las metas eran
incluir a, ampliar en dos afios en 2 mil la capatide camas en refugios, este, incluir mas o
menos el mismo numero de personas con caractasistionicas estructurales atendidas
dentro del marco del programa y atender a la msohéacion de refugios en centros diurnos
a mil doscientos en dos afios. Pero cuando pasanitosros 3/4 meses del programa se
amplian en cerca de 500 las camas, faltaban 1800 )agpdemanda de gente durmiendo en las
camas no alcanza esa cantidad de camas o seadantgtad de camas libres en la mayoria
del afio. Entonces, en realidad, lo que te das awadrites que las metas fueron fijadas con un
desconocimiento de la poblacion con la que ibaalsjar o sea con un desconocimiento de
cuantos eran o por lo menos cual era la demandardas. Y bueno en relacion las personas
con caracteristicas cronicas estructurales y losa® diurnos estan mucho mas lejos todavia
de las metas. Pero en realidad no saben si esaguadthas personas con esas caracteristicas
gue no van o gue no hay muchas personas inclugmtanestan tan definidas esas personas
de la manera que hoy sea objetivable digamos.fgses. Y con centros diurnos, eh, y los
refugios tienen capacidad para 500 camas mas osnglas refugios privados tienen
capacidad para otras 500, o 600 y centros diuransrt capacidad para 120 por ejemplo, o
sea desde ahi no, no esta planteado como parayame, fodas las personas que pernoctan
participen en actividades diarias. Eh. Pero adefedas 120 no estan todas cubiertas, o sea
gue hay eh, ni siquiera se cubren esas 120, tarhbinapaz que hay un error de diagnostico
en el sentido de que las personas que pernoctas egfugios no necesariamente no tienen
nada que hacer en el dia, 0 sea, lo que hacendétedne que ver con su circuito de
supervivencia, vy, y la atencién en los centrosmiamo es el complemento con de los
refugios. (Se habla de que los dos informes naavear publicados). Después con respecto al
avance con respecto a las metas ahi si hay sitggciotalmente distintas por ejemplo el
programa trabajo por Uruguay, eh, incluye la aléicion de tres actores de los organismos
publicos que hacen demandas para hacer las okries @NGs que se presentan para
trabajar con la poblacion y ejecutar esas obrassderganismos publicos y del programa que
lanza la articulacién entre los dos e incluso lméggonistas que van, se presentan y se
inscriben y participan en grupos de trabajo. Despue vos fijas las metas depende de la
interaccion de todo ese escenario, de ahi. Crepapaeeste afio han fijado la meta en mil y
andan por la mitad. Después en otros casos comgjgraplo rutas de salida eh se habian
propuesto para este afo, rutas de salidas empegamu®mse como una contraprestacion para
todos los hogares del plan e emergencia, iba gregramas sociales de trabajo en el area de
alfabetizacién, conocimientos basicos de matematagzacitacion laboral, actividades
recreativas, y otras areas mas. Y a ejecutar p@<)Rn todo el pais y para todos los hogares
del PANES, pero después cuando vos hacés un llapadajue se presenten las ONGs
comprobas las debilidades también de la socied@ddjae tenés para ejecutar eso, 0 sea, creo
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gue en el incumplimiento de las metas no podéslaita dimensién de los errores de
supuesto que hay en las metas que en realidad ess.suponés que, el problema es no
revisarlo pero vos suponés que podés coejecutarmaietdas politicas y después ves que la
otra parte no, entonces revisas las metas.

Gerardo Lorbeer, 14.12.2004:

1) G.S: ¢ Su nombre y profesion?
G.L: Gerardo Lorbeer, soy médico.

2) G.S: Ta, la segunda pregunta. ¢ Cuales son saea lds razones mas importantes por las
gue Uruguay precisa hoy en dia un plan de emeraenci

G.L: Bueno, digamos, dos grandes cosas. Una esésidad de todos los compatriotas que
realmente no podian esperar mas, por su situac@mmica, determinando pobreza y
fundamentalmente exclusion social. Eso que adentdsrsviene de décadas acumulandose,
tuvo un impacto muy importante desde el 2002 emi¢s financiera con lo cual también es
alli donde la fuerza politica que hoy esta en bigao plantea el plan de emergencia que no
es la primera vez, es la primera vez que accegebétrno y lo puede implementar pero si ahi
surge la necesidad a partir de esa crisis del @808e de del gobierno uno de los primeros
gestos de gobierno debe ser un plan de emerg&wesde el impacto econémico de por qué
se precisa un plan de emergencia. Y desde el otriw ple vista, el conceptual y el mas
profundo y el mas importante, el humano, es quedugmos visto en décadas y también
justamente aceleradamente después del 2002 uaugmamto de poblacion que ademas va
infantilizando mas la pobreza aunque los primemsajos sobre eso ya datan de la década
del 60, cada vez mas nifios estan por debajo decla dle pobreza, bueno, llegamos a tener
promedialmente mas de la mitad de los nifios memtw@&saros por debajo de la linea de
pobreza, pero si eso lo llevamos después geogréitiz tenemos areas en Montevideo por
ejemplo que pasaba 70% de nifios de esa edadlpgpdie la linea de pobreza. Entonces
eso llevaba conceptualmente si a una mayor exaolgsiéal, entonces, si bien se avanzaba en
esas ultimas décadas después de la profundizagidardocracia y la salida de la dictadura
han como construccion de ciudadania se fue avaonzmbbs derechos civiles y politicos,
bueno, queda una gran deuda y habia que subsarards derechos, los econémicos, los
sociales, los culturales que este plan de ememéaTibién resulta una buena herramienta
para empezar........

3) G.S: Tercera. ¢ Puede Usted explicar el procedimidel plan de emergencia, como y
cuando se empez0 a pensar en crear un plan deamierde ese tipo?

G.L: Bueno, un poco de la respuesta anterior,fastaa politica ya lo ha planteado como
dentro de las areas programaticas, como prograrzafderza politica, como programa de
gobierno, como plataforma electoral, lo ha teniddas Ultimas tres elecciones. No es la
primera vez que esta fuerza politica elabora um g¢aemergencia. Conceptualmente més o
menos delineaban siempre en lo mismo, es el comadatpobreza, un combate frontal a la
pobreza, lo Unico que justo se dio que cuando exskerla fuerza politica accede al gobierno
y lo puede implementar es en la peor circunstaheia poblacidn, eh, entonces si hubo que
profundizar algunas cosas en areas de que, unadaéatras no estaba tan comprometido el
tema de los ingresos de los hogares, el desengblema de cobertura de salud, siempre
tuvieron, hubo carencias y siempre la izquierdaw@stro pais lo denuncié de que habia
carencias de proteccion del estado en eso, pegartanto como en este ultimo periodo.
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4) G.S: ¢ Como se ubica el PANES dentro del proggaotiico general del Frente Amplio, si
es un elemento importante que se enfatiza, come4o

G.L: Justamente digo, esto fue, de una fuerzaigmlijue habia elaborado varias veces
propuestas del plan de emergencia y traté de qouerdér las elecciones, tratar de que otro,
guien habia ganado las elecciones lo implementaramca hubo disposicién de hacerlo.
Bueno, cuando ahora tiene para hacerlo y profundwmas y con experiencias de varias
veces haberlo redactado, sin duda de las primezd&las, los primeros anuncios que hace el
presidente cuando asume el primero de marzo de 20@%® esas primeras medidas y de
jerarquia en la cual era un compromiso de todolelegno no es solamente una tarea a
desarrollar por este ministerio, sino que es ureatde todo el gobierno, y enfaticamente de
todo el gobierno, bueno, el plan de emergenciaesia los principales, y después las
grandes reformas que hacen, eh, que el plan dggenwéa en realidad puede ir hasta
acelerando y facilitando algunos procesos de gstamsles reformas, como es la reforma de la
salud, una de las cosas principales de la refoarsallid es poder dar cobertura al cien por
ciento de los compatriotas. El plan de emergenmyeelsta captando compatriotas que no
tenian cobertura, o sea, que de alguna manerandam@sma direccion de que van
fortaleciendo otras medidas del gobierno.

5) G.S: ¢ Se puede decir que el PANES es una ingiatuguaya, es decir, con elementos
meramente uruguayos, o se basa principalmentepaniercias de politicas sociales de
indole similar en otros paises latinoamericanosenplo, Fome Cero de Brasil,
Oportunidades de México, etcétera?

G.L: No, sin duda se, siempre, en todas las veeese elabord un plan de emergencia y en
esta también, bueno siempre, se hace sobre laameazional cuales son las peculiaridades
desde geogréfica, demografica, culturales de raupstrlacion, pero siempre también con,
este, estudio comparado en cuanto a eficienciecgotd de otros similares planes de
emergencia, de otros lugares, principalmente derisméno. Pero igual, digo, hay realidades
aunque son netamente uruguayas, pero eso no exemegotros no hagamos, no hayamos
tenido en cuenta si esa experiencia comparadaauenal, digo, la hemos tenido en cuenta.
Y algunas cosas globalmente y otras cosas comafgama programa en especial de bueno,
de comparar por ejemplo ese mismo programa pomdéjerl programa de Politica
Alimentaria y poderlo estudiar desagregado, bueoimo es en Fome Cero, como en
programas que llevé adelante Argentina, en Méxnaalud lo mismo. O sea, también lo
comparamos asi por programas, pudiendo ver quampedriquecer en nuestro programa.
G.S: También me imagino como para evitar los misenages

G.L: Principalmente, digo, nos sirvié mucho quejuso ya cundo, este, instalado el plan de
emergencia y comenzdbamos, todavia no estabaalei@medel Ministerio, estabamos
iniciando eso, se hizo una jornada en nuestrogmiblaciones Unidas, por el PNUD, que
vinieron gente que habian trabajado en planes éegemcia de Argentina, de Brasil, de
Paraguay, de México, y nos hicieron un poco, ump@agxion de los resultados y la
conclusién principal era esa, que fue una jornada posotros que, bueno, que nos dejara
listos para hacer nuevos errores pero no los miswoxjue eso a veces en la teoria funciona,
pues en la practica uno tiene que pelear paracer kes mismos errores.

6) G.S: ¢ Como se financia el plan? ¢ Diria Ustedetjuso de recursos econdémicos para el
PANES perjudica otras de las responsabilidadeEstaldo que también deberian ser
financiadas a través del presupuesto nacional?

G.L: No porque justamente el plan de emergencar dsisde las bases programaticas desde el
programa de gobierno del Frente Amplio y que grigler anuncio esta de que es uno de los
instrumentos prioritarios a realizar, eso ya tw@audos presupuestales que el Ministerio de
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Economia y Finanzas desde el primer momento siypoego se designo y tuvo una cifra
desde el mismo anuncio, eh, este plan tiene unipuesto de 100 millones de doélares por
afio y va a durar dos anos.

G.S: ¢ Es un préstamo, no?

G.L: No. Son fondos genuinos. No hay ningln emjtcéde organismos multilaterales, esto
es de rentas generales, 0 sea, es dinero de alaaiomal.

7) G.S: ¢ Cuales son las metas y los objetivosipates del PANES?

G.L: Hay algunos que son especificamente las quéasanetas del PANES y otros que
como resultancia de ellos, digo, son dificiles aeethsionar porque quizas sean los mas ricos
¢no? Y con todos esos implementos logres realnpeotiendizar mayor participacion
democratica de todos los compatriotas, la constinate ciudadania de todos los
compatriotas, que todos los compatriotas accedadios los servicios, pero no sélo porque
tengan dificultades sino que incluso algunos qualpsinformacion de cuales son sus
derechos, o sea, eso digamos son metas dificilegaeificar pero quizas es las que hacen
mas a la sustancia de repente del plan de emeageing, y después si, tenemos las metas
especificas (silencio). Y después si las que segmueuantificar, este, en cada uno de los
programas, o sea, globalmente si, nosotros sattoroel PANES en su un conjunto a
primero, establecimos que nuestra poblacién olgjetorson todos los pobres, sino son los
mas pobres, los que estan por debajo de la lingaldgencia, o sea, los que estan en el
ultimo quintil de la pobreza, esa es la poblacibjetiva. Sobre esa poblacion la meta que
aspiramos es sabiendo que probablemente hay usondicto y de mucho tiempo y de varias
generaciones en indigencia que va a hacer muyl difieno, tratar brindar a lo mas posible
herramientas para que puedan salir de esa situ&donces bueno, se empieza, comienza
hablando de siete programas del plan de emerggueiayudan a eso, que en realidad son
ocho programas desde el inicio, porque uno que tanhamos como programa, pero tiene
una importancia que es el de, la campafa de igehtalsea, nosotros tenemos un déficit de
documentacion en el pais que todavia no se sab@éie puede ser de varias decenas de
miles de indocumentados. A raiz del plan de emeigese hace mas de 10 mil los
documentos e identidades, o sea cédulas de idémjiggase van realizando. O sea que eso
gue no estaba como un programa resulta tambiérudeanirascendencia, y después bueno,
los de mas programas cada uno tiene su meta aspeaxifsalud, brindar la cobertura a todos
los compatriotas y fundamentalmente que estos fae en indigencia no estén afuera del
sistema, lo mismo con el tema educativo en contentico, brindarles las mayores
apoyaturas a esas escuelas para que puedan dasatytd educativo. En lo alimentario
tratar de innovar y logramos hacer otros instrumgatparte no la transferencia de alimentos
sino la transferencia de dinero a través de upetaanagnética para que con mayor opcion,
con mayor libertad estos hogares puedan compralrraomento que mas les convenga el
alimento que mas desde su punto de vista nutgtdesde su punto de vista cultural puedan
adquirir. Y asi cada uno de los programas fue kEstigmdo sus objetivos y metas.

8) G.S: ¢ Ve Usted algunos obstaculos para que @gjetsvos se cumplan, y los puede
explicar?

G.L: Obstaculos, digo, hay que ir sorteando muctiige, cuando primero es un programa, es
un plan que es inédito para el pais, es la primezajue se hace, que ademas esta inscripto
también desde un gobierno que por primera vezfueraa politica que por primera vez
accede al gobierno. Con lo cual esto no es sofrralsiema del plan, sino también del aparato
del estado de que en este momento, bueno, si haygae el plan de emergencia y este
ministerio precisa, y por el cual fue creado, exdimar mejor, articular de una mejor manera
y de una nueva manera, articular gobierno contatlesy la sociedad civil, bueno, eso
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obviamente, hubo, hay dificultades que se van sdlv@ero algunas van a llevar mas tiempo
gue otras, de toda una cultura de coordinaciorequed pais no existia, lo que predominaba
en politicas sociales en el pais era fragmentadidpljcacién. Entonces, desde varios
ministerios, desde varios organismos tenian acsisaperpuestas y fragmentadas y sin
sincronizacion en politicas sociales, bueno, esa g@w=n apuesta como gobierno de que este
ministerio pueda ir haciendo una nueva articulaayde todos participen, pero que sea sobre
un solo plan, y que las politicas sociales empiecegirse en coordinacion para evitar
fragmentacion y duplicacion. Ese es el primer p@pal obstaculo que desde el punto de visa
estructural pero también cultural de lo que han gmbiernos anteriores y lo que, digo, los
cuadros medios, los mandos medios de los ministgue hoy persisten vienen de esa manera
de trabajar, de operar, bueno, es todo un cambadicionalmente en el Uruguay, bueno, en
este ministerio estas acciones mias las hago ydasmpaso los datos, y bueno, eso es lo que,
hay que realmente abatir, si no no se logra tem&s politicas publicas sociales coordinadas
eficaces, eficientes, que no malgasten dineroreplenente, este, lo que se destina a los
usuarios, digamos, a nuestros compatriotas, n@té@gyvios en remuneraciones, en
honorarios, eso, digo esa también es otra de [sgiexcias en el pais que muchas veces,
préstamos internacionales, se agotaban el 80-90&oemtructura del programa, en los
honorales y todo, y para el objetivo final que allegaba ni al 20% de lo que estaba
destinado el préstamo. Eso es lo que tenemos gter Ievertir es que no, que la mayor parte
del dinero que esta destinado a una accion llelggestinatario, que no quede por el camino.
Ese es el camino que han ido logrando paises cestu®d| que vos venis, revertiendo eso.
G.S: ¢ Se lo esta logrando, segun su opinién?

G.L: Si, pero lleva tiempo, tu fijate también, adoviente al conocer mas que yo tu propio,
historia de tu pais, cuanto fue demorando, cuarga@émorando ese cambio de cabeza.
Porque eso es un problema de cultura, de mentalidaé las nuevas generaciones si lo
tienen, ha asumido, le dan la impronta, pero nosastamos también en la sociedad que aqui
en el Uruguay es una sociedad de viejos, todavigas¢ienen, ejecutando estos programas y
siguen los ministerios, aca hay gente de 50-60, &fdsnces, porque esa es la piramide etaria
nuestra, entonces, digo bueno, entonces llevaaezspd el recambio generacional que pueda,
gente que esta realmente imbuida con este condegsta que no va cambiando esto, lleva su
tiempo.

9) G.S: ¢ Cuales son los elementos mas importaneesldANES aporta a la sociedad
uruguaya actual?

G.L: Bueno, yo creo que un poco cuando hablamdssdebjetivos y las metas es esa no,

digo conceptualmente eso de construir ciudadasie, @emostrar los derechos que tienen,
pero también se instaurd cosas que, digo, tampacmoenln en nuestro medio, también todas
las apoyaturas que se brindan a estos hogares ttengapartidas, entre comillas digamos.

En realidad son compromisos reciprocos, se apayae@rminada cosa, pero debe ese hogar
cumplir tales y cuales compromisos que quedo, delsolento de vista educativo de esos
nifos, de salud, de tareas comunitarias, o seagcie ahi. Después si, en cada uno de los
elementos de los programas podemos encontrar sugste, 1o principal, pero creo que en
conjunto, digo, toda apuesta a eso y entonces kaldrestan los programas de Empleo
Transitorio como Trabajo por Uruguay, lo que sadaupos de Rutas de Salida, lo que son
Proyectos de Opcion Productiva, los fondos deatii@s locales, o sea, todo eso que esta
conjugado fundamentalmente a eso, a brindar algpogatura con compromisos reciprocos

y encontrar cual es la ruta de salida de cada anosthogares, sabiendo que el 100 % no sale
con este ni con ningun plan. Digo, es mas difésimas dura es mas estructural esa
indigencia, que ademas digo, nosotros vemos yiedeeente 10 que mas tratamos de atacar
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es el tema de la exclusién social, el tema de lagza es sin duda importante, pero lo que
mas limita a esos hogares es su exclusion, nolsezeecondmica.

10) G.S: En un informe del Banco Interamerican®dsarrollo del afio 2003, Clarisa Hardy
pone énfasis en la capacidad de ONGs para asugnistde desarrollo social. ¢ Se usa de
alguna manera la capacidad de ONGs en el Uruguayamto al PANES y su

implementacion y ejecucion?

G.L: Si. Y con el sentido mas amplio de organizaddcial, no solo de ONG. O sea, todos
los, tanto los empleos transitorios, rutas de gatmtos tienen un acompanamiento de una
organizacion social. Y eso, peor eso deciamos sf@egebierno esta .....en que sea nueva esa
articulacion y mejor entre el gobierno, el estadwganizaciones de la sociedad civil. Y
entendiendo en esa si, las ONGs, que sin duda, gdmwenios, en la vuelta no sé, habra mas
de 200 ONGs gue en una o otra medida tienen acctmrguntas con este ministerio, pero
también otras organizaciones, 0 sea, los sindicatdshay varios convenios en el tema de
construccion con el SUNCA, ¢ conocés el SUNCA?1ilisato Unico de la construccion, o
sea, todo el concepto no solamente ONGs, organizeside la sociedad civil, pero las ONGs
tienen una presencia muy importante en casi taosdnvenios en casi todos, este, todas las
acciones que hace el Ministerio.

G.S: ¢ Por qué se usa tanto las ONGs y otras oegamies de la sociedad civil? ¢ Qué
aportan a la implementacion?

G.L: Lo que pasa es digo, hay trayectorias, mu€iéGs de muchos afios serias que han
trabajado especificamente en estos temas, o0 semaroestas tematicas no de ahora sino que
ya han, en ese periodo peor de los ultimos afib208, fueron los que estuvieron cerca de
la gente y estimularon, hasta emprendimientos @&peas que hubo, como crear redes de
merendero, 0 sea, impulso de eh, pero las ONGsiadolos a esa iniciativa, o sea,
estuvieron muy cerca muchas de ellas ya trabajeml@l tema de la pobreza, pobreza
infantil, la pobreza de la mujer, la constituci@tbgares en la indigencia con su alto
porcentaje monoparental y que es la mujer la jefeadhilia, y sin pareja, o sea, tenian mucha
experiencia en esto acumulada, muchas de las asgames que han trabajado también por
derechos humanos, ONGs en el Uruguay, entoncesdaméntro de sus acciones también
estamos eh, el combate a la pobreza, digo, esthasule esas ya tenian experiencias al estar
trabajando en esto, 0 en areas educativas, oaeaucthas de las areas que este Ministerio
en el plan de emergencia, pero en otras cosasidet®tio, mas mediano y largo plazo va a
seguir teniendo relacionamiento con organizacioleda sociedad civil, pero claro
especificamente va a haber algunos como por ejefnalmajo por Uruguay y todo lo que era
de construccion y todo, bueno, un sindicato com®UNCA, bueno fue realmente un

valuarte para poder contar con ellos, en cambi@, @igunos otros trabajos las ONGs que
tenian afos trabajando en eso fueron mejores,cestenas experiencia, como para poder
articular nuevos instrumentos.

11) G.S: ElI PANES consiste en 7 u 8, como dijo tlgpeogramas diferentes, y Usted es
director de uno de estos, ¢cierto?

G.L: De dos. El programa de Emergencia Sanitagbpyograma Alimentario.

G.S: ¢ Puede explicar los elementos mas importdetéss programas que dirige, y cuales son
las metas y los objetivos principales de estosrprogs, y cOmo se trabaja para conseguirlo?
G.L: Empezamos con el tema de salud. Programa @éedemcia Sanitaria, fundamentalmente
tiene, eh, dos alcances. Uno es que, la partelul® fsgura como uno de esos compromisos
reciprocos que habiamos dicho, es, que los hogeleglos en el plan de emergencia cobran
su Ingreso Ciudadano mensualmente siempre cuataldezan este compromiso. Una de
estas patas de estos tres compromisos es el comprsamitario, que menores de 14 afios y
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embarazadas pertenecientes a ese hogar debemielacins en sistema de salud con la
periodicidad que los equipos de salud determinemdagamos que es, digo, un poco el
estimulo de ese compromiso, en realidad. Por ggoqlie es entre comillas una contrapartida
porque en realidad es un derecho, lo que buscarstasrente es culturalmente a ese hogar
gue se de cuenta de las bondades que tiene estardan el sistema de salud y tener
controlados a sus nifios y sus embarazos, que desps&a una obligacion, que por el
contrario, que lo reclamen como un derecho, peyosbees que hay que buscar de alguna
manera que se entienda eso y se logre cambiarctinalale un hogar que no venia
consultando ni pensaba consultar, ayudar a eseicamlnabito. Y después bueno, lo que
desde el punto de vista positivo, digamos, com@meste programa lo que tiene es, no
desarrolla solo, o sea, no hay acciones desdd/lasgerio ni siquiera en el plan de
emergencia en los temas de salud que las ejedatenassterio solo, siempre es en
coordinacién con el Ministerio de Salud Publicagguletermina, este, los temas sanitarios
nosotros mas que nada es de una coordinaciorgiligai@on y con los servicios de salud o de
higiene que tienen los distintos municipios, ladidias intendencias municipales. Ahi
fundamentalmente, lo que desde el punto de vistislidésterio y su principalmente, lo que

por suerte se ha ido logrando, es que todos estiasds que tenian una alta proporcion de no
estar con cobertura, porque hay veces que puedenuea cobertura formal, o sea, dicen que
estan, cuando precisan algo van a tal lugar, petenian una cobertura real, es que a partir
de esto si y hoy figuran en los registros de spilalica que antes no figuraban, no. Nosotros,
la izquierda siempre ha dicho antes de llegar biegno que habia entre 200 y 300 miles de
uruguayos que estan fuera del sistema, no es&melipublico ni en el privado, bueno, el
plan de emergencia lo demostré y es cierto, mudbastos hogares no estaban en ningin
sistema, hoy si estan.

G.S: Hablando de la contrapartida de que hay gaestos controles de salud. ¢ COmo se
controla que esto se lleva a cabo?

G.L: Lo que hicimos fue estructurar un carné demamiso sanitario en el cual, es un carné
gue esta identificado el plan de emergencia, eld#ino de Salud Publica, el Ministerio de
Desarrollo Social, en el cual esta impreso ya toslires de los integrantes de ese hogar,
todos, y cuales estan obligados a tener contrel @&mores de 14 y embarazadas. Con ese
carné, esté o no ningun registro de coberturaatentp la tarjeta de salud publica,
presentarse en una policlinica, tanto del Ministde Salud Publica o de Intendencia se le
debe atender. Se le debe atender y el médico éiheuando lo ve y cuando dice que él tiene
gue volver.

G.S: ¢ Para después cobrar el Ingreso Ciudadanguleayostrar ese carné?

G.L: Si, nosotros en realidad no lo hemos hechasaporque es muy engorroso, hay
deterioro de eso, hay pérdidas de eso, lo que veamogiendo es datos a través de salud
publica que les van llegando a las policlinicasmus teniendo que en realidad porque, por
gue tampoco acd justamente como es un derechealdtad, si bien lo mostramos como una
contrapartida, bueno, si controlamos y, pero elgpal estimulo es de que lo hagan.
Entonces un poco es estar cerca de ellos e ingistieso y mas que nada insistir con quien no
estan concurriendo nunca para que lo hagan. Quiamesoncurriendo tampoco es una cosa
estricta de decir va siempre no falté nunca omst® no es ese el concepto, el concepto es,
bueno. De los que ya van llegando, digo, tambifn,eb sistema de salud por algo una de las
grandes reformas que esta desarrollando este golasra reforma del sistema de salud. Por
gue tenemos mucha de esta gente que con bueneidntee logré el mensaje, le parece
bueno, y no logra tener una buena atencion y palielinica no siempre hay médicos o no
hay medicamentos o algo, digo, recibimos una salildica muy deteriorada. Entonces
algunos cosas también yo creo que se puede erifiischogares pero no mas alla de la que
ellos mismos aunque estén convencidos que algacex Be ven dificultados, (mal de lo) que
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puedo exigir de que vayan todos cuando me es@ndicique ya me fui tres veces y estaba
cerrada la policlinica. O sea, ese es tambiénwlileao, por eso digo que lo principal si bien
se muestra como contrapartida es el concepto dpeenss que es un derecho y queremos
estimular a que la mayor parte lo ejerce ese derétkespués, el principal objetivo era ese,
incluir dentro de la cobertura, dentro del sistel@aalud a la mayor cantidad de estos
muchos hogares, decenas de miles de hogares deriaon cobertura ninguna. Entre medio
de eso si, digo, totalmente de acuerdo, y en caalim con salud publica de cuél es el
camino del nuevo sistema de salud en el pais,,seakebe cambiar el modelo de atencion,
pasar de lo que es hoy, que es especializado ytélasip, y técnico y tecnoldgico, a una
estrategia de atencién de primer nivel de atentiés cerca de la gente y que sea integral y
gue incluya también areas que hubo histéricamentihas carencias en el pais en los ultimos
afios que han ido en un detrimento tremendo, comeldema de la salud mental, el tema,
dentro de la salud mental incluimos ahi la pat@egéntal pero también lo que es adicciones,
consumo problematico de drogas, todo esto commeife de patologias mentales, digo, hay
muchas carencias de atencion en ese primer nivghfoentalmente. Después en lo que es
salud sexual y reproductiva, también digo, tenegnasdes carencias. En la salud bucal hay
grandes carencias histdricas en el pais. Y degpiméss descubriendo algunas otras
emergencias que, digo yo como médico no las condigia, que no son de mi especialidad,
de por ejemplo en la patologia ocular, la granidadtque habia de demandas en patologia
como cataratas, 0 sea, patologias que quirurgidansen reversibles y la persona queda
viendo bien y hay por miles, y bueno, por eso ge entro de ese programa de emergencia
sanitaria este programita Nos Tenemos Que Verequealidad es del programa Operacion
de Milagro realizado en Cuba y se hizo pero enfinpacientes en Cuba 1358 fueron
operados en Cuba.

G.S: ¢ En si la reforma de salud no es parte delBSANIno de una estrategia mas grande
digamos del Frente Amplio?

G.L: Es del gobierno, de toda la fuerza politicasie gobierno y obviamente quien la lleva
adelante es el Ministerio de Salud Publica. Pesotnos, por eso te digo, coordinando y
apoyando, pensando lo mismo, tratamos de ayudae asp se agilite, en la medida que se
puede, digo, ir atendiendo a eso mismo, la graencéa que se ve. Ademas, tenés que
cambiar primero el modelo de atencién para logaartiar después, cambiar la gestion, el
financiamiento, de este sistema, ta, que eso olevitarexcede el Ministerio. Lo coordinamos
y va avanzando. Entonces las metas en si del pnagila salud, del PANES en realidad son
de la salud publica. Lo que nosotros mas como aratancluir en el sistema a estos hogares
indigentes que son de los que mas lo precisan yea&®staban. Después alimentacion.
Principal interés nuestro no es la alimentaciontdiea nutritiva, ojala se pudiera hacer, era
mas que nada de emergencia, bueno, tratar deqlataastos hogares tuvieran alimentos que
les estaban faltando, porque, digo, por definicgédn hogar esta en la indigencia es que no
cubre su necesidad alimentaria diaria. Entonceslabde el inicio de ese plan planteamos
crear otro mecanismo diferente al que, de transteaele alimentos, aunque lo hicimos de
tipo canasta, distribuimos a través de escuelasm@exto critico, a través de todos los
refugios y centros que tiene INAU, entregas diiedia canastas nosotros probando a ver qué
mecanismos, por el correo nacional enviar a lositezgde indigencia, fuimos probando
varias cosas Yy digo, se han repartido en un afta cier 300 mil canastas de alimentos.

G.S: ¢ Asi que reciben la comida y no la plata?

G.L: No, eso fue en un inicio. Por la emergenciaaeer algo, mientras que nosotros
gueriamos crear otro instrumento que llevo su t@roasi un afo crearlo, que es poderles
transferir pero no en efectivo, sino a través destmumento que resulté ser esto, ¢no? Una
tarjeta magnética. Hoy tiene un impacto buenisiday. mas de 60 mil tarjetas activas, o sea
gue estan comprando. Esto transfiere un millén gionée ddlares por mes, se adhirieron 500
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comercios a nivel nacional, se puede comprar aliosenarticulos de higiene personal y del
hogar y esta prohibido la compra y la venta dedabalcohol, y bebidas refrescantes. La
gente estd comprando lo que precisa, la mayor@sdmsas que compran son alimentos
perecederos, eso que ni siquiera una canastaddgmpmandar porque necesitan cadenas de
frio, entonces digo fue, realmente mucho impaatiméto porque estan contentas todas las
partes de la gente porque logran comprar lo quagare en el momento que quieran, lo mas
cerca posible de su hogar. Pueden comprar lo praxgouede comprar carnes, lacteos,
frutas verduras, que de otra manera no accediadeRwcomprar articulos de higiene.

Segun la cantidad de nifios que tiene un hogarsmif@anbarazadas, tiene entre un piso de
300 pesos y un maximo de 800 pesos. Y eso, te légenido mucho impacto por que digo
todas las otras partes estan muy contentas, elrcmneuestro aliado, quien se adhirio, a
guien convocamos es el pequefio comercio en cerdardsa poblacion, o sea, pequefios
almacenes, autoservicios, que digo, con esto Isan que las ventas se incrementaron.
Hicimos una prueba piloto, si la tarjeta y la tdogéa marchaban bien y todo, en una
localidad que se llama Yong. Yong debe tener utdap@n de 4 mil habitantes, hogares del
PLAN de emergencia en este momento habia 420 regase adhirieron 4 comercios, 0 sea,
una proporcién de cada cien hogares un comercaimids la prueba piloto ahi una semana,
compraron con la tarjeta, anduvo todo barbaro, sahsacional, y de ahi por adelante, y lo
fuimos viendo en cada otra de las localidadesgfjuemerciante habia visto que se
duplicaban o triplicaban sus ventas, y ese com@rciauchas veces cual era lo primero que
hacia al ver eso, era muchas veces tomar un enophed@sl porque tiene mas clientes.
Entonces, el efecto es mas que satisfactorio, leceséad nuestra poblacion del PANES
logrando adquirir los alimentos sino que en doondeallquiere ademas se cre6 una fuente de
trabajo. Entonces, como que te da la idea de duiersino es algo trascendente y todo son de
esas pequefias cosas que logran hacer que esdssoiicinsos se transforman en virtuosos.
En vez de eso que no tienen para comprar, pideo ¢ dan, compran y al que le compran
encima después distribuye también porque da uneenmpés, compra una heladera nueva,
cambia el coche, para el reparto, acelera, digarogleso. Entonces digo, significa, digo, eso
ha tenido, mas de 500 comercios a nivel nacionabaransferencia de un millon y medio de
dolares por mes, da mas o menos la facturaciongaiande 75 mil pesos por mes, de cada,
estamos hablando de alrededor de 3 mil y pico thretd Pero si vos ves o te muestro
algunos de esos comercios del Interior, son copetitas chiquitas de lata, digo, que eso
capaz significa tres veces mas de lo que vendis.al\demas también digo, eso tuvo un
impacto importante también porque es una fuertal $egializadota de los comercios, tiene
gue ser un comercio formal, legal para trabajaresta tarjeta por que tiene que abrir una
cuenta en el Banco de la Republica. Entonces digbien es bueno porque bancariza el
comercio, lo hace mas confiable, mas seguro, vaasas que, con la otra modalidad de
transferir alimentos sélo, tiene muchas veces probk. Primero, tenés que invertir en el
comestible y después tenés que pagar para qustiitbdyan. Siempre hay tentacién de
desvio de esa, quién a veces desvia con finegcpsldlientelistas, agarra esas bolsas y las
regala a los amigos de él. Esto hoy no hay ningisgo de esto y encima al Estado no le sale
un peso, solamente se hace esta transferenceste) los alimentos y toda la logistica la hace
la propia red comercial. Y ademas encima, de ppdeleada cien pesos que se invierte en
una transferencia, en realidad al estado no leiea) porque 20% mas o0 menos vuelve al
Estado a través de impuestos, porque el comerdamak Esto es, bastantes puntos
porcentuales menos que la otra estrategia detldistalimentos. Estamos muy contentos, y a
la gente le ha servido mucho.

12) G.S: Hace mas de un afio que el PANES empeazrtcehar, ¢cdmo evalla Usted el plan
hasta ahora, y en cuanto a los programas que Usigé, se estan logrando las metas?
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G.L: Si, digo, con la diferencia de que ya practieate hot estamos, ya casi pisando los dos
afnos, ¢no? Es muy diferente si los ritmos del prafie y del segundo, que el primero fue de
estructurar los programas, algunos problemas pestgama que por ejemplo que hablamos,
la tarjeta, el primer afio me llevo las tratativas el Banco de la Republica, la licitacion
publica con empresas, la tecnologia, o sea, reaneéimpacto es en el segundo. Entonces,
promedialmente te diria que ese programa por egeaiphentario, hoy en dia esta dentro de
las expectativas. Ahora, si separo el primer afigselgundo, en el primero estdbamos
haciendo la parte estructural, en el segundo, sueatmente del impacto, te diria barbaro.
Esta llegando sin ningun lugar a duda a las mgtademas innovando con instrumentos que
no habia, se habian aplicado nunca. Y creo quegdagdemostrado como para quedarse. O
sea, de disminuir esas transferencias de alimantaserlas transferencias monetarias a
través de un instrumento como una tarjeta. Y luegbnente, la realidad de estos programas
creo que es un poco parecida también, digo, alguvieron mas la latencia que otros
empezar impactar, segun su complejidad del arngedalisefio del programa, pero que ya
estamos casi al segundo afio, o0 sea, casi un aea tiespliegue todos los programas si estan
dentro de las metas que se trazaron, con algufiadtdides pero también con eso, ¢no? Lo
gue da la experiencia, ya solucionado los primproblemas y todo, y hoy esté hirviendo
nuevos problemas como para ir disefiando otro gpcodas que no van a ser aplicadas dentro
de un plan de emergencia, porque se termina, pesoexperiencia para que el ministerio en
otras politicas a mediano y largo plazo pueda dasarcon esta experiencia.

13) G.S: Ha habido criticas en cuanto a la impléaeédn y el desarrollo del PANES, y se
sabe también que hay muchos objetivos que no sltto cumplir. ¢ Cuales son, segun su
opinion, las razones mas importantes por las quédmaas pendientes? ¢ Y cuales son las
criticas mas duras que se han visto, y por qué?

G.L: Un poco lo que son las criticas internas,a aenivel personal, ¢no? No las que de
repente se pueden escuchar por ahi. Bueno, parte gue hablabamos en la pregunta
anterior, en algunos si quizas demor6 demasiadopl@mentacion de los programas, por
distintas razones, hasta que pudieran entrar actaap&’ ahi hay distintas cosas, algunas si
gue pueden ser de, de, errores propios, de inexypgipropia para desarrollar determinados
programas, eh, que nunca se habia realizado peisrlara vez. Y fundamentalmente otro
porque era como hablabamos al principio, todogEisumentos que usa el plan de
emergencia practicamente de ejecuciéon del propnisterio son pocos. Todos coejecutan
con otros, para que tengan realmente impacto, eespbueno, es eso también de que los
tiempos nuestros por mas rapido que logremos I@Mameno, otros, de reparticiones del
gobierno, del estado tienen otros tiempos, entereessa coordinacion ....... pero bueno en
algunos temas salud no lo llevamos tan rapido mobgeno ustedes estan ejecutando y nada
mas. Nosotros tenemos que normalizar, ver, no esiaidpido de salir a la calle y nada mas,
entonces bueno, eso, también digo, no es que ¢enpero no es los ritmos que uno quisiera
dentro del plan de emergencia puede desarrollen.dgo también el ser inédito y por
primero vez no esta preparado ni legal ni juridieata el pais, ah, para algunos instrumentos
gue muchas veces uno los percibe, los aceleraipemdespués el tope, bueno, eso no esta
previsto, ni en la constitucion ni, tiene legalidaxino para desarrollarlo asi, o sea, primero,
gue se llevo algan tiempo, nosotros empezamodbajaiaen el plan de emergencia y luego
tiene la creacién el Ministerio, o sea, empezamact@ar ni siquiera con la figura del
Ministerio, que es lo que te precisas también [gayalizar esa actividad que se hace desde el
Ministerio. Entonces, digo, fue al mismo tiempo één desarrollar un plan de emergencia y
crear un ministerio que no solo el plan de emerigeson muchas cosas mas. Entonces eso
también le dio complejidad de que, bueno, se foasas seguros, pero mas lentos de lo que
en realidad, digo, nosotros preveiamos algunasdi@® en algunas fue mayor, pero digo, la
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insatisfaccion del punto de vista nuestro no es @s tanto por error nuestro o por eh errores
gue fuimos hablando o es un problema de coordinasido que lo vemos como lento desde
la mirada de ver la realidad de esta gente quaakjique es la que no puede esperar mas,
digo, alguna gente tuvo que esperar algun tiempquze le llegara, le impactara el
programa, desde ese punto de vista si que nosetcosicamos constantemente de decir,
bueno, que no puede ser que no, no estemos haciaddgara eso solucionarlo ya. Pero del
punto de vista de la realidad de lo que, en cuelquais, en cualquier sociedad estructurada,
algo que se hace por primera vez y todo, digo, goecestuvo dentro de los plazos, eh, algun
programa puede que haya tenido més problemas gquevioiculado a temas internos o
externos del ministerio, pero. Y en cuanto a lé&sces si digo, hay sectores en el pais que
digo bueno, son reacios no, mas alla de del tensaekta bien o no el plan, del ingreso que
cobran en efectivo los hogares pertenecientes,gsertiace también una concepcion muchas
veces, la gran mayoria digo no son votantes ddestza politica, es un poco la concepcion
de los otros votantes de los partidos tradicionahés de derecha, de bueno, estos nunca lo
implementaron asi, nunca lo sintieron asi, de goene debe ser asi, entonces digo pero las
realidades como las veiamos con el tema de l&gdary todo, las realidades estan
demostrando que esta gente no malgasta, eh, najamente, ¢no? Siempre hay en cada
grupo siempre hay excepciones que por suerte s@xtepciones minimas, pero digo, la
mayoria de la gente utiliza el dinero para realmémtjue todos pensabamos que lo iba a
usar. Digo, no hay grandes desvios ni nada. Hagator que es sobre el que mucha gente
critica pero claro digo no todo junto tiene la mfi@cion real de lo que esta viendo dos o tres
casos cuanto representa en el total, y ahi si paaedaién hacer otro autocritica:
comunicamos mal. Nuestro sistema de informaci&tersia de comunicacion es deficitario,
un poco por eso, por lo joven que somos como neimisy toda la labor que hubo, bueno,
dej6é a veces poco tiempo en desarrollar esas p@as que si mucha gente, hay criticas por
desinformacion, y prefiero echarme la culpa desmyeyo el que comunicé mal que echar la
culpa a la gente de decir que no se informa. Ongefiero, aunque muchas veces son las dos
cosas. Pero digo, yo lo reconozco comunicamospod&mos comunicar mejor. Todo el
gobierno en general también esta comunicando d&eepente, no todos los logros que esta
teniendo, lo que esta haciendo, pero nosotros ésa@tente muchas de las criticas que se
hacen al plan de emergencia, cuando yo las esguicito y veo, conocés desde adentro el
plan, en realidad digo, esa critica no, no esta pegque, es porque no difundis bien. Si
supieran bien eso, como se hizo no estarian critaé. Entonces la primera conclusion que
saco es esa, la autocritica, por que no comuniigmé b

G.S: ¢ Entonces falta informacion paral gente tantbié

G.L: Pero por eso digo, prefiero ponerme siemprel dugar ese, que el culpable soy yo, de
gue no lo comunico bien, y no acusando al otrowtergp esté informado. Alguna culpo yo
debo tener en ese proceso.

14) G.S: Después de haber transcurrido estos @ss lafiniciativa PANES dejara de
funcionar, ¢ se piensa que los cambios producid@ntiulos dos afios se haran permanentes,
0 se piensa en el PANES como algo pasajero?

G.L: Nosotros, digo, tenemos desde el primer momkentealidad esa de que no a todos los
cerca de 80 mil hogares el plan, todos los progsagidngreso Ciudadano, mas todos los
otros programas, la han impactado de una formadygteea. Mas en un pais que a parte de
gue la poblacion parece homogénea en cuanto @ausos, no, son indigentes. Es muy
dificil, ese muy diferente el comportamiento ydéternativas y las estrategias y las propias
rutas de salida de la indigencia que tiene unguadses muy chiquito que tiene muchisima
diferencia entre Montevideo y el Interior, es mufgrente un hogar indigente en el Interior y
en Montevideo. Es muy diferente el hogar indigepie lleva muchos afos que son de los
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nuevos indigentes que fue un producto desde el gaGRaca, hogares que persisten con sus
habitos de empleo, con habitos de consulta samiguie llevan a los gurises a las escuelas, ta,
y lo que precisan es un empleo, una apoyatura g mes. Entonces de eso fuimos realistas,
digo que no va a ser homogéneo, de decir, buerocglqulan de emergencia si estuvo bien
soluciono el problema de la indigencia del paisgstivo mal no soluciona ninguno, no creo
en ninguna de las dos hipotesis. Esto le va arssmperemos o mas posibles, pero nunca va
a abarcar a todos, de que estén en una nuevad&ituAbora, muchos ya hoy antes de
terminar el plan de emergencia ya tenemos res@taositivos, que no dependen solamente
del plan, también dependen del pais, dependendieigeion de empleo que afortunadamente
se va abatiendo, van descendiendo las cifras aéengdso. Nosotros tenemos acé, ya a esa
altura son por miles las renuncias espontanedaral porque les cambid la situacion, el jefe o
jefa de la familia consiguié un empleo, y vienen awuchisima dignidad a renunciar; “yo
vengo, donde tengo que firmar para renunciar al, pla voy a dejar el lugar a otro porque yo
ya no lo preciso”. Dentro del propio plan no pueéoir que sea solamente, este, méritos del
plan de emergencia, sino que de todo el conjuntagigoliticas activas del empleo, todas las
cosas, pero digo bueno antes de terminar el phemtes varios miles de esos hogares que
cambian la situaciéon. Al término, otros tantos e, y otros sabemos que van a estar mas o
menos en las mismas circunstancias, si prolong&astos tampoco iban a salir, iban a
seguir estando en lo mismo, es que precisan gpos de apoyaturas, no solamente las que se
les fue dando el plan de emergencia y que ser&nastareas de este ministerio, bueno, de
ver después del plan de emergencia, en qué situgaiestos hogares, cudles precisan otras
medidas de apoyaturas, y que otros planes acaienegdiano a largo plazo va a establecer
este ministerio mas alla del plan de emergencienda transcurriendo, como un todo la
marcha de este gobierno y dentro del plan de emeiggesomos bastante optimistas de que,
digo, se pueden sacar conclusiones muy favorabkeslgviamente no van a ser para el cien
por ciento de los hogares, pero que van a semypanauy bien porcentaje, una apoyatura que
les permitié6 cambiar la situacion y que en estagipoco podemos decir que solamente el
plan fue el que lo llevé adelante, ahi todas mal&tidel gobierno que, digo, eso, digo, lo
podés, vas a ver que hay distintas opiniones, wadale los que estamos en politicas sociales
quizas lo valoremos diferente, casi seguro qud prireer lugar todos ponemos que el
problema principal es el empleo. Después ya eegelrglo lugar, hay algunas discrepancias,
yo, al menos para la realidad de nuestro paisMateevideo fundamentalmente, en segundo
lugar el problema que tenemos es vivienda. Y eadicmna muchisimo, porque incluso

hasta un hogar de estos que tiene un empleo, pegmpleo que no es muy, algo precario, de
remuneracion no muy alta, mas bien baja, es mayatife de si tiene una vivienda o no la
tiene. O sea, el desarrollo de insercion sociatahstruccion de esa ciudadania, de sentirse
participe de esta democracia, de participar, yaneat sus derechos, son muy diferentes si lo
hace desde una vivienda que si no la tiene. Teaiand vivienda digna es mas facil que
puedan llevar a los gurises a la escuela, que puadatener conductas, habitos saludables,
desde la dieta hasta la consulta. Entonces, tqoende de esa vivienda, de si es digna y si
esta en un lugar que son accesibles los servesanas facil que si es una vivienda
sumamente precaria como, varios miles de urugudyen, son dos chapas y nada mas, que
ademas hay que caminar 50 cuadras para llegatejexca algo. Entonces, eso creo que
condiciona mucho, es mas, a muchos la falta denild condiciona hasta conseguir un
empleo, o sea, porque, de cdmo guardar su ropa paede tener alineada su ropa si no
tiene donde lavarla de un dia para el otro paratajar, si los medios de transporte,
consiguio un trabajo pero queda lejos y tiene gunicar dos kildbmetros para tomar un
omnibus, y ese d6mnibus pasa uno cada dos horaa, tbdo se le resulta mas dificil.
Entonces digo, son otras de las cosas tambiénsg@engnisterio esti coordinando, dentro del
programa de Mejoramiento de Habitat con canastasaderiales para mejorar las viviendas,
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pero eso va a ser poco, va a ser mas, bueno, esiidaside mas mediano plazo de
coordinacion de este ministerio, del Ministerioigenda, eh. Casi hace muchos afios que
seguimos teniendo la paradoja, que tenemos casnil@asas, viviendas, apartamentos,
casas en zonas de Montevideo, del centro y todaska, hasta Carrasco, hay mas o menos
100 mil unidades habitacionales vacias. Y hay masgmos 100 mil personas, o sea, 100 mil
hogares que precisan una casa. Y aca estan vagisshabras fijado. Cuando caminas por
aca por el centro, por la ciudad vieja, la cantidadiiviendas vacias que hay.

G.S: ¢ Asi que viviendas hay?

G.L: El que la precisa no accede. Y las que estafas pretenden mas, por que estan en
lugares céntricos, tienen todos los serviciospemsan que, mayor precio de alquiler o de
venta, entonces bueno ahi hay una discordancia, Ity casas vacias pero por una cantidad,
en el mercado tienen un valor que los que las gaBaio acceden. Y por eso es bueno, cada
vez tenemos mas asentamientos, hay mas asentagrireegulares, que eso también, como
sociedad es caro porque un asentamiento porgaévez en un predio que no tiene servicio,
no tiene agua potable, no tiene luz, después hapgudar todos estos servicios, que a veces
es mas caro eso que, bueno, tratar de aca, enlalgairun reciclaje, una casa y que puedan
¢encubicarse? alguna familia que ya estan loscges\iechos, entonces, eso es complejo. Y
gue este pais ademas viene con problemas, o segyegsosotros llamamos cantegriles, esto
existié siempre, pero eran pocos, pero hoy estémaolando de, tenemos mas de 600
asentamientos a nivel nacional, mas de 200 mibpassviven en asentamientos. Ese es un
problema también que digo, el empleo, si sin dpeay el tema de vivienda también es, es, y
en algunos hogares repercute mas que en otros. @igodo ademas, del hogar, de estar en
vivienda precaria que tiene 7 u 8 gurises, es proético. (Suena el teléfono).

G.L: Yo te hago una pregunta sélo, ¢ te sirvio?
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