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PRODUCAO
DA POBREZA

Um enqu_de diferente
para entendé-la!

Podemos dizer que o entendimento ¢ a pesquisa sobre a pobreza
passaram ao longo do tempo por trés fases: o contar historias estereoti-
padas; depois os estudos com um foco direcionado A pesquisa do desen-
volvimento, ¢ recentemente a produgdo de conhecimento sobre a redu-
¢io da pobreza. As condigdes sdo propicias para o inicio de uma nova
fase, a do entendimento dos processos que produzem a pobreza e conti-
nuam produzi-la em um ritmo tal que as atuais agdes de redugdo da
pobreza ndio conseguem manter o mesmo ritmo, quanto mais superd-lo.
O desafio consiste em dar visibilidade A produgao da pabreza ¢ coloci-la
na pauta da pesquisa cientifica.

A PRIMEIRA FASE:
contar esteredtipos

A pobreza sempre esteve entre nds. Ela assumiu variadas formas em
diferentes contextos culturais e sua extensdio variou ao longo do tempo
e entre diversas culturas. Como todas as sociedades estiio estratificadas
de acordo com algum tipo de critério, a consequéncia é que alguém
sempre terd que estar na ponta inferior da escala. Depende da definigiin
de pobreza de cada sociedade se esta camada na base da pirdmide social
representa a pobreza € se as pessoas que a compdem sio consideradas
pobres.

As pessoas na base da hierarquia tendem a ser excluidas no sentido
de que elas dispdem de menos recursos considerados desejdveis naquela
sociedade, sejam estes recursos ativos tangiveis, como renda, dgua e
educacdo, ou intangfveis, como prestigio, acesso 3 informaglo ou ao
mercado matrimonial. As camadas superiores dispdem nfo apenas de
acesso mais amplo aos recursos desejaveis, como tendem também a ter
maior controle sobre aqueles que estio nas camadas mais abaixo. Este
controle ndo precisa ser necessariamente fisico. Ele tende a ser moral no
sentido de que as camadas mais altas defendem o direito de elas defini-
rem o que se considera bom ou mau comportamento, o que € certo ou
errado em termos de normas sociais, e o que é melhor para a sociedade
como um todo.
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Uma tal estratificagio faz parte do con-
texto social no qual as pessoas vivem ¢
cada uma precisa lidar com ela de alguma
forma, seja concordando ou discordando,
¢ assim incorpori-la em seu mapa cogni-
tivo. Ao longo do tempo formam-se ima-
gens populares sobre pessoas pobres e suas
vidas, assim como sobre outros fenOme-
nos sociais. Estas imagens originam pala-
vras que descrevem pessoas pobres, como
elas se comportam, como se acredita que
elas se comportam ¢ como deveriam se
comportar. Estas imagens e palavras ndo
descrevem necessariamente a verdade. A
necessidade das camadas mais altas da
sociedade de se distanciarem das cama-
das abaixo delas desvirtuou estas descri-
¢Oes. Assim, as descrigdes sobre as cama-
das na base da hierarquia social nio ten-
dem a ser muito gentis. Isto faz parte tanto
do processo de auto-identificagdo de gru-
pus sociais como da tentativa do indivi-
duo de apresentar a si mesmo mediante
uma descriglio a mais positiva possivel.
As pessoas das camadas inferiores da so-
ciedade raramente estio em condigoes de
se defender ¢ mudar os esteredtipos cria-
dos sobre elas. Esta constitui a esséneia
de sui posiglio de baixo status. Aqueles
com status superior lem maior impacto
sobre o discurso publico. Esta € a essén-

cia de sua posigio social.

Comao resultado temos que as represen-
tagies populares sobre pessois pobres ¢
as ruzdes para sua pobreza sdo majorita-
riamente negativas. Por este processo de-
senvolve-se uma imagem crua, em que a
construgllo de esteredtipos reduz a possi-
bilidade de uma descrigio mais detalha-
da e realista sobre as causas e manifesta-
¢Oes da pobreza. A imagem deturpada é
refor¢ada mediante a repeticio de deta-
lhes irrelevantes que sio inseridos em his-
térias contadas tradicionalmente sobre
como pessoas pobres se comportam ¢ pen-
sam. Elas tendem a ser descritos como sen-
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do um grupo de preguigosos, sujos, criminosos, pecadores, com muitos
filhos, dvidos pela assisténcia social. Diz-se que pessoas pobres gostam
de viver no meio da sujeira, que no gostam de mandar seus filhos para
a escola e ndo sentem necessidade de ascender socialmente. Mesmo o
altamente respeitado Relat6rio Brundtland (1987) ajudou indiretamen-
te a confirmar esta imagem negativa quando descreveu que o comporta-
mento de pessoas pobres amplia a degradagio ambiental. O Relatorio
tomou como ponto de partida uma definigao simplista de pobreza. Estu-
dos mais recentes, baseados em uma interpretagdo mais complexa da
pobreza, bem como das relagdes entre pobreza e meio ambiente, apre-
sentam um quadro bastante diferente e demonstram que o comportamen-
to de pessoas que ndo sao pobres € que degrada o meio ambiente (Angel-
sen, 1997; Ambler, 1999; Norwegian Research Council, 2002).

A tradigdo de contar histdrias estereotipadas teve continuidade na
moderna pesquisa sobre pobreza. Estas histérias fornecem o pano de
fundo para o modo como grande parte da pesquisa sobre pobreza é defi-
nida, para a interpretagio e o uso dos resultados. Uma revisio que tiz dos
estudos sobre pobreza nos anos 70 e 80 demonstrou ampla falta de docu-
mentagiio no modo como as hipdteses sobre os pobres foram formadas.
Em muitos dos estudos o conhecimento sobre os pobres era dado como
jé existente. Na medida em que o conhecimento empirico sobre os po-
bres era raro, preconceitos substituiram os fatos. Em alguns estudos as
historias contadas tradicionalmente foram questionadas, em outros nio.

E interessante constatar que a maior parte do conhecimento objeti-
vo, subjetivo, emocional e analitico sobre os pobres e suas vidas estid na
literatura popular, seja cldssica ou moderna, tanto na midia como nos
palcos ¢ nas telas de cinema. Torna-se evidente que o mundao abstrato
sobre os pobres pertence aos ndo-pobres. Também sabemos pouco sobre
quais as razoes deste fato. Por que os ndo-pobres se afastam quando
confrontiados com a pobreza real, mas t€m tanto interesse na pobreza
abstrata que um mercado literdrio que descreve e analisa a miséria e
movimenta milhdes de ddlares se mantém ao longo de geragoes? Tra-
ta-se apenas do medo inerente dos nao-pobres de se tornarem pobres, o
seu passado, a sua vitdria sobre a pobreza, ou é apenas o agraddvel pano
de fundo que ele proporciona para sua vida atual que mantém este mer-
cado ativo? Existem muitas hipiteses aqui que também tém influéncia
na pesquisa sobre pobreza.

O conhecimento tedrico sobre pobreza era e continua sendo limita-
do. Apesar de que “todo munde™ tem sua prépria teoria sobre as causas
da pobreza, a fundamentagio cientifica para entendermos a pobreza con-
tinua frigil. Na realidade as concepgdes populares sobre quem sio os
pobres, como eles se comportam e porque eles sio pobres pode ser uma
das principais razoes pelas quais um enfoque cientifico sobre a pobreza
de desenvolve tdo lentamente. Ndo se considerava necessdrio investir
em pesquisa e produgdo sistemdtica de conhecimento em uma drea na
qual as respostas pareciam ja estarem prontas.
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PRODUGAQ DA POBREZA um enfoque diferente para entender a pobreza

A fase de contar historias estereotipadas na pesquisa sobre a pobreza
ainda nio terminou. Apesar das recentes mudangas ¢ o novoe conhect-
mento existente. a interpretagio da pobreza, bem como o uso da pesqui-

sa sobre esse assunto, ainda s3o dominados pelos esteredtipos.

A SEGUNDA FASE:
a pesquisa focada nas pessoas
pobres e no desenvolvimento

Pode-se dizer que a segunda fase da pesquisa cientitica desenvolveu-
se em duas diregdes diferentes. se bem que com certa sobreposigio: uma
com o foco direto nas pessoas pobres e outra com o objetivo indireto de
chegar até as pessoas pobres.

O foco nas pessoas pobres procurou superar as deficiéncias da pri-
meira fase e avangou rapidamente com o Banco Mundial estimulando
amplos levantamentos ¢ pesquisas nos anos 70. Os estudos passaram a
ser direcionados para a obtencgdo de informagoes mais detalhadas sobre
as pessoas pobres e as condigoes nas quais elas vivem. Estudos no nivel
micro sobre pessoas pobres em favelas urbanas ou comunidades rurais
isoladas eram realizados paralelamente aos estudos de larga escala basea-
dos em indicadores nacionais ¢ internacionais. Uma grande quantidade
de dados foi sistematizada. Foram coletados novos conhecimentos bas-
tante abrangentes sobre as condigoes de vida dos pobres, a dimensio ¢ o
valor de seus ativos produtivos, a nutrigio ¢ sadide das criangas ¢ dos
adultos, o acesso — ou a falta de - i educagio e politicas sociais, as
limitagdes e oportunidades econdmicas, bem como as condigdes de tra-
balho em paises e regioes pobres.

Parte desta informagio demonstra que a formagio da pobreza é espe-
cifica para cada cultura. A extensiio e as caracteristicas da pobreza de-
pendem do contexto cultural que a forma e a define, 0 modo como as
pessoas interpretam sua pobreza, bem como as oportunidades que a cul-
tura e a paisagem organizacional da sociedade oferecem para sair da ou
entrar na pobreza. Outra parcela das informagdes revela aspectos mais
universais da pobreza. Por exemplo, pobreza parece ser um fardo maior
para as mulheres. Mulheres ¢ meninas pobres sdo em média ainda mais
excluidas que os homens e meninos pobres (St@len; Vaa, 1991; Heyzer;
Sen, 1994). A relagiio entre pessoas pobres e a sociedade nio-pobre,
quando analisada por meio dos contatos com autoridades tais como a
policia, a justiga, as prefeituras e as escolas, tende a acentuar sua exclu-
s30. Como uma das conclusdes gerais pode-se dizer que tais contatos sdo
negativos no sentido de que as pessoas pobres nio sentem que estas
institui¢des contribuem para a solugdo de seus problemas. Ao contrério,
certas instituigdes piblicas tendem a ampliar a sensagio de marginaliza-
¢do dos pobres e as vezes sio diretamente criminosas na sua relagdo com
os grupos empobrecidos da populagdo (Chambers, 1997; Narayan, 2000).

Organizagoes do tereeiro setor ¢
outras participaram deste processo de co-
teta de dados. Enquanto parte destas or-
ganizagoes providenciou valiosas infor-
magoes, outras deturparam ainda mais o
quadro com dados endenciosos, Isto ¢
motive de preocupagido, especialmente
quando tais dados sdo utihizados como
base para politicas de combate § pobreza
(Tvedt, 1998,

O impacto dos estudos deseritivos
tocados diretamente nas condigoes de
vida de pessoas pobres diminuiu rapida-
mente nos anos 90, Atualmente pode se
dizer que conhecemos quase que o sufi-
ciente sobre pessoas pobres dada a rique-
za empirica de muitos destes estudos, Sa-
bemaos, porédm, muito pouco sobre os pro-
CeSSOS que originam a pobreza ¢ oa man-
1ém, contudo um dos pré-requisitos par
entender estes processos ¢a base de infor-
migoes acumuladas na segunda fase da

pesquisa sobre a pobreza,

Ji a pesquisa sobre desenvolvimen:
to seguiu outra diregao. Alguns dos seus
fundamentos tedricos jd estavam conso-
lidados e partia-se do principio de que por
meio de processos tais como a moderni-
zaglio, a industrializagdo, o crescimento
econdmicao, 0 uso da teenologis na indds-
tria ¢ na agricubtura, bem como o investi-
mento em capital humano, as regioes mais
pobres estariam em condigdes de melho-
rar suas condignes de vida, Com esta mo-
derniza¢io a melhoria da qualidade de
vida dos pobres se daria pelo efeilo trick-
le down. O embasamento teorico para esle
processo ¢ bastante simples, porém em
retrospectiva torpa-se evidente que as
melhorias para os pobres ndo ocorreram.
A realidade é muito mais complexa. Onde
as melhorias da economia ocorreram por
meio da modernizag3o, forgas sociais po-
derosas dos ndo-pobres tentaram atrair
para si os ganhos dos processos de desen-
volvimento. Ndo havia estruturas insti-
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tucionais para a realocagio de recursos a
favor dos pobres. Inserir pessoas pobres,
sem acesso a educagio formal ou capaci-
tagdo na nova esfera ccondmica mostrou
ser mais dificil que imaginado teoricamen-
te. De um modo geral processos locais e
direcionados dirctamente para as deman-
das dos pobres tiveram mais sucesso na
redugio da pobreza que 0s ambiciosos pro-
jetos de larga escala. Dito isto, um dos
principais ganhos do ponto de vista tedri-
co foi o conhecimento acumulado sobre
processos gue originam ¢ mantém a po-
breza.

A pesquisa sobre desenvolvimento se
compie de uma ampla gama de enfoques
¢ diferentes disciplinas, e cada escola a
define de modo diferenciado, de tal modo
que cla seja adequada ao seu marco con-
ceitual especifico. Em um relatério dos
projetos de pesquisa sobre desenvolvi-
mento realizados na Noruega no periodo
de 1988 a 1990 estes foram definidos
como sendo “projetos relacionados com:
paises ou regides em desenvolvimento;
relagdes entre paises em desenvolvimen-
(o ¢ pafses industrializados; a situagiio
global sem uma referéneta especifica a
uma drea geogrifica (por exemplo relagoes
Norte-Sul); cooperagiio com uma institui-
¢lo de pafses em desenvolvimento®™ (Chr.
Michelsen Institute, 1990, p. viii). Nos
490 projetos listados neste catilogo pre-
dominam as palavras-chave de dreas 1éeni-
cas, da economiy, politica ¢ meio ambien-
te, enquanio apenas quatro projetos utili-
zam a palavra-chave “pobreza™ como
identiticagdio do seu conteddo. Em 2001,
a mesma fonte redefine pesquisa sobre de-
senvolvimento como estudos que sdo re-
levantes para o entendimento de proces-
sos de mudanga e contribuem para o de-
senvolvimento sustentdvel e a redugdo da
pobreza no Hemistério Sul. bem como em
paises em transigdo, além de contribuirem
puara a promogio de relagdes sustentdveis
entre o Norte e o Sul (Helland, 2001, p. 1).
Uma revisdo dos resumos da miriade de
artigos e livros produzidos por institui-
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¢Oes de pesquisa sobre desenvolvimento em todo 0 mundo, centros uni-
versitdrios ofertando cursos em estudos do desenvolvimento e organiza-
¢Oes de pesquisadores sobre desenvolvimento, demonstra uma varieda-
de de topicos de pesquisa e de enfoques de tal magnitude que dificil-
mente podem ser agrupados sob o mesmo guarda-chuva, com exce¢io
do fato de estarem de alguma forma relacionados com o Sul. Pesquisa
sobre desenvolvimento deixou de ser um drea cientifica especifica para

se tornar um rétulo.

TERCEIRA FASE:
a busca por estratégias
de reduc¢ao da pobreza

Nos anos 90 a pobreza massificada no Hemisfério Sul passa a integrar
a agenda politica dos paises e agéncias doadoras no Hemisfério Norte,
em parte como resultado da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Social realizada pelas Nagoes Unidas em 1995, pela declaragio do ano
de 1996 como o Ano Internacional da Erradicagio da Pobreza e a década
seguinte como a Década Internacional de Erradica¢do da Pobreza. O
relatdrio anual do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) sobre desenvolvimento humano, analisando os avangos obtidos
em cada pais na melhoria da qualidade de vida da populagio, constitui
um insumo importante para esta agenda. A partir do momento que a
pobreza foi definida como sendo um motivo de preocupagiio coletiva, o
proximo passo passou a ser a busca por a¢oes de reduciio da pobreza em
larga escala. A pesquisa cientifica viu-se frente a um novo desafio, o de
produzir conhecimento ndo apenas sobre pessoas pobres, mas sobre es-
tratégias que poderiam levar ao “alivio™, i “redu¢do’™ ou mesmo i “erril-
dicagdo™ da pobreza.

Neste meio tempo o Banco Mundial jé havia definido sua estratégia.
A resposta seria promover o crescimento econdmico em todos os paises
subdesenvolvidos. Ao longo dos dltimos 20 anos o Banco Mundial im-
plementou Planos de Ajuste Estrutural (SAP) na Africa, Asia e América
Latina, enfatizando estratégias neoliberais de crescimento econdémico.
Um dos seus muitos objetivos era melhorar a situagido macroeconémica
dos paises pobre ¢ por meio do efeito rrickle down melhorar também a
situagdio das pessoas pobres. Hoje em dia existe um amplo ceticismo
sobre os alegados efeitos positivos dos ajustes estruturais (Caufield, 19906).
Os SAP. contudo, originaram um tremendo volume de pesquisas econd-
micas e o vocabuldrio dos planos de ajuste, bem como seus objetivos,
infiltraram outras disciplinas tanto como o discurso politico. Em 2001 o
Banco Mundial publicou o “Relatério Mundial de Desenvolvimento.
Atacando a pobreza™ no qual apresenta um enfoque mais diferenciado
sobre o entendimento da pobreza e das estratégias necessdrias para redu-
zi-la. Enquanto o crescimento econémico continua sende o centro do
ataque contra a pobreza, outras estratégias, como reformas no sistema
Jjuridico e no setor publico a favor dos pobres, sio enfatizadas, bem
como a necessidade de reduzir a vulnerabilidade dos pobres no que
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PRODUGAO DA POBREZA: um enfoque diferente para entender a pobreza

concerne aos riscos relacionados com a sadgde, as intempéries ¢ a econo-
mia. Algumas destas estratégias estao baseadas em pesquisa cientitica,
outras na idéia de que 0 que funciona no Norte deveria funcionar tam-
bém no Sul. Com a elaboragio dos Planos Estratégivcos de Combate A
Pobreza (PRSP) espera-se que os governos dos paises do Sul elaborem
planos nacionais de redugdo da pobreza (www4.worldbank.org/sprojects).

Os paises do Norte deram seguimento a esta nova estratégia com
planos nacionais de cooperagao e programas de redugio da pobreza no
Sul. Se por um lado eles tiveram muitas visdes de como o futuro destes
paises deveria ser, por outro houve poucas idéias sobre a operacionaliza-
¢do. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagoes Unidas
(www.un.org/milleniumgoals/index.htm) seguem o mesmo padrio, como
também a Declaragido de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Susten-
tdvel (4.9.2002) na recente Cupula Mundial de Desenvolvimento Sus-
tentivel das NagGes Unidas (www.johannesburgsummit.org). Ao longo
desse processo as agéncias doadoras buscaram o contato com pesquisa-
dares e as relaghes com organizagdes de pesquisa sobre desenvolvimen-
1o tornaram-se fortalecidas. Foram realizadas avaliagdes sobre estraté-
gias anteriores e testados novos enfoques. Nesse periodo multiplicaram-
se 0s bancos de dados sobre “boas priticas™. Iniciaram-se os mais varia-
dos testes de redugio da pobreza e comparados internactonalmente, po-
rém as varniagdes no contexto cultural dos resultados positivos das boas
praticas raramente foram considerados. Nessas iniciativas foi dada maior
atengiio a parcerias com o terceiro setor que aos pesquisadores ou ao
setor pdblico. Enfoques novos e originais exerceram maior atragio que
estratégias conhecidas ¢ mais abrangentes, que provaram ser eficientes
na tradicio do Welfare State. O conceito do Welfare State nio foi conside-
rado e os pesquisadores desta drea foram deixados de lado (@yen, 2002).

Todos os planos de agio a favor dos pobres foram elaborados em um
quadro conceitual de harmonia, como se todo mundo fosse favordvel i
redugiio da pobreza (@yen, 1999). Isto € pouco realista. Pesquisadores
em pobreza detectaram que um cendrio de conflito é mais adequado para
sua andlise, mas até agora foram pouco ouvidos. Este enfoque ndo sc
encaixa em uma politica de busca de consenso. Todo tipo de estratégia
de redugio da pobreza envolve certo grau de redistribuigiio. Medidas
redistributivas raramente sao bem-vindas entre aqueles que tém de abrir
mio de recursos a favor daquelas pessoas para com as quais elas tém
pouca afeigiio ou confianga.

A QUARTA FASE: pesquisa
em processos de reduc¢io da pobreza?

Durante as fases anteriores a busca por explicagbes causais da pobre-
za fez parte do processo de pesquisa. Como seria de se esperar, n3o surgiu
uma visdo Gnica. As explicagdes causais tendem a seguir a definigdo de
pobreza do projeto de pesquisa — € a pobreza constitui um fendbmeno
complexo e multidimensional. Até ¢ momento muito pouco esforgo foi

feito para entender ndo a relagio entre as
causas © seus etettos, mas o que hi de co-
mum nas causas ¢ o modo como ehas inte-
ragem. Trata-se de um elo que falta no
processa de pesquisi © que necessitit ser

investigado.

Ui vocabulkirio diferente pode esti-
mular esta investigagdo. No linguigar
cientifico considera-se neutro fakir em
“eausas” da pobreza. Nao ¢ neutro, po-
rém, takiar em “produgiao™ da pobreza na
medida em que este conceito implica em
que um certo hipo de agdo ¢ necessark
para produzir a pobreza. O praximo passo
para entender a complexidade da forma-
¢ao da pobreza pode ser analisar tas
“agoes” ¢ os atores sociiis envolvidos no
processo. Em um estudo pioneiro (¢ pou-
co conhecido) Gans (1973) discute as
"fungoes”™ positivas da pobreza e ressalta
o fato de que existenm certos atores sociiis
que se beneliciam com o manutengio da
pobrezi. Estes interesses variam cntre pan
hos ccondomicos, polilicos, socivs ¢ emo
cionais, Fsta ¢ uma visao que contradiz
diametratmente o modelo harmdnico pelo
qual os planos oficiais pro-pobres evitam
considerar os conllitos de interesse no
pais.

Pademos argumentiar que chegou o
tempo para focar a pesquisi na produgio
da pobreza ¢ entender methor as forgas
que permanceem produzinda pobreza a
despeito de todas as estratégias de redu-
gio da pobreza até agora crindas. Do mes-
mo mado pode ser afirmado que a nido ser
que seja produzido novo conhecimento
que permita impedir tais processos de pro-
du¢iio da pobreza, ou melhor ainda, re-
verté-los, haverd pouca efetividade nas
a¢des para contrabalangar essas forgas,
Nesse caso o processo pode ser compara-
do ao famoso Passo Lambeth: um passo
adiante e dois passos para tris.

A bibliografia cientifica disponivel
contém listas de estudos de casos que
documentam como diferentes grupos, in-
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dividuos, instituighes € processos ini-
ciam e mantém a pobreza. Alguns estudos
demonstram como certos atores sociais de-
liberadamente participam de um processo
que cria pobreza massificada ao longo do
tempo. O apartheid na Africa do Sul cons-
titui um exemplo classico. O sistema de
castas na [ndia mostra um exemplo dife-
rente de produgio estrutural de pobreza.
Outros estudos demonstram como um sim-
ples ato sem relagdo com a pobreza pode
resultar ecm produgio nio-intencional de
pobreza. Um comité regional de recursos
hidricos, por exemplo, age de modo racio-
nal quando redireciona recursos hidricos
de uma drea rural de baixa densidade po-
pulacional para um conglomerado urba-
no. Ao mesmo tempo, porém, esta decisdo
agrava a pobreza na regiio rural e contri-
bui para uma ampliagio da mortalidade
infantil ¢ a incidéncia de doengas pela
redugiio da disponibilidade de dgua pota-
vel para consumo ¢ produgdo. Quando
tentamos interpretar os muitos casos de
produgiio de pobreza tendemos a cair em
explicagoes causais no dmbito de genera-
lizagdes do tipo forgas do mal, gandncia
individual, decadéncia moral, paternalis-
mo, determinismo histarico, capitalismo,
globalizagdio ou o espirito das corporagdes
multinactonais. Pode ser que seja assim,
porém coma pesquisadores precisamos de
mais se queremos avangar no entendimen-
to da origem de tais forgas, em qual con-
texto clas se ampliam, qual seu impacto
direto ¢ indireto na produgiio da pobreza
¢ s meios pelos quais elas podem ser eli-

minadas ou redirecionadas.

Esta é uma drea importante e diff-
cil de pesquisa que demanda apoio de fora
dos circulus académicos se quiser ter su-
cesso ¢ fazer parte de uma agenda de re-
dugdo da pobreza. Para alcangar este ob-
jetivo ¢ essencial tornar os processos de
produgdo da pobreza mais visfveis e pos-
sibilitar que as autoridades. politicos. bu-

Eise O/en

rocratas e a sociedade civil saibam que a produgio de pobreza existe ¢
que agdes para sua redugdo podem ser infrutiferas a ndo ser que a produ-
¢30 da pobreza seja interrompida. Nos muitos planos pro-pobres e con-
tra a pobreza apresentados ao longo das ltimas décadas, seja em esfera
nacional ou internacional, as forqas sociais que produzem pobreza s
vezes sao mencionadas, mas apenas em termos gerais. Isto pode ser por-
que as relagdes especificas entre o agente causador da pobreza e a pobre-
za resultante sdo conhecidas apenas em termos gerais ou, como mencio-
nado anteriormente, porque ndo hi vontade politica para iniciar um
conflito no qual fortes atores sociais que produzem pobreza tém de ser
enfrentados. Um modelo baseado na harmonia € mais confortdvel que
um modelo fundado no conflito, em espectal quando isto significa que
atores sociais com objetivos diferentes devem cooperar. Um modelo har-
monico tende a privilegiar o consenso do minimo denominador comum.
As declaragbes finais da Capula Mundial do Desenvolvimento Social
em 1995, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2000 ¢ a
Declaragio de Johannesburgo de 2002 sio claros testemunhos desse

principio.

Identificagdo dos agentes
produtores de pobreza

A produgio da pobreza ocorre em todos os niveis da sociedade. Ao
nivel individual, uma crianga pobre estd sujeita a uma forga produtora
da pobreza quando € forgada a abandonar a escola e assim tem diante de
si uma vida continuada de pobreza. Usando a linguagem dos Direitos
Humanos (Human Rights in Development, draft 2002, pardgrafo 179) o
“autor do crime” pode ser outra crianga que € mais forte e tem acesso a
milis recursos, ou um sistema escolar que niio oferece 0s requisitos mini-
mos para atender adequadamente uma crianga pobre. Este pode ser ape-
nas um caso isolado que pode ser descrito como sendo infortinio indivi-
dual sem relevincia no contexto do estudo da pobreza. Se surgir, contu-
do. um padrio recorrente ¢ se verifica a ocorréncia de muitos destes
cuasos, um forte agente produtor de pobreza estd atuando e deve ser identi-
ficado para que o processo possa ser revertido. Uma organizagio como o
sistema educacional tem contornos bastante claros € uma linha de co-
mando bem conhecida. Assim. a identificagdo do agente produtor de
pobreza torna-se possivel.

Um outro exemplo pode ser uma companhia multinacional de mine-
ragio em um pais da Africa Ocidental que produz doengas do trabalho e
pobreza por causa de um ambiente de trabalho insalubre, sem oferecer
protegio aos trabalhadores, pagando baixos saldrios, insuficientes para
manter as familias e que demite os trabalhadores que protestam ou se
organizam. Diferentes autores do delito em niveis diferentes estdo agin-
do com variados graus de influéncia e de interagio. Para podermos iden-
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tificar os atores envolvidos pode ser interessante distinguir entre niveis
de autoria do delito. Nesta linha de raciocinio. o primeiro nivel de auto-
ria neste exemplo bastante simples é a alta diregao da empresa que dd as
ordens. Os membros do conselho diretor da empresa formam o segundo
nivel de autoria do delito. Os acionistas da empresa ¢ sua persistente
exigéncia quanto ao methor retorne possivel sobre o seu investimento
constituemn o terceiro nivel de autoria. Mesmo nio estando diretamente
na linha de mando, o governo que se abstém de intervir no setor da
mineragao a favor dos seus cidaddos que ali trabalham também faz parte
do processo de produgio da pobreza por omissao.

Um outro exemplo pode ser encontrado em uma das caracteristicas
mais universais da pesquisa sobre pobreza, que jd foi mencionada ante-
riormente: que “'a pobreza pesa mais sobre as mulheres™. Em certas cultu-
ras as mulheres fazem todo o trabalho fisico. enquanto os homens con-
trolam os rendimentos deste trabalho e mantém assim as mulheres na
pobreza. Em certas culturas o fendbmeno da subnutri¢io feminina se dé
pelo fato de os homens terem acesso & melhor parte dos alimentos dispo-
niveis. Neste caso homens e pais podem ser identificados como o primei-
ro nivel de autoria do crime. O contexto cultural no qual eles aprende-
ram a se colocar em primeiro lugar poderia ser identificado como senda
o mandante. Admito que a linguagem que expde estas realidades nio ¢
muito agradavel.

Estes sdo apenas alguns entre dezenas de milhares de exemplos, al-
guns dos quais bem documentados por meio da pesquisa cientifica. Al-
gumas das forgas produtoras da pobreza sdo simples, no sentido de que ¢
necessdrio identificar apenas o primeiro autor do crime, pois ele sozinho
¢ responsdvel por todo o processo de produgiio de pobreza. Outras sio
mais complexas de serem identificadas porque elas possuem uma longa
linha de mandantes, alguns dos quais fazem parte de redes paralelas, nas
quais outras forgas de produgdo da pobreza estio agindo.

A identificagio dos autores e seus mandantes € crucial, pois permite
passar ao largo das *“causas’™ generalistas da pobreza e apontar para ato-
res sociais concretos que estdo envolvidos na produgio da pobreza. Des-
te ponto de vista ndo ¢ suficiente registrar genericamente em um plano
de combate A pobreza que seria necessdrio resolver os problemas de
subnutri¢io e dos ambientes insalubres de trabalho. E fundamento iden-
tificar os autores destas condigdes e lidar com eles, sejam individuos,
grupos, instituicdes ou tradigdes culturais nocivas. Apesar de ser possi-
vel tragar um paralelo com o sistema Judicidrio, no qual os autores dos
crimes sdo identificados e trazidos frente  lei, o objetivo aqui € diferen-
te. O objetivo da pesquisa € a identificagdo que permita a produgdo do
conhecimento necessirio para a intervengio politica. O objetivo da po-
litica piblica deve ser o término da forga destrutiva. O conceito de justi-
¢a entra apenas em relacdo 2 justica para os pobres. A punigio dos auto-
res e mandantes pode ser de interesse especialmente para as politicas

publicas, na medida em que pode ser vis-
to como um instrumento de ampliagio da
visibilidade ¢ de prevengdo da pobreza
futura. Pode-se argumentar que a punigio
estd embutida no desmantelamento das
for¢as de produgio da pobreza ¢ que oy
autores ¢ mandantes sdo obrigados a aban-
donar os privilégios ¢ beneficios obtidos

com a produgio da pobreza.

Produgso
ndo-intencional
e direta de pobreza

Agentes de produgio de pobreza tam-
bém podem ser descritos ¢ classificados
de acordo com a consciéneiin que detém
acerca dos efeitos nocivos gue suas aivi-
dades 18m sohre oulras pessoas, suas in-
tengoes com esta atividade, os benelicios
obtidos com a produgiio da pobreza ¢ os
interesses ocultos que eles t&m na manu-
tengiio destas atividades, Os resultados de
uma andlise deste tipo tornecem um indi-
cador do seu poder como produtores de

pobreza.

L possivel argumentar que a maior
parte da produgdo de pobreza ndo ¢ in-
tencional. Vejamos o exemplo da produ-
¢do cotidiana de pobreza da qual todos
nés participamos. Ela provavelmente tem
uma dimenso maior que a soma de todas
as demais atividades de produglio de po-
breza. Isso acontece apesar do fato de que
a maioria da populagdo gue ndo é pobre
tem pouco interesse em ampliar a pobre-
za, ¢ talvez até invista recursos considerd-
veis em agdes para combaté-la. Mesmo
assim tais sociedades continuam criando
instituigdes na esfera de interesse dos niio-
pobres e de acordo com a forma majoritd-
ria de pensamento. Sistemas educacionais
sdo criados para atender s demandas das
criangas e estudantes nao-pobres, sistemas
de transporte s3o criados para atender car-
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ros e avides, espagos pablicos sio plane-
jados para servir aos ndo-pobres, o siste-
ma bancério é organizado segundo os in-
teresses daqueles que tém dinheiro, o cres-
cimento industrial continuo exige cons-
tantemente novas habilidades ¢ a produ-
¢do de equipamentos de tecnologia mais
sofisticada, sistemas de saiide sofisticados
¢ extremamente caros sdo priorizados, etc.

Pode-se dizer que em geral grande par-
te dos recursos pablicos e privados sio
investidos em uma infra-estrutura social
gue ignora as necessidades das pessoas
que ji se encontram marginalizadas, en-
quanto instituigoes de todo o tipo sdo cria-
das segundo as normas ¢ necessidades dos
nio-pobres que definem as prioridades
segundo seus proprios interesses. Muitas
destas atividades ndo beneficiam os po-
bres, a niio ser que se acredite fortemente
nos ripidos efeitos do rrickle down. Na
verdade parte destas atividades é direta
ou indiretamente danosa aos pobres. As
estradas ¢ inddstrias poluentes que os nio-
pobres nilo querem em sua vizinhanga sio
construfdos nas dreas afastadas ¢ baratas
onde moram os pobres (Wratten, 1995),
Recursos hidricos escassos sdo canaliza-
dos ¢ levados até aqueles que podem pa-
gar por eles. A demanda dos nio-pobres
por servigos de saide de alta teenologia
sdo atendidos d custa dos centros de sad-
de preventivos descentralizados que po-
deriam atender grande nimero de pobres
(Who, 2001). Os servidores que trabalham
no Judicidrio ¢ no Executivo tendem a
prestar melhores servigos para pessoas que
falam ¢ se vestem da mesma forma que
eles, ete.

Os exemplos so numerosos € no seu
conjunto eles se somam para formar um
processo de produgdo de pobreza invisi-
vel, massivo e ndlo-intencional. Neste pro-
cesso nés todos somos autores e mandan-
tes. Este tipo de produgdo de pobreza sé
pode ser reduzido ou revertido se todos os

Else Dyen

cidaddos tomarem consciéncia dele e sentirem a necessidade de modifi-
car algumas das atuais prioridades. Um dos muitos obstaculos em mudar
esta produgdo de pobreza esta no fato de que a maioria destas atividades
se encontra dentro dos limites da legalidade e da legitimidade. Por este
motivo os argumentos a favor de um comportamento mais favordvel aos
pobres a custa de menos favoritismo para os interesses dos ndo-pobres
devem se basear em razdes morais e nos interesses dos ndo-pobres. Tra-
dicionalmente os ricos mantiveram a capacidade de viver em enclaves,
protegidos do contato com os pobres mediante instituigoes sociais, di-
visdes geogrificas e cercas. Na medida em que as sociedades se igualem
tais protegoes podem se tornar parte de privilégios ultrapassados.

A produgio direta da pobreza tem outro cardter. Alguns agentes t€m
uma inten¢io forte em manter a pobreza. Novamente os exemplos sio
abundantes. Existem ditadores e elites cujo poder se baseia na falta de
acesso da populagdo empobrecida 4 educagdo ¢ na dificuldade de mobi-
lizar a resisténcia. No momento o Zimbdbue representa um exemplo
sinistro, no qual a pobreza € induzida politicamente e a falta de alimen-
tos é instrumentalizada para enfraquecer a oposigio. Na América Latina
pessoas ricas tém uma tradigio em se utilizarem de um eleitorado par-
cialmente pobre para chegar a um cargo politico. Um eleitorado com
acesso A educagiio e informagiio poderia escolher outros candidatos. As
indistrias realocam sua produgio para paises pobres, onde dispde de um
fluxo constante de pessoas pobres e desorganizadas que aceitam qual-
quer tipo de saldrio. As despesas destas empresas cresceriam considera-
velmente se os direitos internacionais do trabalho fossem respeitados.
Produtores de frutas nos EUA dependem de mao-de-obra pobre e migran-
te durante a safra. O nivel de vida das elites em paises drabes se baseia na
exploragiio do trabalho de mulheres pobres migrantes de paises pobres.
Boa parte da produgiio de pobreza aqui apresentada € visivel e os auto-
res podem ser identificados. Alguns deles operam dentro da lei, enquan-
10 outros ignoram as normas juridicas. Pode-se dizer que em geral os
direitos dos pobres ndo sdo respeitados ou protegidos. Para boa parte
desta produgio de pobreza ndo existe um marco legal que permita scu
controle. Acordos e recomendagOes internacionais sobre direitos traba-
lhistas da OIT e os direitos da infincia da Unicef sao ignorados, assim

como os direitos individuais da Declaragio dos Direitos Humanos.

A produgio da pobreza também ocorre por meio de guerras, epidemias
ou desastres naturais. As pessoas empobrecem nestas catdstrofes pela
perda de seu patrimdnio, da infra-estrutura, das pessoas das quais elas
dependem ou pela necessidade de abandonar tudo e se tornar um refu-
giado. Pessoas pobres sdo especialmente vulnerdveis. Parte de sua po-
breza reside em que elas estdo menos protegidas, seja qual for a situagio,
e que dispdem de menos recursos para lidar com situagdes inesperadas.
As guerras no Afeganistio, nos Bélcis e em Ruanda criaram pobreza
maciga. Parte desta pobreza niao foi intencional. mas fazia parte do risco
calculado de que a populagio civil iria sofrer. Outra parcela da pobreza
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foi intencional e fazia parte da estratégia de guerra, em especial nos
conflitos étnicos. O inimigo deveria ser combatido ndo apenas com ar-
mas, mas também com a destruigio de todas suas posses, fossem estas
patrimonio, seguranga pessoal ou identidade cultural. Alguns destes even-
tos estdo sendo trazidos para a esfera da Justiga. Autores ¢ mandantes
estio sendo definidos ndo somente pela sua participagdo direta nas vi-
olagbes, mas de acordo com sua posigiio na hierarguia militar ou parami-
litar.

As catistrofes naturais constituem um cendrio diferente. Nio hi in-
tengdo de produgio da pobreza nem um autor direto do crime para ser
identificado, apesar do fato de as catdstrofes naturais criarem pobreza ¢
atingirem os pobres de modo mais severo que a0s ndo-pobres. Mesmo
assim, pode ser argumentado que aqueles que foram responsdveis em
ndo tomar medidas preventivas para o caso do desastre, partindo do
principio de que € possivel prevenir, e aqueles que foram responsdveis
pela falta de apoio adequado apés o desastre, podem ser vistos como
autores secunddrios ou tercidrios da pobreza.

Tornando visivel o impacto
da produgio da pobreza visivel

Identificar agentes causadores de pobreza e tentar descrever suas ati-
vidades e beneficios constitui apenas um passo adiante em um entendi-
mento mais amplo sobre o impacto da produgio da pobreza. O préoximo
passo consiste em entender a natureza especifica e a extensio da produ-
¢io da pobreza. Significa, entre outros, tornar o impacto da produgio da
pobreza mais visivel mediante a pesquisa cientifica e de novos tipos de
dados, bem como estimular um discurso baseado na pesquisa e em um
enfoque mais adequado para o entendimento da pobreza. A bibliografia
cientifica comega a tratar da produgio da pobreza e estudos de diferentes
disciplinas estdo disponiveis. Ainda falta neste ponto, contudo, um en-
foque amplo pelo qual seja possivel comparar andlises de diferentes
paises ¢ setores diversos. Os muitos bancos de dados sobre “melhores
priticas na redugio da pobreza™ (Hvoslef-Krliger, 2002) precisariam de
bancos de dados complementares sobre *as piores priticas na produgio
da pobreza”.

Um banco de dados sobre os piores casos tornaria mais visivel ndo
apenas a produgio de pobreza e suas for¢as causadoras, ele também pos-
sibilitaria a formulagio de novas perguntas e o0 desenvolvimento de es-
tratégias mais impactantes para contrabalangar a produgdo da pobreza. A
comparagdo entre diferentes paises constitui uma ferramenta analitica
fundamental para identificar padrées de comportamento que podem pas-
sar desapercebidos em estudos nacionais em que o contexto € conheci-
do. Comparagdes podem tornar mais ficil perguntar porque um certo
comportamento € aceitdvel em certa cultura e rejeitado em outra? Sob

quais condigoes atua unn forga agressiva
de produgio de pobreza? Ha experténcias
similares em outros paises que abandona-
ram estas priticas’? Quats foram as condi-
QOCS ¢ INICTVENCOeS Necessirias para aban-
donar tats costumes? Quais os principas
atores envolvidos na produgio da pobre-
za © qual a base para seu poder? Quins sio
seus aliados? E possivel identificar uma
linha de mando de autores? Quem sao s
vitimas®? Que tipo de pobreza ¢ crinda?
Quanta pobreza ¢ erniada e hi quanto tem-
po? Quais vs custos socias desta produ-
¢do? Ha ganhos sociais? Se sim, como eles
poadem ser utilizados para reverter a pro-
dugio da pobreza? Qual o embasamento
moral ¢ ¢lico wtihizado para a produgao
continuada da pobreza? Quais os ganhos
sociais ¢ econdimicos da produgae da po-
breza, além dos heneticios diretos para os
autores? Os autores 1€m consciénein do
impacto que causam com suas atividades
sobre as pessoas pobres? Eles criaram uma
fundamentagiio moral para suas anvida-
des que os exime da culpa? Que diferenga
faz um determinado marco juridico na
comparagio entre dois paises? Qual o im-
pacto que a nova pressiio internacional
por maior transparéncia ¢ legitimidade
dos governos em paises pobres terd sobre
produtores de pobreza Tori da esfera es-
tatal?

As perguntas parccem infinddveis,
pois hd muito que ainda ndo sabemaos so-
bre um lado importante de nossa socieda-
de. Aqui os pesquisadores enfrentam um
enorme desafio em uma nova drea de pes-
quisa se quisermas que as respostas pos-
sibilitem uma reduglio eficiente da po-
breza.

QOutro mado para tornar a produgdo da
pobreza visivel consiste em desenvolver
um sistema oficial de estatisticas que re-
gistrem processos de produgio da pobre-
za e seus efeitos. No momento este tipo
de dado n3o estd disponivel. Existem
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clementos agregados em certas estatisti-
cas nacionais, e ao nivel internacional o
fndice de Desenvolvimento Humano e o
fndice de Pobreza Humana publicados
anualmente pelo PNUD (UNDP Human
Development Report, 1997) sio importan-
tes, mas representam um quadro estitico
da situagiio atual da pobreza e exclusio
cm certo pais em um ano especifico, Os
processos que estiio por tris destes dados
podem apenas ser inferidos, € ndo € possi-
vel identificar a partir destes dados onde
e como a pobreza € produzida.

Metodologicamente ngo serd facil de-
senvolver indicadores confidveis e vili-
dos que sejam dinamicos e apontem dire-
tamente para a produgiio da pobreza. Ne-
cessitamos de muito mais informagoes
acerca dos processos de produgio de po-
breza ¢ seus impactos antes que um cend-
rio deste tipo possit se coneretizar, Apesar
disto nio deveriamos abandonar a idéia.
Bons indicadores criados para a produgio
industrial fazem parte das estatisticas ofi-
ciais de muitos paises. Talvez eles pos-
sam servir de exemplo. Tais indicadores
s80 considerados como sendo relevantes
¢ necessdrios parie que se entenda a eco-
nomia nacional ¢ seja possivel plancjar o
desenvolvimento futuro. A produgiio de
pubreza precisa do mesmo tipo de indica-
dores, especialmente frente ao argumento
de que pracessos de produgio de pobreza
sdo danosos a0 desenvolvimento nacio-
nal, por exemplo, a partir do debate sobre
investimento em capital social como um
instrumento para a promogiio do cresci-
mento econdmico. Tomadores de decisio
dependem deste tipo de informagdo se
quiserem promover intervengoes a favor
dos pobres. Os pesquisadores irdo se be-
neficiar deste tipo de informagdo como
buse zero para seus estudos.,

Do ponto de vista politico a identifi-
cagdo da produgio da pobreza ndo € algo
simples. Os agentes produtores da pobre-

Else Oyen

za que se beneficiam desse processo podem nio estar interessados em
maior transparéncia e nas mudangas decorrentes de uma maior visibili-
dade de suas atividades. Nao se deve, entretanto, subestimar o faio de
que alguns destes agentes ndo tém plena consciéncia dos impactos ne-

gativos de suas atividades.

Do ponto de vista operacional a identificagdo da produgdo da pobreza
também nio € facil. Existem grandes lacunas nas estatisticas oficiais nos
paiscs do Sul. Como regra geral pode ser dito que quanto mais pobre o
pais, mais pobres sdo as estatisticas disponiveis sobre ele. Ndo sio, po-
rém, apenas os paises pobres que irdo necessitar de novos dados em suas
estatisticas.

Parte do processo consiste também em fazer visiveis as conseqiiéncias
se a velocidade dos atuais processos de produgdo da pobreza nio for
interrompida. Do ponto de vista dos pobres n6s sabemas bastante sobre
as conseqiéncias, seja por meio de estatisticas sobre a mortalidade in-
fantil, doengas, subnutrig@o, violéncia, exclusdo dos direitos basicos e a
vida em exclusio social. A documentagio € farta. Pelo modo de conside-
rar dos ndo-pobres sabemos muito menos acerca das consegiiéncias das
diferentes atividades de produgdo da pobreza e a existéncia de um alto
percentual de pessoas pobres em ceno pais ou regido. Existem individuos
e instituigdes que se beneficiam com a produgdo da pobreza e da exis-
téncia de um determinado grau de pobreza na populagio. Nao sabemos
qual a parcela da populagiio diretamente envolvida na produgio da po-
breza, nem qual a dimensio dos seus beneficios daf decorrentes. Em
geral os nio-pobres tendem a defender vistes diferentes sabre as conse-
qiiéncias da produgiio da pobreza e a pobreza continuada. Alguns que-
rem reduzir a pobreza por medo da taxa de criminalidade, doengas con-
tagiosas ¢ rebelides. Qutros temem a decadéncia moral da sociedade por
esta permitir que grande parte da populagio viva na miséria. Qutros iriio
lamentar a perda de mio-de-obra e consumidores em potencial quando a
maioria nio tem acesso d educagio. Qutros ndo véem os pobres e aceitam
a realidade tal como ela é.

A necessidade
de um novo discurso

Necessitamos com urgéncia de um navo discurso sobre a pobreza
que desafie aqueles que predominaram nas dltimas décadas. Parte do
processo de introdugdo de um novo discurso consiste em analisar os
anteriores visando entender melhor seus objetivos e fungdes. Discursos
nio surgem por acaso. Eles podem ser vistos como a expressio de inte-
resses ocultos, seja por motivagdo politica, econdmica ou intelectual.
Para entendé-los melhor € necessério fazer perguntas do tipo: por que
um certo discurso foi iniciado, quem teve a iniciativa e qual o seu im-
pacto sobre a argumentagio dos estudos cientificos? Quais os interesses
que estio por trds e por que certos argumentos se tornam tao poderosos
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PRODUGAQ DA POBREZA: um enfoque diterente para entender a pobrea

que dominam tanto nosso modo de pensar como a escolha das perguntas
que fazemos em nossas pesquisas”? Por que certos enfoques e estratégias
sdo reforgados, enquanto outros sio escondidos? Por exemplo, o coneei-
to de ‘capacidades” estabelecido em 1980 por Amartya Sen levou duas
décadas para fazer parte de um discurso antes dominado por conceitos
econdmicos, sendo entio assimilado e transformado por poderosos agen-
tes sociais (St. Clair, no prelo). Quem adota certo discurso ¢ por qué?
Qual 0 impacto do discurso nas politicas pablicas? Quanto esforgo ¢
feito para manter o discurso vive? Quem sio os benelicidrios de um certo
discurso e, 1do importante quanto. quem estd excluido deste discurso?
Lamentavelmente a histéria das idéias ¢ do entendimento filosdtico da
pobreza ainda nac foi escrita.

Parte do mesmo processo consiste em questionar as agdes oriun-
das de um certo discurso e demonstrar se elas tém ou nio validade. Nesse
contexto um conceito chave € a transparéncia, ¢ cabe ao responsdveis
pelas estratégias de redugido da pobreza o 6nus da prova da validade de
suas agoes. Eles tém que ser mantidos responsdveis pelos resultados dos
seus pontos de vista. Por exemplo, aqueles que defendem de torma dog-
midtica o efeito trickle down devem documentar seus efeitos: quem se
beneficia desta teoria, o quanto se beneficia, quanta pobreza ¢ eliminada
com esse enfoque e quanto tempo é necessdrio até que os seus efeitos
positivos sejam visiveis? Da mesma forma os pressupostos dessa teoria
devem ser conhecidos. O principal ator do atual discurso, 0 Banco Mun-
dial, deve assumir responsabilidade pelas estratégias que implementou
ao longo do tempo ¢ o fervor com o qual ainda defende o crescimento
econdmico. O Onus da prova deve ser do Banco, que tem a responsabili-
dade moral e os recursos necessarios para analisar as conseqiiéncias de
suas agdes. Tanto pesquisadores individuais como centros de pesquisa
externos a0 Banco vém argumentando que o crescimento econdmico
pode reduzir certa pobreza, mas também produz novos tipos. A predomi-
nincia do assim chamado “Consenso de Washington™ vem sendo ques-
tionada por anilises mais detalhadas (Caufield, 1996; ISSJ, 2000; Dag-
deviren, van der Hoeven; Weeks, 2001; Bigsten e Levin, 2001; Stiglitz,
2002). O Banco tem se mostrado relutante em responder a tais questio-
namentos e seu discurso continua a dominar os meios cientificos e
politicos.

A promogdo da democracia como uma estratégia de redugio da
pobreza serve como outro exemplo de um elemento incompleto em um
discurso dominante. A democracia, um icone ocidental, € defendida tan-
to por organizagGes internacionais como por pesquisadores como sendo
uma estratégia central para a mobilizagio das pessoas pobres que entdo
poderdo melhorar suas condi¢des de vida. Porém também a democracia
como uma estratégia central de redugio da pobreza deve ser questiona-
da. Em algumas das maiores democracias do mundo, tais como os Esta-
dos Unidos e a [ndia, a pobreza vem se ampliando e os pobres vivem 2
margem da sociedade ndo-pobre. A democracia de estilo ocidental pode

ser uma condigdo necessiiria, mas na sui
torma atual ndo ¢ suficiente para o redu-
o da pobreza. Neste contexto ox con-
ceitos de participagiio e cidadania preci-

sam ser repensados,

Um novo discurso sobre a produ-
yao da pobreza e os seus diferentes efei-
tos constitui um resultado do conheci-
mento advinda da pesquisa baseada em
fatos concretos sobre produgio da pubre-
7a ndo-intencional ¢ direta. Uma segunda
prioridade esti na tentativa de desenvol-
ver uma nova linguagem alicergada em
conceitos mais adequados que retratem a
produgio da pobreza de torma realisti. Os
pesquisadores precisam de novas ferra-
mentas para trabalhar. Uma terceira prio-
ridade consiste em uma revisio critica do
discurso dominante que descreve i pobre-
za em uma linguagem paracientifica que
encobre as principais forgas produtoras da
pobreza. Uma quarta prioridade ¢ o enfo-
que que reve os esteredtipos contados
sobre os pobres, ignora solugoes inefica-
zes e duvidosas do combate d pobreza ¢
repudia a retdrica vazia acerca dos pobres,
A Gltima prioridade no discurso € o direi-
to de revirar cada pedra sem ser impedido
de fazer as perguntas ¢ coletar as inforn-
¢oes necessdrias, doa a quem doer, ¢ en-
tender as dimensaes e os impactos da pro-
dugiio da pobreza. Qs parceiros para um
amplo discurso como este serilo a socie-
dade civil, a midia, o governo, as igrejas,
a inddstria, o sistema de formagia profis-
sional, os movimentos politicos, as orgu-
nizagdes comunitarias, os sindicatos ¢ to-
dos os atores interessados.

O discurso perde sua validade se
for transformado em uma caga as bruxas,
apesar de que alguns sejam tentados a fa-
zer exatamente isto. Ndo deveria ser um
discurso a ser apropriado apenas pela es-
querda tentando combater as forgas neo-
liberais. Este discurso tem um dmbito mui-
to maior e deveria servir como ferramenta
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para a ampla troca de informagses e a in-
terpretagdo das forgas indesejdveis que
destroem vidas e o futuro de milhdes de
pessoas. Ele deveria estimular a busca por
estratégias que coloquem um fim a priti-
cas que contrariam os principios da De-
claragdo dos Direitos Humanos — como um
primeiro passo rumo a efetiva erradicagio
da pobreza.
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