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FORORD

Denne bibliografi over norsk trygdelitteratur er blitt til som
en del av TRYGDEFORSKNINGSPROGRAMMET. En
gruppe forskere med forskjellig faglig bakgrunn og fra for-
skjellige leeresteder er gatt sammen om 4 skape et miljo for
trygdeforskning. Vi har hatt behov for & fa en samlet over-
sikt over hva som er gjort innen dette feltet fram til nd, og
bibliografien er blitt en del av denne avklaringsprosess.

Arbeidet med bibliografien er blitt finansiert av Sosial-
departementet som oppmuntret oss til & bringe den ut til et
storre publikum.

UNIVERSITETET I BERGEN
Mars 1979
Hdkon Gundersen Else Oyen



INNLEDNING

Lov om folketrygd tradte i kraft 1. januar 1967. Dels utgjorde den ¢en
samling av tidligere trygdeordninger under ett lovverk, dels innbefattet
den nye trygdetiltak. Loven er blitt revidert og utvidet flere ganger siden
da, og stadig nye trygdeordninger er kommet til. Vi har nd et trygde-
system av en anseelig sterrelsesorden. Ved utgangen av 1979 oppcbar
omkring en femtepart av befolkningen livsvarige trygdeytelser, storste-
parten av den gvrige befolkning mottok i lepet av dret en eller flere
trygderefusjoner, omkring en sjettepart av bruttonasjonalproduktet
gikk til trygdeformal, og ca. 6.000 funksjoneerer i trygdectaten var i
arbeid med & oppfylle intensjonene i loven.

Pa denne bakgrunn er det overraskende at vi vet sd lite om hvordan
det system som er skapt gjennom lov om folketrygd, egentlig virker. Det
finnes utbredte folkelige oppfatninger om trygdebruk og trygdevirk-
ninger, men det finnes lite forskning og fa systematiske kunnskaper som
kan gi et solid grunnlag for a vurdere innholdet i de forskjellige trygde-
ordninger. Trygdeordningene er ryggraden i den norske velferdsstat, og
det er allmenn oppslutning om denne velferdsstaten. Men vi mangler det
informasjonsgrunnlag som skal til for & forbedre vedlalte ordninger, 4
bort negative konsekvenser og eke innsatsen for 4 lese de problemer vel-
ferdsstaten stadig star overfor til tross for et vel utbygget trygdesystem.

I denne boken har vi prevd a samle de systematiske kunnskaper som i
dag foreligger om trygdesystemet. Vi har valgt & konsentrere oppmerk-
somheten om forskningsrapporter, offentlige utredninger, hovedfags-
avhandlinger skrevet som en del av embetseksamen, og spesialfagsav-
handlinger skrevet i forbindelse med utdanning ved trygdelinjene pa
distriktshegskolene. I alt har vi funnet fram til mer enn to hundre refe-
ranser og kort gjort rede for innholdet. Vi har ikke prevd med noe
skarpt skille mellom forskning og utredning, simpelthen fordi et slikt
skille ofte er vanskelig a trekke. Hovedformalet for oss har vaert a 2
fram den litteratur som inneholder mest av faktiske opplysninger om
trygdesystemet og som pa en resonnerende mate systemaltiserer denne
informasjon. Polemiske innlegg, avisartikler og mer avgrensete faglige



betraktninger har vi latt ligge selv om de ofte gir viktige synspunkter pa
trygdesystemet og dets virkninger. Mange av artiklene i Sosial trygd
kunne vi gjerne ha tatt med fordi de ofte er bade informasjonsrike og
analytiske. Vi har imidlertid valgt 4 la de interesserte lesere selv bla gjen-
nom dette tidsskriftet, som forevrig ogsa har en bra indeks. Vi har ogsa
latt ligge mye interessant faglitteratur som for s& vidt er relevant for
forstaelse av trygdesystemet, men hvor hovedformélet med analysen
ikke har veert &4 beskrive trygdesystemet.

Ressursknapphet og bokens omfang har gjort det ngdvendig & foreta
en del valg i litteraturen. Valget har ikke veert lett og noen vil sikkert
mene at det burde ha vert gjort pa en annen mate. Vi ser imidlertid pa
boken som et farste skritt i retning av en samlende oversikt over de
kunnskaper som finnes pa omradet, og vi regner med at den med tid og
stunder bade ma revideres og suppleres'.

Presentasjonen av trygdelitteraturen kan gjeres pa flere mater. De
som er vant til 4 arbeide innenfor trygdesystemet, hadde vel foretrukket
om presentasjonen hadde fulgt den samme inndeling i kapitler og per-
songrupper som lov om folketrygd. Et stykke pa vei hadde dette nok
veert mulig, men mange av problemstillingene gar pa tvers av de om-
rader loven tar opp, og spesielt de mer forskningspregete rapporter ville
det ha vaert vanskelig & strukturere pa denne mate. Vi har valgt 4 grup-
pere litteraturen etter tre hovedomréader som vi har kalt Trygdeetaten og
dens virkemate, Klientellet i trygdesystemet og Trygdesystemet i en
stgrre sammenheng. Disse hovedomrader er delt opp i underomrader
som blant annet spesifiserer hvilke problemstillinger innenfor trygde-
systemet som tas opp og hvilke klientgrupper som star i fokus i analy-
sen. Forgvrig er rapportene under hvert underavsnitt fert opp i krono-
logisk rekkefalge, slik at det er mulig a felge utviklingen av problem-

'Sosialdepartementet har sammen med Rikstrygdeverket veart til stor hjelp i
arbeidet med 4 finne fram til relevante rapporter og utredninger. For 4 f4 med
flest mulige bidrag ble alle leresteder, offentlige institusjoner og enkellpersoner
som kunne tenkes a arbeide med trygdespersmal, tilskrevet. Dessuten rykket vi
inn en annonse om vart arbeid i de sterste avisene, sA de vi ikke hadde fatt kon-
takt med selv, kunne ta kontakt med oss. Vi fikk inn mange bidrag pa denne
mdten, og vil gjerne takke for hjelpen fra mange hold.

Med tanke pa en ny og revidert bibliografi vil vi gjerne oppmuntre fremtidige
bidragsytere til & ta kontakt sd neste utgave kan bli s4 fullstendig som mulig. Vi
vil ogsd be de ndveerende bidragsytere om 4 ta kontakt hvis.de mener sammen-
dragene av deres rapporter ikke er s& dekkende som de gjerne ville se.
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stillingene over tid. Hver rapport er bare fort opp ¢n gang, og det betyr
selvfolgelig en innskrenking i presentasjonen, fordi flere av rapportene
gjerne kunne klassifiseres under to eller flere omrader. Dette hiper vi
imidlertid indeksen bak i boken gjer det mulig & bote noe pgd, fordi den
vil tillate leserne selv a finne fram til de nedvendige kryssreferanser.
Lengden pa sammendragene varierer, men dette skal ikke tas som ut-
trykk verken for rapportens omfang eller tyngde. Det har heller prak-
tiske arsaker.

Den foreliggende litteraturen gir oss ikke en éntydig oversikt over
hvor vi star i dag med hensyn til forstaelse av trygdesystemet. De pro-
blemstillinger som tas opp i de forskjellige undersokelser og utrednin-
ger, er lite koordinert og bygger i alt for liten grad pa tidligere arbeider i
feltet. Dette skyldes dels at mange av de forskjellige arbeider ikke er
trykt og derfor er lite kjent. Dels skyldes det faglige tradisjoner som bi-
drar til at forskere som regel bare leter etter relevant litteratur innen sitt
eget fagomrade, og derfor gar glipp av viktige bidrag fra andre disipli-
ner. Dels gar mye tapt fordi det innenfor den offentlige utrednings-
virksomhet ikke er tradisjon & dokumentere forskningsresultater og
synspunkter hentet fra andre kilder. Gang pa gang siteres det i offentlige
utredninger fra forskningsrapporter uten at det gjeres klart hvor de lett
omarbeidete sitater er hentet fra. Slike udokumenterte gjengivelser hem-
mer den systematiske informasjonsoppbygging om trygdesystemet,
fordi argumentasjonskjeden og premissene fra de opprinnelige rap-
porter ikke kan gjenfinnes og brukes i den videre forstaelse.

Nar vi i det fglgende bruker begrepet trygdesystemet, er det for & mar-
kere at det problemkompleks vi er opptatt av, omfatter mer enn trygde-
etaten og dens virksomhet. Det omfatter alle de virksomheter og sam-
handlingsmenstre som er skapt gjennom lov om folketrygd. Ansalle og
klienter, folkevalgte og profesjonelle, regler og rundskriv, formelle og
uformelle avgjorelser, organer finansiert direkte og indirekte over (olke-
trygden, utgjer sentrale elementer i dette systemet, og selv om man ikke
trenger underkaste alle en samtidig analyse, kan det veacre nyttig & ha
helheten for @ye nar de mange enkeltundersgkelser presenteres.

TRYGDEETATEN OG DENS VIRKEMATE

Hovedparten av rapportene faller innen dette omrade, og de fleste har
sitt opphav innen selve trygdesystemet, for savidt som initiativet til
utredningene og undersgkelsene som oftest er tatt innen trygdeadmini-
strasjonen og utfert i samarbeid med etaten eller nzrstiende organer.
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Vi har inndelt rapportene i seks undergrupper: (a) de som tar for seg
egenskaper ved selve organisasjonsstrukturen, (b) begrepsanalyser, (c)
spesifikke skonomiske aspekter, (d) oppleering til etaten, (e) analyser av
Trygderettens virksomhet, (f) forslag om nye trygdetiltak eller endringer
i etablerte tiltak, og (g) oversiktsverker som setter regelverket inn i en
stgrre ramme eller gir utfyllende kommentarer om hvordan tiltakene er
ment 4 fungere.

Problemstillingene i organisasjonsanalysene spenner vidt, men felles
for dem alle er at de blottstiller svakheter i systemet og prever & vise
hvordan disse svakhetene kan overkommes. Svakhetene det pekes pa, er
blant annet urasjonell saksbehandling, manglende ekspertise i etaten,
manglende informasjon og service over klientellet, byrakratisering, be-
grenset malrealisering, uklare begreper og malsettinger, for liten desen-
tralisering av avgjerelser, uklar posisjon for de folkevalgte, vansker
med samordning og direkte avvik fra folketrygdens malsettinger innen
visse tiltak. Alle undersekelsene er imidlertid delundersskelser foretatt
innen avgrensete omrader, sa svakhetene det pekes p4 innen ett omrade,
kan ikke uten vider gjeres gjeldende for hele systemet. Midlene det
pekes pa for & overkomme svakhetene spenner ogsa vidt, men bortsett
fra forslagene om en sterkere desentralisering, er disse forslag ikke dypt-
gripende og utfordrer ikke trygdesystemets verdigrunnlag. Bruken av
midler er neye knyttet til de malsettinger for trygdesystemet som settes i
sakelyset. De som er opptatte av 4 fa etaten til 4 fungere bedre, ser pa
effektivisering, begrepsavklaring og stillingsstruktur som sentrale virke-
midler. De som ser trygdesystemet i en sterre sammenheng, vurderer
forbedret klientservice, sterre rettssikkerhet, ekt informasjonsformid-
ling og forenkling av regelverket som sentrale virkemidler. Det trenger
ikke veaere uoverensstemmelse mellom verken virkemidler eller malset-
tinger innen disse to tilnaerminger. Men i flertallet av undersekelsene
sliter man med 4 avklare folketrygdens uklare begreper og rundt formu-
lerte malsettinger, slik at de kan operasjonaliseres og brukes i en empi-
risk analyse. Undersekelsene kan gjerne kalles evalueringsstudier, men
de fleste falger ikke det strenge metodologiske opplegg som kreves for
evalueringsstudier. De er heller 4 betrakte som forstudier til evalue-
ringsstudier hvor problemstillinger preves ut, men hvor det ikke er lagt
opp til et fullstendig evalueringsprogram med spesifisering av malsettin-
ger, midler og konsekvenser pa flere nivd. De danner dermed et godt
grunnlag for kommende evalueringsstudier. Flere av undersgkelsene er
foretatt som en del av utdanningen ved trygdelinjene pa distriktsheg-
skolene. Disse seminaroppgavene er interessante, fordi de kombinerer
grundige kunnskaper om systemet med systemalisk tenkning og kritisk
analyse som gjerne omsettes til konstruktive forslag.
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[ avsnittet om begrepsanalyse er det tre begreper som trekkes fram,
nemlig uferhet, yrkesskade og rettigheter etter lov om folketryed. Det
foretas dels en begrepsavklaring, dels en vurdering av konsekvensene av
alternativ bruk av begrepene. Uferhetsbegrepet spesielt har veert, og er
vel fremdeles et av de meget problematiske begrep innen trygdelov-
givningen, fordi bade fastsettelsen av uferhetsgraden, arsaken til ufor-
heten og arten av uferheten er variable og vanskelige malbare storrelser.
Malefeil pa denne variablen og endret begrepsinnhold har store okono-
miske konsekvenser. Trygdesystemets muligheter for kontroll over be-
grepet er imidlertid begrenset, fordi det er profesjonelle grupper utenfor
systemet, forst og fremst den medisinske, som definerer begrepets kon-
krete innhold.

Avsnittet om gkonomi er kanskje det minst representative avsnitt,
fordi ekonomiske beregninger bade i forhold til enkelttiltak og som al-
ternative prognoser for sterre deler av trygdeutgiftene ligger gjemt i fle-
re av rapportene. De fleste av forslagene til nye tiltak for eksempel, er
ledsaget av utredninger som gjer rede for merutgiftene for folketryg-
den. Vi finner her bade rene regneeksempler, vurderinger av hva som vil
skje med folketrygdens gkonomi og samfunnsekonomien om sentrale
variabler som grunnbelgpet eller arbeidsgiveravgiften blir endret av res-
sursutviklingen i eldreomsorgen under alternative forutsetninger. Litt
ironisk er det kanskje 4 sammenlikne de beregninger som i 1972 ble lagt
fram for folketrygdens ekonomi i 1980 med de faktiske utgifter folke-
trygden idag har. (Kritikken skal imidlertid i mindre grad rettes mot
beregningene som selvfolgelig ikke innbefattet inkorporeringen av
syketrygden, m.m.). En av undersekelsene tar en noe annen tilnacrming
til folketrygdens ekonomi, idet den analyserer avgjerelsene bak
sykehuslovens bestemmelser om finansiering av sykehusdrift og de
interessekonflikter som fikk betydning for utgiftsutviklingen, mens en
annen undersgkelse viser sammenhengen mellom de gkonomiske over-
feringer via syketrygden og sykehusutbyggingen.

Trygdelinjene ved distriktshegskolene er et utdanningstilbud som
supplerer etatens egen oppleering. Etter en provetid pa to ar er tilbudet
blitt evaluert av etaten, og det konkluderes med at denne typen utdan-
ning ikke bare ber fortsette, men ogsd utvides. Det understrekes imid-
lertid at etaten selv ensker en viss kontroll med utdanningen gjennom
innflytelse pa det faglige innhold og organiseringen av utdanningen. I
tre undersekelser foretatt pA omtrent samme tid av trygdelinjestudenter,
er det akkurat det faglige innhold bade i trygdelinjene og etatsopp-
leeringen som underkastes naermere vurdering. Her vurderes den profe-
sjonalisering som det tilsynelatende legges opp til og de rollekonflikter
utdanningen kan bidra til 4 skape overfor klientellet.
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Trygderetten var en nyskapning innen norsk rettsvesen da den ble
introdusert, og det tok en tid fer den fant sin form og arbeidsoppgavene
ble klart definert. Til 4 begynne med var det rettssikkerhetsproblemene
som sto i sentrum, senere ble det de lange keer av ankende som kunne
vente bade ett ar og mer for deres saker ble avgjort. Rettssikkerhet ble
satt opp mot effektivitet. Innen en av undersekelsene er det blant annet
eksperimentert med sgking av avgjerelser ved hjelp av EDB for a gke
effektiviteten, og indirekte ogsd rettssikkerheten. En annen under-
sokelse viser til at det ikke var overenstemmelse mellom ressurser og
arbeidsoppgaver innen Trygderetten, og det ble foreslatt desentrali-
sering av avgjerelsene for 4 komme keene til livs.

Avsnittet om forslag til nye trygdeordninger eller endringer i allerede
etablerte ordninger refererer forst og fremst til offentlige utredninger.
Noen er svaert prinsipielle, som for eksempel innstillingen om enslige
forsgrgere (1976) og pensjonsutredningen, mens andre tar for seg kon-
krete og avgrensete problemomrader. En umiddelbar og ikke systema-
tisk vurdering av forslagene synes 4 vise at mange av de mindre for-
slagene er blitt satt ut i praksis. Noen av utredningene er blitt til som en
del av en politisk «nedkjelingstaktikk» slik at vidtgdende avgjorelser
ikke foretas under stemningsbetont press, men kan utsettes mens ut-
redningsarbeidet pagar. De fleste av de mer omfattende forslagene er
ikke blitt fulgt opp, men noen av forslagene m# antas fortsatt & ligge til
«modning», enten i pavente av gunstigere gkonomisk klima eller sterre
politisk mottakelighet.

KLIENTELLET I TRYGDESYSTEMET

Innen denne gruppen finnes det bare f4 undersekelser som trygde-
systemet selv har tatt initiativ til. Forskningen om trygdesystemets kli-
entell har farst og fremst foregatt utenfor systemet, selv om noen av un-
dersekelsene har fatt finansiell stotte av Sosialdepartementet. Vi har
inndelt rapportene i fire grupper etter hvilket klientell som star sentralt i
undersekelsen. Det er henholdsvis eldre, funksjonshemmete i vid betyd-
ning av ordet, enslige og syke. Dessuten er det en oppsamlingskategori
av «andrey,

Det finnes etter hvert en god del forskning om eldre i Norge, men det
er en overraskende liten del som knytter problemstillingene til eldres
forhold til trygdesystemet. Dette til tross for at de eldre er langt den
starste klientgruppen innen trygdesystemet og at eldre mer enn andre
befolkningsgrupper kommer i situasjoner hvor de er avhengig av trygde-
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systemets ytelser og tjenester. Alle undersokelsene skriver seg fra de
siste tre drene. To av dem paviser vanskene med 4 gjennomfore en flek-
sibel pensjonsalder, delvis fordi tilleggsordninger som skulle befordre
fleksibiliteten, ikke er fulgt opp, og delvis fordi alderssvekkelse i seg selv
er et uklart begrep. Sosialdepartementet har na nedsatt et eget utvalg
som skal se neermere pa disse forholdene. To av rapportene tar for seg
dekningen av trygdeboliger og aldershjem i de forskjellige kommunene
og vurderer kostnader ved alternative boformer for trygdede, samt viser
fordeler og ulemper ved de forskjellige boformene og hvem som skal
dit. En annen undersekelse viser at flertallet av pensjonistene synes de
har det bra, og for mange oppleves forholdene som bedre enn for. Det
settes imidlertid ogsa spersmalstegn ved den referanseramme som pen-
sjonistene bruker og det antydes at det over livssyklusen skjer en ned-
justering av behov og ensker. En siste artikkel retter sakelyset mot de to
hovedlinjer i offentlig omsorg overfor eldre, nemlig generelle tiltak for
alle og spesielle tiltak for utsatte grupper. Det antydes her at det helst er
de sosialt best integrerte som nyter godt av de spesielle tiltakene, hvilket
jo er i strid med forutsetningene,

Langt de fleste rapportene tar opp spersmal om wfore og funksjons-
hemmete i trygdesystemet. De ufere er her de som ifelge lov om folke-
trygd er blitt akseptert som uferepensjonister, mens de andre er de som
har andre typer funksjonshemninger eller varierende funksjonsned-
settelse. Som tidligere nevnt er uferebegrepet problematisk og forskjel-
lene mellom de to gruppene er heller flytende. Undersekelsene spenner
over en tidrs-periode. Noen av de spersmdlene som gar igjen i mange av
undersgkelsene, er hvilke klienter som med sterst sannsynlighet far
innvilget uferetrygd og andre trygdeytelser, hvem far avslag og hvem
faller utenfor, enten fordi de ikke blir inkludert i lovgivningen, eller for-
di de av forskjellige grunner ikke nar fram i systemet. Gang pa gang vi-
ser det seg at det er de med de klareste kriterier, som for cksempel
blinde, eldre, utpreget psykotiske, som har den sterste innvilgelses-
frekvens, mens det er de med diffuse kriterier, og de mest ressurssvake,
evneveike og perifere som faller utenfor. Undersagkelser over avslag vi-
ser at en god del av disse ble truffet pa feilaktig grunnlag. Dette skyldes
dels feilaktige avgjerelser innen systemet, dels uklarheter i ufore-
begrepet innen forskjellige instanser. Disse uklarheter brukes under-
tiden til fordel for visse deler av klientellet fordi leger omgar for-
skriftene ved a diagnostisere slik at pasientene kommer inn under ufere-
begrepet. Men diagnosene kan ogsa gd andre veien. Et par av under-
sokelsene tar ikke utgangspunkt i visse grupper, men i hele strek og viser
behovet for ufgrepensjonering innen en geografisk enhet som er preget
av underpriviligerte mennesker. Det hevdes at dekningsprosenten her er
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en indikator pa om velferdsstatens malsetting er oppnadd, og deknings-
prosenten er gjennomgaende lav.

Andre undersgkelser tar utgangspunkt i det totale antall uferepen-
sjonister og den stigning i antallet som fant sted de ferste tolv-femten
irene etter uferetrygden ble innfert i 1961. Siden har det veert en avfla-
ting og en mindre tilbakegang i tilveksten. Uferepensjonistene fordeler
seg ikke jevnt geografisk, og dette har gitt anledning til en hypotese om
at sterk industriekspansjon i omrader som allerede er heyt industriali-
sert, har klientskapende virkning, mens industriutbyggingen ellers har
klientdempende virkning. Ellers er det forst og fremst personer med li-
ten utdanning som kommer pa uferetrygd, og det er i det hele tatt en
tendens (il at marginale grupper utstotes fra arbeidslivet. Denne ut-
stgtningshypotesen er siden blitt modifisert, og det er ogsa blitt vist at
endringer i ufgrebegrepet og befolkningssammensetningen har bidradd
til den okte vekst i uferebestanden.

Uferepensjonistene far i liten grad utnyttet sin restarbeidsevne. Mer
enn halvparten av de som har gradert uferetrygd, kommer ikke i arbeid.
Andre undersgkelser viser at de trygdede har et meget sterkt enske om a
komme i helt eller delvis arbeid. Arbeidsmarkedet er i liten utstrekning
tilpasset disse @nsker, og undersakelser gjennom hele tidrsperioden viser
at attferingsapparatet ikke er rustet til & ta imot de mange funksjons-
hemmete som fortsatt har kapasitet til & utfere et arbeid. I en stortings-
melding om de funksjonshemmete understrekes det at undervisning og
oppleering ma std sentralt for disse grupper, men det endrete arbeids-
marked har ikke bidradd til 4 forsterke disse méalsettinger. Ogsa de ver-
nete arbeidsplasser er for darlig koordinert med industriens behov for
arbeidskraft. En liten undersgkelse fra en offentlig institusjon gir imid-
lertid mer optimistiske resultater for sa vidt som den viser at ekstraordi-
neert sysselsatte trives og burde kunne fortsette i jobben dersom det ikke
bare ble lagt vekt pd tekniske hjelpemidler, men ogsa pa sterre grad av
sosial fleksibilitet.

En annen undersekelse viser at gjennomgéaende er bedriftene heller
ikke utilfredse med integrering av funksjonshemmete, men at opp-
leringsarbeidet krever flere ressurser enn for vanlig personale. Integre-
ring av funksjonshemmete barn er et annet tema, og her hevdes det at
integrering er bade sosialt og skonomisk mer lennsomt enn institusjons-
anbringelse. Det vises ogsa at det forst og fremst er familier i bystrek
som far forheyet hjelpestenad for sine funksjonshemmete barn, men
det har bare i liten utstrekning veert mulig & fa til praktiske ordninger
for disse barna.
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Et annet tema er de funksjonshemmete husmedrenes plass i ufore-
trygden. De faller mellom flere stoler. Det er flere kvinner enn menn
som sgker, men kvinnene har en lavere innvilgelsesprosent. Det.er ukla-
re regler om hvem som skal vurderes som husmor, yrkeskvinne eller en
kombinasjon av disse, og uferhetsgraden er vanskelig & fastsette fordi
en ikke har noe inntektstap & male den mot. Og stonader som utbetales
for & erstatte tapet av en ufer husmor, brukes i liten grad til leiet hjelp,
slik at den ufere husmor overbelastes. Ideen om at okonomiske over-
foringer kan brukes til 4 kjope de nedvendige serviceytelser, har en ten-
dens til 4 komme til kort, bade fordi tjenestene ikke alltid kan kjopes og
fordi ytelsene ikke er tilstrekkelige til 4 kjope tjenestene.

Det finnes bare fa rapporter om enslige og syke innenfor folketryg-
den. En undersekelse av utdanningsstenaden til ugifte modre viser at
dette er en knapp ressurs som bare et fatall av medrene far anledning til
4 bruke. De som far den, drar imidlertid god nytte av den, men det er
forst og fremst de ressurssterke, dvs. de som allerede har litt utdannelse
fra fer og de som kan ordne seg med barnepass og bor i naerheten av et
skoletilbud, som far tilbud om utdanningsstenad. En annen under-
sokelse viser at enslige forsergere trenger et helt spekter av tilbud for &
klare seg og argumenterer for at dette best kan skje ved at stenadsord-
ningen legges til trygdekontorene. Dette er en oppfelging av den disku-
sjon som ble begynt da den offentlige utredning om enslige forsergere
(NOU 1976:19) ble lagt fram. Det er undersgkelsen av enkers situasjon
for savidt ogsa. Det vises til at enkene er en svakstilt gruppe og at deres
situasjon ma forbedres gjennom trygdesystemet. I den offentlige ut-
redning hevdes det at enker i starre grad enn fer ber sidestilles med an-
dre enslige forsergere, spesielt yngre enker, fordi enkestand i seg selv
ikke er en forsergertilstand. Denne idé folges opp i en sosialrettslig av-
handling hvor det vurderes hvilke konsekvenser likestilling vil ha om og-
s4 enkemenn kommer inn under etterlattepensjonering, slik det formelt
er dpnet adgang til.

Undersgkelsene av syke tar dels for seg en vurdering av svakstilte
grupper innen den nye sykelennsordningen og stiller spersmal om disse
grupper vil std vanskeligere til pa arbeidsmarkedet enn for, simpelthen
fordi det blir for kostbart & bruke dem som arbeidskraft. Dette er et
sentralt spersmal som vi hittil har f4 data om. Dels har vi en under-
sekelse som viser det vi kan kalle strukturelt overforbruk av trygd, dvs.
en struktur som gir sterre uttelling over syketrygden enn det som enkelt-
individene har interesse i. Det er ventelister til sykehusinnleggelse som er
analysert, og det vises at forbruk av sykepenger og attfgringspenger
kumuleres mens pasientene venter pa innleggelse.
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Undersgkelsene av ufereproblematikken er si absolutt den som er
kommet lengst i forskningen om trygdeklientellet. Den spenner over et
vidt spekter av problemstillinger, datatilfanget er til dels meget stort og
de teoretiske perspektivene har fatt en god plass i analysene.

TRYGDESYSTEMET OG VELFERDSSTATEN

Det er ulike oppfatninger av hva man forstar ved en velferdsstat, men
det er allmenn enighet om at uten de utstrakte skonomiske rettigheter
som overfares til den enkelte via trygdesystemet, ville vi ikke med rette
kunne kalle Norge en velferdsstat. Selv om mange land med til dels store
sosialbudsjetter bruker merkelappen velferdsstat om sine egne land, er
den grunnleggende idé i velferdsstaten fortsatt knyttet til den ekono-
miske sikkerhet som alle borgere har reft til og som alle borgere bidrar
solidarisk til. Bdde omfanget av de skonomiske overferinger og beret-
tigelsen av overferinger til visse individer, utfordres til stadighet, men
de generelle prinsippene om solidaritet og felles ansvar for & mate pro-
blemene, er sjelden gjenstand for diskusjon i Norge. Vi har valgt 4 la et
sterkt sentralisert og byrakratisk trygdesystem veere ryggraden i vel-
ferdsstaten, men denne organisasjonsform er verken naturgitt eller den
eneste mulige. Den er oppstatt under historiske, skonomiske og poli-
tiske betingelser, og under andre forhold kunne organisasjonsutfor-
mingen gjerne ha fatt en annen struktur som i visse henseender trolig
ville gjore den bedre egnet til 4 lose de oppgaver trygdesystemet i dag
star overfor.

Samspillet mellom trygdesystemet og samfunnet det fungerer innen-
for er et tema som har fatt stadig sterre aktualitet innen forskningen.
Trygdesystemet kan ikke sees isolert fra den verden det fungerer i, og pa
samme mate som trygdesystemet pavirkes av det samfunn som det er en
del av, s& pavirker trygdesystemet og dets organisasjonsform og verdier
ogsa det omliggende samfunn. Det har imidlertid veert lagt forskjellig
vekt pa disse to typer samspill over tid. I det foregaende har vi pekt pa
den type forskning og utredning som har rettet sgkelyset mot systemet,
veert til dels meget kritisk, men har tatt som utgangspunkt at trygde-
systemet kan perfeksjoneres om en bare far papekt de svake sidene. I
forskningen om klientellet har man rettet oppmerksomheten mot karak-
teristika ved klientellet, hva det vil si & vaere trygdemottaker, bruket og
underforbruket av trygd, og de ulikheter som ligger innebygd i systemet.
[ det folgende skal vi gd naermere inn pa de rapporter som setter trygde-
systemet inn i en noe sterre sammenheng. Vi har laget tre underavsnitt
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som vi har kalt henholdsvis Trygdesystemet og velferdsstaten, Trygde-
misbruk og trygdehets, og Trygd og arbeid.

Trygdesystemet er blitt sett pa bade som et onde og et gode: Seerlig
sterke var de kritiske restene i begynnelsen av 70-arene, da trygdesyste-
met fra visse hold ble sett pa som en fallitterkleering overfor en feilaktig
samfunnsutvikling. De ekende trygdeutgifter var i seg selv et krisesymp-
tom. Hadde vi organisert vart arbeidsliv pd en annen mate, dempet
teknologiseringen og arbeidstempoet, og opprettholdt en mer desentra-
lisert sysselsetting, ville det ha veert mindre behov for kompenserende
trygdeordninger. Utstotningsmekanismene i arbeidslivet og nermiljoets
reduserte omsorgskapasitet ble sett pa som vesentlige forklaringer pa det
okende trygdeforbruk. A veere trygdet ble sett pd som et ubchagelig
onde. Mange av disse synspukter er blitt stiende, men de er blitt adskil-
lig mer nyanserte.

Forholdet mellom arbeid og trygd er blitt mer inngdende analysert,
for det er jo sa at i vart samfunn har husholdningen enten sitt utkomme
gjennom arbeid eller gjennom trygd. Noen har hevdet at befolkningen
derved deles i et A-lag og et B-lag, og at A-lagets rettigheter pa alle vis er
av heyere kvalitet og omfang enn B-lagets. B-lagets antall har vokst
langt utover de prognoser som opprinnelig ble satt opp, og forholdet
mellom de som deltar i produksjonen og de som mottar trygdeytelser, er
blitt forrykket. Dette kan gi grunn til bekymring, dels av skonomisk
og dels av politisk art. For a opprettholde et visst niva pa trygdeytelsene,
kreves det at en tilstrekkelig stor del av befolkningen er i arbeid eller at
den gkonomiske vekst opprettholdes. Dette er i seg selv et paradoks,
fordi det har veert hevdet at akkurat den ekonomiske vekst er et
problemproduserende fenomen, dvs. indirekte bidrar til 4 eke behovet
for trygdeoverfaringer. Dette regnestykket har hittil ikke vaert under-
kastet noen empirisk analyse — kanskje det heller ikke er mulig — men
paradokset er blitt en akseptert problemstilling innen trygdedisku-
sjonen. De politiske bekymringer omkring forholdet mellom arbeids-
takere og trygdede har 4 gjere med legitimeringen av trygdeordningene
og den skepsis omkring overforbruk og misbruk som er vokst fram pa-
rallelt med ekningen i trygdeutgiftene. Myten om det overdrevne mis-
bruk som forklaring er blitt avvist fra autoritative kilder, men likevel
sitter den fast i store deler av befolkningen, og spesielt hos de som sitter
mer perifert til i det politiske liv. Hvis ikke denne skepsis dempes, kan
trygdesystemet fa problemer med 4 legitimere sin videre utvikling eller
til og med sin berettigelse. Noen mener derfor velferdsstaten er truet. Og
her star vi igjen overfor et paradoks. Alle har tatt for gitt at prinsippene
i velferdsstaten er sa grunnfestet at det ikke er ngdvendig & legitimere
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hvorfor samfunnet til stadighet gar til utvidelse av trygdeoverferingene.
Det finnes derfor ingen instanser som har til oppgave 4 ivareta legitime-
ringsfunksjonene, slik at skepsis og misoppfatninger kan motes med
gyldigere forklaringer. Vanlige arbeidstakere vet lite om hva det vil si &
leve pa trygd. Det blir ikke gjort klart at mye av arbeidsledigheten ab-
sorberes gjennom uferetrygden og at store deler av den uferetrygdede
befolkning gjerne kunne tenke seg a delta i arbeidslivet om de fikk slip-
pe til og om det ble organisert pa en annen méte. De far heller ikke vite
at den demografiske sammensetning av befolkningen og kvinnenes
okende deltakelse i yrkeslivet bidrar til at trygdeutgiftene nedvendigvis
ma stige enda en tid fremover, og de ser ikke at trygdesystemets gko-
nomi blir brukt som en del av den generelle samfunnsekonomi og lgnns-
oppgjerenc. Det trygdesystem vi har skapt, er individorientert, og reak-
sjonene pa trygdeforbruket blir derfor ogsa individorientert. Nar utgif-
tene gker, blir skylden sa 4 si lagt pa individers atferd. Indirekte bidrar
folkemeningen til 4 legge et tak pa trygdeytelsene, og skape rammen for
fordelingene, men det er ikke uten videre gitt at dette tak og disse ram-
mene representerer den mest rasjonelle fordelingsmekanisme for trygde-
ytelsene.

Trygdesystemet er én av flere mater 4 omfordele samfunnets ressurser
pa, og som alle andre omfordelinger er det underlagt interessekon-
flikter. Stadig flere grupper prover 4 fa del i disse omfordelingene, og
det har veert en skende tendens til at bedrestilte grupper kommer inn
under trygdetildelingene. Hittil har denne pressgruppevirksomheten
ikke gatt pa bekostning av de grupper som allerede har opparbeidet ret-
tigheter. Det ligger visse treghetsfaktorer innebygd i systemet, fordi
trygdeytelsene er lovhjemlet og fordi de hittil har veert skjermet fra prio-
riteringsavveininger. Det forutsettes at det skal veere tilstrekkelige mid-
ler til vedtatte tiltak. Disse og andre treghetsfaktorer bidrar til at trygde-
hetsen ikke umiddelbart ferer til darligere forhold for klientellet, selv
om det har veert vist at det inntraff visse tilstramninger etter den ferste
store hetsbalgen. Men treghetsfaktorene bidrar ogsa til at systemet ikke
ulen videre tilpasses nye behov og ideer. Trygden tar vare pa indivi-
duelle behov, men den kan, slik den er utformet i dag, ikke omdirigeres
til & ta vare pa arsaker til behovene, veare et aktivt planleggingsinstru-
ment og bidra til forebyggende arbeid. Trygden kan f.eks. ikke brukes
kollektivt til & subsidiere utsatte arbeidsplasser hvor arbeidere i tilfelle
av bedriftsstans ellers ma gd over pa individuelle trygdeytelser. Trygden
bidrar indirekte til vantrivsel ved a passivisere folk, fordi det ikke er an-
ledning til & arbeide samtidig eller periodevis uten starre omkostninger.
Trygden tillater ikke folk som matte enske det & yte motytelser, selv
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om det burde veere nok av arbeidsoppgaver innenfor helse- og sosial-
sektoren som trygdede kunne ta pa seg. Trygden kan ikke overfores til
en kommune eller lokalmilje som derved kunne fa kapital til d.sette i
gang forebyggende tiltak som kunne redusere trygdeforbruket over tid.
Trygdesystemet er konstruert som et passivt mottakerapparat for pro-
blemer, ikke et aktivt system som analyserer problemene og fremmer
alternative forslag til lesninger.

Men det er det heldigvis andre som gjor. Og mange av de rapporter
som er tatt med i det felgende, er bevis pa akkurat dette.
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1. Trygdeetaten og dens
virkemate

I a. Organisasjon

Sosialdepartementet,
«Innstilling om utbetaling av pensjons- og trygdeytelser».
Oslo 1970.

Utvalget foreslar at vedtak om at pensjoner skal utbetales til andre
enn den berettigede, skal treffes av retten etter begjeering av det trygde-
kontor eller den pensjonsordning som forestar utbetalingen av pen-
sjonen. En slik begjeering skal ikke fremmes for det er gjort alle rimelige
forsek pa 4 oppna en frivillig ordning av utbetalingsspersmalet. Ved-
kommende trygdekontor eller pensjonsordning skal forberede og klar-
legge saken og radfere seg med pensjonisten, lege, sosialkontor og an-
dre personer og institusjoner som det er naturlig & konferere med. Ret-
tens vedtak kan paankes til lagmannsrett etter reglene for tvistemal.

Dessuten blir det foreslatt at det oppnevnes en tillitsmann som skal ta
imot pensjonen og forvalte den til beste for pensjonisten og hans
familie. Det er utvalgets forutsetning at forvaltningen av midlene ber
skje under omsyn til pensjonistens hele situasjon, og at pensjonisten
savidt mulig skaffes den hjelp han trenger.

Rasjonaliseringsdirektoratet,
«Trygdekontorenes organisasjon, arbeidsordning og bemanningy.
Rapport fra prosjektets 2. fase. Oslo 1973.

I denne rapport presenteres datamateriale spesielt utarbeidet med hen-
blikk pa a belyse trygdekontorenes navaerende bemanningsituasjon.
Dessuten har man — under forutsetning av at strukturen i kontorenes
arbeidsoppgaver ikke gjennomgar omfattende endringer i det kommen-
de ar — gjort en vurdering av bemanningsbehovet for 1972.

Frekvensstudier foretatt i 21 trygdekontorer i mai og august/sep-
tember 1971 avdekker jevnt over en viss overkapasitet pa disse tids-
punktene.

23



Bruk av overtid og ekstrahjelp i kontorenes toppbelastningsperioder
(januar og februar 1971) er relativt lav og perioden relativt kort.

Trygdekontorene er ikke flaskehals i saksbehandlingskjeden Trygde-
kontor — «Andre» (lege, sosialkontor m.fl.) — Trygdekontor —
Trygdesekretariat/RTV. @kt saksbehandlingskapasitet i trygdekon-
torene vil derfor ha liten effekt i retning av & redusere den samlede tid
som gar fra pensjonssgknad fremmes til eventuelt stgnadsbrev fore-
ligger.

Statistiske oppgaver fra alle landets trygdekontorer over anslatt
arbeidsreduksjon som fglger av bortfall av premieberegning m.m. fra
1.1.71, samt arbeidstilvekst som felger av nye arbeidsoppgaver m.m. i
avdelingen for korttidsytelser, viser en netto frigjort arbeidskapasitet pa
6%.

Sveert mange trygdekontorer karakteriserer arbeidsbelastningen i av-
delingen for langtidsytelser i ar i forhold til 1970 som «meget starre»/
«litt stgrren. Denne karakteristikk ma sees pa bakgrunn av kontorenes
hektiske periode i forbindelse med delegeringen hesten 1970, Folke-
trygdloven 1.1.71 og det omfattende arbeid med omregning av alle
pensjoner i januar/februar 1971.

Ervervet erfaring i forbindelse med behandlingen av uferesaker og
bedret oversikt over de nye lover og regelverk ma pa lengre sikt antas &
redusere denne folte merbelastning.

Stort sett er det godt samsvar mellom forventet antall ansatte i det en-
kelte kontor (ifelge modellberegningene) og virkelig antall stillinger i
vedkommende kontor. For et ikke uvesentlig antall kontorer finner man
imidlertid avvik av en sterrelsesorden som taler for bemanningsom-
fordeling mellom en rekke trygdekontorer.

Eskeland, Stale og Just Finne,
«Rettshjelp».
Pax forlag, Oslo 1973.

1 1971—72 gjennomferte Eskeland og Finne en undersekelse i tre eldre
leiegarder av darlig standard og i 48 husstander med noe bedre bolig-
standard for & kartlegge behovet rettshjelp. I forbindelse med sosial-
rettslige problemer viste det seg blant annet at underforbruket i forhold
til rettsmessige trygdeytelser var stort og at en tredjedel av de som var
helt avhengig av trygd, hadde vansker i forbindelse med utbetaling. Ialt
var det en fjerdepart av beboerne som ikke hadde fatt det de hadde rett
til av trygdeytelser og Oslo trygdekontor matte tilbakebetale naermere
57.000 kr. i engangsytelser og ca. 32.000 i arlige ytelser.
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Trygdekontorenes Landsforening,
«Kartlegging og vurdering av sammensatte trygdesaker».
Stensil. Oslo 1974.

Arbeidsgruppen har foretatt en vurdering av de sammensatte trvgde-
saker med henblikk pd hvordan man kan sikre en god og hensiktsmessig
behandling av disse.

Etter arbeidsgruppens mening ber saksbehandlingen legges opp slik
at de trygdede sikres

— nedvendig faglig ekspertise,

— rasjonell saksbehandling og sa hurtige avgjorelser som hensynet

til forsvarlig saksbehandling tilsier, og

— diskresjon nar det gjelder personlige, familiemessige og andre

forhold som taushetsplikten beskytter og ber beskytte.

Gjeldende ordning hvoretter trygdekontoret i nedvendig utstrekning
innhenter opplysninger, uttalelser og erklaeringer fra andre faginstanser
som ledd i behandlingen av trygdesaker, ma stort sett anses for a fungere
tilfredsstillende. Det nedvendige samarbeid skjer i disse tilfelle skriftlig,
over telefon eller ved muntlige konferanser, noe som etter arbeids-
gruppens mening er naturlige og praktiske samarbeidsformer.

Arbeidsgruppen mener at ordningen med behandling av attfering- og
uferepensjonssaker m.v. i fylkesnemndene, med innhenting av sosial-
rapporter gjennom sosialkontorene og samarbeidet med attferings-
tjienesten og arbeidsmarkedsmyndighetene pa en tilfredsstillende mate
dekker behovet for tverrfaglig innstilling av disse sakene. Det er reist
visse innvendinger mot dette behandlingssystem, spesielt nar det gjelder
fylkesnemndas stilling og muligheter for en selvstendig saksvurdering.
Arbeidsgruppen foreslar at disse spersmal tas opp til nzermere ut-
redning og overveielse.

Nar det gjelder trygdesaker hvor det kan vaere behov for supplerende
ekonomisk hjelp fra sosialomsorgen, frarar arbeidsgruppen at det leg-
ges opp til et system hvor slike saker automatisk blir forelagt et tverr-
faglig utvalg. Arbeidsgruppen understreker imidlertid betydningen av at
trygdekontorene under den ordinaere saksbehandling vurderer spers-
malet om behovet for slik supplerende hjelp. Eventuelle henvendelser til
sosialkontoret i slike saker bar som hovedregel gjores i forstaelse med
den trygdede, eventuelt dennes pararende.

Nar det gjelder spersmal om endring/omlegging av medisinsk be-
handlingsopplegg, iverksetting av attferingstiltak og av sosiale undersg-
kelser i forbindelse med tilstaelse eller utbetaling av en trygdeytelse,
understreker arbeidsgruppen betydningen av at dette blir tatt opp til
vurdering sa tidlig som mulig. Spersmalet om endring i et medisinsk
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behandlingsopplegg i saker hvor det ikke samtidig foreligger andre pro-
blemer, f.eks. av sosial art, mener arbeidsgruppen blir vurdert pa for-
svarlig mate gjennom ordningen med radgivende lege.

Sosialdepartementet,
«Utviklingsprogram for administrativ effektivisering og utvikling
i trygdesektoren».

Oslo

Med

1975.

kortsiktige tiltak vil arbeidsgruppen mene effektiviseringsarbeid

som kan settes i gang og sluttferes uten vesentlige endringer i regelverket
og vidtrekkende administrative reformer. En viktig forutsetning for &
oppna hurtige resultater er imidlertid at personell fra fagavdelingene i
Rikstrygdeverket og trygdekontorene kan frigjeres fra sitt daglige ar-
beid og ga inn i arbeidsgrupper pa heltid eller deltid.

Folgende tiltak peker seg ut for snarlig behandling:

Saksbehandlingen pd RTV-blankett 14.05, behandling av anke-
saker og trygderettskjennelser.

Arkivtjenesten i trygdeetaten og utforming av regler for prinsipp-
arkiv i Rikstrygdeverket.

Tekstbehandling 1 Rikstrygdeverket og organisering av skrive-
og kontortjenesten.

Utarbeidelse av skriftlige orienteringshefter som grunnlag for
oppleering av saksbehandlere ved Rikstrygdeverkets fagkontorer
og ved trygdekontorene.

Reduksjon av antall grunnbelepsendringer til en gang arlig.

Langsiktige reformer som kan styrke den administrative effektivi-
sering og utvikling i trygdeetaten vil kreve tiltak av lovgivningsmessig,
administrativ og organisatorisk karakter. P4 disse omrader vil arbeids-
gruppen trekke fram felgende aktuelle arbeidsgrupper:

Oppnevning av et utvalg til & utrede og klarlegge sparsmalet om
eventuell reorganisering og styrking av regionale trygdeorgan
og hvilke konsekvenser en slik utbygging vil fa for arbeids- og
bemanningssituasjonen i Rikstrygdeverket og trygdeetaten for
ovrig.

Tilrettelegge mulighetene for & utarbeide administrative lang-
tidsplaner for trygdeetaten.

Ved forberedelse av lover og forskrifter ber det serges for en
grundig vurdering av administrative og ekonomiske konse-
kvenser, herunder tilrettelegging av regelverket for EDB-pro-
grammering.
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Organisering av effektiviseringsarbeidet ma bygge pa de erfaringer og
tiltak som trygdens tjenestemenn har gjennomfort innenfor sine
arbeidsfelter. I hovedsak ma arbeidet initieres av de i den indre og ytre
etat som er sterkest berert av problemene. Den organiserte rasjonali-
seringstjeneste kan tilfore spesiell kompetanse og faglige teknikker, men
initiativ og lederskap for administrativ effektivisering og utvikling er et
generelt ansvar for trygdeetatens ledere.

Andersen, Else Bremnes,
«Trygdekontorenes veiledningsplikt».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1975.

Trygdesektorenes informasjonsvirksomhet sees i lys av noen av de un-
dersgkelser som er gjort pa dette omradet. Dessuten er det pekt pa noen
av de informasjonskanaler som kan hjelpe trygdekontorene med denne
virksomheten. Malet er & gi den enkelte kjennskap til sine rettigheter og
plikter og til den hjelp trygdekontoret kan gi.

Selv om utsiktene til 4 na et slikt mal synes heller merke, ma dette alli-
kevel ikke bevirke at man gir opp. Det bor heller anspore til stadig a
preve nye veier, hevder Andersen.

Forfatteren stiller spgrsmalet om man av hensyn til bevaring av syste-
met ber preve 4 begrense uttellingene mest mulig ved ikke & opplyse de
trygdede om hvilke rettigheter de har.

Det er innlysende at trygdens tjenestemenn ikke ma ha en slik malset-
ting. Oppgaven er & hjelpe de trygdede til & fa den stenad de har krav pa
etter loven. Skulle det vise seg at en ket informasjonsvirksomhet ville
sprenge folketrygdens ekonomiske ramme, far det bli de folkevalgtes
sak & endre lovverket.

Karisen, Thore Chr.,

«Ressurser og styring i trygdeadministrasjoneny.
Hovedoppgave i statsvitenskap.

Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo, 1975.

Oppgaven belyser tre hovedproblemstillinger:
1. A underseke hvilke oppfatninger av forholdet politisk ledelse/admi-
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nistrasjon, hvilke oppfatninger av velferd og hvordan rettssikker-
hetsidéen om at like saker skal behandles likt, har slatt ned i

a. styreform

b. ressursbruk

c. kontrollformer, i trygdeadministrasjonen.

2. A undersgke om en organisasjon med denne styreform, denne res-
sursbruk og disse kontrollformer er egnet til & oppfylle de malsettin-
ger som ligger til grunn for nettopp styreform, ressursbruk og kon-
trollformer i et komplekst, parlamentarisk demokrati.

3. A undersgke om en organisasjon med denne styreform, denne res-
sursbruk og disse kontrollformer er i stand til & virkeliggjore de
mest moderne, ikke materielle velferdsmalsettinger.

Gimre, Paul. Fridtjof Idsee og Arne Gunnar Skare,
«De trygdede og attfgringsapparatety.
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1976.

Oppgaven analyserer utviklingen av det offentlige hjelpeapparatet, seer-

lig studeres sider ved attferingsapparatet hvor det er visse svakheter og

hvor noe kan gjeres. Forfatterne foreslar felgende tiltak for 4 bedre
situasjonen:

1. Forebyggende tiltak ved at arbeidsgiveren far et mer utvidet ansvar
overfor arbeiderne hva angar arbeidsmilje og erstatningsansvar ved
eventuelle skader.

2. Stimulerende stottetiltak til bedrifter som sysselsetter yrkeshem-
mede. Herunder med opplysning til bedriftene om de stotteord-
ninger som Arbeidsdirektoratet allerede disponerer.

3. Flere vernede bedrifter hvor den yrkeshemmede ber fa arbeide i
det tempo og med de arbeidsoppgaver som passer den enkelte.

4. Oppretting av flere stillinger som attferingstjenestemenn med starre
wkonomiske midler til disposisjon.

5. Innfering og praktisering av 90% regel ogsa nar det gjelder attfer-
ingspenger.

6. Samordning mellom skatte- og trygdelovgivningen slik at en netto
ikke skal ha eskonomiske fordeler av & ga pa trygd.

7. En mer aktiv innsats fra trygdekontorene nar det gjelder 4 vurdere
attfering ved sykemelding. Men personlig kontakt ved at trygde-
kontoret gar ut i marken og treffer klienten i hans hjemmemilja.
Dette ogsa for bedre & kunne forsta klientens situasjon.

8. I den grad det er mulig 4 ikle skriv fra trygdekontoret et folkelig
sprak og begrunne grundig eventuelle avslag.
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Saglie, Tor,

«Organisasjonsnettverk i den offentlige forvaltning. En teoretisk
ramme for analyse av kontakt mellom etater, og en studie av forholdet
mellom sosialkontor, trygdekontor og offentlig helsestell i noen norske
kommuner».

Hovedoppgave, Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo, 1976.

Oppgaven tar for seg forholdet mellom offentlige etater pa samme niva i
den politisk-administrative struktur. Det er grunn til & anta at hori-
sontale kontaktmenstre er med pa 4 prege den politiske beslutnings-
prosess og at disse kontaktmenstre har konsekvenser for samarbeidet
mellom etatene, spesielt pa det lokale plan. Det utvikles et begreps-
apparat for samhandling mellom organisasjoner pd samme nivd, og
offentlige dokumenter vedrerende organiseringen av helse- og sosial-
tjenesten pa det lokale plan samt intervjuer utgjer det empiriske grunn-
lag for undersekelsen. Argumentene for og mot integrering av disse
tjenester analyseres, betingelsene for integrering av etatene vurderes og
de sosialpolitiske konsekvenser av tilneerming mellom etatene disku-
teres.

Med utgangspunkt i de kommuner som har lykkes i a fd til en viss in-
tegrering av etatene, hevdes det at dette skyldes gunstig situasjon med
hensyn til gkonomiske ressurser, lokale generalistorienterte initiativ-
takere, og etatens sterrelse (hvor de mellomstore etater synes a veere
mest samarbeidsorienterte). De viktigste motkrefter mot integrering
synes 4 veere profesjonaliseringen i etatene og ulike egenskaper ved
organiseringen av de etater som skal integreres, som for eksempel for-
skjellig oppbygging, administrativ tilknytning, lennssystem og finansie-
ringssystem.

Anderson, Charles M., Kjell Oddvar Raine og Rolf Skramstad,
«QOrganisasjonsstruktur og malrealisering i trygdeetateny.
Seminaroppgave, Agder distriktshegskole, Kristiansand 1977.

Avhengig av hvordan samfunnet definerer sine sosiale problemer, vil
det i ethvert samfunn vaere behov for sosialpolitiske tiltak for 4 lese so-
siale problemer. Hvilke tiltak det enkelte samfunn velger for 4 lese disse
problemer, vil i det alt vesentligste vaere avhengig av politiske holdnin-
ger og virkelighetsoppfatninger hos samfunnets medlemmer.

For alderspensjonistenes vedkommende finner en at malsettingene
ma sies 4 veere realisert, noe som nok har sin arsak i at det i stor grad
dreier seg om distribuering av ekonomiske ressurser med grunnlag i
opptjente rettigheter.
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Undersskelsen viser at trygdekontorene bare i begrenset utstrekning
har lykkes a virkeliggjere intensjonene om en gkonomisk, menneskelig
og selvstendig livsform hos de etterlatte og ugifte meadre.

Haugen, Svein,
«Trygdeetat og sosialpolitikk. En innholdsanalyse av Sosial Trygd».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1977.

Undersgkelsen stiller spgrsmalet om Sosial Trygd er et fagblad preget av
etatsmessig sektortenkning, eller om bladet ser trygdeetaten som en del i
en sterre sosialpolitisk sammenheng. Ser en pa de forskjellige profe-
sjoners bidrag av artikler i bladet, viser det seg at trygdeetaten har en an-
del som varierer mellom 50 og 60%. Ser en pa de enkelte yrkesgrupper
sa har jurister en beskjeden andel pa 3% i 1976, noe svinging over tid.
Medisinere har en forholdsvis stor andel, 10% av bidragene i 1966
okende til 16% i 1976.

Politikere hadde 15% av bidragene i 1966 og 6% i 1976. Det siste hen-
ger nok sammen med innfering av folketrygd fra 1/1-67. Samfunns- og
statsviterinnslaget er lite med svakt gkende andel. I 1976 hadde sam-
funns- og statsvitere en andel pa 3% av bidragene. Sosialdepartementet
hadde en andel pa 13% av bidragene i 1966 og bare 3% i 1976. Dette
henger nok ogsd sammen med innfering av folketrygden. Sosialetaten
hadde en andel pa 11% av bidragene i Sosial Trygd i 1976.

Instanser og yrkesgrupper utenfor trygdeetaten har dermed en andel
pa i overkant av 40% av bidragene i Sosial Trygd.

Med bakgrunn i en sa vidt beskjeden analyse som den foreliggende, er
det vanskelig & trekke noen entydig konklusjon. Spersmalet om Sosial
Trygd er et fagblad, ma besvares med ja, men bladet kan neppe sies &
veere representant for sektortenkning,

Jahr, Karin og Tom Hagen,
«Byrikratiet og attfgring».
Seminaroppgave. Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1977.

Undersokelsen av de byrdkratiske sidene ved attferingsarbeidet er be-
grenset il Oslo og Baerum kommune og kan derfor ikke generaliseres til
resten av landet. 1 noen grad er det rimelig & anta at oppgaven ogsa
gjenspeiler forholdene i andre av vare starste byer.

Undersokelsen viser at den trygdede vanligvis ikke henvises til att-
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feringstjenestemann for han/hun har nyttet sykepengerettighetene fullt
ut og har fremmet et formelt krav om attferingshjelp. Det er derfor &
anta at mye av attferingspersonalets tid gar med til & motivere den tryg-
dede for attfering. P4 denne bakgrunn mener forfatterne at trygde-
kontorene ma komme mer aktivt med i bildet pa et tidligere tidspunkt
nar det gjelder kanalisering av saker. I trygdekontorene er arbeidet spe-
sialisert og funksjonezrene som utbetaler de trygdede sykepenger, skje-
ler nok for lite til mulighetene for attforing pa et tidlig tidspunkt. De
funksjonzerene som til daglig arbeider med attfering, bor derfor bli
kjent med sakene tidlig og om mulig selv fa snakke med klientene om
attfering.

I en utredning om attferingsarbeidet (NOU 1976:58) foreslas det at
arbeidsformidlingsetaten ber overta avgjerelsesmyndigheten 1 att-
feringssaker, og at trygdekontor kun skal foreta kontroll av lovhjemmel
samt teknisk administrative oppgaver.

Forfatterne hevder det er meget uheldig a belaste attferingspersonalet
med ytterligere arbeidsoppgaver i den situasjon de na er i.

Kapasiteten ved arbeidskontorene tilsier at attferingspersonalet ikke
bor tillegges mer administrativt arbeid. Utdanningen av trygdefunk-
sjonerer ber styrkes, og det er heller rimelig at den avgjorelsesmyndig-
het som i dag er tillagt fylkesnemnd eller Rikstrygdeverket, delegeres til
trygdekontorene. P4 den maten vil trygdeetaten kunne reagere hurtig og
ubyrakratisk pa et krav om attferingshjelp. Arbeidet innen sosial- og
helsesektoren er sektorpreget. Innen trygdekontorene er imidlertid ogsa
arbeidet blitt spesialisert. Funksjonarene har ikke den fulle oversikt
over de stonader og tiltak som kan tilbys de trygdede. Jo sterre trygde-
kontoret er, jo mer spesialisert er arbeidsdelingen.

Trygdekontorene ber na ga den motsatte veien, og heller gi hver funk-
sjoneer et stprre arbeidsomrade. Trygdefunksjonaeren vil pad denne
maten tidligere og riktigere kunne overfare sakene til andre instanser,
og derved unnga en passivisering av de trygdede.

Johnsen, Bernt,
«Rapport om trygdebyrakratiet».
Stensil, 1977.

Temaet er 4 underseke et begrenset antall problemfelter, ordninger og
rutiner innen trygdeforvaltningen som kjennetegnes ved at de

1. er av vesentlig betydning for de klienter som blir berert,

2. er viktige for store grupper,

3. fungerer lite tilfredsstillende sett fra klientens synspunkt.
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I forste del av rapporten analyseres blant annet hvilke organisa-
toriske virkemidler som bar tas i bruk for & 4 til en avbyrakratisering av
trygdeetaten.

I andre del studeres rutiner som skaper problemer for etatens klien-
tell.

Kjenstad, Asbjarn,

«Trygd og erstatning ved personskade — utviklingslinjer,
uthredelse og ulikhetery.

Oslo 1977 c.

Det har veert bred enighet i den juridiske teori om at erstatningsretten
har to formal, nemlig prevensjon og reparasjon. Erstatningsretten har
blitt sett pa som et viktig og nyttig virkemiddel for vern mot skade-
forvoldelse. Kjonstad er uenig i at erstatningsretten pa personskade-
omradet har noen nevneverdig slik nyttefunksjon, men mener likevel at
den ber opprettholdes. Erstatningsretten er et symbol pa at det gis retts-
beskyttelse ved personskade, og den kan bidra til konfliktlesning og
gjennomfgring av rettferdig gjengjeldelse.

Hvis dette skal veere de samfunnsoppgaver erstatningsretten skal lase
pa personskadeomradet, er det flere sentrale regler som ber tas opp til
revisjon. Det kan stilles et spersmalstegn ved de objektive erstatnings-
grunnlag. Kanskje ber culpa-normen igjen bli det dominerende erstat-
ningsgrunnlag? Erstatningsrettens oppgave blir «4 foreta en vurdering»
av hvilke handlinger som er forkastelige.

Arsaks- og adekvanslzeren ber moderniseres. Bade kunnskaper og
meninger om hva som er de egentlige arsaker til at skader oppstar, er
radikalt endret i lepet av det siste hundrear. Det ber gis et sterkere
erstatningsrettslig vern for dem som pafares psykiske lidelser og psyko-
sosiale problemer. Fremtidens erstatningsrett bar antagelig stort sett ta
seg av det ikke-skonomiske tap. Ved erstatningsutmalingen ber skade-
volderens og skadelidtes skyldgrad antagelig fa sterre betydning. Det
ber overveies om erslatning in natura kan bli et alternativ til penge-
erstatning,

Klausen, Per Helge, Jan Otto Selnes og Rolf Stokke,
«Trygdede og trygdefunksjonseren».
Semesteroppgave, Nordland distriktshegskole, Boda 1977.

Undersekelsen tar opp de trygdedes mete med folketrygden og trygde-
kontoret,
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Trygdeetaten ma veere oppmerksom pd faren for & utvikle en fag-
terminologi, slik at den ikke skyter over malet bade i generell informa-
sjon og i kontakt med den enkelte. Dersom dette skal unngds eller ogsd
forbedres, kan man heller ikke komme bort i fra at det vil kreves res-
surser, bade i form av tid, penger og personell.

Det er et stort flertall av de spurte som syns at innholdet 1 brosjyrer,
lover og regler er vanskelig & formidle til den trygdede. Vi mener dette
ma vaere med pa a understreke kravene om at oppmykingen og forenk-
lingen av fag/informasjonssprak ma fortsette. At erfarne funksjonrer
har problemer med a skaffe seg klart innblikk i de bestemmelser som er
gitt, ma forventes 4 f4 som konsekvens at formidlingen videre til kli-
entene ma bli av nedsatt kvalitet.

Hele 64% av trygdefunksjonarene oppfatter seg som mellommenn
mellom den trygdede og trygdesystemet. De trygdede oppfattet i hoved-
sak trygdefunksjonzeren som en representant for trygdesystemet. Svaert
fa s& pa trygdefunksjonaren som sin representant overfor trygde-
systemet. Det var ellers en klar forskjell i de yrkesaktives og pensjo-
nistens syn pé trygdefunksjonaeren.

«Vi foreslar at informasjonsarbeidet styrkes og at det legges vekt pa
ogsa andre ting enn brosjyrer. Vart forslag her er at det opprettes et visst
antall «informasjonssekretaerer». Vi foreslar at disse i antall og admini-
strasjon opprettes pd samme méate som dagens revisjonsdistrikter, Dette
bade for & styrke klientene og for & gi trygdekontorene mulighet for en
«feedback» fra de trygdede».

Furuhaug, Sigurd og Egil Paulsen,
Trygdekontorenes oppgaver og innflytelse i trygdesystemet».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1978.

Ved syketrygdens inkorporering i lov om folketrygd fra 1.1.1971 fikk
folketrygdens §13-1 en ordlyd som lovfestet prinsippet om at folketryg-
den skal administreres sentralt av Rikstrygdeverket og lokalt av trygde-
kontorene. Sosialkomiteen foreslo prinsippet om fordelingen av det ad-
ministrative ansvar mellom Rikstrygdeverket og trygdekontorene lov-
festet i sin innstilling O XIX 1969 — 70.

En av hovedgrunnene til at de lokale styrer ble opprettholdt, var at
avgjerelsesmyndigheten i stgrre grad enn tidligere skulle overfares til de
lokale organer, at lokale forhold skulle bli tillagt den nedvendige vekt
og at avgjerelsene skulle treffes sa neer den trygdede som mulig. Er sa
dette skjedd?

Etter forfatterens mening er dette ikke fulgt opp av departementet, og
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de anser det som en av arsakene til at trygdekontorenes og styrenes
arbeidsoppgaver reguleres gjennom forskrifter og regler gitt av Sosial-
departementet og Rikstrygdeverket, og gjennom instrukser og retnings-
linjer fra Rikstrygdeverket. P4 denne mate er det bygget opp til et sterkt
sentralisert og sentraldirigert administrasjonsapparat. Denne sterke sen-
traliserte oppbygging har ogsa preget utviklingen av trygdekontor-
styrenes virksomhet, Det synes 4 herske en alminnelig misneye blant
styremedlemmene med denne utvikling. De betrakter styrevervet som li-
te engasjerende og de mener at trygdekontorstyrene ikke er tillagt reelle
styringsfunksjoner.

Ingvaldsen, Else og Jan Renneberg,
«Fordeler og ulemper ved egenmelding av sykdom».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1978.

Den nye ordningen vil fere til en avlastning i trygdekontorenes arbeid
nar det gjelder korte sykefraveer. Derimot vil det bli merarbeid nar det
gjelder andre arbeidsoppgaver som felger med den nye sykepengeord-
ningen. Her kan nevnes opprettelse og fering av arbeidsgiver/-taker
register, beskatning av sykepengene, seerordning for grupper av tryg-
dede som kronisk syke, yrkesaktive i inaktive perioder, egne nzrings-
drivendes sykepengeordning med flere alternative garantiordninger, og
arbeidsgivere med fa ansatte osv.

Den vanlige mann/kvinne vil kunne oppfatte mye fraveer som mis-
bruk, ut fra dette vil det kunne oppsta trygdehets. Dette kan fore til at
noen fortsatt gar pa arbeid selv om de er syke, og er berettiget til 4 vaere
hjemme.

Ser man pa den skjeve fordelingen av «godene» som den navaerende
sykepengeordningen gir, vil den nye ordningen rette opp denne. Den nye
ordningen vil gi rettferdig fordeling av ytelsene i forhold til arbeids-
inntekten og skatteforhold, og dessuten vil arbeidstakerne opptjene
pensjonspoeng i folketrygden ogsa under sykdom, noe som ved den na-
gjcldende ordning ofte gir urettferdige utslag.

Kjeilen, Bjorn,
«Er vire regler om skattelegging av trygdeytelser rettferdige?»
Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1978.

Oppgaven gir en vurdering av hvordan skattereglene virker for mot-
takere av hjelpestenad, grunnstenad, uferepensjon, yrkesskadepen-
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sjon, attferingspenger, alderspensjon og etterlattepensjon etter lov om
folketrygd.

Skattereglene som gjelder spesielt for trygdeytelser, bedrer den dispo-
nible inntekt til den som fra fer har hey inntekt og betyr lite eller ingen
ting for den som har lav inntekt. Som ledd 1 en politikk der en onsker at
skatten skal virke inntektsutjamnende, er disse reglene ubrukelige. Ut
fra en slik synsvinkel er seerfradrag i den skattbare inntekt en darlig los-
ning. Ordningen ber derfor opphere eller legges om slik at de sosiale
ulikheter faller bort.

Etatene ledes sentralt av Skattedirekteren og Rikstrygdeverket. De to
etatene har hver sine lover og regler som tilsynelatende er lite sam-
ordnet. Dette kan en se ved at begge etater i enkelte tilfeller behandler de
samme sparsmal. Dette kan fore til overlapping. Tydelig ser en dette ndr
det gjelder behandlingen av sykdomsutgifter. Navaerende regler inne-
beerer stor risiko for dobbel dekning ved at trygdekontoret refunderer
utgiftene, og ligningskontoret innremmer sarfradrag for de samme
utgifter.

Den beste lasning vil, etter Kjeilens mening, veere at bare trygdectaten
behandler spersmal som har med pensjons- og trygdeytelser 4 gjore.
Forst da er det mulig & fa full oversikt over regelverket og dets virk-
ninger.

Mulighetene for forskjellsbehandling skulle ogsa bli mindre ved at
kun en etat sitter med ansvaret. Dette vil innebzere at ordningen med
seerfradrag p.g.a. pensjons- og trygdeytelser md opphere. Videre méa
skattereglene endres slik at ligningskontoret ikke far adgang til 4 inn-
remme se@rfradrag p.g.a. redusert ervervsevne og utgifter ved sykdom.
Disse problemene ma lgses ved & forbedre trygdeordningene.

Kjonstad, Asbjarn,

«En sammenligning mellom trygderetislige lovforarbeider og
lovforarbeider fra den ,,sentrale juss’’».

Lov og Rett 1978 b, s. 3 flg.

Artikkelen bygger pa den iakttagelse at dommere, advokater og retts-
vitenskapsmenn medvirker ved utarbeidelse av «sentrale lover» i mye
sterre utstrekning enn ved utarbeidelse av trygdelover. Det er ansatte i
trygdeadministrasjonen som utgjer en stor del av dem som sitter i
trygdelovkomitéer — gjerne som formenn. I komitéer som forbereder
«sentrale lover» er det «alltid» en juridisk professor eller heyesteretts-
dommer som er formann.
Artikkelen er kort omtalt i nr. 5 av Sosial Trygd for 1978.
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Laland, Reidar og Thorleif Mydland,
«Avbyrakratisering og forenkling av trygdeetaten».
Seminaroppgave, Nordland distriktshegskole, Boda 1978.

En vanlig oppfatning blant folk later til & veere at «Byrakrati» er et
skjellsord, som rommer forhold som sommel, formalisme, stivbenthet,
strenghet, sendrektighet, — kort sagt de fleste av de uheldige trekk en
kan finne ved organisert samarbeid.

Er trygdeetaten et slikt byrdkrati, — og er dette i tilfelle en tjenlig
organisasjonsform for etaten og publikum?

Vil en forenklet organisasjonsform vare mer tjenlig?

For 4 belyse denne problemstillingen gis det i kapittel 2 en oversikt
over administrasjonsordningen i trygdeetaten, — hvordan avgjerelses-
myndigheten er fastsatt, — hvilke endringer som har skjedd, — og
hvordan folketrygdloven virker.

I kap. 3 studeres ulike gruppers oppfatning av trygdeetaten.

Kap. 4 gjelder byrakratiet. Her blir det gitt en generell beskrivelse av
byrakratiet, — vurdering om trygdeetaten er et byrakrati, — fordeler og
ulemper ved byrakratisk system.

I kap. 5 skisseres forenklinger av ulike slag, og delegasjon av myn-
dighet.

«Som konklusjon pa var seminaroppgave kan vi si at vi mener & ha
konstatert at dagens trygdeetat er byrakratisk i unedvendig stor grad. Vi
har ikke funnet det hensiktsmessig 4 konstruere en ny organisasjons-
form, men ved tiltak som delegering av avgjerelsesmyndighet, opp-
mykning av den hierarkiske kontroll, ekt vekt pa etatsopplaering med et
sosialt og samfunnsmessig element, og en god informasjon — mener vi
4 kunne forvente en oppmykning i byrakratiet slik at vi framtiden far en
mer klient- og menneskevennlig administrasjonsordning».

Olsen, Johan L.,

«Service og kontrolly.

Hovedoppgave, Institutt for sosiologi og statsvitenskaplige fag,
Universitetet i Bergen, 1978.

Undersakelsen er basert pa forholdene ved fem trygdekontorer og deres
styrer. Trygdekontorene varierer fra fire ansatte til nzermere tre hun-
dre. 1 alt deltok 62 personer i undersekelsen.

Formdlet med undersekelsen var & komme fram til en del hypoteser
om hvilke forhold som henholdsvis fremmer eller hemmer funksjo-
narenes service- og kontrollinnstillinger overfor klientellet. Funk-



sjonzerenes restriktive holdninger er et av undersokelsens sentrale funn,
og Olsen knytter disse holdninger bade til trygdeadministrasjonens
organisasjonsstruktur, de enkelte funksjonzerers ressurser og karakte-
ristika ved klientellet. Dessuten vises det at de folkevalgte i liten ut-
strekning fungerer som korrektiv til disse holdninger.

Sannes. Helge og Svein Sunde,
«De folkevalgtes stilling i den lokale trygdeforvaltning».
Seminaroppgave, Nordland distriktshegskole, Bode 1978.

Sokelyset rettes mot de folkevalgtes stilling 1 den lokale administrasjon
av de sosiale tjenester, med hovedvekt pa trygdekontorstyret. Konklu-
sjonen er at verken trygdekontor- eller sosialstyret har den funksjon
som de etter intensjonene i Lov om folketrygd og Lov om sosial omsorg
burde ha.

For trygdekontorstyrenes vedkommende ligger problemene forst og
fremst i at det er delegert forholdsvis lite reell avgjerelsesmyndighet til
dette. Mange av sakene styret behandler, blir derfor bare av innstillende
karakter, mens Rikstrygdeverket fatter den endelige avgjerelsen. Det
forekommer at prinsippavgjerelsene som Rikstrygdeverket fatter, er i
strid med det vedtak de folkevalgte styrer har truffet pa bakgrunn av
lokale forhold.

Dette er, ifelge forfatterne, en uheldig arbeidssituasjon for et folke-
valgt styre, og mange mener at ved a delegere mer reell avgjerelses-
myndighet til styret, vil de folkevalgte fele sin arbeidssituasjon mer
betydningsfull og idealene om avbyrakratisering og naerdemokrati ville
fa en mening.

Konklusjonene er at de folkevalgtes stilling bade pa trygde- og sosial-
sektoren ber styrkes, ferst og fremst ut fra ensket om a sikre demo-
kratiske avgjerelser. Dernest fordi politikerne gjennom styringen av
samfunnsutviklingen har veert med pa & skape sosiale problemer, og l'al-
gelig ogsa ber ha ansvaret for 4 lese dem.

Stream, Axel, red.,

«Krigspensjoneringen. Hvordan har tilleggsloven av 22. mars virket?
En analyse av en trygdelov».

Rapport fra en forskergruppe. Universitetsforlaget, Oslo 1978.

Boka viser hvordan tilleggsloven fra 1968, om pensjon for personer som
har veert utsatt for saerlig hard pakjenning, har virket i praksis. Den
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dokumenterer helt ned pd individplan de tre prinsippielle vanskeligheter
trygdeformidlingen star overfor: Usikkerhet omkring de skjenns-
messige avgjerelser om sykdommene og den ervervsmessige uferheten,
vanskelighetene fordi trygder bare kan gis nar sekeren definitivt har falt
ut av arbeidet, og problemene med 4 formidle svar pa saknaden sa dette
blir forstatt og ikke virker sarende. Boka beskriver den spesielle vanske-
lighet det har veert 4 definere «seerlig hard pakjenning».

Undersekelsens resultater kan sammenfattes i:

1.

9.
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Loven synes stort sett a ha fatt med de kategorier av innsatsfolk
som den tar sikte pa 4 hjelpe.

De innsatsfolk som har fatt sine seknader godkjent etter tilleggs-
loven, har for den overveiende del hatt svere og langvarige pa-
kjenninger under krigen.

. Langvarig helsesvikt, nedsatt arbeidsevne og forverret skonomisk

og sosial situasjon har veert karakteristisk for flertallet av sekerne
i etterkrigstiden.

Tildeling av krigspensjon har betydd sveert meget — gkonomisk
og sosialt — for dem som har fatt sine sgknader godkjent. Ved
siden av den pkonomiske trygghet som pensjonen gir, har klien-
tens felelse av ekt selvrespekt — fordi innsatsen er blitt godkjent —
spilt en rolle.

. Ogsa blant dem som har fatt avslag pa sine sgknader, var det

mange som hadde betydelige pakjenninger under krigen og lang-
varig helse- og funksjonssvikt i etterkrigstiden.

. For flertallet i avslagsgruppen hadde utviklingen etter saksavgjer-

elsen gatt i retning av en forverrelse av den sosiale og skonomiske
situasjon,

. De viktigste avslagsgrunner var at ervervsevnen ikke hadde vert

nedsatt med minst 50%, henholdsvis at pakjenningene ikke hadde
vaert usedvanlig harde i tilleggslovens forstand.

Flertallet av dem som har fatt avslag, har ikke godtatt Rikstrygde-
verkets vurdering og avslag. Svikt i kommunikasjonen mellom
trygdemyndighetene og klientene har veert en vesentlig arsak. Riks-
trygdeverkets skriv er i stor utstrekning ikke blitt forstatt av kli-
entene.

Avslagsgrunnen «ikke 50% ervervsufer» har fert til at klienter er
kommet inn i en ond sirkel. Av gkonomiske grunner har de ikke
vaget & oppgi arbeidet for de er sikker pa & fi pensjon. Men pen-
sjon kan de ikke f4 sd lenge de er i arbeid. Avslaget er av dem blitt
oppfattet slik at de ma arbeide til de stuper».



10. Avslagsgrunnen «ikke usedvanlig hard pdkjenning» har fert til
mye bitterhet, fordi klienten ikke har fatt tilstrekkelig' orien-
tering om den spesielle betydning dette begrep har i tilleggsloven.

11. Bestemmelsene i tilleggsloven synes adekvate etter de forutset-
ninger som ble lagt til grunn da loven ble utformet. Undersokelsen
gir ikke holdepunkter for at loven ber endres nd.

12. Rikstrygdeverket ma ta opp spersmalet om hvordan orienteringen
av klientene kan gjeres bedre og kommunikasjonssvikten minskes.
Etterundersekelsen har vist at behovet for dette er betydelig.

Kjonstad, Asbjorn,
«Yrkesskadeerstatningen».
Inntatt i boken Yrkesskadetrygden, Oslo 1979 ¢, s. 185 — 332.

Det er flere arsaker til at vi har fatt yrkesskadeerstatningen. Folk har
etter hvert fatt mer fritid, ferie og muligheter til & nyte livet. Dette er go-
der som verdsettes like heyt som rent skonomiske goder, og de ber i
sterst mulig grad likestilles erstatsningsrettslig. De gamle sosialpolitiske
malsettinger om 4 dekke det skonomiske tap er stort sett blitt gjennom-
fort. Yrkesskadeerstatningens formal er i samsvar med nye sosialpoli-
tiske malsettinger om at den enkelte skal gis muligheter til selvreali-
sering.

Kjenstad forseker & sammenholde yrkesskadeerstatningens formal med
den utforming som ordningen har fatt, Ordningen bygger pa to viktige
prinsipper, nemlig en modifisert tabellarisk invaliditetsfastsettelse og en
utmaling av erstatningen med bestemte proscntsatser av folketrygdens
grunnbelep. Yrkesskadeerstatningens formal har ikke veert avgjerende
ved utformingen av tabellen og heller ikke ved valget av prosentsatser.

Fra et offentligrettslig synspunkt er det interessant & studere for-
skriftene fordi de ogsa regulerer forhold som antagelig ligger utenfor
delegasjonsfullmaktens ramme. Det gjelder reglene om vilkar for, utbe-
taling av og bortfall av rett til erstatning. I forskriftene er det blant an-
net inntatt en bestemmelse om at yrkesskadeetstatningen aldri skal kun-
ne kreves utbetalt for ett ar etter skade tidspunktet. Dette er etter Kjon-
stads vurdering i strid med en bestemmelse i folketrygdloven om at sa-
ker skal avgjeres uten ugrunnet opphold.
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Kjonstad, Asbjern,
«Er yrkesskadetrygden i ferd med 4 bli overfladiggjort?»
Inntatt i boken Yrkesskadetrygden, Oslo 1979 d, s. 333 — 410.

Det er i farste rekke utbyggingen av det generelle trygdesystem som har
fort til at det er grunn til 3 stille spersmalet om yrkesskadetrygden er i
ferd med 4 bli overflediggjort. Fremstillingen tar i ferste rekke sikte pa
4 fa klargjort hva som har veert forméalet med yrkesskadetrygdlovgiv-
ningen, 4 vurdere om de opprinnelige hensyn fortsatt gjelder og drefte
om det er andre hensyn som kan tale for & ha en egen ordning med
yrkesskadetrygd.

Den historiske bakgrunn for yrkesskadetrygdlovgivningen var i forste
rekke reparasjonshensynet, risikomomentet, betalte rettigheter og hen-
synel til arbeidsgiverens fritagelse for erstatningsansvar.

Det pekes pa mange av disse «tradisjonelle» hensyn som talte for & ha
en egen yrkesskadedekning na er av liten eller ingen betydning. A jakte
etter nye hensyn er ikke sa lett, men visse hensyn kan fortsatt anferes:

For det ferste kan deltagelse i arbeidslivet betraktes som scerlig verdi-
JSullt. Dette kan sees som en ny utgave av argumentet «betalte rettig-
heter».

For det andre kan det anferes at de som er under andre personers be-
stemmelsesrett (instruksjons- og styringsrett) bar gis en bedre trygde-
dekning enn de som selv i starre grad har herredemme over sin situa-
sjon. Dette har sammenheng med risikomomentet. Man kan ikke selv
bestemme hvilke risikoer man vil utsette seg for.

Et tredje hensyn er at man trenger en ekstra trygdedekning fordi man
far seerlig store omstillingsproblemer etter plutselig oppstatte skader.
Det skulle altsd ved ulykker veere et behov for reparasjon ut over folke-
trygdens st@nadssystem.

Slikt behov er det nok ogsa i mange andre tilfelle, men nar det ikke
foreligger ytre kjennetegn som legemsskade etter arbeidsulykke, bil-
ulykke o.l. er det vanskelig & kontrollere at det virkelig foreligger et be-
hov for ekstra ekonomisk kompensasjon. Trygdemisbruksdebatten har
vist at lovgiverens tendens til 4 legge vekt pa ytre kjennetegn og kon-
trollhensynet har en viss berettigelse.

Et femte hensyn som kan anferes for yrkesskadetrygden er at det er
en gammel trygdeordning som visse grupper (iser arbeiderklassen) har
kjempet seg til og som de derfor ber fa beholde. Nar andre samfunns-
grupper i andre sammenhenger kan paberope seg synspunkter av typen
velervervede rettigheter, ber dette ogsa gjelde de yrkesskadetrygdede.

40



1 b. Begrepsanalyse

Moss, Erling Martin,

«Fortolkning og praktisk anvendelse av Folketrygdlovens § 14.8,
spesielt med henblikk pa stenad etter kapittel 2 og 3».
Spesialfagsoppgave, Universitetet i Oslo 1972. Klausulert.

Folketrygdloven av 17. juni 1966 nr. 12 har i § 14-8 en bestemmelse om
tap eller begrensninger av en trygdets rettigheter etter loven.

Det blir gjort rede for fortolkningen og den praktiske anvendelse av
bestemmelsen, og da med spesielt henblikk pd stenad i form av medi-
sinsk stenad og sykepenger.

Syketrygden er ved lov av 19. juni 1970 nr. 67 med virkning fra 1/1
1971 innkorporert i Folketrygdloven, og tidligere syketrygdlov av 2.
mars 1956 er opphevet fra samme dato. Etter innkorporeringen svarer §
14-8 i naveerende lov til tidligere § 15-7 i Folketrygdloven samt tidligere
syketrygdlov § 77. Sammenhengen mellom § 14-8 og disse bestemmelser
fremgar av Ot.prop. nr. 62 (68/69) pa s. 151 og Ot.prop. nr. 42 (69/70
pa s. 89—90.

Ut fra disse forarbeider kan en trekke den konklusjon at alt som kun-
ne begrunne rettighetstap etter tidligere § 15-7 og syketrygdloven § 77,
ogsd oppfanges av § 14-8 i Folketrygdloven med ett unntak: Etter syke-
trygdloven § 77, litra f kunne stonad nektes dersom trygdede under syk-
dom forlot trygdekasseomradet uten 4 melde fra til kassen. Folketrygd-
loven har ingen tilsvarende bestemmelser, men de tilfelle den ble an-
vendt pa, vil na delvis oppfanges av § 14-2 nr. 2. Endringen kan for-
modentlig ogsa sees i sammenheng med at trygdekassene fra 1/1-71 er
opphert som selvstendige rettssubjekter, — na heter det altsa trygde-
kontor. Trygdede er felgelig ikke til enhver tid medlem av en bestemt
trygdekasse, jfr. § 14-2 nr. 1 om hvor krav om stenad kan settes fram.

Som det fremgar av ovenstdende, er fortolkningen av syketrygdloven
§ 77, og hvordan denne i praksis har veert anvendt, en viktig kilde il &
forsta § 14-8.

Berntsen, Kolbjern og Amund Karlsrud,
«Uferhet i sosiologisk lys».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1975.

En ny utvidelse av uferebegrepet vil bety overgang til minstelenn. Hvis
den skal kompensere den naveerende uferepensjon, ma den legges pa et
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forholdsvis heyt niva. Det anbefales ca. kr. 30.000,— pr. ar etter dagens
satser, forutsatt lik beskatning av yrkesaktive og pensjonister.

Arbeidet er grunnleggende for enhver samfunnsstruktur og men-
neskene mé, ifglge forfatterne, ha én eller annen form for spore hvis de
skal arbeide. Produksjonen er avhengig av noe stabil arbeidskraft. Pr.
1975 var det for lite arbeidskraft i enkelte omrader i landet og frem-
medarbeidere har veert tatt inn for 4 dekke vart behov. Samtidig gir en
yrkespassiv tilveerelse for mange av vére arbeidsufere uferepensjonister
et trist og lite innholdsrikt liv. Forfatterne mener det derfor ma veaere
riktig & stimulere neeringslivet slik at man far varierte arbeidstilbud der
uferepensjonerte trengs og gjerne at man ogsa gjer en innsats for & fa
arbeidsplassene mere menneskevennlige. Tiltak pa trygdefronten som
muligens kan skape enna starre yrkespassivitet, er direkte uheldige, ifal-
ge forfatterne.

Hanoa, Rolf og Kjell Noreik,
«Ufarhet i teori og praksis».
Gyldendal, Oslo 1977.

Boka behandler problemene knyttet til langvarig og varig uferhet. Det
trekkes her veksler pa den kunnskap nyere sosialmedisinsk forskning
har gitt.

Innledningsvis gis det en oversikt over regelverket for folketrygdens
ytelser ved uferhet. I kapittel 2 blir det gitt en presisering av uferebe-
grepene og sykdomsbegrepet i forbindelse med uferevurdering. I Norge
representerer yrkesskadene et betydelig problem selv om bare en mindre
del av disse forer til varig uferhet. Dette temaet behandles i kapittel 3.
Boka gir s& en oversikt over endel vitenskapelige undersgkelser av
ufereproblemene som er gjort i bygde-Norge, i kystdistrikter og i byene.
En av de omtalte undersgkelsene dekker hele landet. De resterende ka-
pitlene (6—11) tar for seg mer spesielle sider ved ufereproblemene:
Uferhet ved krigsskade, uferhetsbegrepet i private forsikringsord-
ninger, uferhet blant psykiatriske pasienter, sosiale forhold og ufarhet i
ct saneringsstrok i Oslo, ufere husmadre, offentlig utredning om ufere-
begrepet.

Norges offentlige utredninger, 1977:14,
«Folketrygdens uferebegrep».
Oslo 1977.

Etter uferetrygdlovens § 2 ble det stilt krav om at det matte foreligge
«objektivt registrerbare symptomer pa sykdom, skade eller lyte». Dette
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innebar at lidelsen matte kunne pavises gjennom medisinske under-
sokelser og at man ikke kunne legge saerlig vekt pa pasientens subjektive
angivelse av symptomer. Ved folketrygdlovens vedtakelse ble kravet om
«objektivt registrerbare symptomer» sloyfet. Nar loven na ikke inne-
holder noen presisering av beviskrav, ma den som treiter avgjorelse,
bygge pa det alternativ som fremstiller seg som mest sannsynlig.

Etter uferetrygdloven matte det foreligge «alvorlige» symptomer pa
sykdom, skade eller lyte. Dette innebar at vedkommende matte ha et ve-
sentlig handicap. Den medisinske uferhet matte ha et visst omfang. Ved
folketrygdlovens vedtakelse ble kravet om «alvorlige» symptomer sloy-
fet. Na ma det kunne antas at enhver medisinsk uferhet — stor eller li-
ten — kan gi rett til uferepensjon, hvis den (bare) har lort til at vedkom-
mende har mistet halvparten av sin ervervsevne.

En betingelse for rett til uferepensjon er at det ma foreligge drsaks-
sammenheng mellom den medisinske uferhet og nedsettclsen av ervervs-
evnen. Kravet om arsakssammenheng volder i forste rekke problemer
nar den medisinske uferhet er relativt liten og/eller vanskelig a4 pavise
ved mer objektive metoder.

Ufereproblemer kan loses eller begrenses ved forebyggende tiltak,
ved behandlings- og attferingstiltak eller ved varig stenad og hjclp.
Uferepensjon tilherer den siste gruppen — vedkommende far ekono-
misk stenad for 4 kunne leve med sine problemer.

Det ser ut til & veere enighet om at forebygging er den beste form for
tiltak og at hjelp til selvhjelp (behandling og attfering) er bedre enn
pensjonering. Forebygging og attfering behandles i andre folketrygd-
utredninger. I den foreliggende utredning understrekes det at ikke all
uferhet kan forebygges og at det ikke finnes behandlings- og attferings-
tiltak som kan hjelpe i ethvert tilfelle av uferhet. Det er derfor ogsa be-
hov for sosiale hjelpetiltak av mer varig karakter.

Forebyggende tiltak, behandlings- og attferingstiltak og uferepen-
sjon ber ikke ses pa som alternative tiltak hvor ett tiltak ma prioriteres
pa bekostning av andre. Tvert imot kan man ved a satse sterkere pa de
to ferstnevnte tiltak frigjere ressurser slik at vilkarene for rett til ufere-
pensjon kan dempes. Jfr. Kjenstad 1977 d.

Kjonstad, Asbjorn,

«Folketrygdens ufsrebegrep», NOU 1977:14,
kapitlene 1, 3, 4, 5, 6, 9 og 17 samt avsnittene 11.1,
12.1., 13.1, 14.1, og 15.1, Oslo 1977 d.

Arbeidet behandler vilkaret om at den ervervsmessige uferhet mé ha en
medisinsk arsak. Med uttrykket «folketrygdens uferebegrep» siktes det
i forste rekke til dette vilkar.
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Det hovedperspektiv som man anlegger pa uferepensjonsordning kan
fa betydning for den neermere utforming av uferebegrepet. Gjeldende
ufgrepensjonsordning representerer et kompromiss mellom forskjellige
perspektiver. Dette kan veere en av arsakene til at folketrygdens ufere-
begrep har blitt vanskelig & fa tak i og vanskelig & beskrive.

Et viktig spersmal er om de varig ervervsufere som i dag faller uten-
for ufgrepensjonsordningen, ber omfattes av denne. De kan inn-
lemmes ved at vilkaret om at ufgreheten skal skyldes «sykdom, skade el-
ler lyte», oppheves. Dette blir foreslatt i utredningen. Dermed kan de
varig ufegre som i dag lever av sosialhjelp og de som faller utenfor alle
kompensasjonsordninger, sikres folketrygdens minstepensjon (+ even-
tuell tilleggspensjon).

Dersom kravet om at ufgrheten ma skyldes «sykdom, skade eller
lyte» slayfes, vil retten til uferepensjon bli avhengig av felgende to be-
tingelser:

1. Trygdede ma ha gjennomgatt hensiktsmessig behandling og att-
fering.

2. Trygdede ma vaere minst 50 prosent varig ervervsmessig ufer. Dess-
uten ma vedkommende omfattes av uferepensjonsordningen og
veere mellom 16 og 67 ar).

Ved en slik omlegging vil oppmerksomheten bli rettet mot trygdedes
funksjonsevne og mot spgrsmalet om tilstanden er varig. Slik ufere-
pensjonsordningen i dag fungerer, blir oppmerksomheten i for stor grad
rettet mot trygdedes sykdom. Uferepensjonisten vil lett (ubevisst) innta
en passiv sykerolle. Uferepensjonisten ber ikke vise for stor aktivitet.
Hvis han/hun gjer det, begynner omgivelsene a betvile om vedkommen-
de har rett til pensjon. Inaktivitet er uheldig for trygdedes helse og vel-
ferd.

En sammenfattet versjon av utredningen finnes i Sosial Trygd nr. 4,
1977.

Berg, Kolbjern, Eise Sundvor Bernhardsen, Helge Larsen,

Berit Stadheim,

«Uforebegrepet. Synspunkter og holdninger (il eventuelle endringer».
Seminaroppgave, Rogaland distrikshegskole, Stavanger 1978.

Undersekelsen viste bl.a. at sveert fa trygdefunksjonaerer hadde kjenn-
skap til NOU 1977:14 Om folketrygdens uferebegrep. Dette skyldes ofte
at funksjonarene hadde liten tid til & lese litteratur som vedrerte deres
arbeid utenom rundskriv. Samtidig ble det hevdet at det var lite faglig
milje blant kollegaene. Det var sjelden eller aldri faglige diskusjoner

44



blant saksbehandlerne. Forfatterne merket videre at trygdefunksjo-
nzrene ofte tok utgangspunkt i alkoholikeren nar de snakket om de ute-
stengte grupper. En fant lite litteratur der narkomani, psykopati, krimi-
nalitet og miljeskade/sosial mistilpasning ble tatt opp til diskusjon.

Trygdefunksjonarens holdninger til de utestengte grupper var til en
viss grad avhengig av eller gikk i samme retning som den oppfatning
folk flest har. Undersekelsen viste at det i realiteten var fi av de 15 tryg-
defunksjonerene som ble intervjuet, som hadde tatt et endelig stand-
punkt til utvidelse/innskrenking av uferebegrepet. En forsekte ogsa a
fa fram hvordan trygdefunksjonaren vurderte sin rolle i saksbehand-
lingen. Har han/hun noen reell innflytelse i saksbehandlingen og vil
hans/hennes subjektive vurdering i en sak kunne skape storre ulikheter i
avgjerelsene. Trygdefunksjonarene mente det er et behov for bedre in-
formasjon nar det gjelder vare trygdeytelser. Om man fikk en utvidelse
av uferebegrepet, ville det eke informasjonsbehovet om de utestengte
grupper. En utvidelse av uferebegrepet var i seg selv ikke nok til 4 endre
folks holdninger til alkoholisme, narkomani, psykopati, kriminalitet og
miljeskade/sosial mistilpasning.

De fleste trygdefunksjonzerer i undersekelsen ytret enske om storre
kjennskap til de utestengte grupper og de falte seg lite kompetente til &
behandle saker vedrerende disse grupper.

Hestvik, Audhild og Randi Holter Karlsen,

«Ber miljsskade/sosial mistilpassing godtas som drsak til
ervervsmessig uferhet»?

Seminaroppgave, Nordland distriktshegskole, Bode 1978.

P4 bakgrunn av utredning NOU 1977:14 forseker forfatterne a belyse
faktorer som taler for og imot en utvidelse av uferebegrepet, slik at alle
grupper, ogsa miljeskade/sosial mistilpassing kan godtas som ervervs-
messig uferhet, eller om de fortsatt ber gis stenad etter lov om sosial
omsorg.

Med det niva sosialhjelpen har i dag, kan ikke alle som mottar sosial-
hjelp oppna en forsvarlig levestandard.

Sosialreformkomitéen har blant annet foreslatt at hjelpen normeres
slik at den minst skal tilsvare folketrygdens grunnytelse.

De uttaler at en normert sosialhjelp vil kunne vare det ferste skritt
mot utviklingen av en garantert minsteinntekt for alle.

Et slikt system vil innebzere at alle skal vaere sikret en viss minste-
inntekt uten hensyn til arsaken til vedkommendes hjelpebehov. Det vil
ogsa fjerne mye av den ydmykelse mange foler ved 4 soke en behovs-
prevet hjelp.
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Men et slikt system vil lett kunne konservere tilstander som det er gn-
skelig 4 endre.

Motivasjonen til 4 sake seg ut i arbeidslivet vil kanskje svekkes. I til-
legg til skonomisk stenad vil det veere mange som trenger andre former
for hjelp og behandling. En automatisk stenadsutbetaling kan lett fare
til at kontakten med hjelpeapparatet svekkes.

Er dette den beste lgsning for & hjelpe disse klientene?

«Vimener at det i arene framover m4 satses sterkere pa forebyggende
tiltak uansett om miljeskade/sosial mistilpassing og de utestengte grup-
pene inkorporeres i folketrygdene eller om de fortsatt skal motta stgnad
etter Lov om sosial omsorg».

Kjonstad, Asbjorn,

«Om rett til skonomisk kompensasjon ved ufgrhet.
Et sammendrag av seks trygderettslige og tilgrensende
erstatningsrettslige og sosialrettslige arbeider».
Doktoravhandling, Oslo 1978 a.

Avhandlingen bestar av dette sammendraget og de seks sist nevnte ar-
beider. Kjonstad bruker uferhetsbegrepet for 4 beskrive forholdet mel-
lom individ og samfunn. Dette star i motsetning til tidligere vurderinger
hvor uferhet ble betraktet som et kjennetegn ved visse individer; de som
har amputerte ben, tapt syn o.l. Den enkeltes funksjonsevne kan gkes
ved at ressurser tilfgres f.eks. i form av direkte pengeoverfgringer til
den funksjonshemmede. I lovverket er det mange regler om gkonomisk
kompensasjon ved uferhet. Hovedproblemstillingen i de seks nevnte ar-
beidene er 4 fremstille og vurdere disse reglene.

Hovedvekten blir lagt pa studiet av de trygderettslige regler. Kjenstad
seker ogsd med sin avhandling 4 gi et bidrag til etableringen av retts-
vitenskapelig tradisjon i trygderett.

Kjonstad, Asbjorn,
«Hovedprinsippene i yrkesskadetrygdlovgivningen».
Inntatt i boken «Yrkesskadetrygden», Oslo 1979 a. s. 21 — 84.

Arbeidet bestar av tre kapitler. Forst gjeres det rede for den historiske
bakgrunn for yrkesskadetrygden og trygdelovgivningen forevrig
(kap.1). Deretter gis det en systematisk oversikt over gjeldende norsk
rett (kap. 2 og 3).
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Lov om ulykkesforsikring for arbeidere i fabrikker m.v. av 1894 var
var forste trygdelov. Det ble opprettet en offentlig og tvungen forsik-
ringsordning. Arbeidstakere som ble skadet ved bedriftsulykker fikk
rett til forskjellige erstatningsformer selv om det ikke foreld skyld fra
arbeidsgiverens side. De grunnprinsipper som ulykkesforsikringsloven
av 1894 bygde p4, har i stor grad ligget til grunn ved utformingen av se-
nere trygdelovgivning. [ det historiske kapitlet er det i forste rekke gjort
rede for disse prinsipper.

I kap. 2 blir det redegjort for vilkdrene for at sarrettighetene ved
yrkesskade skal oppsta:

Det er bare endel (ca. halvparten) av folketrygdens medlemmer som
er yrkesskadetrygdet. De sterste grupper som faller utenfor yrkesskade-
dekningen, er barn under skolepliktig alder, hjemmearbeidende hus-
medre og pensjonister’.

Den personkrets som omfattes av yrkesskadetrygden, er vanligvis
bare trygdet ved opphold pa visse steder, for et visst tidsrom og under
utevelsen av visse aktiviteter. For arbeidstakere kreves det at yrkes-
skaden ma veere inntradt pa arbeidsstedet i arbeidstiden og mens ved-
kommende var i arbeid.

Det er ikke alle skader og sykdommer som har tilknytning til arbeids-
forholdene som gir rett til yrkesskadedekning. Det er som hovedregel
bare legemskader som er fordrsaket av arbeidsulykker.

I kap. 3 blir det gjort rede for stenadene ved yrkesskade; bade hoved-
reglene i folketrygdloven og de sarregler som gjelder ved yrkesskader. I
dette kapittel inngdr derfor en generell oversikt over folketrygdens
stgnadssystem.

Etter en skade eller sykdom vil trygdede kunne gjennomga flere
«trygderettslige faser» med rett til stenader som skal dekke inntekts-
bortfall og ekstrautgifter. P& grunnlag av folketrygdlovens oppbygging
kan det skilles mellom fire faser: sykefasen (med rett til sykepenger etter
folketrygdlovens kap. 3 og medisinsk stgnad m.v. etter kap. 2), attfa-
ringsfasen (med rett til attferingspenger og attferingshjelp etter folke-
trygdlovens kap. 5), uferefasen (med rett til uferepensjon og grunnsta-
nad og hjelpestgnad etter folketrygdlovens kap. 8) og alderdomsfasen
(med rett til alderspensjon etter folketrygdlovens kap. 7).

Et viktig spersmal som dreftes er hvilken rettslig og ekonomisk be-
tydning det har at en skade eller sykdom blir godkjent som yrkesskade
eller yrkessykdom.

1) Alle norske innbyggere er trygdet i betydningen forsikret mot ulike former
for skader etc., men bare noen blir pensjonister/pensjonert.
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Kjonstad, Asbjorn,
«Skoleskader og yrkesskadetrygd».
Inntatt i boken Yrkesskadetrygden, Oslo 1979 b, s. 85 — 184.

I det foreliggende arbeid angis nar og hvor elever og studenter er yrkes-
skadetrygdet. Dessuten undersekes det om det kan oppstilles generelle
prinsipper for nar skader som inntrer utenfor vanlig skolested og/eller
vanlig skoletid, kan godkjennes som skoleskader.

Det er seaerlig tre synspunkter/momenter/vilkar som kan vere aktu-
elle: Ut fra lovens ordlyd kan det hevdes at det avgjerende ma vaere om
den virksomhet eleven deltar i pa skadetidspunktet, kan ansees a tjene
undervisningsformadl. Ut fra lovens forarbeider kan det hevdes at det
avgjerende méa vaere om eleven pa skadetidspunktet er underlagt skolens
tilsyn. Ut fra praksis (fra Trygderetten, Ankenemnda og Rikstrygde-
verket) kan det hevdes at det avgjerende ma veere om den virksomhet
eleven deltar i pa skadetidspunktet, skjer i skolens regi.

Disse tre momenter har blitt kombinert pa forskjellige mater — som
alternative vilkar, som kumulative vilkar, som momenter i en helhets-
vurdering osv. Man kunne tenke seg at det gjelder ulike kombinasjons-
alternativer pa forskjellige omrader. Pa grunnlag av en analyse av
trygderettskjennelser og annet rettskildemateriale som foreligger, mener
forfatteren man kan oppstille et hovedprinsipp som gjelder p4 alle om-
rader. Dette gar ut pa at elever og studenter er yrkesskadetrygdet ved
deltagelse i all virksomhet som skjer i skolens regi og bare ved slik
virksomhel.

Spersmélene om undervisningsformal og tilsyn blir uten betydning
for hvilke virksomheter som omfattes av yrkesskadetrygden. Hvis det
er tvilsomt om en virksomhet foregar i skolens regi, ma disse momenter
imidlertid kunne tillegges en viss vekt. Det utelukkes ikke at enkelte
virksomheter som ikke foregar i skolens regi, kan falle inn under yrkes-
skadedelingen.
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1 ¢c. Bkonomi

Heli, Hans,
«Folketrygdens stenad og pensjon for ufere».
Notat, 1968.

Notatet gir en kortfattet framstilling av fire regneeksempler for ufore-

pensjon.

1) Om en trygdet blir ufer nar han er 30 ar, med poengtall 2.71.

2) Om en trygdet blir ufer nar han er 30 ar, med poengtall 4.

3) Mann, 25 ar med kone og to barn. Ervervsevnen satt til 60% etter
attfering.

4) Student 25 ar, kone og ett barn. Blir helt ervervsufor.

Dahl, Hans Erik,
«Om fartidspensjonering — noen flere talleksempler»,
Chr. Michelsens Institutt, Arbeidsnotat nr. A28, Bergen 1971.

I notatet behandles forholdet mellom to pensjonsstrommer neddis-
kontert til samme tidspunkt, mens forventet gjenstaende levetid betrak-
tes som en variabel.

Det vises at den framtidige neddiskonterte pensjonsstrem som tilfal-
ler en fortidspensjonist, hele tiden vil ligge over den tilsvarende pen-
sjonsstrem som kommer alderspensjonistkategorien til gode. Dette hol-
der under svaert haye, men allikevel realistiske verdier for gjenstaende
levetid ved fylte 67 ar. Imidlertid kuttes fortidspensjonistens «for-
sprang» stadig ned, men uten at dette nar null i det relevante tidsinter-
vall.

Jfr. ogsa notat A21, 1971.

Heli, Hans,
«Notat om folketrygden», 1971.

Notatet inneholder betraktninger om pensjonsgivende inntekt og grunn-
pensjon, tilleggspensjon og overkompensasjon i form av enkle skono-
miske modeller.
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St.meld. nr. 14 (1971—72),
«Om folketrygdens skonomi og finansiering».

Meldingen er en oversikt over de ordninger som inngar i folketrygden
fram til 1971 og utgiftene inntil samme tidspunkt. Det legges fram for-
slag til nye tiltak og det vurderes hvordan folketrygdens gkonomi vil ut-
vikle seg under alternative forutsetninger. Beregningene for den gko-
nomiske utvikling gar fram til 1980.

Norges offentlige utredninger, 1973 :30,
«Regulering av grunnbelgpet i Folketrygden».
Oslo 1973.

I det navaerende folketrygdsystem er det ett grunnbelep. Dette er blitt
regulert hvert 4r i takt med gjennomsnittlig brutto inntektsutvikling for
yrkesaktive (bortsett fra regulering 1. januar 1973).

Slik regulering har gitt «riktig» utvikling av grunnbelspet for poeng-
beregningen idet en person hvis inntekt gker i takt med den gjennom-
snittlige brutto inntektsutvikling, skal ha mest mulig konstant antall
pensjonspoeng og dette oppnas ved at grunnbelgpet reguleres til-
svarende. Som basisbelgp for beregning og regulering av lepende pen-
sjoner har grunnbelgpet blitt for «sterkt» regulert i den betydning at
inntektsstigningen for pensjonistene — p.g.a. de seerlige skatteregler for
denne gruppe — har veert sterkere enn inntektsstigningen for de yrkes-
aktive. Denne utvikling har imidlertid veert tilsiktet.

Utvalget foreslar ikke at folketrygdens regulering samordnes i tid med
inntektsoppgjerene. Selv om det er en tyngde av lennsoppgjer om varen
er det store grupper som far sine inntekter regulert pa andre tider av
aret, bade som felge av kollektive avtaler og private ordninger. Mange
kan sdledes paberope seg etterslep.

Heller ikke nar det gjelder lennsoppgjerene for offentlige tjeneste-
menn foreslar utvalget endringer. Ved at det fortsatt skjer pr. 1. mai —
kommer det etter store og toneangivende grupper i det private arbeids-
liv.

Folketrygdreguleringens fremste holdepunkter mener utvalget er den
registrerte utvikling av inntektene for representative grupper enten det
kommer av tariffoppgjer eller lennsglidning i perioden — og tids-
punktet for nytt nasjonalbudsjett, statsbudsjett og trygdebudsjett.
Reguleringen i folketrygden omfatter ca. 1.400.000 personer nar det
gjelder poengberegning og det er naer 700.000 personer som oppebaerer
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terminvise ytelser fra folketrygden. Med et slikt omfang ber regu-
leringen fremsta som et eget oppgjer som bygger pd sine egne retnings-
linjer og fremgangsmate.

Hansen, Finn Henry,

«Vekstprosesser i helsesektoren.

En undersskelse av beslutningssystemer og beslutningsatferd i
sykehusvesenet».

Delrapport I.

Hovedfagsoppgave i offentlig administrasjon og organisasjons-
kunnskap, Universitetet i Bergen, 1974.

Hovedparten av trygdetildelingene skjer pa individuell basis og det er
helst pa denne maten vi pleier rette oppmerksomheten mot dem. Syke-
trygden kan imidlertid ogsa brukes til utbygging av sykehus. I denne
undersekelsen sees syketrygden som en av flere betingelser for den
sterke vekst i sykehusutbyggingen. Trygden gir ikke stotte til sykehus-
investeringer, men gjennom dekning av kurpengene gir den sykehus-
elerne garanti for driftsomkostninger, hvilket er viktigere enn & fa dek-
ket engangsutgifter. Med utbyggingen av syketrygden til & omfatte sta-
dig sterre deler av befolkningen, skte ogsa antall sykehus. Kurpengene
har pa forskjellig vis blitt brukt til & styre utbyggingen av medisinske
spesialiteter, men ikke til 4 styre den regionale sykehusutbygging (se spe-
sielt kapittel 11I).

Norges offentlige utredninger 1976:36,
«Arbeidsgiveravgiften til folketrygden».
Oslo 1976.

Hovedtrekkene i trygdesystemets utvikling og ekonomi etter 1960, be-
skriver bl.a. enkelte samfunnsekonomiske konsekvenser av utviklingen
i trygdesystemet. Videre dreftes arbeidsgiveravgiftens plass i trygde- og
skattesystemet. Utvalgets flertall frardr en omlegging av bedriftsbe-
skatningen med sikte p4 en forskyvning av skattebelastningen fra
arbeidsintensive til kapitalintensive bedrifter ved reduksjon av arbeids-
giveravgiften. Utvalget tilrar at den geografiske differensieringen av
arbeidsgiveravgiften fortsetter.
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Bore, Einar,

«Sykehuslovens finansieringssystem»,

Hovedoppgave i statsvitenskap,

Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo, 1976.

Oppgaven er en beskrivelse og draftelse av beslutningsprosesser bak ut-
formingen av sykehuslovens bestemmelser om finansiering av sykehus-
drift. Hvordan bidrar aktgradferd og feedback fra eksisterende ord-
ninger til 4 endre finansieringssysternets ulike virkemidler? Hvilke ulike
interesseorienteringer og virkelighetsbeskrivelser er representert blant de
akterer som har adgang til den beslutningsarena som utformer finan-
sieringssystemet? I hvilken grad er vedtakene om finansieringsordnin-
gen uttrykk for vilje til & sikre gkt innflytelse — enten for de skono-
miske og finanspolitiske premisser eller for de medisinskfaglige pre-
misser — ved sykehussektorens forvaltning?

Forarbeidet til og vedtakelsen av sykehusloven preges av en sterk po-
litisk vilje til & f4 i stand en finansieringsordning som imetekommer
Helsedirektarens gnske om kvalitativ og kvantitativ vekst i sykehusenes
service-evne, i takt med behovet. Finansdepartementet kjempet i oppo-
sisjon for at finansieringssystemet skulle inneholde virkemidler som
sikret muligheter for styring ut fra @konomiske og finanspolitiske pre-
misser. Da loven ferte til starre utgiftsutvikling enn forutsatt, oppnadde
Finansdepartementet stgtte til & gjennomfere tiltak som sikrer mulig-
heter for prioritering mot andre sektorer, og sterkere styring over
sykehussektorens totale ressursforbruk. Stortingsmeldingen om folke-
trygdens gkonomi og opinionens ekte kritiske bevissthet i forhold til
veksten i de sosiale utgifter, utgjer en viktig bakgrunn for endringsloven
om refusjonsprosenten i 1972. Endringene i finansieringssystemet tyder
pa en redusert innflytelse for de medisinsk-faglige sektorpremisser og
stagrre vekt pd mer helhetlig pregede @konomiske hensyn. Oppgaven er
en illustrasjon av teorien som ser den offentlige forvaltning som en
organisasjon der ulike interesser, virkelighetsforstaelser og malsettinger
er innebygd i strukturen.

Grund, Jan,

«Perspektivanalyse for eldreomsorgen frem til 1990,
Alternativer og forslag til en samlet plan».

Rapport nr. 4 - 1978,

Gruppa for helsetjenesteforskning, NAVF, Oslo 1978.

Analysen stiller sammen opplysninger om det totale ressursforbruket i
cldreomsorgen, rammene i arene fremover og planenes konsekvenser
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for ulike interessegrupper — de eldre, fagfolkene, kommunale og
fylkeskommunale myndigheter. Nar disse opplysninger ses 1 sammen-
heng, blir det lettere & vurdere hensiktsmessigheten ved de enkelte pla-
ner. Analysen tar utgangspunkt i en oversikt over alle offentlige ytelser
og tjenester til de eldre i 1975, altsd et ekonomisk kart over eldreom-
sorgen. Deretter vurderes planen fram til 1990.

Planen bygger pa to premisser:

— at selektive tiltak ber prioriteres til fordel for kontantoverforinger

b

a)

~—

hvis den totale ramme er lav.

at hjelpeordninger til hjemmene ber prioriteres til fordel for insti-
tusjoner hvis den totale ramme er lav.

4% arlig vekst innebeerer at de offentlige utgifter til de eldre blir ca.
9,6 milliarder kroner heyere i 1990 enn i 1975. Innenfor denne ram-
men vil det ikke veere mulig 4 gi s hoye tilleggspensjoner som gjeld-
ende system legger opp til. Tilleggspensjonene ma kuttes med ca.
1,5 milliard kroner for & finansiere en opptrapping av hjemme-
hjelpen til gjennomsnittlig 6 timer pr. uke for hver person pa 70
ar og over. Likeledes ma hjemmesykepleie kuttes ned til 5 arsverk
pr. 6.000 innbyggere, og legetjenester utenfor institusjon til 7 kon-
sultasjoner pr. person 67 ar og over. Det vil dessuten veere grunnlag
til 4 utbedre og modernisere 10.000 boliger for eldre pr. dr og til &
bygge 1.500 nye aldersboliger pr. ar. De somatiske sykehjem kan,
som foreslatt av Sosialdepartementet, bygges ut til & dekke 7% av
befolkningen pa 70 ar og over. Dette under forutsetning av at en
for det forste klarer 4 holde igjen pad standardekningen pad alle
institusjonstyper, for det andre at aldershjemmene ikke bygges ut
til 4 dekke mer enn 4% av befolkningen pa& 70 ar og over, og for det
tredje at sykehusene ikke vokser ut over det som er nedvendig for
4 kompensere for skningen i antall eldre.

5% drlig vekst. Merutgiftene pa 3,2 — 3,3 milliardar kroner ber ga
til standardekning ved institusjonene og til 4 trappe minstepensjo-
nene opp som foreslatt av det sterste mindretallet i Leveraas-ut-
valget.
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1 d. Opplering

Rygh, Helmer,
«Sosiale trygder».
Folkets brevskole, Oslo 1971.

I kursboka gjennomgas hovedtrekkene i vart sosiale trygdesystem.
Kurset er fort 4 jour varen 1971. Kurset tar hovedsakelig for seg de stat-
lige, lovbestemte trygdeordninger, som fra 1. januar 1971 stort sett er
samlet i loven om folketrygd.

Etter en kort oversikt over utviklingen innen vart trygdesystem — fra
loven av 1894 om ulykkesforsikring for arbeidere i bedrifter m.v. og
fram til folketrygdloven av 1966 med seinere utvidelser og endringer —
behandles de prinsipper som er lagt til grunn nar det gjelder trygde-
ordningenes omfang og ytelser, deres finansiering og administrasjon.

Av de mange ulike former for kommunale trygder behandles bare en
bestemt gruppe: de som — etter kommunestyrets vedtak — kommer i
tillegg til stgnad fra statlig trygd (folketrygden). I kurset kommenteres
ogsa spesielle sider av folketrygden, spersmal som er av seerlig interesse
for sosialsjefene og de gvrige sosiale tjenestemenn i kommunene.

Rikstrygdeverket,

«Sluttrapport om prgveordning med trygdelinje ved
distriktshegskolene».

Oslo 1977.

Etter to ars provedrift angis felgende hovedkonklusjoner:

l.

Den ettarige trygdelinja ved distriktshegskolene dekker i dag et uttalt
oppleringsbehov i trygdeetaten szerlig innenfor det samfunnsfaglige/
sosialrettslige omrade. Trygdelinja tilferer funksjonarene kunnskaper
og innsikt som kompletterer og samtidig skaper starre bredde og bal-
anse i den opplaring etatsskolen forevrig gir. Trygdelinja ber sekes
opprettet som et last oppleringstilbud ved distriktshegskolen, som del
av den opplaring ctaten kan tilby.

2.

Utover fortsatt drift ved de tre distriktshegskolene trygdelinja er opp-
rettet ved, ber det sokes opprettet trygdelinjer ved andre distriktsheg-
skoler cller ved lxreinstitusjoner som kan gi tilsvarende utdanning. Pa
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bakgrunn av rekrutteringsgrunnlag og behov for studieplasser ber nye
linjer, om mulig, i forste omgang geografisk plasseres pa Ost- og Vest-
landet. En ber over en fem-ars periode ta sikte pa & utvide plasser i for-
hold til det antatte behov og den aktuelle sokning. Ved utlopet av nevnte
periode skal omfanget av ordningen vurderes pa nytt, bl.a. i forhold til
etatens rekrutterings- og avansementspolitikk og den faglige videre-
utviklingen av den interne etatsopplaringen.

3.

Trygdelinjene bor ha en felles og mest mulig ensartet fagkrets — saerlig
innenfor de obligatoriske fag — som kan gi grunnlag for en felles platt-
form og gi sterre mulighet til fordypning og innsikt. Mulighetene for
spesielle utdannelsespakker innenfor linjas fagtilbud bor sees i sammen-
heng med videreutviklingen av den interne etatsoppleringen og 1 sam-
menheng med speresmalet om en eventuell utvidelse av linja til et stu-
dium over to ar. Spersmalet om en utvidelse av linja til et studium over
to ar ber likeledes sees i sammenheng med videreutviklingen av den
interne etatsoppleaeringen.

4.

For at en skal sikre seg at trygdelinja til enhver tid fyller de reelle
opplaringsbehov etaten har, ber etaten ha den nedvendige innflytelse
pa innholdet i og organiseringen av linja.

5.

Det innledende motiverings- og veiledningsseminaret som har veerl av-
viklet i etatens regi, ber ga inn som en fast ordning og avvikles av ela-
tens regionale undervisningsleder i samarbeid med skolen.

6.

Etaten bor fortsatt og midlertidig kunne dekke visse utgifter i for-
bindelse med etablering av trygdelinja samt utgifter skolene matte ha i
forbindelse med engasjering av timeleerere og gjesteforelesere til trygde-
linja. Utgiftene ber pé sikt sekes dekket av skolens ordinare budsjelt.

7

Nar det gjelder studentenes utgifter, ber det sekes opprettet en skono-
misk stetteordning i form av dagpenger e.l. for studenter som ma bo
borte fra hjemstedet under studiet. Likeledes ber det etter nzermere vur-
dering gis delvis dekning av de utgifter studentene har til leerebgker.
Utgiftene ber i tilfelle dekkes med en fast sum for hvert ar.

8.

Karrieremal og stillingskompetanse i forbindelse med utdannelsen ma
vurderes szerskilt og ma sees i sammenheng med en total vurdering av
etatens personalpolitikk og i forhold til etatsoppleeringen for evrig.
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Skretting, Randulf, Kdre Steinsland, Svein Viste,
«Er trygdeetatens oppleeringstilbud relevant?»
Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1977.

Hensikten med rapporten er blant annet 4 forsgke & trekke visse sam-
menligninger mellom trygdefunksjongerens og sosionomens utdannelse.

Denne sammenligningen blir brukt for 4 forklare hvorfor funksjo-
naeren ikke aksepteres som sosial- og klientarbeider.

Undersgkelsen viser fgrst og fremst at sosionomen har en mer hel-
hetlig utdannelse. Nar en imidlertid gar pa det rent faglige innhold i ut-
dannelsen, finner en ikke at forskjellen mellom full trygdeutdannelse og
sosionomutdannelse er sa stor som en ofte kan fa inntrykk av. En er
derfor kommet fram til at det ma ligge andre arsaker til grunn nar det til
stadighet argumenteres for 4 overfgre arbeidsoppgaver fra trygdeetaten
til andre etater.

Behovet for organisasjonsendring nd med den rollekonflikt som pa-
stas a4 ligge i den egenskap av hjelper og kontroller som trygdefunk-
sjonzren har.

Slik NOU 1976: 58 foreslar, vil egentlig denne pastatte rollekonflikt
bare bli overfert fra trygdefunksjonzeren til saksbehandler i andre
etater,

Forfatterne hevder at denne konflikt ikke kan lases ved & opprette en
cgen utbetalingsetat, idet det vil veere kjent for enhver at det ikke er
utbetaleren som er kontrollgr, med den som fatter vedtaket.

Det 4 tildele utbetalingsetaten sekretaerrollen for derved & preve a fa
klienten til & tro at utbetalingsetaten utever kontrollfunksjonen, vil
veere 4 undervurdere klientens innsikt i offentlig saksbehandling.

Forfatterne ser det som en fordel for klienten at hans hjelper ogsa kan
gi han et realistisk bilde av mulighetene til 4 na fram med sitt krav, da
det til syvende og sist er gjeldende lover og regler som bestemmer hvor-
vidt en ytelse skal tilstas. «Vi har i det hele tatt vanskelig for 4 forsta
hvordan en kan drive en realistisk klientbehandling uten 4 vaere bade
hjelper og kontroller».

Elfstrand, Marit og Even Fagerlid,
«Klienten, trygdefunksjongseren og etatsopplaringeny.
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1978.

Etatsoppleeringen kartlegges med henblikk pa klientforstaelse og syk-

domsforstdelse. Dernest om oppleeringen i trygdeetaten kan medvirke

til paragrafrytteri og om den kan spore til sosialpolitisk engasjement.
Fagkursene er stort sett rent trygdeteknisk/juridisk lagt opp.
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Klienten og hensynet til klienten er ofte nevnt i kursteksten. Dette
hensynet gar imidlertid mest pa trygdefunksjonarens plikt til & saksbe-
handle pa en forsvarlig, riktig og effektiv mate. Trygdetfunksjonerens
plikt er a serge for at klienten far det han har krav pa etter gjeldende
regelverk. Funksjonaren og klienten fremstar som to parter, henholds-
vis giver og mottaker pa hver sin side av et regelverk som gar pa stonads-
rettigheter for klienten og krav om alminnelig god opptorsel fra funk-
sjonarens side. De menneskelige relasjoner mellom disse parter, eller
noe som kan fremme forstaelse for disse som individer, finnes det ne-
sten ingen ting om.

«Slik kursene er lagt opp, nytter det etter var mening ikke & komme
med sma drypp i form av en og annen setning om hensynet til klienten.
Kravet om god oppfersel og objektiv saksbehandling antas d veere kjent
blant trygdefunksjonaerene som rene selvfolgeligheter. Det er etter var
mening hjelp til & oppfylle disse kravene som er nedvendige og onske-
lige».

Gilberg, Jostein og Sigmund Olsen,

«Trygdelinjen. Noen personalpolitiske og trygdesosiologiske
virkninger».

Seminaroppgave, Nordland distriktshegskole, Bode 1978.

Studentene ble spurt om hva de oppfatter som viktigste gevinst ved

trygdelinja.
Svarene som gikk oftest igjen var:
for etaten: dyktige funksjonarer/bedre kvalitet pa arbeidet,

sterkere engasjement.

for studenten: gkt problemforstielse/innsikt, selvtillit/personlig ut-
vikling, ekt kunnskapsniva, holdningsendringer,
mer samarbeidsvilje.

for klienten: innsikt og forstdelse fra den ansattes side i den tryg-
dedes situasjon.

Sa langt undersgkelsens form tillot 4 forfelge disse momenter, er det
godt sammenfall for etatens og klientens gevinst.

En slutning er at trygdelinja slik den er i dag, bare utgjer et forsiktig
steg — kanskje utilsiktet sidant — mot profesjonalisering. Med en ut-
bygging av dette utdanningstilbud burde en samlet funksjonzergruppe
kunne ga inn for & endre de fa forhold som da gjenstar far etaten har
fatt sin profesjon. Dette blir sett pd som en viktig forutsetning for 4 bli
godtatt blant de @vrige profesjoner som det forutsettes at man skal sam-
arbeide med.

57



Rikstrygdeverkel,
«Opplzeringsprogram for trygdeetaten — Hesten 1978».

Oslo 1978.

Kurskatalogen gir en samlet oversikt over oppleringstilbud og mete-
virksomhet i trygdeetaten i hgstterminen 1978.

1 e. Trygderetten

Angelskdr, Dag,
«Rettssikkerhet eller effektivitet »?
Hovedoppgave i statsvitenskap, Universitetet i Oslo 1975.

Oppgaven tar for seg ankeinstansene i trygdesektoren. Hovedtyngden
av materialet er konsentrert omkring Trygderetten. De hovedkravene
som har veert stilt til ankesystemet innen trygdeetaten og som Angelskar
har konsentret oppmerksomheten om, har for det forste veert at sakene
skal behandles hurtigst mulig og for staten pa en rimeligst mulig mate,
dvs. krav om effektiv saksbehandling. Det andre kravet har veert at den
ankende part har krav pa rettssikkerhet.

En vanlig oppfatning blant jurister er at disse kravene i stor grad star i
motsetning lil hverandre, slik at dersom man satser pa effektivitet, vil
det svekke rettssikkerhet. Angelskar hevder at disse to kravene delvis
kan imetekommes samtidig.

Bing, Jon, Trygve Harold, Asbjern Kjenstad og Bredo Stabell,
«Kontrollert forsek i tekstssking pd trygderettens kjennelser».
Noris (8) I. Skriftserien Jus og EDB nr. 18. Oslo.

Denne rapporten inngdr i en serie undersekelser om kontrollerte forsek
i tekstsgking som er gjennomfort ved Institutt for privatretts avdeling
for EDB-sparsmal.

Forseket har tatt utgangspunkt i et spersmalssett pad ca. 20 sentrale
problemer i forbindelse med uferepensjon. Disse problemene er utfor-
met som sekeargumenter og seking er gjennomfert pad en dokument-
samling av 100 sentrale kjennelser om uferepensjon.
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Forseket har dels hatt som malsetting a vurdere effektivitet av visse
sokestrategier: ulike former for ordfrekvensbaserte strategier, kon-
septor- og normalsprakbaserte strategier. Forsoket inneholder qgsd en
diskusjon av arsaker til effektivitetssvikt. En revaluering av fasit ble
gjennomfoert pa grunnlag av sekeresultatene, og korrigerte tall for den
maskinelle sekingens effektivitet diskuteres.

[ forseket er det egenutviklete systemet PROTEST og IBM-systemet
STAIRS utnyttet.

En deltaljert vurdering av sokeresultatene vil man finne i vedlegg til
rapporten, publisert i Institutt for offentlig retts stensilserie nr. 16 (As-
bjern Kjenstad: Er forsek med bruk av EDB i rettsvitenskapen).

Kjanstad, Asbjern,

«Et forsek med bruk av EDB i rettsvitenskapen».

Institutt for offentlig retts stensilserie nr. 16 for 1977, Universitetet i
Oslo, 1977 b.

Her redegjeres det for en undersekelse som er gjort for 4 sammenligne
manuell og maskinell seking etter avgjerelse om uferepensjon i Trygde-
rettens praksis. Undersekelsen er foregatt slik at det ferst er sekt manu-
elt og deretter maskinelt etter avgjorelser som er relevante for 20 spors-
mal vedrerende uferepensjon. Resultatene sammenstilles angacende
«recall» og «presisjon». Hensikten med undersekelsen er  utpreve nye
sekemetoder i rettsvitenskapen. Det er altsa et forsek pa a fremlegge og
vitenskapelig preve nye metoder for & finne fram til avgjorelser.

Gie, Ole-Erik,
«Trygderetten og dens virksomhety.
Institutt for offentlig rett, Universitetet i Oslo 1976.

Selv om de rent rettslige virkninger av at Trygderetten ikke er gitt for-
mell domstolsstatus er beskjedne, kan dette ha andre og viktigere —
folger.

Bade med hensyn til tilliten til Trygderetten, dvs. de trygdedes falelse
av at de far det de har krav pa, og for 4 sikre at de trygdede faktisk lar
det de har krav pa, er det viktig at Trygderetten har tilstrekkelig res-
surser. Det synes ikke & ha veert balanse mellom Trygderettens arbeids-
oppgaver og ressursene. Et uttrykk for dette er den oppsamling av rest-
anser som har funnet sted. Det er mulig at man ved behandlingen av
Trygderettens budsjett mer eller mindre bevisst har veert pavirket av al
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Trygderetten ikke ble gitt formell domstolsstatus. Noe slikt synes
imidlertid ikke & ha veert i samsvar med lovgiverens forutsetninger. De
regler for organiseringen, saksbehandlingen m.v. som ble vedtatt, er i
det vesentligste de samme som ble foreslatt av utvalget som bygget pa at
Trygderetten skulle ha domstolsstatus.

Den endring som ble foretatt nar det gjelder overprevelse for de van-
lige domstoler, kan neppe ha spilt noen szrlig rolle for lovgiverens vur-
dering av hvor grundig — og dermed betryggende — saksbehandlingen i
Trygderetten skulle veere. Lovgiveren synes nemlig 4 ha regnet med at
adgangen til domstolstolsoverpravelse ville bli lite nyttet. Dersom det er
riktig at man ved budsjettbehandlingen har veert pavirket av at Trygde-
retten ikke ble gitt domstolsstatus, har statusvalget dermed i seg selv
hatt en — antagelig utilsiktet — ikke-rettslig virkning.

Som argument overfor lovgiveren for na a gi Trygderetten domstols-
status vil den imidlertid neppe ha serlig vekt. Det sterkeste lovgiver-
argument vil vel veere at domstolsstatus harmonerer med de regler som
gjelder for Trygderetten og dens virksomhet,

Norges offentlige utredninger 1977:41.
«Anke til Trygderetteny.
Oslo 1977.

P4 samme mate som ved administrative avgjerelser om individuelle ret-
tigheter i sin alminnelighet, vil det ogsa ved ankebehandling vare en
fordel ved saksbehandlingen at avgjerelsene treffes av organer som
geografisk ligger sa neer den trygdede som mulig.

I de fleste anker i trygdesaker vil avgjarelsene veere betinget av den
ankende parts faktiske forhold, og best mulig kjennskap til disse vil
veere seerlig viktig for & oppna en heyest mulig grad av riktige avgjer-
elser. Dette taler for desentralisering av ankebehandlingen, men for-
ulsetter at det enkelte regionale ankeorgans geografiske virkeomrade
blir av begrenset storrelse.

Et annel og meget viktig moment som taler for desentralisering, er at
behandlingstiden for ankesakene etter utvalgets vurdering vil kunne
kortes ned betydelig. Dette gjelder imidlertid ferst og fremst ankeor-
ganer med fylket som virkefelt. Utvalget legger stor vekt pd denne
mulighet for nedkorting av behandlingstiden.

Desentralisering vil fere til avlastning for Trygderetten. Den svenske
ankeordning er nylig foreslatt endret. Dette ble gjort for 4 kunne gi det
sentrale ankeorganet sterre kapasitet til & behandle saker av prinsipiell
betydning.
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Utvalget vil ogsa se pa det som en meget positiv side ved desentrali-
sering at en derved oppnar en sterre geografisk spredning av kvalifiserte
fagfolk pa det felt det her er tale om.

En omlegging til en desentralisert ankeordning vil gjore det nod\ en-
dig a sette inn mer personell ved ankebehandlingen.

1 f. Nye forslag og endringer

Langsether, Asmuna’,

«Trygdeetatens data- og statistikkproduksjon».

Institutt for anvendt sosialvitenskapelig forskning, Universitetet i Oslo
1969.

Notatet klargjer de ordninger som er ngdvendige for at RTV’s data —
bade de eksisterende og de som vil bli innsamlet i fremtiden — best kan
legges til rette for og utnyttes for forskningsformal.

Forfatteren foreslar at det opprettes et kontaktutvalg der samfunns-
forskningen og RTV er representert.

Sosialdepartementet,

«Innstilling om kontantytelser fra folketrygden for trygdede som fir fri
kur og pleie».

Oslo 1969.

Innstillingen gir innledningsvis oversikt over gjeldende trygdeordninger.
Deretter diskuteres hvilken av folketrygdens kontantytelser som det er
grunn til 4 regulere gjennom seerskilte bestemmelser nar den trygdede
forpleies i institusjon.

Spersmaélet om a gjennomfere et nytt systematisk opplegg med saer-
skilt avpassede, lavere kontantytelser under opphold i institusjon
(«nettoytelsesprinsippet») dreftes ogsa.

Innstillingen tar foravrig opp felgende tema:

1. De reelle behov for kontantytelser under forpleining i institusjon.
2. Forholdet mellom individuelt opptjente rettigheter og forpleining
for offentlig regning.

Forholdet mellom netto-kontantytelsene og forpleiningsutgiftene.
Friperiode og ytelsesniva.

. Spesielle spersmél vedrgrende familieforsergere.

VJI:S-‘-L-)
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6. Folketrygdens kontantytelser til etterlatte som forpleies i institu-
sjon.

7. Forholdet til samordning med trygde- og pensjonsytelser fra annet
hold.

&. Sertillegg til ytelser fra Folketrygden.

Trivselstiltak for langtidspasienter. Pasienters bruk av egen pen-
sjonsdel. Forholdet til opphold i aldershjem m.v. i henhold til lov om
sosial omsorg og i barnevernsinstitusjon i henhold til lov om barnevern.

Spersmalet om disponering av oppsparte folketrygdytelser ved deds-
fall.

Sosialdepartementet,

«lnnstilling fra Pensjonskomitéen til a4 utrede og drefte de spersmaél
som reiser seg i forbindelse med eventuell nedsettelse av den alminnelige
pensjonsalder».

Oslo 1971.

Innstillingen gir forst en oversikt over de viktigste trygder og pensjons-

ordninger i Norge, og deretter om tilsvarende ordninger i enkelte andre

land. Komitéen drafter ogsd uferepensjonisters arbeidsevne, om helse-

tilstanden blant eldre arbeidstakere og om de eldres gkonomi.
Innstillingen inneholder forgvrig felgende punkter:

1. Det ber foretas en generell nedsettelse av den alminnelige pensjons-

alder.

Adgangen til 4 arbeide utover pensjonsalderen.

Spersmalet om fleksibel pensjonsalder.

Spersmal om sarskilte pensjonsaldre for spesielle yrkesgrupper.

Om fertidspensjon.

Om utsatt pensjon,

Andre sosiale reformer som farer til mindre samlet arbeidstid. Grad-

vis overgang til pensjonsalderen.

8. Mindretallets uttalelse.

I b BN

Norges offentlige utredninger, 1972:2, Sosialdepartementet,
«Erstatning ved yrkesskader».
Oslo 1972.

Utvalgets forslag bygger i hovedtrekk pa det nagjeldende regelverk

for erstatning ved yrkesskader, jfr. § 11-12 og § 18-7 i lov om folketrygd
av 17, juni 1966 med senere endringer,
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Etter dette forslaget vil det som hovedregel bli et vilkar for at arbeids-
giveren eller arbeidstakeren skal ilegges erstatningsansvar for yrkes-
skader at det foreligger et skyldansvar. Som felge av bestemmelsene i
lov om folketrygd § 18-7 blir det normalt bare tale om et «toppansvar»,
altsa det gkonomiske tap skadelidte matte vaere pafort utover det som
dekkes av trygdeytelsene. Bevisbyrden for dette vil ligge pa skadelidte i
samsvar med vanlige erstatningsregler.

Den endring i systemet som utvalget (flertallet) foreslar, gar ut pa at
arbeidsgivers og arbeidstakers erstatningsansvar utvides til & omfatte —
ikke som na bare forsett og grov uaktsomhet — men ogsd skade som er
voldt ved alminnelig uaktsomhet. Dessuten foreslar man at arbeids-
giveren skal ha prinsippansvar for skade som ved uaktsomhet voldes av
noen som hegrer til arbeidsgiverens drifts- eller arbeidsledelse.

Utvalgets forslag vil kunne palegge bedriftene okte byrder. For &
motvirke at et erstatningsansvar i det enkelte tilfelle blir urimelig tyn-
gende, har en imidlertid foreslatt innfert en adgang til & nedsette (lem-
pe) ansvaret. At folketrygdens regressrett ved lovendring av 19. juni
1970 nd ma anses for & veere praktisk talt opphevet, betyr ogsd en bety-
delig lettelse av bedriftenes utgifter til et eventuelt erstatningsansvar.

Utvalget har bygget pa at en juridisk person ma hefte for sine orga-
ners skadegjerende handlinger i samsvar med den sdkalte organteori.
Den foreslatte lempingsregel vil ogsa kunne fa anvendelse pa et slikt
erstatningsansvar.

Utvalget har ikke foresldtt endringer i andre lovbestemmelser enn
folketrygdlovens § 11-12. Heller ikke har en foreslatt endringer i folke-
trygdens ytelser eller at det innfares noen form for lovbestemt forsik-
ringsplikt.

Norges offentlige utredninger, 1972:17,
«Alkoholistomsorgen».
Oslo 1972.

Utvalget har bl.a. dreftet alkoholistenes trygderettslige stilling, og
mener at vanlige prinsipper ber falges ogsa for alkoholistenes vedkom-
mende. Det er behov for regler som sikrer betryggende lorvaltning av
pasientenes midler mens de er i institusjon.
Utvalgets forslag kan summeres i felgende handlingsprogram:
1. Det forebyggende arbeid ma styrkes.
2. Det ma legges vekt pa & fa til oppsekende virksomhet, tidlig diag-
nostisering og behandling, i forbindelse med at den kommunale om-
sorg blir styrket.
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3. Det bar etableres poliklinikker, A-klinikker og avrusningsstasjoner
i stgrre byer og tettsteder.
Det bar skje en sterk utbygging av vernehjem og andre former for
vernede boliger. I lapet av en 5-ars-periode ber det med statlig eko-
nomisk engasjement realiseres en utbyggingsplan som omfatter
rundt 1.100 vernehjemsplasser der behovet er sterst. Utbyggingen
ber fortsette utover 5-ars-perioden og omfatte et tilsvarende antall
plasser.

Norges offentlige utredninger, 1972:30,
«De sosiale tjenester».
Innstilling nr. 2 fra Sosialreformkomitéen, Oslo 1972.

Innen det mandat som er gitt Sosialreformkomitéen, har komitéen i
denne innstilling seerlig konsentrert seg om to oppgaver innen sosial-
politikken, nemlig arbeidsdelingen mellom de folkevalgte organer, fag-
administrasjonen og domstolene, og videre etablering av et tidsmessig
apparat for helse- og sosialarbeidet i kommuner og fylker. Begge disse
emner er sentrale i sosialpolitikken, og gjennomfaringen av de frem-
lagte forslag er i samsvar med utviklingslinjer i sosialpolitikken. Sosialt
arbeid pa humanitaert og politisk grunnlag har betydd meget, og til dels
veert en nedvendighet i sosialarbeidet i vart land. Komitéen foreslar at
klientarbeidet blir en oppgave for fagpersonalet, mens de folkevalgte
organer har den planleggende og styrende oppgave. Denne nye ar-
beidsdeling frigjer ressurser i helse- og sosialarbeidet og apner nye
veier. Fagpersonalet far et sterre ansvar, og frigjer arbeidsinnsats til
fordel for klientarbeidet, samtidig som det skapes en bedre grobunn for
yrkesmessig samarbeid. De folkevalgte organer fritas for ansvaret for
beslutningsprosessen i klientarbeidet, og frigjer sin innsats til planleg-
ging og oppbygging av det sosiale apparat. Dette er i pakt med den mal-
setting at sosialpolitikken ma veere aktiv, bade i forhold til gjennom-
fering av samfunnsoppgavene sett som en helhet og ved oppbygningen
av morgendagens samfunn. Ved at de folkevalgte organer avlastes for
klientarbeidet, kan disse organer — i samarbeid med fagpersonellet —
ogsd i sterre uistrekning ha oppmerksomheten festet mot forebyggende
tiltak og vern bade av menneske og milje, og med styrke fremheve sosi-
alpolitikkens behov ved disponeringen av samfunnets ressurser.

Komitéen foreslar at det i hver kommune opprettes et sosialsenter
med en helseseksjon, en sosialseksjon og en trygdeseksjon. Som sam-
ordningsorgan skal det i hver kommune opprettes sosialutvalg, for-
uten et folkevalpt sosialstyre. P4 fylkesniva skal det opprettes et fylkes-
sosialutvalg og et fylkessosialstyre.
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[ St.meld. nr. 9 (1975—76), Om de sosiale tjenester og det sosiale
hjelpeapparat, utbygges disse idéene om samordning mellom trygde-
systemet og de andre sosiale tjenestene ikke, og det antydes at komitéen
har gatt for langt i samordningsforslagene.

Norges offentlige utredninger, 1973:25,
«Omsorg for psykisk utviklingshemmede».
Oslo 1973.

I kap. I understreker utvalget at omsorgen for de psykisk utviklings-
hemmede ikke kan tas opp isolert. Den ma ses som et ledd i et total
tverrfaglig integrert omsorg for alle grupper funksjonshemmede.

De prinsipielle synspunkter som omsorgen for funksjonshemmede ma
bygge pa, blir naeermere utredet i kap. II.

Selve begrepet psykisk utviklingshemning blir dreftet i kap. I11.

Etter en historisk fremstilling i kap. 1V gis sa i kap. V en oppsum-
mering av den foreliggende situasjon. Den tradisjonelle andssvake-
omsorg i sykehuslovens regi blir inngdende analysert.

Kapitlet avsluttes med en redegjorelse for de spesielle problemer som
knytter seg til etablering av tilbud i utkantstrek.

Foreldrenes forhold til omsorgen omtales i kap. VI. Det legges vekt
pa deres szrlige behov for informasjon og for kontinuerlig og kvalifi-
sert foreldreveiledning. I relasjon til omsorgen har foreldre tre roller,
nemlig som klient, som medarbeider og som sitt barns stedfortreder.

Kap. VII gir en sammenfattende kritisk vurdering. De forskjellige ser-
viceorganer har virket hver for seg, uavhengig av hverandre i sine om-
sorgstilbud, og felgen har blitt en urasjonell og splittet omsorg med
svakt faglig niva, og redusert ansvarsfelelse hos de enkelte serviceor-
ganer overfor de psykisk utviklingshemmede.

Kap. VIII gir en kort fremstilling av de danske og svenske omsorgssy-
stemer for psykisk utviklingshemmede.

Kap. IX innledes med mer generelle og prinsipielle betraktninger om
den fremtidige omsorg.

Omsorg kan omfatte tre forhold, nemlig boligtilbud, opplarings- og
virksomhetstilbud og fritidstilbud.

Hovedvekten ma legges pa den primare lokale omsorg.

I kap. X behandles familiens/foreldrenes plass i den fremtidige om-
sorg. Utgangspunktet tas i rollemansteret: klient, medarbeider og sted-
fortreder. Behovet for informasjon er dyptgaende og staten ber opp-
rette en sentral informasjonstjeneste for foreldreinformasjon — pa
fylkesplanet vil disse oppgaver tilligge omradetemaet. Foreldre ber gis
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oppleering slik at de kan fungere som radgivere overfor andre foreldre.

[ kap. XII pekes pa en del aktuelle forskningsomrader. Staten bar sti-
mulere il forskning, og for den statlige informasjonstjeneste vil det vae-
re en oppgave & formidle forskningsresultater fra inn- og utland.

P4 bakgrunn av at den tradisjonelle &ndssvakeomsorg i stor utstrek-
ning har veert preget av frivillig innsats, har utvalget funnet det ned-
vendig med en dreftelse av hvilke oppgaver denne for fremtiden ber fa
— kap. XIII.

Utbyggingsoppgavene er i dag et offentlig ansvar, og den kraftreserve
som den frivillige innsats utgjer, foreslas nyttet til disse hovedmal:

1) opplysnings- og informasjonsvirksomhet,
2) overvaking av at samfunnet oppfyller sine oppgaver og
3) konkrete tiltak.

I kap. IVX redegjores for de lovmessige konsekvenser av utvalgets
forslag.

Sosialdepartementet,
«Den nedre aldersgrense for rett til ufgrepensjon».
Utredningsgruppen for folketrygden, arbeidsgruppe 2, Oslo 1974.

Dersom den nedre aldersgrense for rett til uferepensjon senkes fra 18 ar
(som na) til 16 ar, vil en teoretisk kunne fa felgende grupper av nye
uferepensjonister (pd 16 og 17 ar):

1) Personer som fyller lovens evrige vilkar for tilstaelse av ufere-
pensjon straks de fyller 16 ar — pa grunn av «sykdom, skade eller
lyte», som enten er medfgdt eller er oppstatt i barnearene.

2) Personer som fyller de @vrige vilkar en gang mellom fylte 16 og 18 ar
— av grunner som nevnt under pkt. 1, men hvor virkningene forst
har gjort seg fullt gjeldende en tid etter fylt 16 ar (progredierende lid-
elser — inntradte komplikasjoner — recidiv).

3) Personer med «sykdom, skade eller lyte» som forst er oppstatt etter
fylte 16 ar (ved trafikkulykker o.s.v.).

En regner, som Helsedirektoratet, med at diagnosefordelingen for 16-
og l7-dringene vil bli omtrent den samme som for de yngste av de
aldersklassenc som na har uferepensjon. En antar videre at en vil fa om-
trent det samme antall 16- og 17-aringer som 18- og 19-dringer.

Det har ikke skjedde store forandringer fra 1966 til 1973. Opplysnin-
gene for 1973 er langt mer detaljerte enn for 1966, og det er ikke fullt
ut brukt de samme betegnelser. En finner imidlertid ikke grunn til 4 ga
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narmere inn pa dette. Det er nok 4 fastsla at det i alt vesentlige dreier
seg om medfedte lidelser, og at de psykisk utviklingshemmede er i klart
flertall.

Sosialdepartementet,

«Utredningsgruppen for folketrygden.

Utredning av spersmalet om egenmelding av sykdom som grunnlag tor
rett til sykepenger fra folketrygden».

Oslo 1974.

Utredningen konkluderer med at det avgjort boer innfores en egen-
meldingsordning i Norge, sa snart som mulig. Det knytter seg imidlertid
visse forbehold til denne konklusjon. For det forste anses det betenkelig
a innfere egenmeldingsordningen dersom det overhodet ikke skal fore-
ligge et opplegg for ekstern kontroll. For det andre ber ikke det even-
tuelle opplegg for ekstern virksomhet i tilknytning til ordningen holdes
innenfor rammen av ren kontrollvirksomhet.

«At reformen vil ha positive gkonomiske konsekvenser for de tryg-
dede, er uten videre klart for sa vidt som den trygdedes mellomlag ved
betaling av legens vederlag faller bort. I den utstrekning reformen med-
ferer at sykepengeforbruket begrenses, vil dette dessuten veere ensbe-
tydende med redusert sykefraveer og ekt produksjon og innsparinger
nar det gjelder utbetaling av sykdomsbetinget kompensasjon fra annet
hold enn folketrygden. Pa den annen side vil en eventuell ctablering av
et opplegg — og bemanning — for ekstern virksomhet, foranledige en
ekning av utgiftene til administrasjon». (s. 7).

Norges offentlige utredninger, 1974:48,
«Revisjon av lov om pensjonstrygd for sjgmenny.
Oslo 1974.

I spersmalet om pensjonsniva, regulering av pensjonene i takt med fol-
ketrygdens ytelser, og finansiering, har utvalget gjennom forhandlinger,
enstemmig gatt inn for en «pakkelgsning» som omfatter felgende:

1. Alderspensjon til pensjonist som ikke er fylt 67 ar forheyes med 50
prosent. Det er i innstillingen foreslatt en pensjonssats pa kr. 55,—
for hver fartsmaned som underordnet, med 40 prosent tillegg for
hver fartsmaned som overordnet. Utvalget forutsetter imidlertid at
pensjonsforhgyelsen fra 1. juli 1974 blir innarbeidet i pensjons-
satsen, slik at den forhayes til kr. 63,—.
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For alderspensjoner som ytes etter fylte 67 ar og etterlattepensjoner,
forutsettes pensjonsnivéet ikke endret. Pensjonssatsen for disse alders-
pensjoner forutsettes satt til kr. 30,10 for hver fartsmaned som under-
ordnet, med 40 prosent tillegg for hver fartsmaned som overordnet.

Krigsfartstillegget foreslas bibeholdt med gjeldende niva, med even-
tuelle reguleringer som nevnt nedenfor under pkt. 2.

2. Regulering av alderspensjoner til pensjonist som ikke er fylt 67 ar, og
av krigsfartstillegget i de svrige pensjoner, skjer ved en tilpassing av
de prinsipper som ligger til grunn for regulering av pensjonene for
statens tjenestemenn, slik at spersmalet om & forheye sjgmannspen-
sjonene forelegges Stortinget nar folketrygdens ytelser endres.

3. Rederavgiften beregnes i prinsippet p4 grunnlag av arbeidstakerens
inntekt ombord — med unntak for fiske- og fangstfarteyer, hvor det
av praktiske grunner foreslas at naveerende ordning opprettholdes.
Arbeidstakerens avgift foreslds som i dag fastsatt pa grunnlag av
pensjonssatsens sterrelse. Det forutsetter at arbeidstaker- og reder-
avgift 1 prinsippet skal betales ogsa for tidsrom fer og etter tjeneste-
tiden ombord som det betales hyre for, og som teller med ved bereg-
ningen av pensjoner.

Sosialdepartementel,

«Om samordning av pensjons- og trygdeytelser og om mulighetene for
endringer i gjeldende bestemmelser».

Oslo 1975.

Etterhvert som trygdesystemet og tjenestepensjonsordningen senere er
blitt betydelig utbygget og ytelsene eket, er behovet for systematisk
oppbygde samordningsbestemmelser blitt enda sterkere, det vil si, be-
stemmelser som medferer at de samlede ytelser en person kan f4 samti-
dig fra to eller flere trygder og pensjonsordninger, blir skaret ned til et
rimelig niva etter et ensartet system.

Men muligheten for to eller flere pensjoner til samme person samtidig
fra lorskjellig hold er mange flere. Det kan ofte oppsta rett til flere
uforepensjoner bade fra tjenestepensjonsordning og fra yrkesskade-
trygd og/eller krigspensjonering. Nar det her skal vurderes hva som kan
veere et rimelig niva for de samlede ytelser, ma man ogsa ta omsyn til
om uferepensjonene skriver seg fra samme eller forskjellige trygde-
tilfelle, det vil si om pensjonene ytes for samme skade eller sykdom eller
om de har forskjellige drsaker. Man har funnet det rimelig med et
hoeyere niva for de samlede ytelser i siste tilfelle enn hvor uferepensjo-
nene yiles for samme trygdetilfelle.
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Av andre tilfelle med store muligheter for overpensjonering kan
nevnes: '

a) alderspensjon fra tjenestepensjonsordning og uforepensjon f{ra
personskadetrygd,

b) Uferepensjon eller alderspensjon fra tjenestepensjonsordning og
enkepensjon fra personskadetrygd,

¢) enkepensjon fra tjenestepensjonsordning og ufoerepensjon fra per-
sonskadetrygd,

d) enkepensjoner fra tjenestepensjonsordning og fra personskadetrygd,

e) barnepensjoner fra tjenestepensjonsordning og fra personskade-
trygd,

f) tjenestepensjon og alders- eller uferepensjon fra folketrygden, eller

g) personskadetrygd og alderspensjon eller uferepensjon fra folke-
trygden.

Enda sterre blir mulighetene for overpensjonering nar det kommer
tre eller flere pensjoner inn i bildet.

Norges offentlige utredninger, 1975:18,
«Stenad for enslige forsergere m.v.».
Oslo 1975.

Behovene for gkonomisk stenad fra det offentlige har steget, forst og
fremst fordi familieenhetene er blitt mindre og familiens evne til 4 ta seg
av slektninger som er kommet i vansker, er blitt redusert. Samtidig har
den skonomiske vekst satt det offentlige bedre i stand til 4 ta pa seg slike
forsergelsesoppgaver.

Andelen gifte i befolkningen har i de siste tidr vist klar stigning. Sam-
tidig har forskjellen i alder ved ekteskapsinngdelse og ekende forskjeller
i levealder mellom kvinner og menn, fort til at antallet enker i befolk-
ningen har gkt og gker markert. Ogsa antallet fraskilte og ugifte medre
har vokst sterkt. P4 den annen side har kvinnenes yrkesdeltakelse i den
senere tid gatt opp. Behovet for stgnad for en stadig voksende gruppe
fargifte skulle derfor bli mindre etter hvert.

Del mé sies at malsettingene om & sikre enslige forsergere og etterlatte
en gkonomisk minstestandard, langt pa vei er virkeliggjort. Men det er-
kleerte mal om & legge forholdene til rette for at stenadsmolttakerne skal
kunne forsergere seg selv, har ikke fort til de enskede resultater.

I fremtiden ma en regne med at det fortsatt vil vacre behov for offent-
lig stenad til barn nar en eller begge foreldre er dede eller nar foreldrene
lever adskilt og underholdsbidrag ikke blir betalt regelmessig.
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For enslige foreldre som forserger barn, er det i vart samfunn szrlig
vanskelig 4 ivareta bade oppfostringsfunksjonen og den egkonomiske
funksjon som tradisjonelt er tillagt familien. Klarer ikke familien disse
oppgaver, ma det oppfattes som en plikt for samfunnet 4 tre stottende
til. Selv med de hjelpeordninger som er gjennomfart, tilhgrer familier
med enslig forserger lavinntektssjiktet i vart samfunn. Etter arbeids-
gruppens mening er det fortsatt grunnlag for generelt utbygde stenads-
ordninger for denne gruppen. Derimot stiller en sparsmalstegn ved om
ctterlatte ektefeller uten mindrearige barn generelt ber sikres ekono-
misk hjelp. Mest fremtredende er hjelpebehaovet for eldre enker, og disse
bar fortsatt gis den trygghet som etterlattepensjoneringen representerer.
For yngre etterlatte ber en satse pa tilbakefering til arbeidslivet.

Norges offentlige utredninger 1976:16.
«Yrkesbetingede helseskader og folketrygden».
Oslo 1976.

[ denne utredningen behandles spersmal i tilknytning til de spesielle
irygdefordeler ved yrkesskade som falger folketrygdloven. Med ut-
gangspunkt i en mer generell og prinsipiell drefting av spersmalet om
berettigelsen av slike trygdefordeler ved yrkesskade, gjennomgas det na-
vaerende stenadsprogram og det gis forslag til endringer. Ogsé trygdens
yrkesskadebegrep behandles og endringsspersmal tas opp.

Utvalget har lagt hovedvekten av sitt arbeid pa de nevnte spersmal og
pd en oversikt over den utgiftsmessige og antallsmessige betydning av
folketrygdens n#Aveerende stenadsprogram ved yrkesskade. Andre
sporsmél er — pd grunn av tidsrammen for utvalgets arbeid — gitt en
mindre inngdende behandling.

Utvalgets dreftinger om berettigelsen av seerskilte trygdefordeler ved
yrkesskade er basert pa forutsetningen om at vanlige erstatningsrettslige
regler om arbeidsgivers og arbeidstakers ansvar skal gjelde ogsd ved
yrkesskade. Forutsetningen er i samsvar med lov av 13. februar 1976 om
endringer i erstatningslovgivningen m.m. for sa vidt angar erstatning
ved yrkesskade.

Norges offentlige utredninger, 1976:19.
«Stonad til enslige forsergere m.v.».
Oslo 1976.

Arbeidsgruppen har hatt som hovedoppgave a utrede endringer i folke-
trygdens stonadsprogram til enslige forsergere. En fant det ogsé riktig a
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komme narmere inn pa spersmalet om a satse mer pa forebyggende til-
tak.

Etter et lavt anslag vil hver tiende kvinne her i landet i kortere eller
lengre perioder av sitt liv vaere enslig forserger. Risikoen for at en
kvinne skal komme opp i en slik situasjon vil dermed vacre s stor at det
ber settes i verk tiltak som gjor henne bedre forberedt pa & mote de van-
sker som da vil oppsta.

Etter en innledning om problemer i forbindelse med gjennomforing
av forebyggende tiltak og en neermere redegjorelse for hva forebyg-
gende arbeid er, blir det pekt pa aktuelle felt for forebyggende arbeid.

Arbeidsgruppen vil tilra:

— at det gjennomferes reformer i arbeidsmarkedspolitikken for & hin-
dre at enslige forsergere far behov for hjelp fra det sosiale hjelpe-
apparat og kommer inn i en klientposisjon.

— at de enslige forsergere far bedre hjelp med oppfostring og tilsyn av
barna gjennom utbygging av barnehager.

— at det satses mer pa radgivnings- og veiledningstjeneste for enslige
forsergere, spesielt ber familieradgivningstjenesten utbygges.

— at det blir satset sterkere pa tiltak for & forebygge uenskete svanger-
skap.

Det er ikke i dag noen felles rutiner for samarbeid mellom arbeids-
markedsorganene og sosial- og trygdekontorene. Etter arbeidsgruppens
oppfatning ber det utarbeides et opplegg for samarbeid mellom sosial-
og trygdesektoren og arbeidsmarkedsetaten. Opplegget mad omfrattc alle
klientgrupper der det foreligger behov for samarbeid.

Arbeidsgruppen vil tilra:

— at enslige forsergere ber kunne gis utdanningsstenad til almenut-
danning og universitets- og heyskoleutdanning

— at det ogsa ber kunne gis stgnad til utdanning som ikke er direkte
yrkesrettet, f.eks. husmorskoler

— at det i den gkonomiske politikk blir lagt ekt vekt pa d sikre syssel-
setting for kvinner med mindrearige barn og dermed ogsa for enslige
forsergere

— at det i utviklingen av sysselsettingsbudsjetter blir lagt sterre vekt pa
a skape arbeidsplasser for kvinner. Sarlig ber det legges vekt pa det-
te i arbeidet med fylkesplanlegging

— at det ma vurderes om det offentlige ber 4 sterkere styring ved til-
settinger i arbeidslivet

— at arbeidsformidlingen ma fa kapasitet til 4 satse pa oppsgkende
virksomhet overfor bedriftene
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— at det ma vurderes om det bgr innfares et kvotesystem for kvinnelig
sysselsetting, f.eks. etter de linjer som na proves ut i Sverige

— at det blir utarbeidet retningslinjer for administrativt samarbeid mel-
lom arbeidsmarkedsetaten og sosial- og trygdekontorene.

I folketrygdlovens § 10-5 nr. 1 er det krav om at ekteskapet ma ha
vart i minst 5 ar, eller at det er barn i ekteskapet, eller gjenlevende har
omsorg for avdgdes barn, for at gjenlevende skal ha krav pa pensjon.
Reglene har veert praktisert etter sin ordlyd. Den konsekvente og strenge
anvendelse av 5-ars regelen har etter arbeidsgruppens oppfatning fert til
urimelige og firkantete resultater. Dette er belyst gjennom kjennelser
som er avsagt i Trygderetten,

Arbeidsgruppen vil foresla:

— at en méa kunne fravike kravet til formell ekteskapsinngaelse for rett
til etterlatteytelser. I stedet med det stilles visse krav til faktisk sam-
liv. Det kan veere aktuelt 4 innfere som et tilleggskrav for denne
gruppen, at de har veert faktisk forserget av avdede. En antar forgv-
rig at vilkarene i § 10-5 ber opprettholdes. Det betyr at gjenlevende
skal ha krav pa pensjon hvis kravet om 5 ars ekteskap/samliv eller
barn er oppfylt, og at det ellers skal veere skjennsmessig adgang til &
yle overgangsstenad.

— at det innferes mulighet til & dispensere fra kravet om at ekteskapet
ma ha vart i minst 5 ar. Hvis gjenlevende har veert gift flere ganger,
ber tiden for ekteskapene kunne slas sammen.

Norges offentlige utredninger, 1976:23,
«Omlegging av sykepengeordningen».
Arbeidsgiverperiodeutvalget. Oslo 1976.

Hovedforutsetningene for Arbeidsgiverperiodeutvalgets utredning er at
stenaden skal utgjere 90—100 prosent av brutto arbeidsinntekt, at den
skal ytes uten karenstid, at den skal veere undergitt vanlig beskatning og
at den skal veere pensjonsgivende i folketrygden. Utvalget har videre
kommet til at selv med en dekningsgrad etter laveste alternativ, dvs. 90
prosent av brutto arbeidsinntekt, ligger stenaden pa et slikt niva at det
ikke er grunnlag for 4 yte forsergingstillegg.

Reglene for rett til kontantstenad fra arbeidsgiveren ber etter ut-
valgets oppfatning i sterst mulig utstrekning tilpasses folketrygdens
regler om sykepenger med de modifikasjoner som anses som rimelig
med hensyn til arbeidsgiveren.
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Utvalget foreslar:

— atdet ber vaere et vilkar for arbeidsgiverens forpliktelse at arbeidsta-
keren har vaert ansatt i minst 14 dager og fortsatt er ansatt hos ved-
kommende arbeidsgiver pa det tidspunkt han blir arbeidsufor.

— at det ikke skal gjelde noen nedre inntektsgrense for rett til syke-
penger fra arbeidsgiveren, og at folketrygdlovens ovre inntekts-
grense bare skal gjelde 1 forhold til hver enkelt arbeidsgiver.

— at sykepenger som hovedregel bare skal utbetales for dager hvor
lenn faktisk skulle vaere utbetalt. Arbeidsgiveren skal saledes ikke
veere forpliktet til & betale sykepenger utover datoen for arbeids-
forholdets oppher eller under permisjon uten lenn dersom datoen
var fastsatt for arbeidsuferhetens inntreden. Det samme gjelder un-
der permittering, streik eller lockout.

Til 4 avgjere om rettigheter eller plikter etter reglene om arbeids-
giverperiode, foreslds opprettet en sarskilt ankenemnd hvor det ogsa
sitter representanter som ikke er tilknyttet trygdemyndighetene. Ut-
valget viser som menster til det danske dagpengeutvalg som bestdr av tre
medlemmer utnevnt av sosialministeren, hvorav ett medlem etter inn-
stilling fra Dansk Arbejdsgiverforening og ett medlem etter innstilling
fra Landsorganisasjonen i Danmark.

Ankenemndas avgjerelser ber ikke kunne bringes inn for Trygde-
retten, men for de alminnelige domstoler etter vanlige regler.

Norges offentlige utredninger, 1976:58,
«Attferingsarbeidet. Om malsetting og virkemidler».
Oslo 1976.

Det yrkesmessige attfgringsarbeidet har som siktemal at flest mulig ber
fa anledning til & gjere en arbeidsinnsats i samsvar med sine forutset-
ninger. Dette har bade stor velferdsmessig betydning for den enkelte og
stor gkonomisk betydning for samfunnet. De forskjellige grupper av
yrkeshemmede har forskjellige problemer i forhold til arbeidslivet, og
det er av den grunn nedvendig 4 opprette ulike tilbud, Arbeidsgruppen
har sett det som viktig at en i den videre utviklingen av tiltak for yrkes-
hemmede sgker 4 opprette adekvate tilbud i noenlunde likt omfang til
de forskjellige klientgrupper. En har her lagt alment godtatte verdier om
likhet og rettferdighet til grunn. P4 bakgrunn av disse mal legger utred-
ningen fram felgende forslag:

Folketrygdens kap. 5 ma endres til & omfatte personer med sosiale
svikttilstander. Loven ma ogsid hjemle finansiering av attfgringspro-
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sjekter som kan omfatte grupper av personer. Begrepet attfgringstiltak
m defineres videre slik at det kan omfatte forskjellige sosialmedisinske
stette- og behandlingstiltak.

De mal utredningen har hatt for eye, er at det trengs en markert sat-
sing for 4 hindre at stadig flere gar over i en yrkespassiv tilveerelse. Det
er ogsa viktig at tendensen til oppsplitting i to arbeidsmarkeder, et A-lag
og et B-lag, ikke far fortsette.

P4 denne bakgrunn blir det foreslatt at oppsigelsesvernet ved sykdom
og mangelfull arbeidsprestasjon blir styrket. Det foreslas videre at
bestemmelsene i den nye arbeidsmiljeloven utformes slik at arbeids-
giveren har en klar plikt til 4 forseke & finne hevelig arbeid for en
arbeidstaker som er blitt hemmet i sitt yrke som fglge av sykdom,
ulykke, aldring, slitasje e.l. Videre foreslas det en lovfestet plikt for
arbeidsgiver til 4 opprette attferingsutvalg som underutvalg av arbeids-
miljeutvalget. En rett til nedkortet arbeidstid for yrkeshemmede blir
ogsé foreslatt. Det foreslas en rekke skonomiske tilskott til investe-
ringer og drift av rekonvalesentverksted/arbeidstreningsverksted. Per-
manent subsidiering av lenn har arbeidsgruppen ikke funnet 4 kunne ga
inn for. En ber fortsatt gjere bruk av de ordninger som allerede fore-
ligger. Det ber som na foreligge en ervervsmessig uferhet pa minst 50
pst. for at det kan bli tale om en kombinasjon av lennsinntekt og pen-
sjon. M.h.t. tidsbegrenset subsidiering av lenn er det langt mindre
betenkeligheter ved & foresld en utvidelse av eksisterende ordninger.
Arbeidstilvenningstilskottet foreslas derfor gkt til 75 pst. ved nyanset-
telser.

Nar det gjelder den videre utbygging av trenings- og kvalifiseringstil-
bud foreslar utredningen at dette ma styrkes bade innenfor bedriftene
for vernet arbeid og innenfor det ordinzere arbeidsliv. Innenfor de na-
vaerende godkjente vernede bedrifter ma dette skje ved at det bar legges
atskillig mer vekt pa teoretisk og praktisk opplaring samt forskjellige
sosialmedisinske stottetiltak. Fremdeles ma den rene produksjonsvirk-
somhet ha en dominerende plass, men dog i mindre utstrekning enn na.
Det mé veere styringsorganene i den enkelte bedrift, som utfra de lokale
forhold bestemmer hvor stor vekt som skal legges pa de ulike sider ved
bedriftenes tilbud.,

Med hensyn til lennsnivaet foreslas det at dette i attferingsperioden
ber ligge i underkant av det som vanligvis er normalnivdet innenfor det
ordineere marked i vedkommende bransje pa stedet.
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Norges offentlige utredninger, 1977:25,

«Ytelser til hjemmearbeidende ektefeller ved uferhet».
Oslo 1977.

Nytilgangen pa kvinnelige uforepensjonister har vart avtakende etter
1971. Det synes a ha skjedd en forandring i alderssammensetningen i ny-
tilgangsgruppen slik at gjennomsnittsalderen 1 totalbestanden av
kvinnelige uferepensjonister er gatt ned. Dette forer til at avgangen ved
overgang til alderspensjon ogsd gar ned.

Uferehyppigheten er storst i aldersgruppen 60 til 66 ar. Den er mindre
blant gifte enn blant ugifte kvinner. Dette skyldes sannsynligvis at det er
vanskeligere & fa uferepensjon for en husmor enn for en yrkeskvinne.

En utvalgsundersgkelse gjennomfert av Rikstrygdeverket etter initia-
tiv fra arbeidsgruppen viste at 80 pst. av kvinnelige uferepensjonssokere
fikk sin krav innvilget. Av disse var 49 pst. vurdert som reelle yrkes-
kvinner. De hadde statt i ulonnet arbeid for de ble ufere. 17 pst. ble vur-
dert som kombinerte yrkeskvinner/husmedre og 6 pst. som delvis
reelle/delvis potensielle yrkeskvinner. 17 pst. ble vurdert som rent po-
tensielle yrkeskvinner. I alt 89 pst. av sgkerne fikk sin uferhet helt eller
delvis vurdert mot funksjonskravene i yrkeslivet. Bare 11 pst. ble vur-
dert som «rene» husmedre.

Innvilgelsesprosenten varierte for de forskjellige vurderingsgruppenc.
Den var heyest for de reelle yrkeskvinnene (91) og lavest [or hus-
medrene (48).

[ gruppen potensielle yrkeskvinner utgjorde enkene 36 pst., fraskilte
17 pst., separerte 8 pst. og ugifte 5 pst. Til sammen 65 pst. av denne
gruppen hadde altsa fatt slik vurdering pa grunn av sin sivilstand, 10
pst. ble vurdert som potensielle yrkeskvinner etter en konkret vurdering
av sannsynligheten for at de ville blitt yrkesaktive. 25 pst. av de poten-
sielle yrkeskvinnene i undersgkelsesmaterialet hadde fatt slik vurdering
ved anvendelse av «2G-regelen». (G — er et uttrykk for grunnbelepet i
folketrygden). I 1973 var det sannsynligvis ca. 3.000 kvinner som hadde
fatt uferepensjon ved hjelp av denne regelen.

Arbeidsgruppen har ikke klart & fa fram neyaktige tall over hvor
mange husmedre som har stenad til hjelp i huset. Det anslas til ca. 7.200
ved utgangen av 1975.

Tallopplysningene om attferingshjelp til husmedre er usikre, men de
tallene som er utarbeidet, indikerer at det er satset helt ubetydelige mid-
ler pa dette omradet.

Arbeidsgruppen har gitt uttrykk for sine prinsipielle holdninger om
hvordan stegnadssystemet i folketrygden ber veere for hjemmearbeid-
ende.
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Det er satt opp folgende fire mélsettinger:

1. Hovedtanken bak stgnadsprogrammet til hjemmearbeidende ekte-
feller med uferhet bar veere: hjelp til selvhjelp. Praktisk hjelp ber gis
fremfor lgpende pengeytelser. Med praktisk hjelp menes attferings-
hjelp og arbeidshjelp.

2. Lepende pengeytelser skal kompensere inntektsbortfall — faktisk el-
ler potensielt — og l@pende utgifter pa grunn av uferheten. Stenaden
skal ikke gi noen erstatning for tort og svie.

3. Lover, regler og retningslinjer ma veere utformet slik at vurderings-
systemet blir mest mulig rettferdig overfor enkeltindivider og grup-
per. Sa langt som mulig ma like tilfeller behandles likt.

4. Lover, regler og retningslinjer ma vaere utformet slik at de er mest
mulig oversiktlige og lett administrerbare.

Endringsforslag angadende attforing.

Arbeidsgruppen foreslar at det ber satses sterkere pa attfering av
hjemmearbeidende. De ber fa attfaringshjelp etter folketrygdlovens § 5-
3 for a settes istand til 4 beholde sitt arbeid i hjemmet.

For & fa gjennomfert attfpring i sterre utstrekning enn na foreslar
arbeidsgruppen at det tilsettes en hjemmekonsulent i hvert fylke. Disse
knyttes til de sosialmedisinske team ved fylkeslegekontorene og lannes
av folketrygden. De ber fa som spesielt arbeidsomrade & hjelpe
hjemmearbeidende til bedre & fungere i eget hjem.

I kapitlet om endringer angdende hjelpestenad er det dreftet to muli-
ge omlegginger av stegnadsordningen for hjemmearbeidende som trenger
hjelp i huset.

Den ene er & opprettholde stenadsformen hjelpestgnad til hjelp i hu-
set, men overfere administrasjonen av tildelingen til de kommunale
sosialkontorene.

Den andre omleggingsmuligheten er 4 gjennomfere en sterkere ut-
bygging av hjemmehjelpsordningen, slik at de som trenger hjelp i huset,
kan skaffe slik hjelp.

Vurderingsreglene angdende uferepensjon for heltids yrkeskvinner
foreslas opprettholdt uendret.

Vurderingen av deltids yrkeskvinner foreslas omlagt slik at flere gis
rett til full yrkeskvinnevurdering.
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Norges offentlige utredninger, 1978:12,
«Pensjonutredningen 1978».
Oslo 1978.

Utvalget har i kap. 2 gjengitt den historiske bakgrunn for de gjeldende
serfradrag etter skattelovens §§ 77 og 78.

Kap. 3 inneholder en oversikt over gjeldende seerfradragsordning.
Utvalget har omtalt omradet for de enkelte serfradrag og hvilke krav
som ma vare oppfylt for at en skattyter skal innremmes seerfradrag et-
ter dem. I den videre behandling er pensjonister m.v. skilt ut {ra de ovri-
ge grupper med serfradrag.

I kap. 4 gis en vurdering av den gjeldende serfradragsordningen for
pensjonister. Utvalget har pekt pa en del sider ved ordningen som man
mener er uheldig og som begrunner en omlegging. [ kap. 4.2 er forst
dreftet den ekonomiske siden av pensjonistenes sarfradrag (pkt. 4.2),
med utgangspunkt i en del generelle malsettinger.

I kap. 5 har utvalget behandlet ulike alternativer til en ndveerende
serfradrag for pensjonister. Det er forutsatt at serfradragene ikke
generelt kan oppheves uten noen form for kompensasjon.

Med utgangspunkt i de ulikheter i beskatningen som saerfradragene
skaper, har utvalget sett pa kompensasjonsmuligheter som likestiller
pensjonister og yrkesaktive og dermed letter styringen av inntekts-
utviklingen for pensjonistene. Vesentlig ekte klassefradrag er ikke
egnet, da det ville vaere et for generelt virkemiddel. Utvalget har festet
seg ved en ekning av kompensasjonstillegget. En slik pensjonsgkning vil
medfere en omfordeling i forhold til nagjeldende seerfradragsordning.
Pensjonister med lave inntekter vil fa en ekning i sin disponible inntekt,
mens pensjonister med heyere inntekter vil fa en nedgang som vokser
med stigende inntekt. Dette synes akseptabelt nar en tar i betraktning
den svake prinsipielle begrunnelse for & gi saerfradrag pd heyere inn-
tektsnivaer.

1 kap. 6 har utvalget vurdert de ovrige saerfradrag, som ikke er knyt-
tet til pensjon m.v.

Generelt er det pekt pa at skattelettelser pa grunn av helsemessige for-
hold e.l. ikke kan gi tilfredsstillende resultater. Skattelettelsen kan bare
utnyttes av personer med inntekt som nar opp i skatt. Utformet som
inntektsfradrag gir ordningen dessuten stigende skattelettelse med stig-
ende inntekt. Det er serlig uheldig 4 ha skattelettelser ved siden av
trygdemessig kompensasjon, fordi det lett blir dobbeltbehandling og
manglende oversikt over de samlede virkninger.
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Sosialdepartementet,
«0Om tilleggspensjon og sykepenger til omsorgspersoner».
NOU 1979:38.

Sykepenger og tilleggspensjon forutsetter tidligere inntekt og avgifts-
betaling etter gjeldende regler.

Sykepenger erstatter bortfall av inntekt ved sykdom for en yrkesaktiv
person. P4 denne maten sikres vedkommende midler til livsopphold
ogsa under sykdom.

Ved oppnadd pensjonsalder oppeberer tidligere yrkesaktive en
alderspensjon som bl.a. bestar av en tilleggspensjon, Tilleggspensjonen
beregnes pa grunnlag av pensjonspoeng som er opptjent i et visst antall
ar. P4 denne maten sikres den yrkesaktive en alderspensjon som star i et
visst forhold til tidligere inntekt og opptjeningstid.

De som ikke har hatt ervervsinntekt, eller som har opptjent lave til-
leggspensjonsrettigheter, oppebaerer Folketrygdens minstepensjon. Den
bestdr bl.a. av et sartillegg, som i praksis svarer til en minste tilleggs-
pensjon.

Arbeidsgruppen peker pa at Folketrygden ikke spesielt unntar om-
sorgspersoner fra retten til sykepenger og tilleggspensjon. De ulikheter
som finnes nar det gjelder retten til disse kontantytelser, er knyttet til
omsorgspersonens faktiske situasjon, at de ikke har egen ervervs-
inntekt,

Hittil har de feerreste alderspensjonister opparbeidet tilleggspensjon
som gir hgyere alderspensjon enn seertillegget, fordi det bare har vaert
mulig 4 tjene opp pensjonspoeng i 12 ar, nemlig fra 1967, da Folke-
trygden tradte i kraft. 1 1977 hadde saledes omtrent 79 prosent av alle
alderspensjonister Folketrygdens minstepensjon (eller tilsvarende
belap). Dette gjelder bade tidligere yrkesaktive og ikke-yrkesaktive.
Pensjonister som tidligere har utfert omsorgsarbeid og som har vart
hjemmearbeidende i yrkesaktiv alder, er i dag i realiteten stilt likt med
de fleste tidligere yrkesaktive alderspensjonister i Folketrygden.

Arbeidsgruppen har festet seg ved felgende alternative kompensa-
sjonsmuligheter, som er knyttet til opptjeningstiden:

1. Ar med omsorgsarbeid (omsorg-ar) registreres som opptjeningstid,
idet
a. omsorg-ar registreres med et symbol i poengregisteret,
b. omsorg-ar registreres med pensjonspoeng 0.01,
¢. omsorg-ar registreres med pensjonspoeng 2.

2 . Full tilleggspensjon tjenes opp pa kortere tid enn 40 ar for dem som
har avbrudd pd grunn av omsorgsarbeid.
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Nar det gjelder omsorg for barn, har arbeidsgruppen droftet om det
bor godskrives et visst antall ar for hvert barn. Dette kan imidlertid lett
oppfattes som en grense for hvor lenge barn trenger heltids omsorg. En
slik ordning medferer ogsd administrative vansker. Da hensikten er a
bevare rettigheter for den som utferer det ulonnede omsorgsarbeidet,
bor det heller fastsettes en grense for antall omsorg-ar som vedkom-
mende kan fa registrert.

1 g. Oversiktsverker

Lund, Ottar og Magne Langholm,

«Folketrygden.

Oversikt og lovkommentar — andre trygder og pensjonsordninger og
deres forhold til folketrygden — trygderettens konvensjoner».

Oslo 1967.

Kommentarutgaven presenterer hele det lovstoff som ble vedtatt i 1966,
de supplerende regler systematisk ordnet og kommentarer. Det gis over-
sikt over yrkesskadetrygden, krigspensjoneringen og de lovbestemlte og
kommunale pensjonsordninger.

Likesa er de lovbestemmelser og regler som er fastsatt av departemen-
tet om samordning av pensjons- og trygdeytelser, tatt med, og forfal-
terne har nevnt en del eksempler for 4 belyse disse kompliserte reglene.
Det er ogsa gjort rede for de lovbestemmelser og regler som er fastsatt
av Kongen og Sosialdepartementet om private pensjonsordninger og
deres tilpassing til folketrygden og andre trygder og pensjonsordninger.

Videre blir loven om anke til Trygderetten og en oversikt over bestem-
melsene om anke over avgjerelser behandlet i folketrygden og andre
trygder og pensjonsordninger.

Den nordiske konvensjon om sosial trygghet som ble endret med virk-
ning fra 1. januar 1967 med sikte pa & tilpasse den til folketrygdens
grunnpensjoner, er tatt med. Likes4 en oppgave over andre konvensjo-
ner Norge har inngatt med fremmede stater om sosial trygghet.
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Sosialdepartementet,
«Sosialkatalogen».
I samarbeid med Statens informasjonstjeneste. Oslo 1972.

Sosialkatalogen inneholder en oversikt over vare trygder og sosiale
hjelpeordninger, og over bestemmelser av forskjellig slag som griper inn
i vart daglige liv. Katalogen er laget med tanke bade pa dem som selv
trenger en eller annen form for hjelp, og pa dem som seker opplysning i
en spesiell situasjon. Den er ogsd ment 4 veere et hjelpemiddel for den
som gjennom sitt yrke eller gjennom frivillig sosialt arbeid skal veilede
andre i en vanskelig situasjon.

Ohldieck, F. W., I. Litlere og H. Rygh,

«Lov om folketrygd med utfyllende forskrifter og kommentarer til
bestemmelsene om omfang, sykestenad m.v.».

Oslo 1973. Sem og Stenersen.

Boken er en viderefering av de tidligere utgaver av «Lov om syketrygd
med kommentarer». Boken er lagt opp etter den nye folketrygdlovgiv-
ningen slik den er gjeldende ved syketrygdens inkorporering fra 1.
januar 1971 med endringer senest av 8. juni 1973.

Boka gir kommentarer til folketrygdlovens bestemmelser om formal
og omfang (kap. 1), medisinsk stgnad (kap. 2) og sykepenger (kap. 3)
samt til de bestemmelser ellers i loven som har sammenheng med disse
kapitler. Ogsa de tariffestede ordninger om dagpenger under sykdom og
bedriftsulykker («sykelennsordningen») m.v. samt gjeldende konven-
sjoner pa sosialforsikringens omrade er tatt med.

Boka inneholder for evrig en oversikt over utviklingen av trygde-
lovgivningen fra den ferste lov om sykeforsikring av 1909 fram til i dag.
Det er videre gitt en framstilling av hovedprinsippene og de ulike
stenadsformer i folketrygdloven.

Palmstrem, Henrik,

«IFolketrygdloven med kommentarer,

Del 1. Folketrygdloven m.v.

Del 2. Regler og forskrifter».

Utgitt av Norsk skattebetalerforening. Oslo 1973.

Lover, regler og forskrifter i tida fram til oktober 1973 knyttet til folke-
trygden er samlet i boka. Boka er delt inn i to avdelinger.
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Del 1 om Folketrygden og del 2 Regler og forskrifter.

Etter at lov om folketrygd tradte i kraft 1. januar 1967, har den veert
gjenstand for betydelige endringer. .

Fra 1. januar 1971 ble syketrygden, arbeidsloshetstrygden og yrkes-
skadetrygden innlemmet i folketrygden. Samtidig ble hoyeste pensjons-
givende inntekt hevet fra 8 ganger folketrygdens grunnbelop til 12 gan-
ger grunnbelepet, likevel slik at for beregning av pensjon skulle inntekt
over 8 ganger grunnbelepet medregnes bare for en tredjedel.

Fra 1. juli 1969 ble det innfert en lov om seertillegg med sikte pa 4 yte
ekstra pensjon til den som ikke kunne oppna pensjonspoeng i lolke-
trygden.

Ved innfering av meromsetningsavgift fra 1. januar 1970, ble det gitt
kompensasjonstillegg til folketrygdpensjonen med henblikk pa 4 gi hel
eller delvis dekning for den prisstigning som ville folge av skatteomleg-
gingen.

Fra 1. januar 1973 er reglene om pensjonsgivende inntekt vesentlig
endret, hvorved grensen mellom inntekt i og utenfor arbeidsforhold er
trukket slik at grunnlaget for beregning av arbeidsgiveravgift er blitt
bredere.

Fra 1. januar 1973 inntrer retten til 4 ta ut alderspensjon ved 67 ar,
mot tidligere 70 ar. Hvis trygdede fortsatt har pensjonsgivende inntekt,
er retten begrenset (lovens § 10-10) fram til 70 r, fra hvilken tid pen-
sjonen utbetales i sin helhet, eventuelt med ventetillegg.

En midlertidig ordning med fertidspensjonering er samtidig opp-
hevet, og reglene for tildeling av uferepensjon er oppmyket for personer
som har fylt 64 ar («alderssvekkelse», lovens § 8-3).

Sosialdepartementet,
«Sosial trygghet i Norge»,
Universitetsforlaget, 3. utg. Oslo 1975.

Sosial trygghet i Norge er et praktisk oppslagsverk for fagfolk innen
sosial- og helsesektoren, studenter, folkevalgte og andre med behov for
en sosial handbok.

Boka sammenfatter utviklingen av vart sosial- og helsesystem og gir
en oversikt over sosialpolitiske malsettinger og virkemidler i dag. Den
gjennomgar det eksisterende lovverk innen trygdesektoren, sosialom-
sorgen, barne- og ungdomsvern, alkoholistomsorgen, helsestellet, fami-
lievern, arbeidervern og omsorgen for funksjonshemmede. Den gir ogsa
henvisninger til offentlig utredningsarbeid som er i gang og tiltak som
ventes iverksatt i tida framover.
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[ siste kapittel dreftes forholdet mellom malsetting for og virkninger
av de forskjellige tiltak pa sosial- og helsesektoren.

Hanoa, Rolf,
«Sjukdom og sosial naud».
Aschehoug, Oslo 1975.

Hanoa gir en innfering i helse-, trygd- og sosialsektoren i Norge. Gjen-
nom skildring av konkrete problem belyses forholdene i de nevnte sek-
torene. Boka har et eget kapittel om trygdesektoren.

Rikstrygdeverket,
«Norsk praktisk sosialpolitikk».
Oslo 1976.

I boka er det gitt en generell oversikt over en rekke tema innen norsk
sosialpolitikk. Dette gjelder: sosialpolitikkens oppgaver, reformer i
sosialpolitikken, helsestellet og folkehelsen, familier og barn, bolig, mo-
derne arbeidsmarkedspolitikk i Norge, yrkesrettledning og yrkesopp-
leering, arbeidsformidling, arbeidsvernlovgivning i Norge, ferie, dagens
arbeidsmilja, yrkesoppleering for voksne, yrkesmessig attfering, vernet
arbeid, arbeidslivets organisasjoner, stenad under arbeidslashet, tryg-
der og pensjonsordninger, sosial omsorg.

Wendt, Jens Wilhelm,
«Trygd og pensjon for sjgmenn».
Tanum/Norli Oslo 1976.

Lov av 17. juni 1966 om folketrygd omfatter arbeidstakere bade pa sje
og i land. Folketrygdloven har til formal a4 gi stenad ved sykdom,
legemsfeil, svangerskap og nedkomst, arbeidslashet, alderdom, ufer-
het, dedsfall og tap av forserger. Det er saerlig nar det gjelder stgnads-
reglene ved sykdom (medisinsk stenad og sykepenger), arbeidsleshet,
engangsstenad ved dedsfall og yrkesskade at man finner serlige regler
for sjemenn i utenriksfart. Sjgmenn i innenriks fart omfattes ikke av
disse saerregler, men felger de vanlige regler som gjelder for arbeids-
takere i land. Dessuten er sjgmannens bosted og nasjonalitet av betyd-
ning for i hvilken grad sjemannen kan oppna ytelser. I kap. 1-12 be-
handles sjomenns rettigheter etter lov om folketrygd. Det er lagt sarlig
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vekt pa de sarregler som gjelder for sjomenn i utenriksfart.

Boka gir ogsa oversikt over trygde- og pensjonslovgivningen for sjo-
menn. Folketrygden — sjemannsloven — pensjonstrygden for sjomenn
— organisasjonsmessige forsikringer — rederiets private pensjons-
ordninger og deres forhold til folketrygd og sjomannspensjon — Krigs-
pensjonering av krigsseilere — Nortraships sjomannsfond — Nortra-
ships Hemmelige Fond — det sosiale avgifts- og skattesystem for sjo-
menn m.v.

Hanoa, Rolf (medred.),
«Huslegeny.
Bind I. Gyldendal, Oslo 1977.

I forste bind av verket «Huslegen» (Bind 1—I1V) gis en utforlig omtale
av pasienters trygderettigheter.

Rikstrygdeverket,
«Sosialtrygdene i Norge»,
Oslo 1977.

I brosjyren er det gitt en oversikt over bl.a. folketrygdens ytelser, andre
trygder som pensjonstrygd for fiskere, skogsarbeidere, reindriftssamer,
krigspensjoneringen og barnetrygdede.

Hanoa, Rolf,
«Veileder i sosialmedisin».
12. omarbeidede utgave. Universitetsforlaget, Oslo 1978.

Veilederen i sosialmedisin er i denne 12. utgaven vesentlig omarbeidet i
forhold til 1975 utgaven.

Boka har bl.a. felgende hovedkapitler:
— Hjelp til eldre.
— Arbeidslivet.
— Trygder, pensjoner, skonomisk hjelp.
— Funksjonshemming.

Innen hvert kapitel gis det en meget detaljert og grundig oversikt over
stgnadsmuligheter, paragraffortolkninger, aktuelle institusjoner og
organisasjoner, behandlingsmuligheter etc.
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Kopperud, Kaare,

«Forskrifter og kommentarer angiende trygdesaker for nordmenn
hjemme og ute og sjgmannslovens bestemmelser om sykdom, skade og
dadsfally.

Grgndahl forlag, Oslo 1978.

Den norske sosiallovgivningen er meget vel utviklet, men innviklet.

I folketrygdloven finner man et vell av stoff av betydning for nord-
menn hjemme i Norge og ute, for sjgfolk, utenrikstjenestemenn, freds-
korpsdeltakere og andre. I sjgmannsloven finner man sentrale bestem-
melser angiende syke, skadede og avdede sjemenn, og forskrifter,
rundskriv, tariffbestemmelser, regler og takster. Boka gir et samlet bilde
av norsk sosiallovgivning.

Seerlig er saksbehandling og trygdeforhold for sjemenn utferlig be-
handlet.

Nye store reformer er kommet til i vart trygdesystem, med ikraft-
tredelse 1. juli 1978. Det gjelder dekning av inntektsbortfall under syk-
dom, altsa sykepengeordningen som er omtalt i denne boka. Alle lgnns-
takere sikres i prinsippet full lenn under sykdom. Sykelenn/sykepenger
likestilles skattemessig med vanlig lenn og har ogsa interesse pensjons-
messig. Det hele er sgkt brakt i harmoni med den store sosiale utvikling
ellers i vart samfunn.

Ohldieck, F. W.,

«Sykelennsordningen.

En hiandbok for arbeidsgivere og arbeidstakere».
Universitetsforlaget, Oslo 1979.

Dette er en handbok til hjelp for arbeidsgivere som fra 1. juli 1978 er pa-
lagt 4 betale sykepenger (sykelenn) i en viss tid, den sakalte arbeids-
giverperiode. Del kommenterer ogsa et nytt prinsipp i sykemeldings-
prosedyren, nemlig det at den trygdede kan sykemelde seg selv for tre
dager mot at han/hun for matte ha legeerklaering hvis det var behov for
sykemelding.



Ohldieck, F. W.,

«Sykelennsordningen.

Folketrygdens kapittel 3: Kontantstenad ved sykdom og fedsel.
Med forskrifter og kommentarer».

Kommer pa Universitetsforlaget 1980.

Dette er kommentarer til de nye prinsipper om kontantstonad ved syk-
dom og fodsel.

Erichsen, Olav,
«Oversikt over pensjonsretten»,
Universitetsforlaget, Bergen 1980.

Boka gir en systematisk fremstilling av de generelle fellestrekkene ved
rettsreglene for de forskjellige pensjonstypene: alderspensjon, etter-
lattepensjon og uferepensjon. Det foretas en droefting av de swerlige
rettsreglene som gjelder for de forskjellige pensjonsordningene.

Rikstrygdeverket,
«Brosjyrer og publikasjoner pr. 1. februar 1980».

00 Rikstrygdeverkets brosjyrer (oversiktsbrosjyre)**

01 Sosialtrygdene i Norge (ogsa pa engelsk, fransk og tysk)**

11 Folketrygden — en kort orientering (ogsa pa engelsk, fransk og
tysk)**

12 Attforingshjelpen i folketrygden**

13 De ufere og folketrygden**

14 De eldre og folketrygden**

15 De etterlatte og folketrygden**

16 Den ugifte mor og folketrygden**

17 Etterlatte familiepleiere og folketrygden**

19 Yrkesskader og folketrygden**

22 Pensjonspoeng i folketrygden**

23 Skoleelever, studenter og folketrygden**

24 Folketrygden og yrkesskader i selvstendig neeringsvirksomhet™**

25 Pensjonsutbetaling under opphold i helseinstitusjon**

26 Oljen og folketrygden (ogsa pa engelsk, fransk, tysk, spansk, neder-
landsk og italiensk)

31 Krigspensjonering

32 Pensjonstrygda for fiskarar
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33
34
4]
42
51
52
53

61
62

63
71
73

74
75
76
99

Pensjonstrygden for skogsarbeidere

Barnetrygd (ogsa pa engelsk)**

Enken og de sosiale trygder**

Psykisk utviklingshemmede** og trygdestgnader

Stgnad til hgreapparat**

Stgnad ved svangerskap og fedsel**

Folketrygden — Bidrag til sykebehandling, tannbehandling, pro-
teser og liknende**

Trygdeavgifter og trygdepremier**

Trygdeavgifter for nordmenn i utlandet og utenlandske statsborgere
i Norge****

Skatt og trygd**

Sykestgnad i Norden

Sykehjelp for norske statsborgere under opphold i Storbritannia og
Nord-Irland

Sykehjelp under midlertidig opphold i utlandet

Nordmenn i utlandet og folketrygden

Utenlandske statsborgere i Norge og folketrygden****
Folketrygden — nye stenadssatser**

Informasjon om den nye sykepengeordningen (ogsd pa engelsk,
tysk, spansk, serbo-kroatisk og urdu).

Informasjon om den nye sykepengeordningen — Handbok for
arbeidsgivere (ogsa pa engelsk)**

Rikstrygdeverkets arsmelding

Om trygder og mennesker — en collage av Anne-Cath Vestly
Norsk praktisk sosialpolitikk

En veiledning for leger

Kort om trygd

Arbeidstakere i oljevirksomheten — employees in oil industry
Innvandrer i Norge****

* = prosjyren foreligger ogsd pd nynorsk
weww — brosjyren foreligger ogsd pad engelsk, fransk, tysk, spansk, finsk,

f

italiensk, serbo-kroaltisk, tyrkisk og urdu.



2. Klientellet 1 trygdesystemet

2 a. Eldre

Flaatten, Even,
«Kommunens utbygging av trygdeleiligheter og aldersinstitusjoner».
Rapport nr. 6 — 1976. Norsk Gerontologisk Insititutt, Oslo 1976.

[ september 1974 var det 13.500 trygdeleiligheter i landet. 1 disse leilig-
hetene bodde ca. 17.900 pensjonister, derav omtrent 16.000 alders-
pensjonister (67 &r og over).

Omtrent to tredjedeler av leilighetene er beregnet pa enslige. De aller
fleste ligger samlet i egne trygdebolighus. Fa leiligheter ligger i tilknyt-
ning til helse- og velferdssentral eller aldersinstitusjoner. De fleste lei-
lighetene (ca. 10.500) er kommunale.

4 prosent av alderspensjonistene bor i trygdeleilighet. Hoyest dekning
har Finnmark (7.1 prosent) og lavest har Sogn og Fjordane (1.3
prosent). Kommuner med heye skatteintekter har heyere dekningsgrad
enn kommuner med lave skatteinntekter. Byer og andre tettbygde kom-
muner har heyere dekningsgrad enn spredtbygde kommuner.

Kommunene har planer om & bygge omtrent 3.000 leiligheter [ra sep-
tember 1974 til utgangen av 1977. Hvis disse planene oppfylles, vil tallet
pa trygdeleiligheter sdledes oke.

Det er en tendens til at de fylker og kommuner som har hoyest dek-
ning av trygdeboliger, har de sterste utbyggingsplanene.

Den gjennomsnittlige arlige driftsutgiftene for en leilighet i kommu-
nal trygdebolig var kr. 1.184,— i 1973. De tilsvarende utgiftene for
kommunale innsprengte leiligheter var langt lavere. Den gjennomsnitt-
lige manedlige leie for kommunale trygdeleiligheter var i 1973 noe under
kr. 200,—. De kommunale innsprengte trygdeleilighetene var 50 — 60
kroner dyrere pr. mnd. Saledes er de innsprengte leilighetene billigere
for kommunene og dyrere for leieboerne. Byene har lavere kommunale
utgifter pr. trygdeleilighet enn spredtbygde kommuner, og de har ogsa
lavere husleie enn de spredtbygde kommunene.

Undersgkelsen registrerte 32.400 plasser pa aldersinstitusjoner i 1974,
Det ga en dekning pa 7,2 prosent for gruppen 67 ar og over. Av institu-
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sjonsplassene er ca. 15.000 aldershjemsplasser og ca. 17.500 sykehjems-
plasser. Nord-Trandelag har heyest (5.8 prosent)og Oslo lavest (1.2 pro-
sent) dekning av aldershjemsplasser. Hordaland har hgyest (4.7 pro-
sent) og Sogn og Fjordane lavest (2.4 prosent) dekning av sykehjems-
plasser. Det er hgyest dekning av aldershjem i spredtbygde kommuner
og kommuner med lave skatteinntekter. Sykehjemmene er sterkest ut-
bygd i kommuner med heye skatteinntekter.

Daatland, Svein Olav,

«Pensjon og arbeid i alderen 67 — 69 ar».

Et sammendrag av undersgkelsen.

NGI-rapporter 1977: 4. Norsk gerontologisk institutt, Oslo 1977.

Bakgrunnen for prosjektet var den omleggingen av folketrygdens
alderspensjon som fant sted pr. 1.1. 1973. Pensjonsalderen ble da satt
ned fra 70 til 67 ar. Samtidig ble det gitt mulighet for en mer fleksibel
pensjonsalder med et individuelt valg av pensjoneringstidspunkt og for
en mer gradvis overgang til pensjonisttilveerelsen.

Et av malene med prosjektet er & klargjore hvilke arsaker som ligger
til grunn for 4 fortsette, henholdsvis slutte i arbeid ved nadd pensjons-
alder. Dessuten 4 registrere omfanget av pensjonering og yrkesaktivitet i
alderen 67 til 70 ar, og hvordan dette forholder seg i ulike grupper av
befolkningen. Dette gir et grunnlag for & vurdere virkningene av ny-
ordningen, og samtidig mulighet for 4 undersgke i hvilken grad realite-
tene svarer til intensjonene bak ordningen.

Resultatene er gitt i tabell 1. Definisjonen av «yrkesaktiv ved nadd
pensjonsalder» er at en person i 1972 hadde en pensjonsgivende inntekt
som var sterre enn grunnbelgpet i folketrygden (G = 7.900 kroner i
1972). Uferepensjonister ble holdt utenfor ved beregningen av yrkes-
aklive. «Pensjonsstatus» (uttak eller ikke uttak av pensjon) er registrert
pr. 31.12. 1973.

Tabell 1.

Pensjonsstatus pr. 31.12. 1973. Prosentfordeling av hele befolknin-
gen i alderen 67 — 69 ar, og av de som var yrkesaktive da de nadde pen-
sjonsalderen. (N)

Se ogsa:
Daatland, Svein Olav,
Pensjon og arbeid i alderen 67 — 69 ar,
Oslo 1977. Norsk gerontologisk institutt.
(MCI Rapporter 1977:3).
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Pensjons-

stalus Hele befolkningen De yrkesaktive
Kjenn og Hel | Grad.| ikke | Hel |Grad. | Ikke | )
alder pensy. | pensj.| Pensy. | SUM (N) pensy. | pensy. | pensy. SUM (N)

67 ar | 66 4 1 29| 99(16.684) | 46 | 6 48 | 100 (9.483)
Menn 68ar | 74 5 21 | 100 (15.609) | 56 | 8 37 | 101 (8.173)

69ar | 77 | 4 | 19 |100(15.038) | 57 | 7 36 | 100 (6.870)

67 ar | 89 2 | 9 {100(19.747) | 52 9 39 | 100 (3.078)
Kvinner 68 ar | 92 2 | 6 [100(19.111) | 58 8 33 99 (2.502)
69 ar | 93 1 6 | 100 (18.748) | 58 8§ 33 99 (2.092)

Hansen, Ole og Paul Isaksen,
«Hvorfor er s fa tilstatt uferepensjon for alderssvekkelse»?
Seminaroppgave, Nordland distriktshegskole, Bode 1977.

Folketrygdlovens § 8-3, 2. ledd sier at for trygdede som er fylt 64 ar og
som er godskrevet pensjonspoeng for minst tre av de siste fem kalen-
derar forut for det aret kravet ble satt fram, likestilles alderssvekkelse
med sykdom, og uferepensjon kan tilstds uten at attfering er forsekt.

Forfatterne hevder at det ut fra intensjonen med loven, synes som
om forvaltningen ikke har gjort god nok jobb med & f4 loven satt i verk.
P4 landsbasis er det kun registrert 62 personer med alderssvekkelse som
grunnlag for tilstielse av uferepensjon ved utgangen av 1976, mens
Rikstrygdeverkets anslag for aret 1973 var pa cirka 3.000, og Departe-
mentet mente det ville bli i overkant av dette.

Mange eldre over 64 4r som gér p4 dagpenger under arbeidslayse, har
egentlig rett til uferepensjon pa grunnlag av alderssvekkelse etter folke-
trygdlovens § 8-3 andre ledd.

At sa fa er overfart fra arbeidsledighetstrygden til uferepensjon kan
nok tenkes i viss utstrekning & ha sin &rsak i informasjonssvikt etatene
imellom. Det kan ogsa tenkes at de arbeidsledige eldre selv ikke ensker &
g4 over fra ledighetstrygd til uferepensjon.

Etter forfatternes mening har loven neppe virket etter sin hensikt.
Hovedarsaken til dette kan skyldes at det ikke finnes noen neyaktig
definisjon pa hva Folketrygden ber legge i ordet alderssvekkelse.
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Henriksen, Terje og Per T. Nilsen,
«Fleksibel pensjonsalder i folketrygden».
Seminaroppgave, Nordland distriktshagskole, Bods 1977.

Pensjonsuttaket ved 67 ar har veert uventet heyt, og mange har vurdert
dette ut fra gkonomiske forhold. Forfatterne velger isteden & forklare
denne tendensen ved 4 se pa ikke-skonomiske faktorer:

Arbeidsforholdene blir stadig bedre, med lettere arbeid, iallefall
fysisk, og med mer fritid, samt gode skonomiske kar. Dette gir den en-
kelte helt andre muligheter til 4 dyrke sine hobbier og andre fritids-
interesser i en yrkesaktiv tilveerelse, noe som igjen vil gjore overgangen
til en pensjonisttilvezrelse lett og mer lystbetont.

Det man imidlertid vil sette sgkelyset pa, er at de tilleggsordninger
som til n4 er forsekt for & tilgodese fleksibilitet, etter forfatternes
mening ikke har virket tilfredsstillende og i enkelte tilfeller nzermest har
veert en fiasko. Man kan her nevne den tidligere midlertidige lov om
fertidsalderspensjon, hvor det pr. 31. desember 1972 bare var registrert
474 tilfeller med alderspensjon i aldersgruppen 67 til 70 ar. Videre har, i
alle fall statistisk, ikke den endring man fikk i folketrygdens uferhetsbe-
grep, hvor alderssvekkelse for gruppen 64 til 66 ar skulle likestilles med
sykdom, veert noen suksess.

Det er her problemene ligger som kanskje til slutt vil fere til erkjen-
nelsen av at fleksibilitet, med utspring i den enkeltes gnsker og vur-
deringer, er s vanskelig &4 fa gjennomfert pad et grunnlag som bade
tilgodeser den enkelte og samfunnet, at det neppe er gjennomferbart i
en slik utstrekning en ma kunne vente og forlange.

Beverfelt, Eva, Marianne Borgen og Even Flaatten,
«A bo i trygdeboligy.
Norsk gerontologisk Institutt, rapport nr. 6, Oslo 1978.

Formalet med undersekelsen var 4 samle viten om eldre trygdebolig-
beboere, bl.a. om eldre i trygdebolig skiller seg ut m.h.t. alders- og
kjonnsfordeling, ferlighet og ekonomi. Videre kartla man eldres syn pa
4 bo i trygdebolig, og deres mening om hvordan leiligheten fungerte. Et
neste vesentlig omrade gjaldt servicemuligheter og bruk av ulike sosiale
tjenester. Endelig var malsettingen ogsa & samle viten om beboernes
sosiale kontakter og eventuelle endringer i deres kontaktmenster etter
flytting til trygdebolig.

Konklusjonen er at aldershjemmet, hvor liberalt det enn er, neppe vil
kunne gi rom for utfoldelse, beskjeftigelse med dagliglivets gjeremal og
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en uavhengig livsfersel — pa samme mate som en tryaedebolig kan. Pa
den annen side betviles det at trygdeboligen, selv med utstrakt grad av
innebygde tjenester, kan gi beboerne like stor mulighet for den,dogn-
kontinuerlige service og trygghet som det aldershjemspensjongerene har.
Dessuten er det mulig at sterre grad av innebygget service i trygde-
boligene vil bety sterre trygdeboligenheter, og dermed dyrere enheter.
En annen betenkelighet er at innebygget service i sterkere grad kan fore
til en sentralisering av trygdeboliger i kommunesentra, slik at beboerne
ma flytte enda lenger fra sitt tidligere hjemsted enn de ma i dag.

Seterelv, William,

«Program planning of health and social services:

som methodes for analyzing dependencies and service needs»,
Ph.D. avhandling, Norsk institutt for sykehusforskning,
Trondheim 1974.

Behovet for helse- og sosialtjenester til et tilfeldig utvalg av eldre,
hjemmevzerende personer analyseres. Til dette bruk demonstreres og
benyttes en del nyere statistiske teknikker og metoder.

Tvede, Olaf,
«Pensjonisters syn pa pensjonisttilvaerelsen».
Notat. Universitetet i Bergen 1978.

Hvis en bare ser pa hvordan pensjonistene selv vurderer pensjonist-
tilveerelsen, er det et forholdsvis ensartet bilde som fremstar. Den
starste gruppen synes de har det bedre enn fer (55%), en stor gruppe
synes de har det omtrent som fer (34%), mens en noksd betydelig
undergruppe synes de har det darligere (11%). Som fremhevet tyder ana-
lysen pa at det over tid skjer et skifte i retning av bedre vurdering. Selve
spersméalene som er benyttet, reiser et fortolkningsproblem.

Disse resultatene tyder tilsynelatende pa at pensjonistene i en mer ge-
nerell forstand synes de har det bra. Men hva som er referanserammen,
hva det er pensjonistene synes de har det bra i forhold til, er ikke uten
videre opplagt.

For det forste kan disse forskjellene mellom aldersgrupper gjenspeile
at det over livssyklusen skjer en nedjustering av ulike behov og ensker.
En slik nedjustering kan da innebzre at forholdene som pensjonist blir
vurdert som bra eller kanskje bedre enn fer. For det andre kan for-
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skjellene skyldes at den gkende levestandarden har blitt ulikt fordelt
mellom de forskjellige aldersgrupper.

Disse aldersgruppene har kommet inn pad arbeidsmarkedet pa for-
skjellige tidspunkt. Deres oppvekstforhold og erfaringsbakgrunn er
sveert forskjellig. En tredje forklaring kan veere at pensjonister ofte leg-
ger vekt pa de positive sider ved & bli pensjonist i dag i forhold til tid-
ligere.

Tvede, Olaf,

«[Eldreomsorg og offentlig problemlesning»,
Sosialgkonomen,

(Nr. 5, 1979), ss. 16—24.

I den offentlige debatt har tiltak for eldre og pensjonister veert i fokus
og serlig alderspensjonssystemet og kravet om 4 heve minstepensjonen.
Ikke bare pensjonssystemet med direkte pengeoverferinger er av betyd-
ning for eldres levekar og ekonomi, men ogsd utbyggingen av andre
offentlige stottetiltak og hvordan disse tiltakene nar ut.

[ forbindelse med bruken av kontantytelser som problemlgsningsmid-
del dreftes, med utgangspunkt i mikro-gkonomisk konsumentteori
gruppen eldre som konsumenter eller forbrukere. Utfra sosiologisk
forskning er det seerlig vanlige forutsetninger i konsumentteori som tas
opp til drefting.

Hvordan spesielle offentlige stattetiltak nar ut til eller blir brukt av
eldregruppen, belyses med utgangspunkt i tilgjengelighetsteori. Hoved-
trekkene i teorien skisseres, og foreliggende forskning om eldre og el-
dres forhold trekkes inn for a gi empirisk belysning, dels av i hvilken
grad slike tiltak nar ut, dels av sosiale faktorer som i denne forbindelse
er av seerlig betydning.

Til slutt dreftes implikasjoner av de forhold som er belyst, og mulige
strategier fra det offentliges side for at informasjon og ytelser skal rekke
fram,
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2 b. Ufgre

Backer, Sylvia Koppel,
«Attferingsapparatets syn pa en del attfsringsspersmal».
Institutt for samfunnsforskning, Universitetet i Oslo 1970.

Undersokelsen viser at attforingsforsekene for et relativt stort antall
klienter er mindre vellykket. Blant de mindre vellykkede attforingstil-
feller finnes forholdsvis mange eldre mennesker, personer med bestemte
sykdommer (eks. mentale lidelser). En konklusjon er at det ikke er nok
a lovfeste rettigheter og vilkar for ytelser, og bestemme deres storrelse.
Et spersmal som forfatteren mener ber studeres nasrmere, er hvorvidt
man skal fortsette 4 se pa attfering som yrkesmessig attforing, «eller om
tiden er inne til & satse for fullt pa trivsel og livsutfoldelse slik det er an-
tydet i den siste innstillingen om omsorgen for de funksjonshemmede».

Bugge, A.,

«Alkoholistens trygderettslige stilling, spesielt med henblikk pd
uferepensjon».

Spesialfagsoppgave i Sosialrett, Universitetet i Oslo, 1971.
Klausulert.

De trygdelover som er tatt opp til behandling her, tar alle sikte pa 4 boete
pad de ulemper som folger med sykdom, skade eller lyte. Selv om
alkoholisme i dag er akseptert pa lik linje med andre sykdommer, blir
alkoholisten satt i en serstilling i de nevnte lovene i forhold til andre
sykdomsrammede. Denne forskjellsbehandlingen finner sted til tross
for at vi i dag vet at betingelsene for en varig bedring er at alkoholisten
far medisinsk, psykologisk og sosialbehandling, attfering og etlervern,
Syketrygdkapitlene i Folketrygden praktiseres slik at alkoholisten har
krav pa legehjelp og medisinsk behandling utenfor hjemmet. Syke-
penger ytes i enkelte tilfeller. Attferingshjelp etter Folketrygdloven er
ofte bare en fortsettelse av en behandling som tok til pa sykehus eller
kursted. Denne hjelpen skal na som hovedregel tilstades alkoholisten.
Skulle det sa vise seg at alkoholisten er varig ufer p.g.a. sin sykdom, blir
han henvist til lov om sosial omsorg, da hans sykdom ikke regnes som
uferegrunn i uferekapitlets forstand. Situasjonen ser lysere ut hvis han
tilfredsstiller kravene i en av vare krigspensjoneringslover. I disse er
nemlig alkoholisme godkjent som uferegrunn. Noc urettferdig virker
dette, da en person kan vere utsatt for en vel sa sterk ytre pakjenning
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som de som faller inn under krigspensjoneringslovene, uten at han er
berettiget til ufgrepensjon etter Folketrygden.

Det ser ifzlge forfatteren ut til at praktiseringen av vare trygdelover i
relasjon til alkoholisme ikke er begrunnet ut fra de resultater den medi-
sinske forskning er kommet fram til, men derimot ut fra moralske hold-
ninger og betraktninger.

Forvaltningen bar via politisk press tvinges til &4 endre denne betrakt-
ningsmite raskest mulig.

«Mitt hap er at de moralske betraktninger vil bli skjavet til side eller
bli forandret i tiden fremover til fordel for de kjennsgjerninger som i
dag foreligger. En fortsatt gkende levestandard synes & kreve en stadig
sterkere mobilisering av mentale ressurser. Flere og flere greier ikke a
falge opp de kravene som stilles. De blir «tapere».

Med unntak av de hardest rammede har den fysiske faktor liten
gjennomslagskraft nar det gjelder evnen til 4 klare seg selv. Utdannelse,
psykiske, sosiale og ekteskapelige forhold har starre betydning. For
innholdet av sykdomsbegrepet ma dette forhold fa avgjerende betyd-
ning. Atferdsvitenskapen ma i fremtiden vaere med pa utformingen av
begrepet i en helt annen grad enn hva som i dag er tilfelle. Derved vil
dette fa et innhold som mindre gjenspeiler de moralske holdninger i en-
kelte grupper av befolkningen og mer gir uttrykk for den situasjon som
den syke befinner seg i slik han selv opplever denne».

Lindén, Victor,
«Permanent Disability and Social Background».
Universitetsforlaget, Oslo 1971.

Dette er en sosialmedisinsk undersgkelse av 665 personer som sgkte
uferetrygd i Bergen i 1963 for & finne fram til det arsakssyndrom som
ligger bak behovet for trygd. Sammensetningen av ufereklientellet har
endret seg over tid, men undersekelsen ber likevel nevnes fordi den er
banebrytende og kan danne grunnlag for nye undersekelser og sammen-
likninger over tid.

Sundby, Per og Targerd Berg,
«Funksjonshemmede og fattige i en norsk kystkommuney.
Stensil, Institutt for sosialmedisin, Universitetet i Oslo 1971.

Underseokelsen beskriver de funksjonshemmede i alder 18—64 ar i en

avgrenset norsk kystbefolkning. Den gjer ogsa rede for dekkede og
udeckkede sosiale hjelpebehov i denne gruppen.
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Med funksjonshemmede menes i denne forbindelse mennesker som
har en patakelig redusert egen inntekts- og ervervsevne, uansett arsaken
til dette. .

Hensikten med undersokelsen var dels & beskrive arsakene til at de var
funksjonshemmede, dels ogsa a beskrive naermere de kar de levde under
og forholdet mellom dem og deres omgivelser. Sosionomen Berg var
interessert i & evaluere attferings- og uferhetssakene i kommunen og
deres virkning i en kommune med vanskelige neeringsgeografiske for-
hold. Under arbeidet med dette ble planene forelagt den annen for-
fatter, Sundby, som ut fra sine sosialmedisinske interesser utvidet
undersekelsens siktemdal noe. Han var interessert i & sammenligne grup-
pen av trygdede, funksjonshemmede med en formodet gruppe andre
funksjonshemmede, som ikke net godt av fast trygdemessig understot-
telse til tross for at de — hva deres faktiske tilstand og levestandard an-
gikk — muligens var hjelpetrengede. Ved denne utvidelse kunne man se
hvordan trygdetiltakene hadde grepet inn i de samlede nedsproblemer i
denne befolkningen, og saledes fa et innblikk bade i trygdenes sosiale
virkninger og av omrader som er udekket av den sosialpolitiske akti-
vitet, slik disse lot seg registrere ute i felten.

Galtung, Oito,
«Statististiske etterundersskelser blant funksjonshemmede».
Stensil.

Uferetrygdens (senere folketrygdens) ytelser blir gitt til dem som seker
om disse ytelser og ifelge den skriftlige dokumentasjon som fremlegges,
fylles vilkar som er trukket opp i et regelverk gitt i eller med hjemmel i
loven.

Undersgkelsen viser en meget forskjellig situasjon for to undersekte
hovedgrupper av funksjonshemmede. Av de blinde hadde den alt over-
veiende del enten arbeidsinntekt eller uferepensjon i aret 1970. Bare
13—14% av de blinde uten arbeidsinntekt mottok ikke uferepensjon,
mot over halvdelen (57% respektive 55%) blant spesialskoleelevene i
tilsvarende situasjon. Disse funn er forenlig med antakelsen om en rela-
tiv liten frekvens av feil blant de blinde og en relativ stor frekvens blant
spesialskoleelevene, men beviser ikke at sa er tilfelle.

I begge grupper er det blant de yngste av begge kjenn at den sterste
del er uten bade pensjon og inntekt. Dette kan bety at mange unge er un-
der opplaring eventuelt med ytelser av attfgringsmidler.
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Sundby, Per og Sverre Hanesel,

«Etterundersgkelse av personer i Gstfold som fikk avslag pa seknader
om ufgretrygd i arene 1961—67».

Stensil 1973.

Rapporten redegjer for en undersegkelse av saksdokumentene til en
gruppe pa 120 tilfeldig utvalgte sekere fra @stfold til uferetrygd,
attferingshjelp, grunnstgnad og hjelpestgnad, som fikk sine sgknader
avslatt i arene 1961—66. Dessuten redegjer den for resultatene av en
etterundersgkelse av samme gruppe i lepet av 1970, Hensikten har vert
4 belyse bade de omstendigheter som dannet grunnlag for avslaget og ut-
viklingen av klientens situasjon videre i medisinsk, ervervsmessig,
gkonomisk og sosial forstand. Grunnproblemet har veert om avslaget
var rettferdig og rimelig, bade ut fra et sosialjuridisk og et sosialpolitisk
synspunkt.

Gruppen besto av 80 kvinner og 40 menn, og 1 kvinne og 7 menn dede
under observasjonsperioden.

Rapporten seker 4 analysere arsakene til at klientene fikk avslag pa
uferetrygd. Og det redegjeres for saksbehandlingen og for klientenes
reaksjon pa avslaget, og deres motiver for a4 anke eller la veere. Den
beskriver de sosiale hjelpebehov en pa skjennsmessig grunnlag fant
foreld hos klientene ved intervjuet. En rekke av de forhold som er ned-
skrevet systematisk i rapportens ferste del, er ogsa belyst ved individuelle
eksempler i 19 kasuistikker.

Wadel, Cato,

«Now, Whose Fault is That?

The Struggle for Self-Esteem in the Face of Chronic Unemployment».
Memorial University of Newfoundland, 1973.

Boka er en dyptpleyende analyse av livssituasjonen til en arbeidsfer,
men arbeidsles mann som er nedt til 4 begrunne overfor seg selv og an-
dre at han ogsa har en egenverdi, selv om han ikke deltar i arbeidslivet.
Analysen er lagt opp omkring en enkelt person og hans familie, men den
har stor almen verdi fordi den viser oss de generelle trekk i den trygde-
des liv og de reaksjonsmenstre som trygdesituasjonen skaper.
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Noreik, Kjell,

«Funksjonelle psykoser, hospitalisering og trygd».
Tidsskrift for Den Norske Lageforening, 25. 1974.
Oslo 1974. s. 1507 — 1514,

Artikkelen tar opp to aspekter hos kvinner med funksjonelle psykoser:
for det forste ved & underseke frekvensen av pasienter som har fatt be-
vilget trygd, og dernest ved a undersoke varigheten av de samlede syke-
husopphold for psykiatrisk sykdom i den valgte observasjonsperioden.

Om 301 av 304 pasienter foreligger opplysninger om trygdeforhold.
Om lag 40% har fatt innvilget trygd og over 24 hadde hatt sin tryed i
over 5 ar pa undersekelsestidspunktet. Ved detaljgjennomgdaelse frem-
trer visse trekk som antyder sterre sannsynlighet for at kvinner med
funksjonelle psykoser skal bli trygdet.

Slike trekk kan veere at de tilherer de yngre og eldre, ikke-
middelaldrende aldersgrupper, om de har lang sykdomsvarighet for
innleggelsen, har fatt schizofrenidiagnose, eller er oppfattet som reak-
tive, depressive eller paranoide tilfelle. Lav arbeidsevne for innleggelse
peker i samme retning.

Trygdede pasienter har ofte hatt kontakt med sykehusets etterverns-
avdeling. Undersokelsen gir data om hva som kjennetegner den gruppen
som har hatt trygd lenge. Disse pasienter var gjerne eldre ved sykdom-
mens begynnelse, hadde lang sykdomsvarighet, fikk schizofrenidiag-
nose og/eller hadde lav arbeidsevne feor innleggelsen. Schizofrenidiag-
nose gir ogsa en antydning om at det kan forventes relativt langvarig
hospitalisering.

Man kommer fram til at det er mange prognostika som er felles [or
det kliniske senresultat og for bedemmelse av om pasienten [Ar en
trygdetilvaerelse eller ikke. Dette funn var forventet siden den kliniske
og den sosiale vurdering pa mange vis har felles trekk.

Hodne, Samuel,
«Analyse av uferetrygda i Klepp kommune»
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1975.

1 oppgaven analyseres utviklingen blant uferepensjonistene i tiden 1961
til 1974, uferepensjonistenes fordeling pa alder for &rene 1972, 1973 og
1974, og det vises at det er flere ufgrepensjonister blant tilflytte enn
blant de «innfedde» i kommunen.

Avslutningsvis blir attferingsresultater og attfgringsmuligheter i
kommunen vurdert.
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Ravlo, Bjarn,

«En undersgkelse av uferepensjonister og personer med avslag pa krav
om ufgrepensjon i Gildeskél kommune».

Trygdekontorenes Landsforening. Oslo 1975.

Undersekelsen er foretatt i Gildeskal kommune. En typisk utkant-
kommune med de karakteristiske trekk som sarmerker stagnasjon og
tilbakegang.

Alle ufgrepensjonister som var under 62 ar ved innvilget uferepen-
sjon, og som var under 67 ar pr. 1.1.73 er med i materialet; til sammen
164 personer. Alle som har fatt endelig avslag p& krav om ufgrepensjon
er med i avslagsmaterialet; til sammen 30 personer. Innledningsvis
orienteres om den praktiske gjennomfegring av etterundersekelsen. Alle
194 er etterundersekt.

Resultatene fra undersgkelsen viser bl.a. at:

— Uferepensjonistenes hoveddiagnoser viser overvekt av lidelser i
bevegelsesapparatet og sirkulasjonsorganene i forhold til lands-
gjennomsnitt.

— Yrkesbakgrunn viser at alle er kroppsarbeidere uten videregiende
skoler.

Oversikt over behovet for sosialhjelp til alle ufgrepensjonister og alle
med avslag pa uferepensjonssgknad er registrert. Oversikten viser lite
behov for sosialhjelp etter at uferepensjon er innvilget, mens 16% har
mottatt sosialhjelp for de ble tilstatt uferepensjon.

— Alle uferepensjonssekere som ferst hadde fatt avslag pa sitt krav,
men som til slutt ble tilstatt pensjon, er undersekt. Oversikten viser
ventetid pa gjennomsnittlig 44 mnd. for hele gruppen. For personer
som fikk innvilget uferepensjon etter anke, var gjennomsnittlig
ventetid 37 mnd.

— Det er seerlig gruppen evneveike/andssvake/psykiske lidelser som
har satt fram krav om uferepensjon for sent.

— Oversikten viser et meget beskjedent attferingsopplegg, og bare 4 av
164 uferepensjonister har hatt mer eller mindre varig nytte av
attferingshjelp, i form av bedret funksjonsevne en viss tid etterpa.

— Oversikt over avslagspasienter som burde hatt uferepensjon pa
sekertidspunktet, viser at 10 av 30 personer var feilaktig vurdert for-
ste gang. Sosial/ekonomisk situasjon for disse 10 etter avslaget viser
at 7 hadde annen form for trygdestenad pr. 1.1.73. Arsak til avslag
for denne gruppen blir diskutert. Fylkesnemnda var ofte alene om &
frard seknaden, flere avslagspasienter var ensidig vurdert pa bak-
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grunn av konkret somatisk lidelse, mens nedsatt evnenivd, nervose
besveer og nedsatt arbeidskapasitet ikke ble trukket inn. De fleste
kvinner ble vurdert som «husmor i egen heim» til tross for at de var
enker, fraskilt, eller smabrukerkoner ute av stand til gardsarbeid.

Hoel, Anne, Vigdis Layning, Kjell Noreik og Jon Rud,
«Hvem blir ufere?»

Kapittel 111, IV og I1X i Kjell Noreik (red.) Universitetsforlaget,
Oslo 1976.

Formalet ved undersekelsen har veert a studere enkelte sosialpsykia-
triske aspekter ved behandling i et psykiatrisk sykehus. Ved siden av
sykdomsutviklingen har en veert spesielt interessert i det som har skjedd
m.h.t. sosial og arbeidsmessig tilpasning, attforing, uferhet og ufore-
pensjonering.

Undersekelsen tar sitt utgangspunkt i alle ferstegangsinnlagte pasi-
enter mellom 18 og 67 ar ved Dikemark sykehus i 1970, ialt 191 pasien-
ter. Av disse var det 163 pasienter som ble fullstendig etterundersekt i
1974 og 1975.

Undersekelsen konkluderer med at det vil veere en viktig oppgave a
finne fram til et mer systematisk grunnlag for vurdering av uforhet og
berettigelse til uferepensjon ved psykiske lidelser.

At lovverket ikke alltid fungerer adekvat nar man skal vurdere ufor-
het og ta stilling til spersmalet om uferepensjon ved psykiske lidelser,
vises med eksempler i undersgkelsen. En har sammenliknet hoveddiag-
nosen fra sykehusoppholdet og primardiagnosen i Rikstrygdeverkets
pensjonsregister for de uferepensjonerte. Denne sammenlikning viste en
god overensstemmelse for de tilstander der forskriftene ikke setter spe-
sielle restriksjoner, f.eks. psykosene. For de lilstander der forskriftene
er mere restriktive, spesielt for misbrukertilstander, fant man en stor
grad av uoverensstemmelse mellom diagnosene fra sykchuset og pen-
sjonsregisteret. Dette tyder pa at nar legene har ment det var grunnlag
for uferepensjon, har de i en del tilfeller omgatt den hindring som for-
skriftene setter, ved a benytte andre primardiagnoser i legeerkleaer-
ingene.
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Jansen, Gudmund, Leif Kirketeig og Kjell Jstbeg,
«Trygdemottakerens gnsker om arbeid».
Seminaroppgave. Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1976.

Undersakelsen tar opp arbeidsanskene til de uferepensjonerte i Time og
Finngy kommune, Ca. 20% hadde reelle arbeidsensker (selv om de kan-
skje ikke hadde tenkt noe szrlig over spersmalet).

15% hadde allerede arbeid. Den totale prosent ufere som fgler seg i
stand til 4 gjore noe yrkesarbeid, blir saledes bort i mot 35%.

De fleste uferepensjonerte har vaert lennstakere, og det ma da vere
sosialpolitisk riktig 4 preve & skaffe disse arbeidsplasser. Det er mange
av de uferepensjonerte som har en betydelig del av ervervsevnen i be-
hold, og mange er unge og felgelig skulle de ha mange aktive ar igjen i
arbeidslivet. Samfunnet ma gjennomfere en vesentlig ekning av
arbeidsmulighetene for disse grupper.

Det mest betenkelige med utbygging av vernet sysselsetting er ifolge
forfatterne at det kan fa konsekvenser for resten av arbeidslivet. Der-
som det finnes lett tilgjengelige arbeidsplasser for de svakeste i vart sam-
funn, kan det vaere en fare for at lite vil bli gjort for 4 endre forholdene i
del sdkalte normale arbeidsliv. Det spers om ikke vare myndigheter bur-
de vurdere 4 palegge arbeidsgiverne a sysselsette en del av den svake
arbeidskraften.

Det hevdes derfor at det er nedvendig at arbeidsmarkedspolitikken i
(langt) sterre grad enn nad ma samordnes med sosialpolitikken. Det ma
tas langt sterre hensyn til arbeidstakerens helse og velferd enn tilfelle er i
dag. Man ma ogséa fa et langt mer variert jobbtilbud, bade hva tempo og
arbeidstid angar.

Kildal, Nanna,

«Velferd og menneskeverd.

En undersgkelse av uferepensjonister i en utkantkommune (Lyngen)».
Magistergradsavhandling i sosiologi. Institutt for sosiologi,
Universitetet i Oslo, 1976.

Formalet med undersokelsen var a ske forstdelsen for de sosiale proses-
ser som skaper heyt forbruk av uferepensjon, og 4 analysere de sosiale
konsekvenser av selve uferepensjoneringen.

Antagelsen om at uferepensjonen langt pa vei fungerer som en
«skjult» arbeidsledighetstrygd, er blitt bestyrket: Bare hver 5. uferepen-
sjonist hadde veert i kontakt med attferingsapparatet for uferepensjon
ble tilstatt, mens over halvparten av dem mente seg i stand til & utfore,
og onsket 4 utfore, ct lettere arbeid.
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Betegnelsen «ervervsufer» tildekker saledes i mange tilfeller de fak-
tiske forhold, som bestar i manglende ervervsmuligheter.

Uferepensjonen som ekonomisk tiltak har viktige positive sider,
mens de sosiale konsekvenser av pensjoneringen ofte er negali\'é.

Det positive aspektet ved uferepensjonen er den okonomiske sikker-
heten og tryggheten den representerer.

Misbruksteoriens forklaringsstyrke er svekket. Denne konklusjon
kan trekkes pa grunnlag av flere forhold:

a) Halvparten av pensjonistene hadde ikke kunnskaper om egne rettig-
heter vis a vis uferepensjonen for krav om uforepensjon ble frem-
met.

b) Bare 13% av uferepensjonistene var selv initiativtakere ved trem-
settelsen av krav om uferepensjon, mens det offentlige hjelpeapparat
var initiativtaker i 77% av tilfellene.

¢) Over halvparten av uferepensjonistene hadde sterke negative folelser
knyttet til selve pensjoneringen.

d) Over halvparten av uferepensjonistene foretrakk en aktiv yrkes-
tilveerelse framfor en passiv trygdetilveerelse.

e) Forbruket av uferepensjon folger et bestemt sosiall menster. De
langt fleste pensjonistene hadde tidligere deltatt i fysisk tungt arbeid i
primzar og sekundeerneeringene, yrkeskarrierene var varierte og usta-
bile, og utdanningsnivdet var lavt. 75% av samtlige uferepensjo-
nister i kommunen var mellom 50 og 66 ar. Det er lite trolig at spesielt
eldre mennesker, med lav utdannelse, og tungt arbeid i ulike yrker
bak seg, moralsk sett er mindreverdige i forhold til resten av befolk-
ningen.

Hanoa, Rolf,

«Sosialmedisinske behov og uferhet i et saneringsstrak i Oslo.
Et prosjekt for oppsskende helsearbeid».

Gyldendal, Oslo 1977.

En mate & belyse hvor vidt velferdsstatens malsetting er oppnadd, iflg.
Hanoa, er 4 ta utgangspunkt i situasjonen til de i samfunnet som lever
under de darligste sosiale kar. For 4 studere dette tema narmere, mener
forfatteren kan det vare hensiktsmessig 4 ta utgangspunkt i sosial-
medisinske studier av en gruppe mennesker man vet hgrer med blant de
ugunstigstilte. Boka behandler resultatene fra en slik sosialmedisinsk
undersakelse blant beboerne i et saneringsstrek i Oslo. [ undersgkelsen
ble det samlet inn bade persondata og miljedala, alle inntegnet pa indi-
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viduelle journaler. Miljgdataene ble brukt til & beskrive det fysiske og
sosiale bomiljget. Persondata ble fremskaffet gjennom personlig
intervjuing. I befolkningen i saneringsstreket fant en hele spekteret, fra
de som hadde gunstige forhold sosialt og bomessig til de som levde un-
der ekstremt fattige kdr. Totalt sett vart det bare et lite mindretall som
ikke hadde udekkede behov for boligmessig, sosial eller medisinsk hjelp.
Mange hadde flere hjelpebehov samtidig. Som gruppe hadde fremmed-
arbeiderne i saneringsstreket en sosial standard som la under og uten-
for ordinzr malestokk for velferd i Norge. Hanoa legger avslutnings-
vis fram forslag til en viderestudie av den undersekte gruppe av norske
beboere og fremmedarbeidere for 4 klarlegge hvordan det gar dem
seinere.

Larsen, Arthur,

«Yrkesmessig attfering — hvordan fungerer den og hva kan gjeres
bedre»?

Semesteroppgave, Nordland distriktshegskole, Bods 1977.

Oppgaven gir en beskrivelse av det yrkesmessige attferingsapparat og
hvordan det fungerer i praksis for den enkelte klient.

Manglende tilbud i attfgringsapparatet gjer sannsynligvis at mange
innvilges uferepensjon uten 4 ha gjennomgatt hensiktsmessig attfering.
Forutsetningen i folketrygden om at attfering skal preves for ufere-
pensjon tilstas, virker da ikke i praksis. Tilbudene fra attferingen vok-
ser ikke i takt med kravene og resultatet vil bli ineffektivt. Medisinsk
hjelp og yrkesattfgring er forebyggende tiltak mot en passiv trygde-
tilvaerelse.

Det attferingsapparatet vi i dag har, ber uten tvil bygges videre ut.
Det bor eventuelt avsettes mer tid og ressurser pa & fa funksjonshem-
mede plassert i det vanlige arbeidsliv.

Den nye arbeidsmiljeloven kan med fordel formes slik at arbeids-
giveren far en plikt til & forseke og finne hovelig arbeid for en arbeids-
taker som er blitt hemmet i sitt yrke som felge av sykdom, ulykke, al-
der, slitasje c.l. Et bedre attferingstilbud vil ha stor betydning for den
enkelte klient som da far anledning til personlig utfoldelse gjennom pro-
duktivt arbeid. De yrkesvalghemmedes arbeidskraft vil ha stor gkono-
misk betydning bade for produksjonslivet og for den enkelte. Det bor i
sterre utstrekning enn hittil arbeides for 4 opprette flere arbeidsplasser
for yrkesvalghemmede bade innen vanlige bedrifter, vernede bedrifter
og gjennomgangsbedrifter.

Uferebegrepet ma ikke bli en kamuflasje for sosiale nedstilstander og
eventuelt manglende differensierte arbeidstilbud.
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Odland, Magnus,

«Svaksyn og blindhet i Bergen og Hordaland.

En medisinsk og sosialmedisinsk undersekelse».
Doktoravhandling under Det medisinske fakultet, Universitetet i |
Bergen, 1977.

Dette er resultater fra en oppsekende undersokelse blant blinde og svak-
synte. Det er en kraftig underregistrering av denne gruppen, som derved
ikke mottar de trygdeytelser og den hjelp de burde ha rett pd. Ogsa
blant de registrerte er det et underforbruk av trygdeytelser, bade med
hensyn til stenader og tekniske hjelpemidler for & bete pa funksjons-
hemmingen og gjere denne gruppen mer selvhjulpen.

Strem, Reidun,

«Uferepensjon til husmedre».

Seminaroppgave i trygdesosiologi og sosialpolitikk.
Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1977.

Intensjonene bak bestemmelsen om uferepensjon til husmedre var dek-
ning for det pkonomiske tap familien led pa grunn av at husmoren ble
ufer. I praksis har ikke alltid tiltaket virket etter sin hensikt. Det har vist
seg at stenaden i liten grad benyttes til leiet hjelp, noe som kan fore til
overarbeiding for den ufere husmor og stressing av familiemedlemmer
som ma tre stettende til.

Pa den annen side, hevder Strem, er uferepensjon til husmedre et
skritt i riktig retning nar det gjelder a verdsette arbeidet i hjemmet. Selv
om den i altfor liten grad blir brukt til leiet hjelp, vil den ofte vaere ct
tiltrengt kontanttilskudd til en darlig skonomi.

«Husmorsakene» er blitt sveert mange trygdefunksjoneerers «hode-
pine». Det er uklare regler om hvem som skal vurderes som husmor, yr-
keskvinne eller en kombinasjon av begge deler, og det ma nedvendigvis
bli en skjennsmessig vurdering. Uferegraden vil alltid veere vanskelig &
fastsette fordi en ikke har noe inntektstap & male imot.

Det er mulig at det ville vaert bedre med praktisk hjelp etter den enkel-
te families behov. Sannsynligvis er ikke dette ensket av stenadsmot-
takerne, men en ville unnga overpensjonering og overarbeiding i fami-
liene. Trygdeapparatet gir altfor darlig informasjon om bruk av tek-
niske hjelpemidler og stenad til disse. Dersom denne side var mer effek-
tiv ville mange husmedre vaere mye hjulpet.

Det spers om en ikke méa foreta endringer i pensjonssystemet hvis en
vil ha et system som gir ekonomisk trygghet for alle. Ferst av alt ma vi
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fa bort de faktorer som farer til overpensjonering. De innsparte midlene
kunne tenkes overfert til en heving av minstepensjonene. Innsparingene
her ville sikkert veere sma i forhold til det totale trygdebudsjett, men det
vil i alle fall bidra til & skape sterre tillit til systemet.

Sosialdepartementet,
St.meld. nr. 23. (1977—78).
«Funksjonshemmede i samfunnet».

Det grunnleggende prinsipp i meldingen er integrering (kap. 3.3). Den en-
kelte funksjonshemmede skal ha mulighet til i starst mulig grad 4 etable-
re den livssituasjon han/hun ville hatt, dersom han/hun ikke hadde sin
funksjonshemming. Tiltak og tjenester skal sa langt det er mulig utfor-
mes og forankres i den enkeltes lokalmilje, — ikke knyttes til spesial-
institusjoner og institusjonsplassering. Diskriminerende og atskillende
seerordninger mé fjernes. Samfunnets vanlige serviceorgan har det fulle
ansvar for funksjonshemmede. Spesialordningen og spesialiserte tiltak
ma integreres i — ikke etableres pa siden av det generelle samfunns-
apparat,

Et annet hovedprinsipp er gkt offentlig ansvar i arbeidet for funk-
sjonshemmede (kap. 4). Enkelte praktiske tiltak som i dag drives i frivil-
lige organisasjoners regi, bar etterhvert overferes offentlige myndighe-
ter. Funksjonshemmedes organisasjoner ber i prinsippet fungere som
sosialpolitiske interesseorganisasjoner og gis tilskott til slik virksomhet.
Kontakten mellom det offentlige og organisasjonene kan ivaretas gjen-
nom uformaliserte samarbeidsformer.

En konsekvens av dette prinsipp vil vaere at midler som staten i dag
bevilger til organisasjonens praktiske arbeid, bortfaller i sin naveaerende
form. Det er imidlertid viktig at organisasjonenes gkonomi sikres.

I kap. 5 gjores det rede for helse- og sosialtjenestens oppgaver og an-
svar overfor funksjonshemmede.

Det vil bli lagt vekt pa ekt innsats innenfor feltet forebyggende ar-
beid. Genetisk veiledning, svangerskapskontroll, bedre fedselshjelp og
spebarnskontroll er viktige virkemiddel i forebygging av funksjons-
hemninger.

Del nye registreringssystem ved helsestasjonene vil kunne fange opp
«risikobarn» pa et tidlig tidspunkt.

Det legges vekt pa & forbedre servicen overfor spesielle grupper funk-
sjonshemmede.

Det er viktig at funksjonshemmede barn sikres barnehagetilbud
(kap. 6).
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I kap. 7 understrekes at undervisning og opplaring er en av de mest
effektive og verdifulle mater & kompensere uheldige folger av funk-
sjonshemninger pa. Det er en viktig malsetting & gi funksjonshemmede
gode undervisnings- og opplaringstilbud, bade pa forskole, grunnskole
og videregaende skoles niva. Kirke- og undervisningsdepartementet har
varen 1977 lagt fram en egen stortingsmelding om spesialundervisning
(St.meld. nr. 98 (1976—77).

Pedagogisk/psykologisk radgivningstjeneste, lekotekvirksomheten,
pedagogiske sentre og andre hjelpetiltak forutsettes bygd ut for & dekke
behovet for spesialpedagogisk service.

Flest mulig barn og unge skal kunne fa tilbud om opplaring pa sitt
hjemsted. Utforming av opplaringstilbud ma skje i nart samarbeid
med foreldre og med det gvrige hjelpeapparat.

Funksjonshemmede har ofte store vansker med a fa sysselsetting, og
utviklingen de senere ar viser at mange faller ut av arbeidslivet og gar
over pa uferepensjon.

Det ma vare en viktig samfunnsoppgave a gi plass til flest mulig
yrkeshemmede i det vanlige arbeidsliv, mest mulig pd linje med andre
grupper i samfunnet. Behov for serlige tiltak pa arbeidsmarkedet for
personer med fysiske, psykiske og sosiale yrkeshemninger er ekende.

Det er flere grupper yrkeshemmede enn fer som ensker loennet arbeid
pa hel- eller deltid. Bl.a. har utviklingen innenfor medisin, undervis-
ning og de sosiale tjenester medfert at personer med alvorlige funk-
sjonshemninger na seker arbeid i sterre grad enn tidligere.

Det er derfor nedvendig at attferingsarbeidet styrkes, at de ulike til-
takene for yrkeshemmede bygges ut og at det pa forseksbasis utvikles
nye tilbud for seerlig svakstilte.

Kolberg, Jon Eivind,
«Utviklingen av fertidspensjoneringen i Norge».
Notat 1975.

Det har vert en sterk stigning i antall uferepensjonister i Norge siden
1961 da uferetrygden tradte i kraft. Ved utgangen av 1972 var tallet pa
uferepensjonister kommet opp i 154.129, dvs. en tredobling p4 11 4r.
Det reelle tallet ligger hayere. Innslaget av uferepensjonister som gar fra
pensjon til arbeid, er forsvinnende lite. Den relative tilvekst av ufere har
stprst omfang i aldersgruppen 50—64 &r i perioden 1965—1970, for
kvinnenes del i aldersgruppen 50—59 ar. Av de uferepensjonistene som
har gradert pensjon fikk over halvparten, nemlig 54%, ikke nyttet sin
restarbeidsevne. Av diagnosegruppene er det sarlig alkoholisme, nar-
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komani og neuroser som har vist en gkning som grunn til uferhet de
siste arene. Personer med en relativ hay utdanningsbakgrunn «tar ut»
sine rettigheter i ufgrepensjonen pa et forholdsvis tidlig tidspunkt. Mer
marginale grupper pa arbeidsmarkedet blir i sterre utstrekning stgtt ut
av arbeidsmarkedet. Det er betydelige regionale variasjoner i antall
ufaretrygdede. Fipnmark har forholdsvis flest og Akershus har for-
holdsvis faerrest. Arsaken til disse variasjonene mener Kolberg er a fin-
ne i den teknologiske utvikling, strukturendring og sentraliseringspoli-
tikk.

Et slikt overordnet perspektiv kan likevel ikke forklare alle sider ved
utviklingen like godt. «Jeg tenker i forste rekke pa det forhold at den
meget sterke gkningen i tallet pad uferepensjonister som man kunne
observere pa slutten av 1960-tallet og begynnelsen av dette tiar, ikke len-
ger fortsetter. Tilveksten har gatt klart tilbake. Pa dette felt trengs ytter-
ligere forklaring».

Kolberg, Jon Eivind,

«Hvorfor kom sa mange pa trygd — og fler enn man forventet?

Om arsaker til ufarhet».

Stensil, Institutt for samfunnsvitenskap, Universitetet i Tromse 1976.

I boka analyseres den sterke gkningen i tallet pa uferepensjonister etter
1961. En arsak til denne store gkningen i antall uferetrygdede kan veere
al attferingshjelpen ikke har fungert godt «nok». I perioden
1968—1973 kom 4r om annet mellom 3—4.000 mennesker i denne kate-
gorien inn i de yrkesaktives rekker. I samme tidsrom utgjorde tilstrem-
mingen av nye uferepensjonister arlig over 20.000». Det er fremsatt fle-
re forklaringer pa at attferingshjelpen ikke har veert god nok.

1) Diagnosen blant attfgringsklienter har endret seg i retning av psykia-
trisk sykelighet,

2) Det er kapasitetssvikt i attferingsapparatet,

3) Stenadssatsene i attferingshjelpen er sa heye at de virker motiva-
sjonsreduserende.

Av arsaker (il stigning i antall ufere peker Kolberg pa fire forhold:
1) Ved uferelovens inkorporering i folketrygdloven i 1967 ble grensen
for rett til uferepensjon senket fra % til 50% ervervsmessig ufarhet.
2) Samtidig ble det ikke lenger (fra 1967) stilt krav om at sykdoms-
symptomene skulle vacre objektivt registrerbare.
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3) Folketrygdloven er i stor grad en fullmakislov. Regler som er be-
stemmende for hvem som har rett tl trygdeytelser . (her
uferepensjon), er gitt ved forskrifter.

4) Det ligger innebygget i selve den administrative strukturen (anke-
behandlingen) en tendens i retning av utvidelse av indikasjonsgrunn-
laget for tilstaelse av uferepensjon.

Endringer i lovverket og trekk ved dette kan ifolge Kolberg forklare
en stor del av ekningen i forbruket av uferepensjon.

Publikasjonen drofter i tillegg en rekke andre mulige forklaringer pa
okningen i tallet pa uferepensjonister. Jfr. ogsd Kjonstad 175 b.

Norges offentlige utredninger, 1977:2,
«Levekarsundersekelsen. Uferepensjon og samfunnsstruktury.
Oslo 1977.

Utredningen bestar av to deler. Del 1 omhandler trygdeforbrukets sam-
funnsmessige bakgrunn og del 2 en studie av uferepensjonister i utkant-
Norge. Avfolkningskommunene har, relativt sett, heyere ufereandeler.
Fraflytting virker serlig trygdeproduserende i aldersgruppen 20—49 ar.
Nar det gjelder naeringsstrukturen malt ved primarnzeringenes betyd-
ning for den samlende sysselsettingen, registrerte man ulike tendenser.
Holdes andre forhold konstante, er det ikke slik at primaernaerings-
kommunene generelt har hgyere ufgrhetsrater enn andre typer kommu-
ner. Nar andre forhold holdes konstant, gir arbeidsmarkedssituasjonen
ved inngangen til 1960-drene bare utslag i Nord-Norge. Resultatene
synes & tyde pa at en spesielt sterk industriekspansjon i omrader som al-
lerede er heyt industrialisert, har klientskapende virkninger, mens indu-
striutbygging ellers har problemdempende effekt. Resultatene av under-
sekelsen av uferepensjonistenes sosiale bakgrunn kan summeres slik:

1. «For personer med liten utdanning (og dermed lav sosial status) er
sannsynligheten for 4 havne pa uferepensjon betydelig starre enn for
individer med hey utdanning.

2. Innslaget av uferepensjonister er betydelig heyere i aldersgruppen
50—64 ar enn i alderssjiktet 20—49 4r. Men utdanningsnivaet spiller
en markert rolle for sannsynligheten for 4 komme pa trygd i begge
alderskategorier.
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Evjen, Gunnar og Sigmund Serflaten,
«Lykkes attfgring»?
Seminaroppgave, Nordland distriktshagskole, Boda 1978.

Undersgkelsen gir en noe nermere klarlegging av attferingsarbeidet,
ved en etterundersgkelse av de klienter som fikk yrkesmessig attfgrings-
hjelp i Nordland for 1974.

Folketrygdloven bygger péa det hovedprinsipp at den ufere skal hjel-
pes tilbake til normalt arbeidsliv s& sant dette er mulig. Uferepensjonen
skal saledes i alminnelighet ikke tilstas for det er fastslatt at forsgk pa
attfaring ikke farer fram eller viser seg ikke a ha noen hensikt pa grunn
av vedkommendes helsemessige tilstand.

Dette hovedprinsipp er ikke alltid s& lett & gjennomfere i praksis.
Man kan i en viss grad se dette i relasjon til det empiriske materiale,
hvor det viser seg at 56% er kommet i vanlig inntektsgivende arbeid og
9% i vernet sysselsetting, totalt 65%.

Tar man spesielt for seg den gruppen pa 9% som er plassert i vernet
arbeid/bedrift, burde det veere mulig & fa flere yrkeshemmede sysselsatt
i slike bedrifter.

Det kan vises til at det i Nordland er ca. 240 arbeidsplasser fordelt pa
6 vernede bedrifter, pluss filial. Imidlertid er bare ca. 140 av disse ar-
beidsplasser besatt. Nevnte arbeidsplasser er hovedsakelig knyttet til
mekanisk industri, og det er en kjent sak at det i de senere ar har veert en
sviktende ordretilgang innen denne industrigrenen.

Selv om det for Nordlands vedkommende er en betydelig ledig kapa-
sitet pa arbeidsplassar i vernede bedrifter, synes det & veere for lite va-
rierte arbeidstilbud i disse bedrifter. Arbeidsplassene synes & veere for
ensidig tilknyttet den mekaniske industri, spesielt sett pa bakgrunn av
konjunktursvingninger og dermed ordretilgang.

Grostand, Guri,
«Rettigheter For Funksjonshemmede».
Universitetsforlaget, Oslo 1978.

De rettigheter og tiltak som har sarlig betydning for mennesker med
funksjonshemming, bygger pa en rekke ulike lover og finnes innenfor
de fleste omrader av samfunnslivet. Boka tar sikte pa & hjelpe den en-
kelte til & finne fram og til & benytte seg av de rettigheter og muligheter
som finnes. Den gir orientering sdvel om lover og regler som om spesi-
elle institiusjoner, tiltak og administrasjonsapparat. Innledningsvis ser
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en pa hva som menes med funksjonshemming. Det blir ogsa gitt prakti-
ske rad til den som vil bruke sine rettigheter eller endre behandling,
hjelp o.l.

Helle, Kari Marie,
«Ekstraordingert sysselsatte ved Universitetet i Oslo».
Arbeidsforskningsinstituttene, Oslo 1978 a.

Undersokelsens formal er & klarlegge arbeidssituasjonen for ekstra-
ordineert sysselsatte arbeidstakere. Den tar opp de individuelle vanske-
ligheter med a fa eller beholde normalt arbeid. Datamaterialet bygger pa
intervjuer med 18 ekstraordineert sysselsatte funksjonshemmede
arbeidstakere ved Universitetet i Oslo. De problemer som forer til van-
sker i arbeidslivet, er forskjellige, men ofte er problemer av psykisk na-
tur medvirkende arsak til vanskene. En skiller mellom tre problemtyper:
1) vansker som skyldes arbeidsmarkedsforhold, 2) vansker som skyldes
begrensninger i effektivitet og utfoldelse pa grunn av varig sykdom eller
skade, 3) vansker som skyldes fysiske eller psykiske belastninger i tid-
ligere arbeid.

Det rapporteres om hey trivsel i det ekstraordinaere arbeidet pd Uni-
versitetet. Arbeidstilbudene er varierte og mange finner arbeidet interes-
sant og morsomt og forholdet til nzermeste medarbeidere er oftest godt.
Problemet for de fleste er & legge konkrete planer for framtida. Halv-
parten av de intervjuede vil gjerne bli pa Universitetet etter at den ek-
straordinaere periode (2 ar) er lgpt ut. Mange ensker radgivning nar det
gjelder a legge planer for hva slags arbeidssituasjon de kan fa i fram-
tida. De fleste av de intervjuede har et positivt forhold til arbeidskon-
toret sa vel som til Universitetet. Det finnes utbredt enske om kvalifise-
rende leeringstilbud.

Utfra intensjoner i den nye norske arbeidsmiljeloven peker forfatte-
ren pa at regler om inntak av funksjonshemmede i normalbedrifter ogsa
burde ta hensyn til faktorer som fleksibilitet i effektivitetskrav og sosial
toleranse for at loven skal bli en effektiv stotte i integreringsarbeidel.
Na er hovedvekten lagt pa tekniske virkemidler. I tillegg til bedrifts-
intern attfering ma man ogs4 seke & muliggjere omskolering til nytt
arbeid og nytt arbeidssted for de som trenger det.
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Helle, Kari Marie,

«A

rbeidsmiljs og integrering av ungdom med leeringsvansker i det

normale arbeidslivy.
Arbeidsforskningsinstituttene, Oslo 1978 b.

Un
Un

dersgkelsen belyser integrering av ungdom i det normale arbeidsliv.
dersgkelsen er et ledd i et samarbeid mellom Birkelid skole og

Arbeidspsykologisk Institutt. Man har gatt ut til en del bedrifter som
har drevet integreringsarbeid for 4 f4 del i deres erfaringer med arbei-

det
lan

1.

. Datamaterialet for undersgkelsen er hentet fra en studie av 17 Ser-
dsbedrifter. Studien ble foretatt sommeren 1977.

I mange normale bedrifter finnes det rike menneskelige ressurser som
kan bygges pa nar det gjelder a fa i stand et godt integreringsarbeid.
Resultatene viser at av de 17 bedriftene er det bare 3 bedrifter som er
mindre tilfredse med integreringsarbeidet, — 4 er sveert tilfredse, 10
er tilfredse.

Det er bare 3 bedrifter som mener at elevene er mest til bry, 5 at deer
til nytte, — 9 bedrifter mener at elevene er mest til nytte.
Intervjuene tyder pa gjennomtenkte og velbegrunnede meninger pa
dette omradet, — mange har forslag til forbedringer. Nar det gjelder
de problemer det ferer med seg 4 beskjeftige ungdom med leerings-
vansker i det normale arbeidsliv, kan det utfra den foreliggende un-
dersgkelse trekkes felgende konklusjon:

Det mest gjennomgéende problem er at arbeidstakere med larings-
vansker ma ha en tidkrevende instruksjon og oppfalging selv i rutine-
messig arbeid.

. Faktorer i bedriftens alminnelige arbeidsmilja er utslagsgivende for

hva slags integreringsarbeid som kan drives.

Noreik, Kjell og Asbjorn Kjenstad,

«Hvem spker om ufgrepensjon»?

Tidsskrift for Den norske Lageforening nr. 14 for 1978.
Oslo 1978 s. 725 — 727.

Un
Sen

dersekelsen bygger pa opplysninger fra fylkesnemndene i Akershus,
~Trondelag og Vest-Agder om alle uferepensjonssaker som ble be-

handlet fjerde kvartal i 1975. Det var tilsammen 974 saker.

Blant sekerne var det noen flere kvinner enn menn. Kvinnene far of-
tere avslag pé sine seknader enn mennene.

Antall sokere stiger med alderen. Stigningen kommer tidligere for

kvi
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Innvilgelsesprosenten er lavest for aldersgruppen 30 til 49 ar og oker
deretter med alderen.

Av kvinner hadde 26% sykdommer i bevegelses- og stotteapparatet
som viktigste diagnose, 23% psykiske sykdommer og 12% sykdommer i
sirkulasjonsorganene. Av mennene hadde 23% sykdommer i sirkula-
sjonsorganene, 21% psykiske sykdommer og 17% sykdommer i
bevegelses- og stotteapparatet.

Innvilgelsesprosenten er 88% for sokere med sykdommer i sirkula-
sjonsorganene, 81% for sekere med psykiske sykdommer og 75% for
sokere med sykdommer i bevegelses- og stotteapparatet.

Innvilgelsesprosenten varierer i de 3 fylkesnemnder. I Sor-Trondelag
er den 86% og i Vest-Agder og Akershus henholdsvis 78% og 77%.

Avslutningsvis understrekes at det pa sentralt hold burde utarbeides
lepende oversikter over alle uferepensjonssekere i landet.

Noreik, Kjell og Aasta Steen,
«En sosialmedisinsk etterundersgkelse av bypassopererte menny.
Stensil. Institutt for sosialmedisn, Universitetet i Oslo, 1978.

Undersokelsen av opererte hjertepasienter tar bl.a. sikte pa & klarlegge
pasientens arbeidsevne, arbeidstilpasning og pensjonsforhold. En on-
sket ogsa 4 neerme seg problemet om deres uferhet eventuelt hadde visse
lokale nzeringsgeografiske forklaringer. Resultatene av undersokelsen
viste at de pasienter som kunne regulere sin arbeidstid og innsats og som
ikke hadde for tungt fysisk arbeid, hyppigere var i en arbeidssituasjon
etter operasjonen enn de andre.

Undersekelsesresultatene viste at en betydelig gruppe beholder sitt
arbeids-aktivitetsnivd om en sammenligner innsatsen fer og en tid ctter
operasjonen. En sterre gruppe far redusert sitt aktivitetsnivd mens en
tredje noe mindre gruppe klarer a eke nivaet. Videre fant man at de el-
dre og de med fysisk tungt arbeid hyppigere ble pensjonert ctter hjerte-
operasjonen.

Kolberg, Jon Eivind,
«Refleksjoner om utstgtningsmodellen».
Notat. Institutt for Samfunnsvitenskap, Universitetet i Tromse 1978.

Artikkelen diskuterer noen grunnleggende antagelser som har ligget til

grunn for trygdeforskningen/trygdesosiologien. Den dominerende for-
klaringsmodellen som har vert benyttet, er utstatningsmodellen. Den
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bygger pa at arbeidsmarkedet utvikler seg slik at stadig flere mennesker
faller utenfor arbeidslivet. De yrkespassive blir sa sortert ut og overfort
il trygdesystemet. Ifglge utstetningslitteraturen har dette skjedd for-
holdsvis hurtig fra slutten av 1960-arene og fram til i dag.

Denne modellen ma, ifelge Kolberg, suppleres med normative ele-
menter og med politiske, institusjonelle variable. En forstaelse av tryg-
deckspansjonen ma dessuten inneholde elementer som forklarer veksten
i andre deler av trygdekomplekset enn attferingshjelpen og uferepen-
sjoneringen.

2 c. Enslige forsergere/enker

Wislaff, Rachel,
«Om ytelser til etterlatte i lov om Folketrygd».
Spesialoppgave i Sosialrett, Universitetet i Oslo, 1970. Klausulert.

Rapporten tar sikte pa 4 fremstille gjeldende rett om ytelser til etterlatte
etter Lov om Folketrygd kapittel 10. Det er gjenlevende ektefelle og
barns rettigheter som det er gjort rede for. Den fraskilte § 10-6 og
familie-enken § 10-9 er holdt utenfor.

Da Folketrygden ble vedtatt, ble enke- og morstrygden inkorporert
med sma endringer. Man beholdt stort sett den gamle malsetning og de
samme virkemidler. Men egentlig skjedde det en fundamental endring.

Fra & vaere trygd med et likt grunnbelep for alle som var berettiget et-
ter loven, ble det nd en kombinasjon av trygd = grunnpensjon, og pen-
sjonsforsikring = tilleggspensjon. Grunnpensjonen har den samme
karakter som den tidligere trygd. Den ytes til alle som oppfyller de krav
som loven stiller vavhengig av noen form for ekonomisk ytelse fra den
trygdedes side. Tilleggspensjonen gis derimot i forhold til det den enkelte
har opptjent gjennom sin yrkesinnsats og prosentvise avgift.

Det som har skapt et virkelig problem for etterlattepensjoneringen, er
likestilling av enker og enkemenns rett til ytelser etter kap. 10. Det er et
sporsmal om det ikke ble «gapt for hayt» da denne likestilling ble ved-
tatt. Hvis man tenker seg et samfunn der begge cktefeller er likestilt i
hovedregel bade i hjem og p& arbeidsplass, vil likestilling i forhold til
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pensjon ha meget stor betydning. Men den er muligens kommet noen
tiar for tidlig og skapt urimelige vilkar for enkene. Opprettholdelse av
ervervsbehovsprovingen og unnlatelse av a sette en aldersgrense for rett
til etterlattepensjon, skyldes ogsa hensynet til enkemannens likestilling i
retten til pensjon.

Hvis man forlot tanken om at dette er en offentlig tryed og sd pd pen-
sjonen fra et forsikrings-synspunkt, vil likestilling ha mening. Ektefellen
har betalt sin avgift, og det er rett og rimelig at gjenlevende, enten det er
mann eller kvinne, far utbetalt pensjonen ved ektefelles dod.

Gunnes, Morten,

«Rapport fra en spesialundersekelse om folketrygdens stonadstilbud til
etterlatte familiepleiere (familieenker/enkemenn)».

Oslo, den 1. oktober 1975.

Formalet med undersekelsen har veert & finne fram til malsettingene bak
innferingen av stenaden til familieenker/enkemenn, gjennomga reglene
for & se om de har fungert i overensstemmelse med intensjonene, under-
seke hvordan de som faller utenfor regelverket skaffer seg skonomisk
livsgrunnlag, fremskaffe mer viten om gruppen, se pa hvilken offentlig
hjelp de far og hvordan den nyttes samt vurdere hensiktsmessigheten av
den navarende ordning og se pa alternativer. For 4 belyse disse pro-
blemer har Gunnes gatt gjennom regelverket, analysert avslitte sekna-
der og 240 innvilgete seknader, gjennomgatt prinsipparkivet i Riks-
trygdeverket og alle relevante trygderettskjennelser, samt vurdert spor-
reskjemaer sendt til trygdekontorene om dette klientell.

Gunnes konkluderer med at plasseringen av etterlatte familiepleiere i
en egen lovbestemmelse innenfor folketrygden har vert vellykt, men
kommer ogsa med en del forslag som skal forbedre situasjonen for den-
ne gruppen.

Hjelmtveit, Vidar,

«Ugifte medre og folketrygden — om sosialpolitiske hjelpetiltaks ut-
forming og virkninger».

Hovedfagsoppgave i sosiologi, Institutt for sosiologi og statsviten-
skapelige fag, Universitetet i Bergen 1976.

Hvilken betydning har utdanningsstenad for ugifte medre som virkemid-
del for den sosialpolitiske mélsettingen om «hjelp til selvhjelp»? Pa
bakgrunn av at tilbudet om utdanningsstenad bare benyttes av ca. 4%
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av alle ugifte madre med stgnad, blir det av interesse 4 underseke 1)
hvem som bruker dette tilbudet og 2) om og i hvilken grad bruk av ut-
danningsstgnad virkelig bidrar til gkt evne til selvforserging.

Helt generelt er formalet med oppgaven a gi mest mulig innsikt i
ugifte madres livssituasjon, med sikte pa a gke forstaelsen for denne
klientgruppens spesielle problemer og behov, og muligens bidra til &
bringe bl.a. debatten om trygdemisbruk opp pa et mer saklig plan.

En hovedkonklusjon fra den empiriske analysen er at klienter som
bruker utdanningsstenad, bedrer evnen til selvforserging. Utdannings-
stenad kan oppfattes som en ressurstilfersel som styrker klientenes
produksjonspotensial. Analyseresultatene kan ut fra dette for en stor
del tolkes som en stgtte for denne typen hjelpetiltak. Ogsa utdanning
som ikke er direkte yrkesrelevant, f.eks. husmorskoler, kan fore til ekte
ressurser gjennom f.eks. bedret evne til gkonomisering.

Kvam, A.,

«Stenad til enslige forsgrgere».

Spesialfagsoppgave i Sosialrett, Universitetet i Oslo, 1976.
Klausulert.

Hensikten med rapporten er 4 presentere lovforslaget om en felles ste-
nadsordning for enslige forsergere pa bakgrunn av de regler som gjelder
i dag, samt framveksten av disse. Dessuten blir det sett pa hvilke endring-
er lovforslaget vil kunne medfore i gjeldende regler. Dernest blir det
forsgksvis foretatt en generell vurdering av stegnadsordningen. Til slutt
blir enkelte spesielle endringsforslag, antagelig de mest omstridte, tatt
opp til en nermere draftelse og analyse.

I kap. II gis en kort framstilling av overgangen fra storfamilie til
kjernefamilie, sdvel som utviklingen av regelverket. Gjeldende regler og
i noen grad praktiseringen av disse blir behandlet i kap. I1I. Her er fram-
stillingen lagl opp slik at ulikhetene mellom gruppene i dagens rettstil-
stand skulle komme fram.

[ kap. 1V presenteres stgnadsordningen. Samtidig med presenta-
sjonen av de enkelte endringsforslagene, trekkes den rettslige konse-
kvens i relasjon til de tre grupper enslige forsergere.

[ kap. V fremmes enkelte synspunkter og refleksjoner knyttet til lov-
forslagene.

114



Krangsaas, Svein E. og Torbjorn K. Utnes,

«Stenad til enslige forsergere m.m. og om administrasjonsordningen
for denne gruppen».

Seminaroppgave, Nordland distriktshogskole, Bodo 1977.

Det er viktig at enslige forsergere far hjelp til de forskjellige behov som
den livssituasjon de er i, skaper. De bor da ogsd fa hjelp til & komme seg
ut i arbeidslivet sa snart som hensynet til barna og forholdene for evrig
tilsier det. Med sine erfarne saksbehandlere med godt kjennskap til de
sosiale og yrkesmessige forhold i distriktet, kan trygdekontorene her gi
klientene en god hjelp og veiledning. Problemet er ofte at man har for fd
arbeidsplasser og for fa plasser i daginstitusjoner. Disse forholdene blir
neppe bedre om administrasjonen av stonadsordningen blir overfort (il
sosialkontorene.

Nar det gjelder andre behov sekeren har, ma det veere naturlig at de
omtalte samarbeidsformer kommer til sin rett, slik at trygdekontoret
har naert samarbeid med sosialkontoret og andre institusjoner.

Det ma sorges for at klienten ogsd kan fa den hjelp sosialkontorene
kan gi innenfor sitt saksomrade.

Et godt og tillitsfullt samarbeid mellom etatene avhenger av gjensidig
tillit og respekt.,

Gauteplass, Arne E.,
«Enkene — en svakstilt samfunnsgruppe».
Seminaroppgave, Nordland distriktshegskole, Bode 1978.

Strukturelle barriérer gjor at enkene er en svakstilt gruppe. De er gjen-
nomgaende ressursfattige pd arbeidsmessige og utdannelsesmessige
faktorer, Dette skyldes hovedsakelig at rekrutteringen til denne st@nads-
gruppe kommer fra eldre og middelaldrende kvinner som tradisjonelt
star svakt i s mate. Det tradisjonelle kjennsrollemensteret er sentralt
for & forstd hvordan og hvorfor problemene har oppstatt.

Det foreslas et endringsprogram i tre punkter for 4 bedre enkenes
situasjon:

1) Okning av tilleggspensjonen til etterlatte, fra 55 (il 100% av av-
dades beregnede tilleggspensjon.

2) Endring av fradragsreglene for ectterlattepensjon/overgangsstenad
pa grunn av forventet ervervsinntekt. 40% av den inntekt som over-
stiger 4 G (dvs. 4 ganger grunnbelepet i Folketrygden) gar til fradrag
i stenaden. Med inntekt menes da her summen av forventet ervervs-
inntekt og pensjon,

3) Fortsatt gkning i sertilleggets sterrelse, eventuelt pa bekostning av
gkning i1 grunnbelapet.
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2 d. Syke

Johnsen, Bernt og Gunnar Borge,
«Sykepengeordningen i et trygdesosiologisk perspektivy.
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1975.

Opplegget innleder med en kort historisk beskrivelse fra den forste lov
om sykeforsikring og fram til i dag. Deretter presenteres den naveerende
ordning med visse syn pa formal, personkrets, tildelingskriterier og
utmalingskriterier. Videre analyseres en del statistiske opplysninger.
Misbruksproblematikken debatteres. Oppgaven ender opp med en be-
skrivelse av hvilken rolle lege, trygdekontor og klient spiller innenfor
systemet.

Beite, Sigurd K.,

«Ventelister ved sykehus».

Norsk Institutt for sykehusforskning.

Hovedoppgave ved Institutt for hegre sosionomutdanning,
Universitetet 1 Trondheim 1977.

Prosjektets formél har veert & kartlegge «hvorvidt pasienter, som blir
stdende pa venteliste for innleggelse pa sykehus, har et forbruk av syke-
penger/attferingspenger som kunne vzre redusert dersom ventetiden
ble redusert». Dessuten har en undersgkt ventetidens utvikling i de se-
nere ar, om de som star pa venteliste har inntekt, sykepenger eller pen-
sjon i ventetiden, og om dette er personer som generelt er mer
sykmeldt/trygdet enn andre.

Resultatene tyder pa at besparelser i utbetaling av sykepenger/att-
feringspenger i ventetiden er mulig ved reduksjon av ventetiden. Det er
ogsa klart at ventetiden har ekt i de senere ar og at en stor prosent av de
som venter pa sykehusinnleggelse, er uten inntekt/pensjon. Nesten hver
4, person har uferepensjon nar de blir lagt inn, og under 50% har rett til
sykepenger i forbindelse med sykehusoppholdet.

Beite, Sigurd K. og Knut H. Serensen,
«Ventelister ved sykehus».
Norsk Institutt for sykehusforskning, Trondheim 1977.

Nolatel viser sosio-okonomiske trekk ved personer som star pa venteliste
for behandling pd sykehus, og forhold ved ventelistene selv. Under-
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sokelsen bygger pa et utvalg pasienter utskrevet fra en avdeling for
generell kirurgi. Man har sarlig studert sykmeldingsfrekvens og svke-
pengeforbruket fer, i forbindelse med og etter sykehusoppholdet. Til
sammenligning har man benyttet en tilfeldig sammensatt gruppe perso-
ner med lik kjenns- og alderssammensetning som forseksgruppen.

Resultatene fra undersekelsen viser at sykmeldingsfrekvensen er stor-
re i ventetiden enn i «normal-perioder» for soknad om innleggelse og
etter utskriving. Besparelsene i sykepenger ved reduksjon i ventetid er li-
kevel sma. Ventetiden er imidlertid sdpass lang — gjennomsnittlig 60
dager — og sykemeldingsfrekvensen sdpass hoy at mange pasienter ma
ha alvorlig ubehag ved ventingen.

Hermansen, Bjorg,

«Sykepenger og svake grupper.

Noen problemer ved innfering av ny sykepengeordning».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1977.

Oppgaven reiser to problemstillinger:

1. Vil svakere grupper ha vanskeligheter for & fa arbeid ved innforing
av ny sykepengeordning?

2. Vil arbeidsgiveren sette i verk tiltak med sikte pd & redusere syke-
fraveeret ved innfering av ny sykepengeordning?

Med svakere grupper regnes i denne sammenheng:
— funksjonshemmede
— sosialt mistilpassede
— unge arbeidstakere
— eldre arbeidstakere
— kvinnelige arbeidstakere

Den nye sykepengeordningen synes a betinge en helhetslesning. Av
positive faktorer for arbeidstakerne fremheves det generelle gnske om
en nivahevning og egenmelding.

Det svake ledd i kjeden synes & veere arbeidsgiverens gkonomiske an-
svar for kontantstgnad ved sykmeldingen. Dette synes & vaere et svakt
ledd bade for den arbeidssekende og ansatte. Den arbeidssgkende som
ikke fullt tilfredsstiller de helsemessige krav arbeidsgiveren selter, vil let-
tere falle utenfor. Den allerede ansatte vil kunne bli utsatt for en subjek-
tiv vurdering ved sykmelding. Dersom man imidlertid velger 4 la trygde-
kontoret, ogsa for framtida, ha det skonomiske ansvar i de 14 ferste
dager, vil dette bety en merbelastning for trygdekontorene. Det store
antall sykmeldinger vil videre kunne fere til en ytterligere avpersonifi-
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sering av den trygdede i forhold til trygdekontoret. Han/hun vil kunne
bli ett nummer blant mange, men vil imidlertid fa en objektiv og upar-
tisk saksbehandling og avgjerelse. Legitimeringsproblemet vil ikke fa
den betydning som den foreslatte ordning legger opp til.

Helse kan ikke veies mot gkonomi. Det offentlige har ansvar ved syk-
dom. Ansvaret bor ikke overlates til andre. Et menneskes helse ma ikke
medregnes i produksjonsomkostningene.

Det bor derfor veere en klar forpliktelse for det offentlige til ogsa a ta
ansvar i «arbeidsgiverperioden». Den foreslatte ordning inneholder pa
dette punkt svakheter og kan medfare tilbakeskritt i forhold til eksi-
sterende ordning.

2 e. Annet

Lindén. Victor.
«Through the Net: Where Social Security Fails. A Study of Diabetics».
Manuskript, 1970.

Dette er en undersekelse av underforbruk av trygdeytelser blant dia-
betikere. Det vises at kunnskapene om egne rettigheter i forhold til det
sosiale hjelpeapparat er begrenset, mens kunnskapene om reglene for
fradrag i skattelikningen for denne gruppen er vel kjente. Legenes og
det gvrige helse- og sosialpersonells oppgave som informasjonsfor-
midlere dreftes og det fremsettes en del betraktninger om alternative
organisasjonsformer for hjelpen til diabetikere.

Hanoa, Rolf,
«Stilling: Trygdet».
Pax, Oslo 1972.

Boka gir en kasusistisk beskrivelse av pensjonisters og trygdemottakeres

situasjon, med kommentarer om lovregler, bestemmelser og rettigheter
til lege- og sosialhjelp og trygdeytelser.
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Boka tar ogsa opp trygdemisbruksdebatten. Hanoa soker a vise at det
er arbeidsgiverens «sosialpolitikk» og kapitalinteressenes fortjenestekrav
som 1 stor grad ferer til sosiale og medisinske problemer som ma av-
hjelpes med trygder. Det ekte trygdeforbruket i samfunnet blir ikke sett
pa som uttrykk for misbruk, men som uttrykk for at folk ofte blir tvun-
get inn i problemforhold der de blir avhengige av trygd.

Norsk institutt for by- og regionforskning,
«Husmedre og trygdedes reisevaner».
Arbeidsrapport nr. 16, Oslo 1973.

Formalet med arbeidet har vaert & studere hjemmevarende husmodres
og trygdedes transportproblemer. Av sarlig interesse har det veert & un-
dersgke eventuelle forskjeller mellom personer i hushold med og uten
bil, mellom personer med og uten fererkort og mellom husmedre med
barn i ulike aldersgrupper. 1 tillegg til dette, er materialet behandlet
med hensyn til bakgrunnsvariable som alder og inntekt mot reisekarak-
teristika som reisehensikt, reisemiddel, tidspunkt for turen, reisetid og
reiselengde.

De intervjuede ble ogsa bedt om & gi uttrykk for sine egne meninger
omkring kommunikasjonsforhold, offentlige transportmidlers service
og om forretnings- og servicetilbudet innenfor hvert studieomrade.

[ de 6 studieomridene ble ialt 479 husmedre og 115 trygdede in-
tervjuet. Disse foretok henholdsvis 1.028 og 178 reiser dagen [or in-
tervjuet fant sted.

Bakken, Harald,

«Rapport fra en etterundersokelse av to grupper personer i Rogaland
som er tilstatt hjelpestenad til hjelp i huset som eneste ytelser i henhold
til Lov om Folketrygd i tiden mai 1967 — oktober 1972».

Undersekelsen er ment som en forundersekelse for & bringe pa del rene
om det er mulig med enkle metoder og uten 4 bruke vitenskapelig
kvalifiserte intervjuere a skaffe seg informasjon om personer som er Lil-
statt ytelser i henhold til lov om folketrygd.

Undersekelsen bestar av to deler. Ferste del ble utfert som en
intervjuundersekelse og omfattet 100 personer som alle var tilstatt
hjelpestenad til hjelp i huset som eneste ytelse. Denne intervju-under-
sekelsen ble foretatt i tiden mai — juni 1973.

Den andre del er en sperreskjemaundersgkelse som omfatter 30 per-
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soner av samme kategori som ble tilsendt et spgrreskjema i oktober ma-
ned 1972. Konklusjonen kan sammenfattes i tre punkter:

1. Verdifull informasjon om ytelser tilstatt i henhold til Lov om Folke-
trygd kan tilveiebringes med relativt enkle midler og med metoder
som er akseptable for klientene.

2. Undersgkelsene indikerer at tilsvarende undersgkelser overfor andre
ytelser som grunnstgnad, attferingspenger, pensjon, forskjellige til-
skott m.v. vil gi verdifull informasjon av betydning for framtidig
justering av lov- og regelverket.

3. Det antas at sammenlignende undersgkelser fra forskjellige fylker vil
kunne gi de forskjellige avgjerelsesorganene den «feed-back» som er
nedvendig for at praksis pa landsbasis kan bli mest mulig ensartet.
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3. Trygdesystemet 1 en st@rre
sammenheng

3 a. Trygdesystemet og velferdsstaten

Hanoa, Rolf,
«Folkehelse og sosialpolitikk».
Pax, Oslo 1971.

Hanoa seker & vise hvordan vart behandlingssystem innen helse- og
sykehussektoren er fullt av sosiale skjevheter, men ogsd at behandling er
utilstrekkelig dersom man ikke samtidig seker 4 begrense sykdommens
sosiale arsaker. Trygdens rolle i arbeidslivet og i ulike sosiale grupper
diskuteres og forskjellsbehandlingen innen trygdeordningene av perso-
ner med hey og lav inntekt er analysert. Likeledes diskuteres de eldres
situasjon i arbeidslivet og tilvaerelsen som varig trygdet.

Kolberg, Jon Eivind,
«Trygdesystem, samfunnssystem og samfunnsendringy.
Helse i Norge, Kontrast nr. 8, 1971.

Artikkelen retter sekelyset pa hvordan trekk ved samfunnets utforming
og endringsprosessene i samfunnet har en tendens til a skape, vedlike-
holde og paskynde utviklingen av bestemte sosialpolitiske problem og
hvordan trygdesystemet virker i forhold til endringsproblemene.

I avsnittet om trygdesystemets reaksjoner tar Kolberg utgangspunkt i
at «maksimal lennsomhet for enkeltbedriften ferer til produksjon av
sosiale problemer og at regningen for disse sosiale problemene ma beeres
av samfunnet som helhet». Eksempler fra fire deler av trygdesystemel
blir brukt til & illustrere ressonnementet.

1) Eldre arbeidstakere og deres pensjonsforhold.

2) Sykelennsordningen.

3) Folketrygdfondet, dets oppbygging og virkemate.
4) Arbeidsledighetstrygden og dens anvendelse.

Artikkelen konkluderer med at «i stedet for at trygdemidlene ble
brukt til 4 finansiere naeringslivets ekspansjon etter de retningslinjer
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denne ekspansjonen fglger i dag, kunne en teoretisk tenke seg at en stor
del av dem ble brukt til utpreving av alternativer og til realisering av re-
elle valgmuligheter for folk pa arbeidsmarkedet. En slik utbygging av
valgmuligheter vil veere sosialpolitikk i beste forstand».

Hanoa, Rolf,
«EEC og sosialpolitikkeny.
Pax, Oslo 1972.

Forfatteren beskriver hvordan EF’s sosialpolitikk ville virke inn pa
Norge ved medlemsskap i EF. Dessuten beskrives bl.a. vart trygde-
system i forhold til EF-landenes ordninger,

Kluge, Liv,
«Sosialhjelp fer og na».
Fabritius Forlag, Oslo 1973.

Boken gir en historisk sammenfatning av sosialhjelp i Norge fra middel-
alderen fram til var tid. I et eget avsnitt behandles etterkrigstiden med
de to store reformene: Lov om folketrygd og lov om sosialomsorg.

Kolberg, Jon Eivind,
«Om velferdsstatens politiske basis».
Notat. Institutt for Samfunnsvitenskap, Universitetet i Tromse 1973 a.

Den politiske oppslutningen om véare trygdeordninger granskes pa bak-
grunn av to intervjuundersekelser fra et representativt panel av norske
velgere i &rene 1965 og 1973. De samme personer er stilt identiske spers-
mal pa de to tidspunktene. Resultatene viser at trygdeordningene ikke
kan steatte seg pd en solid, entydig offentlig opinion. Den politiske stat-
ten for trygdesystemet synes a4 veere pa retur. Det nevnes to treghetsfak-
torer som kan hindre mer drastiske nedbygninger av trygdesystemet.
For det ferste det faktum at trygdeytelsene er lovhjemlet og skjermet fra
prioriteringsavveininger. Det norske trygdesystemet er mindre konjunk-
tursensitivt i bdde ekonomisk og politisk forstand enn det som gjelder i
mange andre vestlige land, hevder Kolberg. For det andre har velferds-
staten storst oppslutning blant politisk interesserte mennesker. Mot-
standen er storst i politikkens periferi. De trygdeskeptiske oppfatnin-
gene far derfor i mindre grad anledning til 4 nd fram og prege den poli-
tiske prosessen.
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Kolberg, Jon Eivind,

«Trygdeforskningy.

En utredningen fra hovedkomitéen for norsk forskning,
Oslo/Tromse 1974 a.

Velferdsstaten er inne i en krise. «Vendepunktet bestir i at Anders
Lange-tendensen gjor seg gjeldende ogsa i andre partier, og Arbeider-
partiet utgjer ikke noe unntak». Kolberg analyserer trygdeforbruket i
norske kommuner (kap. 2) og konkluderer med at variasjoner i forbruk
av trygdeytelser speiler forskjeller i folks livsvilkdr. Vil man redusere
trygdeforbruket ma disse vilkarene endres. Hoye og okende (rygde-
ytelser er derfor i forste rekke et politisk spersmal, som i virkeligheten
reiser et fundamentalt spersmal om kvalitative sider ved samfunnsut-
viklingen.
Hva er sa arsaken til at folk kommer pa trygd:

For & besvare spersmélet tar Kolberg opp foelgende tema:
— Indikatorer pa samfunnsutviklingen og spesiell gransking av
atypiske kommuner
— klientproduksjon og arbeidsmarked
— arbeid og trygd
— uferehyppigheter og tiltaksstruktur. Tilbud og etterspersel
— holdninger
— det uformelle hjelpesystemet
— trygdesystemelts grenser

Avslutningsvis veies spersmalet om trygdesystemets [unksjoner.
Hvilke konsekvenser det har i retning av 4 dempe potensicelle politiske
konflikter og hvilken effekt systemet har pa arbeidsmarked og ekonomi
tas bl.a. opp, pa bakgrunn av amerikansk litteratur.

Koliberg, Jon Eivind,
«Trygde-Norge».
Gyldendal, Oslo 1974 b.

Utgangspunktet i boka er det forhold at sosiale problem ser ut til 4 gke i
moderne industrisamfunn til tross for en sterk utbygging av helse- og
sosialsektoren. En samfunnsmessig forstaelse av ekningen i trygde-
forbruket harmonerer med en grunntanke i medisinsk sosiologi: at (den
lokale) behandlingsvirksomheten i samfunnet har vesentlige sosiale
aspekter.

Den empiriske delen av boka behandler bade trygdeforbruket i norske
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kommuner og dessuten trygdeforbruket i Nord-Odal kommune. Kol-
berg finner at gkningen i trygdeforbruket har vert sterst «pa de punk-
tene i strukturen av norske kommuner der man kunne vente det, dersom
man legger en samfunnsmessig modell til grunn for forstielsen.

Kolberg hevder at skningen i trygdeforbruket er uensket. Dette be-
grunnes ikke med at trygding er mindreverdig i dagens situasjon, men
med en oppfatning om hva som seermerker det gode samfunn, der alle,
ogsa de svake, kan bidra til fellesskapet, og der arbeidet blir oppfattet
som noe av det viktigste i menneskets liv. «Derfor er det grunn til &
sperre om det haye og skende trygdeforbruket peker ut over rammene
for det eksisterende samfunny.

Neess, Siri,
«Psykologiske aspekter ved livskvalitet»,
INAS Arbeidsrapport nr. 11, Oslo 1974.

Hovedtemaet er begrepet «indre livskvalitet» som mal for sosial-
politikken. Forfatteren gjor forsek p4 & operasjonalisere begrepet.
Utgangspunktet er en grunnleggende verdinorm. «Malet for sosialpoli-
tikken ber vaere a skape forutsetninger for indre livskvaliteter». En
rekke begrep i velferdsdiskusjonen defineres, og sentral litteratur pa
omradet behovstilfredsstillelse/selvrealisering refereres. Det refereres
ogsa til opplegg for en undersgkelse av begrepet «indre livskvalitety.

Gyen, Else,
«Sosialpolitikk som manipulering av sosial avstand»,
Tidsskrift for samfunnsforskning, 15 (1974), s. 191—208.

Dette er en teoretisk ramme for hvordan sosialpolitiske tiltak, ogsa
trygdetiltak, oppstar og utformes. Sosialpolitikk sees som et forsek pa a
manipulere sosial avstand, gjennom en omfordeling av ressurser, pa en
slik mate at den sosiale avstanden innen og mellom visse grupper reduse-
res. Reduksjonen av denne sosiale avstand er knyttet til samfunnets
normative standarder om ulike fordelinger for forskjellige typer ressur-
ser.
Kort sagt har den sosialpolitiske virksomhet folgende tre oppgaver:
(a) A redusere sosial avstand mellom visse grupper gjennom overfering
av ressurser i vid forstand,
(b) A hindre utviding av sosial avstand mellom visse grupper gjennom
forebyggende arbeid, og



(c) A etablere normer for hvilken sosial avstand det skal vaere mellom
visse grupper gjennom prioriteringer av problemgrupper og over-
feringer av sosiale ressurser.

Gyen, Else,
«En beskrivelse av sammenlikning av to sosialpolitiske systemer»,
Tidsskrift for samfunnsforskning, nr. 16, Oslo 1975, s. 27—46.

Det kan veaere vanskelig & forklare hvorfor forskjellige sosialpolitiske
hjelpetiltak som har fatt sin utforming innenfor samme periode, hviler
pa ulike fundament og synes & bygge pa ulike ideologiske premisser. 1
denne artikkelen sammenliknes de to systemer som er organisert rundt
henholdsvis lov om folketrygd og lov om sosial omsorg. De (o syste-
mene analyseres og sammenliknes med hensyn til kjennetegn ved mal-
setting og organisasjon, og konsekvensene av de ulike organisatoriske
utforminger vurderes i forhold til klientell, hidndteringen av sosiale pro-
blemer, plassering av kontrollmekanismer, m.m. I forhold til nesten alle
disse dimensjonene synes de to systemene & ligge i hver sin ende av
dimensjonen. Dette har betydning for fremtidig samordning av de to sy-
stemene — slik det fra forskjellig hold har veert ytret enske om — fordi
vellykt samordning er avhengig av felles organisatoriske kjennetegn
ved de systemer som skal samordnes. Det reises ogsa spersmal om
hvor fastlast de enkelte kjennetegn er til systemet og hva som ville skje
om kjennetegn ved det ene system ble byttet ut mot kjennetegn ved det
andre system.

Gyen, Else,
«Velferd»,
kap. 6 i Sosiologi og ulikhet (red). Universitetsforlaget 1976 og 1980,
s. 98—113.

Artikkelen drefter velferdsbegrepet og viser hvordan det klassiske ako-
nomiske velferdsbegrepet er blitt utvidet til ogsa & omfatte andre sen-
trale ressurser. Velferdsbegrepet omfatter na bade begreper som livs-
kvalitet og sosial integrasjon. Utformingen av velferdsbegrepet har opp-
statt som en del av de politiske konflikter om hvem som skal ha andel
i godene. Disse motstridende interesser bygges inn i nye velferdstiltak og
slike konflikter er med pa 4 redusere effekten av de offisielle malset-
tinger. Tre av de mest fremtredende konflikttema i velferdsdebatten
diskuteres: rettferdighet som relativt begrep, det offentlige ansvars-
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omrade og prioriteringsproblemene. Det hevdes at konfliktene om vel-
ferdsbegrepet er sa pass intense at for hver ny velferdsstrategi som leg-
ges opp, vil det i samfunnet ellers utformes en motstrategi. Dette er for-
staelig hvis vi definerer sosialpolitikk som omfordeling i vid forstand,
ogsd av ikke-materielle goder.

Kolberg, Jon Eivind,
«Om trygdeutviklingens politiske sosiologi».
Tidsskrift for samfunnsforskning bd. 18, Oslo 1977.

Artikkelen tar opp noen funksjoner trygdeutviklingen kan tenkes & ha
for konfliktstrukturen i moderne industrisamfunn. Ifalge Kolberg kan
det veere brukbart & peke ut tre hovedgrupperinger pa den politiske
arena. Foruten borgerskap og arbeiderklasse utgjer de trygdede en egen
kategori individer som har det til felles at de far sin inntekt gjennom et
offentlig fordelingssystem, uten & yte arbeidsinnsats tilbake. Hvordan
kan sd de trygdede pavirke konfliktstrukturen i samfunn av var type?
En konsekvens er ifplge forfatteren at trygdeutviklingen har fart til
splittelse og redusert solidaritet blant smakarsfolk. Samtidig er de tryg-
dedes politiske-strategiske posisjon blitt svekket. Tross disse negative
faktorene har de trygdede fatt bedre kar. For & forklare det presenteres
fem «motkrefter»:

(1) Trygdeklientellet er blitt viktig valgtaktisk.

(2) De trygdedes forhandlingsposisjon er blitt styrket og interesser er
blitt samordnet i et organisert samvirke.

(3) Tryedesystemet stabiliserer gkonomien.

(4) Trygdesystemet sikrer, og delvis skaper, arbeidsplasser i helse- og
sosialsektoren.

(5) Trygdeordningene star pa et finansielt fundament hvor ytelsene er
lovhjemlet, ikke behovsprevet.

Kuhnle, Stein:
«Cross-National Information on Social Welfare Legislationy,
European Political Data Newsletter, no 22, March 1977.

Gir en oversikt over innholdet i en del viktige kilder til informasjon om
trygdeordninger 1 mange land. Referanser til kilder om de tidligste
sosiale forsikringsordninger i Europa, og til kilder med informasjon om
ordninger som er kommet til i etterkrigstiden.
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«Trygdeforskningsprogrammet».

Seknad til Sosialdepartementet og andre finansieringskilder om stotte
til trygdeforskning, 1977, 1978 og 1979. Utarbeidet av en styringsgruppe
bestaende av Else @yen, Asbjorn Kjenstad, Jon Eivind Kolberg, Per
Sundby og Cato Wadel.

I dette programmet gis det en bakgrunn for hvilke problemstillinger som
bor sta sentralt i den fremtidige trygdeforskning, bade ut fra praktiske
og vitenskapelige interesser. Det argumenteres med at trygdesystemet na
har veert i virksomhet i ti ar og mere, og at det ma vzere behov for &
systematisere erfaringene og legge planer for hvordan ny innsikt om
systemet kan gkes og brukes i vurderinger av fremtidige tiltak. Innsikten
ber brukes i en sterre sammenheng, nemlig til vurderinger av den norske
velferdsstatmodell. 1 den forste seknad pekes det pa tre viktige forsk-
ningsomrader: Undersokelser av klientellets livssituasjon og vurderinger
av folketrygdens ytelser; Trygdesystemets fordelingsmekanismer; og
Samspillet mellom velferdsstaten og trygdesystemet. I de senere sokna-
der konkretiseres disse problemstillinger i faktiske prosjekter.

Trygdeforskningsprogrammet bestar nd av 10—12 prosjekter. og har
allerede bak seg et par ferdige prosjekter. Deltakerne kommer fra for-
skjellige fagdisipliner og laeresteder, og metes to ganger i aret for a ut-
vikle tverrfaglige modeller og metoder i trygdeforskningen.

Kolberg, Jon Eivind,
«Utstgtning og profesjonsdannelse — to sider av samme sak»?
i Sosiologi idag, nr. 4, Oslo 1978 a.

Tallet pa personer som er beskjeftiget i helse- og sosialsektoren har ekt
markert de siste 5 ar. Fra 7,6% av den totale sysselsettingen i 1972 (il
10,1% i 1978. Kolberg tar utgangspunkt i denne gkningen og presen-
terer noen tolkningsmuligheter. Utstgtningsmodellen og funksjons-
temmingstesen vurderes i et kritisk lys. De to modellene seker & forklare
arsakene il veksten i helse- og sosialsektoren ut fra utviklingstendensen
utenfor velferdsapparatet. Profesjonsmodellen seker & se veksten som
et resultat av egenskaper ved selve velferdsapparatet. [ en ny utvidet mo-
dell og for a forklare drivkreftene i et sosialpolitisk system ma falgende
begrepselement, ifslge Kolberg, finne en plass: Profesjonell ekspan-
sjonisme, profesjonelle markeder, sosialisering/normativ struktur, of-
fentlig sertifisering, vitenskapelige paradigmer og institusjonell kon-
tekst.
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Kolberg, Jon Eivind,
«Uformelle og formelle hjelpesystemer».
Notat. Institutt for Samfunnsvitenskap, Universitetet i Tromse 1978 b.

I artikkelen diskuteres en sentral tenkemate i norsk sosialforskning som
benevnes funksjonstemmingstesen. Denne modellen sgker a forklare
framveksten av formelle, offentlige hjelpeordninger pa det sosial-
politiske omrade. Ettersom familien, naboskap og vennskap har fatt
redusert omsorgskapasitet, overferes omsorgsfunksjonen til det offent-
liges hjelpeordninger. Kolberg sgker sa a komplisere og nyansere det
bilde den nevnte modell tegner.

Landsorganisasjonen i Norge,
«Handlingsprogram 1977—281»,
Oslo 1978.

1 Landsorganisasjonens handlingsprogram for tiden 1977—81 er det
bl.a. med et kapitel med tittelen «sosial trygghet for alle». Utgangs-
punktet for Landsorganisasjonens arbeid pa dette punkt er malsettingen
om «sterre sosial likhet og rettferdighet». I den forbindelse heter det
bl.a. om ufgretrygden at den «ma brukes som et aktivt element i en poli-
tikk som tar sikte pa a fa ulike grupper av funksjonshemmede ut i
arbeidslivet i sterre utstrekning enn tilfellet er idag. En ma seke & bryte
ned det skarpe skillet mellom yrkesaktive og trygdede. Ved nedsatt
ervervsevne ma det i framtida bli lettere & kombinere lennet arbeid med
ytelser fra trygdesystemet». Handlingsprogrammet har ogsa med et
mindre kapittel om pensjonistene og LO. Her legges det bl.a. vekt pa 4
oke pensjonene slik at nedvendig hjelp kan betales av den enkelte
pensjonist.

Kuhnle, Stein,

«The Beginning of the Nordic Welfare States:
Similarities and Differences», .
Acla Sociologica, Vol. 21, 1978, Supplements, pp. 9—35.

Tar for seg fremveksten av de ferste sosiale forsikringsordninger i de
nordiske land (minus Island). Ser pa tidspunkt for lovgivning og typen
av ordning valgt, og relaterer disse dataene til opplysninger om gkono-
misk og politisk utvikling, og oppbygging av frivillige forsikringskasser.
Drofter ogsd hvorvidt de forste lovene i de nordiske land kan ses pa som
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et resultat av diffusjon fra Bismarck’s Tyskland. Bare Norge tulgte i
noen grad opp den tyske idéen om tvangsforsikring i forste omgang.
Danmarks og Sveriges storre tiltro til frivillighet tolkes som en virkning
av den sterre utbredelse av frivillige forsikringskasser da idéen om stat-
lig sosial forskning kom pa dagsorden. Danmarks var tidligst ute med a
fa lover for de forskjellige aktuelle sosiale risiki, og dette forklares i
hovedsak med utgangspunkt i data om Danmarks tidligere okonomiske
utvikling.

Seip, Anne Lise,
«The Development of the Welfare State in Norway»,
Historisk Institutt, Universitetet i Oslo 1978.

I artikkelen analyseres utviklingen av den norske velferdsstaten.
Konsensus og konfliktlinjer synes & ha endret seg over tid i sosialpolitik-
ken. For a forklare dette, blir de ulike medvirkende politiske partier og
grupper studert, deres forhold til ulike politiske floyer og til ckonomisk
teori. Til slutt blir de generelle makroekonomiske rammebetingelsene
pa ulike tidspunkt studert med hensyn til hvilke begrensninger det har
satt pa ulike sosialpolitiske reformer. Utviklingen i Norge avspeiler
hvordan europeiske idéer ble akseptert og tilpasset de seeregne norske
politiske og skonomiske forhold. Tre reformordninger blir naermere be-
lyst: sykepenger, alderspensjon og invalidepensjonen.

Dyen, Else,

«Rasjonering av trygdegoder.

Ressurssvake grupper og trygdebyrikratiet»,

Tidsskrift for samfunnsforskning, nr. 19, Oslo 1978, s. 104—122.

Sosialpolitikken er ikke lenger knyttet bare til de ressurssvake gruppers
behov. I stadig skende grad er sosialpolitikken opptatt av a fordele go-
der til alle deler av befolkningen. Samtidig er det tendenser til at mer
«normale» grupper eker sin andel av trygdeforbruket, mens det er tegn
som tyder pa at de svakeste gruppene taper i kampen for tildeling av de-
res andel av trygdemidlene. Det argumenteres med at underforbruket av
trygder ikke bare er en utilsiktet virkning av et mangelfullt omforde-
lingssystem. Det organisatoriske apparat er bygd opp pé en slik mate at
det faktisk bidrar til en rasjonering av trygdegodene. Regelverket er
f.eks. sa innflgkt at det hindrer effektiv informasjon om trygdereltig-
heter. Stigmatisering av visse klientgrupper er innebygd i organiseringen
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av trygdetildelingene. Trygdesystemets byrakratiske oppbygging hin-
drer innsikt og pressgruppevirksomhet fra ressurssvake klientgrupper.
«Rasjonaliseringsmekanismene blir derfor enda et redskap til & opprett-
holde den faktiske ulikefordelingen i samfunnet, mens Lov om folke-
trygd blir et redskap til & opprettholde troen péa solidaritet og rettferdig
fordeling av godene i samfunnet». (s. 118 — 119).

Trygdesystemet er ogsa passivt i den forstand at det bare interesserer
seg for de klienter som mgter fram. Det driver ikke oppsgkende virk-
sombhet, det tar ikke skritt til & underseke underforbruket, og det driver
ikke evaluering av sin egen virksomhet. Det er ikke trygdesystemet som
tar initiativ til 4 underseke hvilke rasjoneringsmekanismer som ligger
innebygd i systemet, og det er ikke trygdesystemet som bidrar til & orga-
nisere de trygdede sa de kan bli del av den pressgruppevirksomhet som
er s4 nedvendig for 4 rekke fram i dagens samfunn.

Kolberg, Jon Eivind og Kari Weerness,

«Trygd og samfunn., Nytt syn pa samspillet mellom trygdeordninger og
samfunnsutviklingy,

Universitetsforlaget, Oslo 1979.

Boken er en samling artikler som dels er nye bidrag til trygdeforsknin-
gen, dels er omarbeidete versjoner av tidligere publiserte artikler. Det er
i alt ni forfattere.

I Weerness’ artikkel vises det at trygdeforskningen ved a4 konsentrere
seg om forholdet lennsarbeid/trygd i liten grad fanger opp kvinners for-
hold til trygdesystemet. Kvinners usynlighet i trygdeforskningen blir en
desto alvorligere innvending nar vi av tilgjengelige data, bl.a. trygdesta-
tistikken, kan slutte at de fleste og fattigste trygdemottakerne er kvin-
ner. UL fra at kvinners forhold til arbeidsmarkedet og familieforsergelse
er sa forskjellig fra menns, ma man ogsa ga ut fra at deres forhold til
trygdesystemet vil vaere forskjellig. Et kvinneperspektiv i trygdeforsk-
ningen innebeerer at en ikke bare kan analysere forholdet lennsarbeid/
trygd, men at en ogsa ma analysere forholdet mellom privat og offentlig
forsergelse. At de fleste kvinnelige trygdemottakere ikke var lennsarbei-
dere, men familieforserget pa det tidspunkt da trygdebehovet ble aktua-
lisert, gjor det rimelig a anta at overgangen til trygderollen var annerle-
des enn for menn. Det argumenteres for at det er viktig & inkludere
kvinneperspektivet i trygdeforskningen ogsd ut fra at en trenger bedre
kunnskap om hvilke konsekvenser eventuelle reformer i trygdesystemet
vil fa for den gruppen som pa forhdnd er darligst stillet. (Kap. 4).

Kolberg og Nakling har en artikkel som drefter enkelte sosialpolitiske
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tiltak overfor gruppen funksjonshemmede barn i lys av de siste drenes
debatt om funksjonshemmedes integrasjon i samfunnslivet. Integrasjon
vil bade veere en rimelig loesning, okonomisk betraktet, og en bedre
sosialpolitisk strategi enn a plassere funksjonshemmede i institusjoner.
I Ot. prp. nr. 6, 1970—71, Om lov om endringer i lov om folketryaed av
17. juni 1966, blir det fremholdt at den vanlige hjelpestonaden ikke har
gitt de tilsiktede integreringsresultater. Pa denne bakgrunn ble hjelpe-
stenaden forheyet. En undersokelse av forbruket av hjelpestonad og
forheyet hjelpestenad i Troms fylke 1 1975, viser at de familier som bori
bystrek, med arbeidstilbud, i1 sterre grad enn de familier som bor pa
landsbygden far tildelt forheyet hjelpestenad, selv om hjelpebehovet er
like heyt i utkanten. Undersekelsen om forheyet hjelpestonad viser
ogsa at bare et meget lite mindretall har Iykkes i & etablere praktiske
hjelpearrangementer (Kap. 6).

I et annet kapittel av Kolberg vises det at et sentralt trekk ved den
sosialpolitiske utviklingen fra slutten av 1960-tallet fram til midten av
1970-tallet har vert et ekende forbruk av sosiale trygder. Utgangs-
punktet for denne utviklingen er den moderne, teknologiske produk-
sjonsmaten, som forutsetter mindre arbeidskraft.

«Grunnet manglende planleggingskapasitet og kanskje planleggings-
muligheter, oppstar regional ubalanse pa arbeidsmarkedet. Dette leder
til okt behov for trygdeytelser — av forskjellige slag. Dette, i sin tur,
provoserer den yrkesaktive befolkning, som feler at den betaler for de
«uproduktive», hvilket gir stetet til individualistiske forklaringer og
forstaelsesmater. De ikke-lennsarbeidendes (pastitte) mangel pa
arbeidsmotivasjon understrekes. Potensielle trygdeklienter neler pa
denne bakgrunn med a narme seg velferdssystemet. Underforbruket
kan bli resultatet». (Kap. 7).

I innledningskapitlet gis det en oversikt over trygdeforskningens
utvikling og det skifte som har skjedd i problemstillinger over tid.

Kuhnle, Stein:

«Politisk-sosiologiske modeller i sosialpolitisk forskning»,
NAVFs Senter for Samfunnsvitenskapelige Forskerutdanning,
Bergen, 1979, (notat).

Gir en oversikt over ulike perspektiver som er brukt for & forklare frem-
veksten av sosiallovgivningen i ulike land. Det knyttes bl.a. an til Anne-
Lise Seip’s artikkel (1978).
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Bull, Edvard,
«Norges Historie»,
Bind 14, Cappelen Forlag, Oslo 1979.

[ et kapittelavsnitt fra bind 14 i Cappelens Norges Historie, har Edvard
Bull en analyse av: «De som det ikke var bruk for».

Her bergrer han tre tema:
«Trygdene: Sementerte de ulikheten»?,
«Var arbeidslgsheten avskaffet» og
«Fattigdom og avmakt».

Kuhnle, Stein,

«The Welfare Statey,

Ch. VIII i E. Allardt et al.,

The Nordic Democracy (Utgis av Det Danske Selskab i lapet av 1980).

En beskrivende oversikt over utviklingen av sosiale trygdeordninger i de
nordiske land, og kjennetegn ved disse ordningene.

3 b. Trygdemisbruk og trygdehets

Sosialdepartementet,
«Rapport om enkelte sider av folketrygdens utforming og virkninger».
Oslo 1972.

| forste rekke har en konsentrert seg om en analyse av de bestemmelser
som cr [astsatt i henhold til folketrygdloven og som gjelder retten til —
og utmaling av — stenad. En stor del av rapporten bergrer saledes ved-
tak som fullt ut forutsettes & veere i samsvar med gjeldende lov, for-
skrifter og praksis. En registrering av misforhold mellom de enkelt-
vedtak som blir fattet og de fastsatte bestemmelser, blir ogsa berart.
Slike misforhold kan oppsta enten ved at de faktiske forhold i saken
er utilstrekkelige eller feilaktig belyst, ved at selve tolkningen av de fast-
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satte vilkar er feilaktig, samt ved feilaktig skjennsanvendelse. Forholdet
kan ogsa vaere at berettigede krav om stenad ikke blir fremsatt eller at
de faktiske forhold som 14 til grunn for et vedtak, senere endres uten at
saken blir revurdert. Slike forekomster innebzerer at det ytes enten mer
eller mindre stenad enn hva den trygdede egentlig har krav pa i henhold
til loven. De registreringer som arbeidsgruppen har gjort pa dette felt, er
av begrenset omfang.

Kolberg, Jon Eivind,

«Trygdeforbruk»,

1 Midré. G., «Sosialpolitikk og samfunnsendring».
Gyldendal, Oslo 1973 b.

Endringer i arbeidsmarkedet blir betraktet som en hovedarsak til den
sterke stigningen i trygdeforbruket i Norge i lopet av de 10—20 siste
arene. Men det kan ogsa tenkes andre arsaker: storre misbruk, ekt be-
hov, medisinske landevinninger, endringer i tilbudsstrukturen, varia-
sjoner i administrativ praksis, endringer i aldersammensetninger, en-
drede holdninger, informasjon om hjelpeapparatet og rettigheter i
dette.

Et datasett som dekker sykedager, arbeidsledighetstrygd, sykehus-
opphold og frie medisiner i Nord-Odal hvert annet ar i tidsrommet 1956
til 1968 blir sa presentert.

Kolberg blir staende igjen med teorien om gkt behov. Dette sees i lys
av en sterk strukturrasjonalisering av primarneeringene. Og endringene
i bygdesamfunnet har ikke blitt oppveid med nye arbeidsplasser. Tallet
pa jobber for ufaglart arbeidskraft har stagnert.

Arbeidsmarkedet krever en bedre helse enn tidligere. «ldag begynner
«slutten» ved 50 ar for vanlige arbeidsfolk i en kommune som Nord-
Odal. Trygdeforbruket gjenspeiler samfunnsskiftet: det er derfor noe
dypt urimelig i at arsakene til skningen i trygdeforbruket sgkes plassert
blant ofrene for utviklingen, slik det gjeres nar misbruksteorien lan-
Seres».

Trygdekontorenes landsforening,

«Utredning om spersmalet som knytter seg til misbruk og overforbruk
av Folketrygdens midler — spesielt om sykefravaer og sykepenger m.v.»
Oslo 1973.

Ved en gjennomgéelse av de viktigste stenadsformer i folketrygden er
arbeidsgruppen kommet til at risikoen for misbruk eller overforbruk i
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seerlig grad knytter seg til sykepenger, atiferingspenger under fortsatt
arbeidsuforhet og uferepensjon. Disse spgrsmal blir behandlet i szr-
skilte avsnitt,

En viss risiko for misbruk/overforbruk gjer seg imidlertid gjeldende
ogsa for andre former for trygdeytelser.

Nar det gjelder misbruk ved at den trygdede foregir & vaere syk og
arbeidsufer, maner arbeidsgruppen til & utvise varsomhet. En rekke
sykdomstilstander savner objektive mal for funksjonstilstanden. Legen
vil ofte sta i en pressituasjon hvor han i stor utstrekning ma holde seg til
pasientens utsagn om hvordan han/hun selv oppfatter tilstanden.

Saledes ma det veere grunn til 4 anta at den lange ventetid hos allmen
praktiserende leger kan fgre til et visst overforbruk av kontantytelser fra
folketrygden, kanskje i forste rekke sykepenger. Arbeidsgruppen nev-
ner ogs4 den sykmeldings- og friskmeldingspraksis som enkelte leger
synes & fore og som ikke tar tilstrekkelig hensyn til den faktiske varighet
av arbeidsuferhetstilstanden i det enkelte tilfelle.

I eget avsnitt omtaler arbeidsgruppen former for «legalt overfor-
bruk» av sykepenger og attferingspenger under fortsatt arbeidsuferhet,
som har sammenheng med

— at den sykmeldte gjennom trygdens kontantstgnad far en urimelig
hey kompensasjon for inntektsbortfall pd grunn av arbeidsufar-
heten, eller

— at den trygdede bevisst «tilpasser» sin situasjon slik at han fyller de
aktuelle vilkar for trygdeytelsen, eller

— organiseringen av lege- og helsetjenesten og administrative forhold
for gvrig.

Bade de trygdeekonomiske og sosialmoralske virkninger av trygde-
misbruk og -overforbruk gjer det nadvendig at det blir foretatt en bred
vurdering av hvilke virkemidler som skal settes inn.

Ved 4 ta utgangspunkt i arsakene til at det forekommer slike uregel-
messigheter og til at det i det hele tatt foreligger slike risikomomenter,
stiller arbeidsgruppen opp felgende hovedgrupper av aktuelle virkemid-
ler:

— kontroll

— Samarbeidstiltak og informasjon

— Endringer i lovverket og systemendringer
— Forskning

Arbeidsgruppen gir uttrykk for det prinsipielle syn at organisert forsk-
ning ber settes inn pa det sosiale omradet i langt sterre grad enn tilfel-
let er i dag. Nar det gjelder forholdet til trygdesystemet, vil de offentlige
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statistiske oppgaver som foreligger pa dette omrdadet, samt annet mate-
riale som kan skaffes til veie gjennom trygdeadministrasjonen, kunne
utgjore et verdifullt grunnmateriale i slikt forskningsarbeid.

Oyen, Else,

«Trygdemisbruksdebatten

som sykliske foreteelser som kommer og gir».
Manuskript, november 1973.

Notatet tar utgangspunkt i den ekende skepsis til trygdesystemet og sd-
kalt misbruk av trygd. Formalet er & vise at debattbolgen om misbruk
«kanskje ikke er annet enn hva man av gode grunner md vente skjer
med visse mellomrom». (p.2) «Trygdehetsen» blir forklart ved en
funksjonalistisk modell. «Trygdenivaet blir til ved at et sett av krefter
bringer det oppover, mens et annet sett av krefter virker som bremser og
holder det tilbake. Ved siden av ekonomiske og andre ressursfaktorer
virker ogsa folkemeningen til 4 regulere den evre grense for trygde-
nivaet. Misbruksdebatten kan muligens ses som folkemeningens reak-
sjonsmate i forhold til fastleggingen av en slik ovre grense, og trygdeni-
vaet blir i sa fall 4 betrakte som en homeostasevariabel som ogsa lolke-
meningen er med pd 4 holde innenfor et visst slingringsmon».
(s. 10—11).

Eikvam, Turid,

«Om Folketrygden og trygdemisbruksdebatten».
Mellomfagsoppgave i Offentlig rett, Universitetet i Oslo, 1974.
Klausulert.

Rapporten forsgker & vise den neye sammenhengen det er mellom Fol-
ketrygden og samfunnsforholdene. Folketrygden skal virke i det norske
samfunn for 4 bete pa de vansker en del av oss er kommet opp i. Ut-
giftsgkningen kan derfor ikke ses isolert fra samfunnets problemer for-
ovrig. Forskningsresultater viser at samspillet mellom arbeid og helse
far stor betydning for behovet for stgnader fra Folketrygden. Det er
dette samspillet som oppmerksomheten ma rettes inn pa. Pastandene
om trygdemisbruk blir ubetydelige i forhold til arbeidsmarkedets betyd-
ning for trygdeforbruket. Dessuten viser det seg at trygdehetsen har fort
til at mange trygdede opplever det som negativt «d gd pa trygd».
Trygdehetsen og manglende informasjon om trygderettigheter har skapt
et underforbruk av trygd. Dette er langt alvorligere enn et eventuelt
overforbruk.

135



Forst omtaler den hvordan Folketrygden ble til og hvordan den er i
dag (kap. I). Videre presenteres 1970-arenes sosialpolitiske debatt, hvor
mange av debattantene hevdet at med Folketrygdens tilbudssystem had-
de den norske velferdsstat tatt seg vann over hodet: Regningene ble for
hesye — trygdeforbruket ble for stort. (kap. 1I). Mange teorier om ar-
sakene til det gkende forbruk av trygder ble lansert (kap. III). Den som
fikk mest vind i seilene, er teorien om et skende individuelt trygde-
misbruk. Teorien ble av mange kalt «trygdehets» (kap. IV). Men den
teorien som etter forfatterens mening burde fatt denne oppmerksomhe-
ten, er teorien om samfunnssvikt (kap. V). Trygdehetsen ferte til at
mange opplevde det negativt «a g4 pa trygd». (kap. VI). Det viste seg
ogsa at det eksisterer et stort underforbruk heller enn et overforbruk av
trygd, p.g.a. trygdehets og manglende informasjon om trygderettigheter
(kap. VII).

Mathisen, Johan M.,
«Uferepensjonistenes inntekter i forhold til yrkesaktive».
Semesteroppgave, Nordland distriktshegskole, Bodg 1977.

Begrepet «klientskapende krefter» har en sentral plass i de senere ars
sosialpolitiske debatt. Innenfor denne ramme er blant annet sysselset-
tingsforholdene sentrale.

Generelt kan en i denne sammenheng si at nar etterspearselen etter
arbeidskraft er mindre enn tilbudet, oppstar det arbeidsleshet eller
undersysselsetting som klart pavirker forbruk av sosiale ytelser. Dette
forhold har sammenheng med at det er sosialt svakstilte grupper som el-
dre, personer med darlig utdannelse, funksjonshemmede m.v. som sar-
lig rammes nar ettersperselen etter arbeidskraft svikter.

Ovennevnte gjelder trolig mest i lavkonjunkturtider i strek av landet
hvor sekundeer- og tertizernaeringene dominerer og har vel bare indirekte
og ellers i svakere grad virkning for undersekelseskommunen, Radays,
vedkommende.

[ slike utkantstrek er det heller snakk om et mere konstant fenomen
— strukturendring.

Tilgangen pa uferepensjonsmottakere i Redey er rekruttert fra fysisk
harde jobber. Nar sa disse personer ikke lenger kan fortsette i sitt ar-
beide av helsemessige arsaker, er det klart at omfanget av alternative er-
vervsmuligheter er av stor betydning for om vedkommende vil fremsette
krav om uferepensjon.

En konklusjon fra undersgkelsen i Redey Kommune er at potensielle
klienter til uferepensjonen i Redey ikke kalkulerer rendyrket gko-
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nomisk — eller kanskje sagt pa en bedre mate — ikke har anledning til &
kalkulere rendyrket skonomisk i den grad at det har innvirkning pa for-
bruket av uferepensjon. ,

Faktorer som alder, utdannelse, tidligere yrkeserfaring, rekruttering
fra primearnaringene, sykdomsbilde, bofasthet, lokale og regionale
sysselsettingsmuligheter og kanskje ikke minst de mellommenneskelige
forhold — en stigmatisering — er sa dominerende at en noe bedre oko-
nomisk stilling ikke far innvirkning som en selvstendig avejorende
faktor.

Kolberg, Jon Eivind,
«Trygdehetsens struktur»,
Tidsskrift for samfunnsforskning, (1) 1978 c.

Kolberg seker a systematisere modeller for trygdemisbruks-oppfat-
ninger. Disse kan kategoriseres i tre grupper: rollemodellen, tilslorings-
modellen og det sosiale kontrollperspektivet. Artikkelen presenterer og-
sa enkelte andre tolkningsmuligheter: Trygdehets som almen misnoye
med offentlig politikk, trygdehets som opposisjon mot radende sosial-
politiske prioriteringer, bruk-misbrukmodellen og tilvenningsperspekti-
vet,

P4 bakgrunn av disse perspektivene utvikler Kolberg antagelser om
trygdeskepsisens sosiale, demografiske og ekologiske fordeling. Data-
analysen bygger pa en meningsmaling fra Norsk Gallup for april 1973.
Et viktig resultat er omfanget av brukerskepsis blant den yrkesaktive de-
len av befolkningen. Ca. 70% av et representativt utvalg av befolknin-
gen — som hadde mening om spersmalet — mente, i 1973, al trygde-
misbruket er «temmeleg storty». I konfrontasjon mellom rollemodellen
og tilsleringsmodellen er elementer ved rollemodellen blitt understattet.

Til nd har utstgtningsmodellen radd grunnen i trygdesosiologien.
Men spenning omkring bruken av trygd springer neppe bare ut av for-
holdet mellom arbeid og trygd. Det har, ifelge Kolberg, vart en klar
mangel ved trygdesosiologien at den har vaert knyttet til forholdet
arbeid-trygd, og at ikke trygdeutviklingen har blitt analysert i forhold til
andre samfunnsinstitusjoner som f.eks. ekteskapsinstitusjonen.

En fant ogsa at trygdeskepsis synes 4 vaere en komponent i en generell
holdning til spgrsmal om hvor omfattende offentlige myndigheters opp-
gave skal veere.

Derimot er antagelsen om at trygdeskepsisen er et tidsbegrenset feno-
men, avkreftet. Bruk/misbruk-modellen er heller ikke blitt styrket.
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Kuhnle, Stein:
«Toward a Crisis in the Norwegian Welfare State?»
Sosiologisk institutt, Universitetet i Bergen 1980, (notat).

Her draftes problemstillingen om hvorvidt vi gar mot en krise i betyd-
ningen mangel p4a oppslutning om velferdsstaten i Norge. Utgangs-
punktet er en del amerikansk litteratur med generelle krisevarsler. Ved
hjelp av enkle analyser av en del Gallup-spersmal i tiden 1969—1976
blir det gjort forsek pa 4 drefte hvorvidt barometerpilen vil komme til 4
peke mot «krise» eller ikke. Notatet stiller seg kritisk til a tolke for me-
get som mulige krisesymptomer. Spersmélene som undersgkes, gjelder
oppfatning om trygdemisbruk, oppfatning om senking av pensjonsalder
(gitt prisen for det), graden av kollektiv orientering (spersmal om folks
levestandard er den enkelte eller samfunnets sak), grad av tillit til Stor-
tinget og til politikerne.

3 c. Trygd og arbeid

Lindén, Victor,
«Absence from Work and Work Capacity».
Trygdekontoret, Bergen 1967.

Dette er et av de farste starre forskningsarbeider om trygding og er tatt
med fordi det er av generell interesse, selv om det bygger pa data fra fer
lov om folketrygd ble satt i verk. Undersekelsen faller i to deler. Den
forste del er en «tilbakefolging» av et ars sykemeldte over en syvars-
periode. lalt hadde disse ca. 14.000 sykemeldte mer enn 62.000 fraveers-
dager, og det vises at et mindretall av de sykemeldte star for et flertall av
fraveersdagene, dvs. en identifikasjon av «gjengangere» som man ikke
tidligere hadde veert oppmerksom pa. I annen del av undersokelsen
testes 240 friske arbeidstakere med hensyn til fysisk belastning og dette
settes i relasjon til antall sykemeldinger. Lindén finner grunnlag for en
hypotese om al «gjengangerne» blant de sykemeldte ogsa er de som til
daglig har det fysisk mest belastende arbeid.
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Hanoa, Rolf,
«Arbeid og helse».
Pax, Oslo 1971.

I boka presenteres spersmal fra arbeidstakere om helsemessige arbeids-
forhold, yrkesskader og vernetiltak. Dessuten behandles bl.a. folketryg-
dens ytelser ved yrkesskader, uferhet og sykefraveer og det gis en fm'm-
stilling av trygdeordningens rolle i arbeidslivet.

Wadel, Cato,

«Trygd og arbeid».

Arbeidsnotat om arsaker og implikasjoner av det okende trygdefor-
bruk. Institutt for samfunnsvitenskap, Universitetet i Tromso 1973.

Notatet stiller tre sporsmél:

(I) Hvorfor det gkende trygdeforbruk? (II) Hvordan er det & viere pa
trygd? (I11) Hva med var fremtidige trygdepolitikk? Disse spersmal hen-
ger selvfplgelig intimt sammen, og det er vanskelig a skille diskusjonen
av det ene fra diskusjonen av det andre.

En nedvendig forutsetning, om kanskje ikke en tilstrekkelig forut-
setning, for at trygdede skal kunne komme ut av den stigmatisering de
er utsatt for, er at de settes istand til & kunne innga i bytte-forhold i
form av motytelser. Den nazrmeste motpart ville veere myndighetenc en-
ten dette var sentrale eller lokale. Trygdede kunne f.eks. automatisk
velge om de ville bli stats- eller kommune-ansatte. I hey grad kunne de
selv bli overlatt & forme ut sine arbeidsoppgaver i og med at de selv vil
vite best hvor mye de klarer og fordi eget initiativ i seg selv er identitets-
skapende. Det skulle ikke mangle pa arbeids-oppgaver, ikke minst innen
selve trygde- og helse-sektoren.

Lund, Jergen og Tom Johansen,

«Arbeid og Trygd».

Institutt for samfunnsforskning, avdeling for sosiologi, Universitetet i
Oslo 1975.

Rapporten belyser to hovedtema:

1. en gjennomgding av foreliggende statistikk og forskningsmateriale
som belyser kommunale/regionale variasjoner i trygdesking og inn-
vilging av trygd med sikte pa en systematisering av dette malerialet,

2. et arbeid med en videreutvikling av problemstillinger og metode-
opplegg for nzermere belysning av slike variasjoner gjennom case-
studier.
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Hvis man tenker seg trygdeproblematikken som en glideskala, spen-
ner den over — pa den ene siden tilnzermet rene somatiske/medisinske
tilfeller hvor arsaksforholdene er mer eller mindre entydig fastlagt —
over til mer sammensatte drsaksforlep av personlighetsmessig og sosial
art. M.a.o. jo lenger man fjerner seg fra de mer objektive medisinske til-
feller, desto vanskeligere blir det 4 fastlegge arsaksforholdene.

Bokestad, Lars, Per Gingstad og Arnt Haugen,
«Yrkeshemmedes arbeidsmuligheter».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshagskole, Stavanger 1976.

Forfatterne studerer tiltak som kan pavirke arbeidsmarkedets tilbud til
de yrkeshemmede i lys av intensjonene i folketrygdlovens kapittel 5 og
8, og Grunnlovens § 110.

Hovedmalsetting i studiet er 4 kartlegge naeringsstrukturen i to Roga-
landskommuner og se pa hvilke tilbud som finnes for yrkeshemmede,
samt en beskrivelse av attferings- og oppleringstilbudene.

P4 bakgrunn av dette utgangspunktet undersgkes hvilke bedrifter og
bedriftstyper som faktisk sysselsetter, og som burde kunne sysselsette
yrkeshemmede.

«Det mest interessante ved analysen var 4 se pa arbeidsgiverens hold-
ninger til yrkeshemmede. P4 mange omrader ble vi overrasket over de
positive holdninger til yrkeshemmet arbeidskraft som arbeidsgiverne ga
uttrykk for, selv om en tar i betraktning at svarene var uforpliktende».

Espeland, Jan,
«Trygdemottakernes evne til 4 kunne arbeidex.
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1976.

I undersokelsen av ufgrepensjonistene i Time og Finney har man funnet
al det i begge kommuner er et stort antall personer med sveer medisinsk
og ervervsmessig uferhet. Det synes dveaere gjennomsnittlig flere pen-
sjonister med hoy uferegrad i Time enn i Finney i forhold til totalantal-
let uferepensjonister i kommunen. Dette antas & kunne forklares utfra
de to kommuners neeringsstruktur. Time har en ekspanderende industri
med godt arbeidstilbud, mens Finney som liten utkantkommune baserer
sitt neeringsgrunnlag pa jordbruk, spesielt drivhusdrift, og har hatt licen
industrivekst. Disse forhold antas 4 medfere at flere arbeidstakere i
Finney lettere faller ut av yrkesaktivt arbeid nar sykdom inntreffer enn
tilfellet blir i Time. Her antas industrien & absorbere en del mennesker
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som blir rammet av alvorlig sykdom ved mulighetene som ligger i intern
omplassering med hensyn til arbeidsoperasjoner, eller mulighetene ved a
skifte til arbeidsplass hvor mulighetene for hovelig arbeid er ti] stede.

Undersgkelsen i Time og Finney viser at situasjonen pa arbeidsmar-
kedet for en stor del er arsak til at den ervervsmessige uforegrad er sd
vidt hey i begge kommunene.

Med det stenadsniva trygden i dag har, synes det noksd sikkert at
mange arbeidsgivere ikke finner det sa betenkelig som tidligere & henvise
en arbeidstaker til uferepensjonering. Trygden blir siledes ifolge for-
fatterne et passivt mottakerapparat for problemer som samfunnet
skaper.

Five, Carsten O.,

«En komparativ analyse av kommunale utgifter i fem norske kommu-
ner som er pavirket av oljeaktivitet, med spesiell vekt pi helse og sosial-
utgifter».

Hovedoppgave i statsvitenskap, Institutt for statsvitenskap, Universi-
tetet i Oslo, 1976.

Hva gjor kommuner pa Vestlandet for & mote oppgaver i en periode
med hurtig etablering av oljearbeidsplasser knyttet til virksomheten i
Nordsjeen?

1. Kommunene har ingen vesentlige forskjeller eller endringer i drifts-
utgiftene som kan tyde pa enske om sterre innsats pa enkelte sekto-
rer innenfor den kommunale drift. Innenfor helse- og sosialsektoren
er det hverken i de vanlige driftsutgiftene eller i det forebyggende ar-
beidet noen vesentlig forskjell mellom kommunene.

2. Klare forskjeller er det mellom Rauma og de andre kommunene i
stgrrelsen pa skatteanslag, budsjetterte investeringer og laneopptak.
Der ligger Rauma langt hayere.

3. Forutsetningen for at Rauma skal kunne nedbetale sin gjeld uten at
dette gar ut over andre viktige oppgaver, et at oljevirksomheten far
fortsette eventuelt ved at oljeproduksjonen i Nordsjeen holdes pa et
slikt niva at det fortsatt er behov for produksjonsplattformer.

Horntved!t, Lars, Jorgen Jargensen og Oddur Sandland,
«Bakgrunnen for tilvaerelsen pa trygd».
Seminaroppgave, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1976.

Oppgavens forste del belyser vilkarene som folketrygdloven setter for
rett til uferepensjon.
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Oppgavens andre del inneholder en del statistisk materiale, i det
vesentlige hentet fra Rikstrygdeverkets arsmeldinger og regnskap og
viser de viktigste medisinske arsaker til ufarhet.

[ den tredje delen tar forfatterne for seg forskjellige samfunnsmessige
og andre forhold som man mener kan fore til sykdom og uferhet. An-
tagelsene og pastandene er i det vesentlige dokumentert med henvisning
til vitenskapelige undersgkelser, offentlige dokumenter og annen littera-
tur.

Bl.a. analyseres arbeidsmarkedet og arbeidsmiljget, i det det synes
som om det er forholdene i arbeids-/neringslivet som er arsak til den
starste gkningen i trygdeforbruket (uferhet). Mange blir i dag tilstatt
uferepensjon fordi passende arbeid ikke lenger finnes pa stedet. Dette
kan f.cks. skyldes strukturrasjonalisering eller sentralisering. Ufore-
pensjoneringen dekker dermed over en faktisk arbeidsledighet.

Uheldige sider ved arbeidsmiljeget blir trukket fram som en av de vik-
tigste arsaker til sykdom og uferepensjonering. I dag kommer det stadig
klarere fram at arbeidsplassen og hele arbeidsmiljoet spiller en av-
gjorende rolle i s& henseende.

Velferdssamfunnets negative sider er ogsa forsgkt belyst som mulig
arsak til det ekte trygdeforbruk. Det synes ganske klart at bade trafikk-
ulykker, alkohol-/narkotikamisbruk, galt kosthold og andre uheldige
sider ved vart levesett er relevante arsaker til sykdom og ufarhet.

Oppgavens fjerde del inneholder en analyse av relevante opplysninger
fra den empiriske undersekelse i Time og Finngy kommuner etter en
kort beskrivelse av kommunene. Opplysningene er forsgkt stilt sammen
mot de aktuelle drsaker som er nevnt i oppgavens andre og tredje del.

Til sist, i oppgavens femte del, presenteres tanker om hva som kan og
ber gjeres for 4 redusere antallet av uferepensjonister.

Repstad, Pdal et al.,
«Trygdemottakere og arbeidsliv».
Time/Finneyprosjektet, Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1976.

Rapporten presenterer en undersgkelse i de to Rogalandskommunene
Time og Finney. Den forste en rresskommune med variert naeringsliv,
den andre en eykommune med primarnearing som det dominerende.
Undersekelsen ble delt i tre:

— cn intervjuundersekelse med uferepensjonister i kommunene
— en gjennomgaelse av saksdokument pa trygdekontorene
— ¢n sporrcundersokelse pr. post med arbeidsgivere i kommunene.

Intervjuundersokelsen viste at 20% av de 206 uferepensjonistene som
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ble intervjuet, hadde arbeid. 14% hadde arbeidsonsker uten 4 ha noe
lennet arbeid pa intervjutidspunktet.

Den samlede tilknytning til arbeidslivet er langt sterkere blant menn
enn blant kvinner. Om en ser pa uferegrad og Kjonn samtidig, er det
heyest andel med helt uinnfridde arbeidsonsker i gruppen kvinner med
gradert pensjon. Jo lenger en trygdemottaker har veert yrkesaktiv for
arbeidsuferhet inntradte, desto mindre sannsynlig er det at vedkom-
mende ensker arbeid som pensjonist.

Gjennomgang av saksdokumenter til 182 uforepensjonister ble fore-
tatt med henblikk pa hvilke ervervsmuligheter de ville ha i Time og
Finney dersom det pa stedet hadde veert et allsidig tilbud av lettere ar-
beid og dersom attferingsapparatet hadde hatt ubegrenset kapasitet,

8% av de 182 som ble vurdert, ville ende pa 01 uferegrad. 1 alt ville
11% av de vurderte komme under 50%, som er grensen for tilstaelse av
uferepensjon. Serlig stor ville nedgangen bli for menn, og ser vi pa
yrkesgruppene, var nedgangen storst blant tidligere lennstakere.

Arbeidsgiveres holdning til yrkeshemmede viste at 35% av de som
svarte, kunne tenke seg a ansette (flere) yrkeshemmede dersom forhol-
dene ble lagt til rette for det fra det offentliges side. Varig tilskott synes
a veere det offentlige virkemiddel som ville gi sterst effekt.

Stangeland, Per og Jorunn Nilsen,
«Sosialklientene og det stramme arbeidsmarked»,
Rogalandsforskning, rapport nr. 2, Stavanger 1976.

Forer oljevirksomheten, med de arbeidsplasser den gir, til at flere sosial-
klienter enn fer kommer i arbeid?

I kapittel 1 gis det ferst en oversikt over nzringsutviklingen i Stavan-
ger de siste arene. Dernest tar man for seg det som foreligger av statistikk
over sosialklienter i Stavanger. Kapittel 2 viser bl.a. utviklingen av
sosialkontorets utbetalinger i de siste arene. I kapittel 3 redegjer man
for opplegget av den oppfelgende undersekelsen som var foretatt om
personer som henvendte seg til sosialkontoret i 1972. «Vi har fulgt dem
fra 1969 til 1975, registrert hva de har fact av sosialhjelp, trygd og syke-
penger, og sett pa deres erfaring pa arbeidsmarkedet». (s. 6). I kapittel
4 viser man hvordan det er gatt med klientene siden 1972 mer konkrelt. I
kapittel 5 foretas det en sammenligning mellom de klienter Stavanger
hadde i 1972 og et tilsvarende utvalg klienter i 1975. Et avsluttende 6.
kapittel summerer enkelte metodiske erfaringer og trekker ogsa tradene
til den mer generelle problemstilling: Hva vet vi om sosiale virkninger av
oljevirksomheten?
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Konklusjonen pa rapporten om sosialklientene og det stramme ar-
beidsmarkedet blir at bedringen i sosialklientenes arbeidsmuligheter har
et beskjedent omfang. «Deltagelse i selve oljevirksomheten, og anleggs-
virksomheten i tilknytning til den kan gi gode inntekter for enkelte, men
det er f4 som klarer & beholde dette arbeidet over lengre tid. Og noen
langvarig bedring i arbeidsmuligheter i Stavanger ser ikke ut til & ha fun-
net sted. Veksten i oljearbeidsplasser ser ut til & gi moderate virkninger
pa det gvrige arbeidsmarked i form av nye arbeidsplasser». (s. 111).

Bore, Ole I.,
«Samarbeid, trygd og industri i Klepp og Time».
Seminaroppgave Rogaland distriktshegskole, Stavanger 1977.

Oppegaven belyser det initiativ og det arbeid som er nedlagt i sam-
arbeidet mellom trygdeetat og industri i Klepp og Time.

Halvorsen, Knut,
«Arbeid eller trygdy,
Pax forlag, Oslo 1977.

Ved hjelp av skandinavisk litteratur og offentlig tilgjengelig statistikk
gis det en innfering i hvilke forhold i arbeidslivet som kan tenkes & fore
til en utstetning eller overflediggjering av arbeidskraft. Halvorsen tar
utgangspunkt i den gkende yrkespassivisering og definerer den som et
av vare sterste samfunnsproblemer. Derfor blir det ogsa nedvendig & fa
bedre innsikt i de prosesser som forer til yrkespassiviseringen. Dels be-
skrives de strukturendringer som har skjedd pd makroniva i den gkono-
miske politikk og den statlige politikk som har bidradd til dette, og be-
tydningen av gkonomisk vekst diskuteres. Dels vurderes konsekvenser
av denne utvikling pa det lokale niva. Dels identifiseres pa forskjellig
mate de problemgrupper som forlater arbeidsmarkedet for tiden. Dess-
uten analyseres de rettsregler som kan tenkes 4 ha betydning for utstet-
ningen, farst og fremst ansettelses- og oppsigelsesvern. Til sist gis det en
samlende oversikt over de prosesser som farer til utstetning av vanske-
ligstilte grupper, og forfatteren understreker at dette helst kan forstas
som et samspill mellom endringer i arbeidslivets krav og det enkelte in-
divids ressurser i vid forstand.
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Kjenstad, Asbjorn,

«En sammenligning mellom arbeidsinntektsnivd, erstatningsnivd og
trygdenivay.

Notat, Oslo 1977 a.

Det er ikke sa lett & sammenligne disse nivaer blant annet fordi trygde-
ytelser vanligvis ytes i terminer, mens erstatninger vanligvis utbetales
som engangssummer. | dette arbeidet har Kjenstad behandlet niva-
sporsmalet med utgangspunkt i 10 ars hoyesterettspraksis om erstat-
ningsutmaling. Hovedkonklusjonene er folgende:

Erstatningsretten og trygderettens dekningsniva varierer etter hvilken
erstatningspost/stenadsform det dreier seg om. Trygden gir stort sett
full kompensasjon for ekstrautgifter. Erstatningsretten gir vanligvis full
kompensasjon for tapt arbeidsfortjeneste. Pa dette punkt ligger trygde-
nivaet betydelig lavere. Dette skyldes forst og fremst det lave sykepenge-
nivaet i Norge. Det foreligger imidlertid na forslag om & heve dette slik
at sykepenger for vanlige arbeidstakere vil utgjere 100% av den bort-
falte inntekt. Da vil trygdenivaet stort sett svare til erstatningsnivaet for
tapt arbeidsfortjeneste. Nar det gjelder tap i framtidig erverv og tap av
forserger, har domstolene vanligvis ikke tilkjent full erstatning for den
bortfalte inntekt. Erstatningsnivaet ser ut til 4 ligge noe under nivdet for
uferepensjon og etterlattepensjon fra folketrygden. Hverken pen-
sjonene eller erstatningen ser ut til & dekke det fulle tap i alle tilfeller.

Repstad, Pdl,
«Har trygd — gnsker arbeid»,
Rogalandsforskning, Rapport nr. 2 — 1978. Stavanger 1978.

Undersekelsen tar sikte pad 4 klarlegge uferepensjonistenes arbeids-
ensker. Innledningsvis gis det en kort omtale av de to undersgkelses-
kommunene Time og Finney. Det dreftes hvor representative ufere-
pensjonistene i de to kommunene kan sies & veere i forhold til ufere-
pensjonister andre steder. I senere kapitler belyses omfang og art av inn-
tektsgivende arbeid blant de ufgretrygdede, og om ulennet arbeid. Mu-
lige sammenhenger mellom tilknytning til lennet arbeid og andre former
for aktiviteter blir studert og dessuten om sammenhengen mellom
lonnsarbeid og trivsel. I et eget kapittel gjengis pensjonistenes egne
arbeidsgnsker. Det blir gitt en vurdering av ufsrepensjonistenes
arbeidsevne dersom betingelsene var gunstige, i den forstand at det fan-
tes hevelig arbeid og maksimalt utbygd attferingstjeneste pa deres
hjemsted. Deretter blir sammenhengen mellom den enkelte trygdemot-
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takers arbeidsevne i et tenkt tilfelle som nevnt ovenfor, og hans eller
hennes gnske om arbeid belyst. Data fra intervjuene med arbeidsgiverne
i Time og Finngy presenteres og avslutningsvis sammenliknes hoved-
punktene fra Lyngen og Stor-Elvdal.

Wadel, Cato,
«Trygdeliv og arbeidsliv».
Universitetsforlaget, Tromse 1978.

Vart trygdesystem har hittil veert basert pa en forestilling om at det er
individets manglende arbeidsevne som medferer at vi matte lage det
«sikringssystem som trygdene utgjer». Dette er opplagt riktig til en viss
grad. Men bare til en viss grad. Vi er antagelig ved 4 lage et skonomisk
system som ikke har bruk for all den arbeidskraft vi besitter i befolk-
ningen — i et hvert fall ikke innen vart ordineere arbeidsliv/nzeringsliv.

Forfatteren antar at det i ferste rekke er tre forhold som man mé ta
utgangspunkt i, hvis man skal forsta vart trygdesystem i en samfunns-
messig sammenheng.

1. Vi ma innse at det er det teknologiske system som i ferste rekke ska-
per behov for et stadig sterre trygdeforbruk. Dette gir seg bl.a. ut-
trykk i at det faktisk kan vaere «billigere for samfunnet» & ha folk pa
trygd enn i arbeid.

2. Vi ma se de trygdede i sammenheng med andre grupper i samfunnet
som heller ikke deltar i det vi betegner som arbeidslivet, f.eks.
arbeidsdyktig ungdom under utdanning og hjemmehusmedre.

3. Hvis vare politiske myndigheter innfgrte en garantert minsteinntekt
for alle norske borgere samtidig med en garanti om et visst minimum
av lennet arbeid for alle, ville ikke dette bare veere a betrakte som re-
former — det ville veere 4 innfere nye prinsipper i vart trygdesy-
stem s& vel som i arbeidslivet.

Det prinsipielt nye som en garantert minsteinntekt og garantert lgnnet
arbeid (il alle medferer, kan ogsa uttrykkes i felgende to «grunnsetnin-
ger»:

1. Istedet for & g4 ut fra at den norske befolkning lett kan og ber innde-
les i de som arbeider og de som ikke gjer det, burde vi heller ta som
utgangspunkt at alle nordmenn/kvinner faktisk arbeider. Forskjel-
len er at noen far betalt for det de gjor, mens andre ikke gjer det.

2. At visse former for arbeid gir inntekt, mens andre ikke gjor det, er
ikke nedvendigvis basert pa at inntektsgivende arbeid blir betraktet
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som mer nedvendig enn det som ikke gir inntekt. Basis for
inntektsgivende/ikke inntektsgivende arbeid ligger i at vi har en oko-
nomisk organisasjon som ikke har mekanismer som kan skille mel-
lom samfunnsmessig mer eller mindre nodvendig arbeid.

Hvis vi bygger ut vart trygdesystem etter de prinsipper og retningslin-
jer som vi har gjort hittil — og som pd mange mdter kan sies & ha veert
«riktigen til denne tid — vil vi risikere & forsterke den for-fordelingen
som bade trygdede og arbeidende na opplever. Vi kan risikere at et
«godt» utbygd trygdesystem faktisk vil virke til & forsterke motsetnings-
forholdet vi har mellom arbeidende og trygdede. Dette virker paradok-
salt. Men det er det paradokset vi ma gjoere noe med, ved allerede na &
planlegge et «brudd» med vart naveerende system.

Trygdesystemet ma, for 4 veere rettferdig, fordele byrdene pd hele den
norske befolkning. Vi fordeler ikke byrdene ved at noen er pa trygd og
andre i arbeid — vi kan bare fordele byrdene ved at vi alle er bAde pa
trygd og i arbeid.

3 d. Annet

Broch, Ole Jacob,
«Det ubrukte menneske; velferdsstaten og menneskeverdier».
Gyldendal, Oslo 1973.

Boken er et bidrag til debatten om bruken av uferetrygden.

vart fine trygdesystem ma ikke edelegge var lyst til 4 arbeide, sier
Broch. «Stadig flere og stadig yngre mennesker gir opp og lar seg ufare-
trygde. Det er en gal og farlig utvikling. 1 dag gar det mange «ubrukte
mennesker» i blant oss og hever trygd fordi tilbudene i arbeidslivet,
manglende atifgringstiltak og ofte manglende yrkesvalg gjer det enkelt
4 sette seg selv utenfor. De aller fleste av oss har krefter til 4 yte ett eller
annet, forholdene méa legges til rette slik at det 4 arbeide blir den naturli-
ge livssituasjon og ikke stemplingen pa trygdekontorene».

Det er hevdet at 40% av den voksne befolkning lider av sékalte belast-
ningssykdommer til tross for den fysiske belastning sa avgjort er blitt
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mindre. Arbeidsevnen er ogsa svekket. Fravaersprosenten er i flere grup-
per mangedoblet i forhold til tidligere. Flere og flere blir ufere og ma
pensjoneres i relativt ung alder.

Det har ikke manglet pa forklaringer p4 denne utvikling. En har sta-
dig fatt here at helsen svikter fordi det moderne samfunn stiller sterre
krav enn mange kan greie. Det framheves at det er arbeidstempoet og de
psykiske pakjenninger som er for store i det moderne samfunn.

Det er imidlertid noe som ikke stemmer med denne forklaringen, hev-
der Broch. Den tekniske utviklingen har gjort det mulig 4 redusere kra-
vene til menneskelig innsats i betydelig grad. Velferdsstaten har greid
denne nedtrappingen av arbeidsinnsatsen uten at det hittil har gatt ut
over den gkonomiske vekstraten. Folk har faktisk p4 mange mater fatt
bedre anledning til 4 ta vare pa seg selv. Nye stognads- og trygdeordninger
omfatter stadig flere grupper for & kompensere de store pakjenningene.
Allikevel — trivselsproblemer og arbeidsuferhet synes bare & gke. Flere
og flere er derfor ifelge Broch begynt a tvile pa den livsfilosofi som lig-
ger til grunn for mange av vare sosiale tiltak og velferdstilbud. Det er
endog fra hayeste politiske hold blitt reist tvil om var sosialpolitikk med
stadig ekende tilbud og muligheter for yrkesmessig tilbaketrekning, har
veert riktig. De skonomiske konsekvenser lar seg ikke lenger takelegge.
En nominell lennsforheyelse kan ikke lenger skjule at den reelle inntekt
for store grupper er begynt & synke. Sosialdepartementet er blitt
bekymret. Det er nedsatt komitéer for a utrede spsrsmalet om folke-
trygden har virket slik en har forutsatt. Velferden er ikke bare blitt dyre-
re enn antatt. Det er ogsd kommet en gryende mistanke om at den pa
mange omrader har svekket individenes motstandskraft og deres evne til
selv 4 ordne opp med sine problemer. Meget kan tyde pa at den ngdven-
dige stimulansen til menneskelig aktivitet og utfoldelse hos mange er
blitt sa redusert at vesentlige menneskeverdier er gatt tapt.

Lonnum, Arve,
«Gamle mann — hva ni»?
Oslo 1973.

Boka er et debattinnlegg i diskusjon om trygdeforbruk og alderspen-
sjonering. Lennum konkluderer med en del pastander:

1. Det ma advares mot nedvurderingen av arbeidet som oppdragende
faktor og som kilde til glede ved felelsen av & veere til nytte i sam-
funnet,
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10,

Ogsa eldre mennesker er individer. Det er inhumant ikke 4 gi dem
individuell behandling.

. Det er inhumant a by eldre en tilvaerelse som krenker deres tolelse

av menneskeverd.

. Det ma protesteres mot tidens tendens til & nedvurdere eldre men-

neskers verdi 1 samfunnet.

. Det er inhumant a bygge aldersheimer og aldersinstitusjoner som

ikke tar hensyn til det enkelte individ.

. Det er mangel pd kvalifisert arbeidskraft i landet. Vi har ikke rad til

4 gi avkall pa friske, eldre, kvalifiserte menneskers arbeidsinnsats,

. Det er inhumant ikke & gi eldre mennesker arbeidsoppgaver som

passer for dem. En kollektiv pensjonsalder og kollektiv alders-
grense er en krenkelse av individets rett til utfoldelse og deltagelse i
samfunnslivet.

. Vart neaeringsliv og produksjonsliv ma bli organisert slik at det ogsa

finnes arbeidsoppgaver for eldre personer. Vi ma bort fra «alt eller
intet-loven», som bevirker at en person ikke far noe valg mellom
dette & yte optimal arbeidsinnsats og det & ga over til full uvirksom-
het.

Det kan ikke godtas at det ikke er mulig & praktisere individuelle
aldersgrenser i arbeidslivet.

Pensjonsalderen i landet ber settes sa heyt som mulig, ikke senkes.
Men landet ma ogsad ha et trygdesystem for dem som har mistet
arbeidsevnen pa grunn av sykdom.
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