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Sammendrag

Denne oppgaven tar for seg forholdene for dokumentpa den kommersielle
allmennkringkasteren TV 2. Oppgaven ser pa de rpetitiske méalene med
allmennkringkastingen og viser til at dokumentaemwiktig type programinnhold for en kanal
som skal utfare et samfunnsoppdrag. Etter & haupsstidokumentarprogrammer internt under
Dokument 2-vignetten helt siden oppstarten i 1897V 2 ned den interne
dokumentarredaksjonen i slutten av 2009. Kanalgpédyj fortsatt inn dokumentarfilmer og
-serier av uavhengige produsenter, men produseetarstor grad avhengige av statlige
stagtteordninger og egeninnsats for a finansierdyksjonene. | den nye avtalen mellom TV 2
og staten er det ikke spesifisert at kanalen mdesdokumentarprogram, og denne oppgaven
ser pa om dokumentarsjangeren sin eksistens déf pésan kanal som kutter i budsjetter og
der eiere krever profitt. Gjennom informantinteesjelyses og diskuteres dagens forhold for
dokumentaren, hvordan den finansieres, og om deep@diske intensjonene er endret de
siste arene. Oppgaven ser ogsa pa forholdene fonaérengige dokumentarbransjen og hva
slags dokumentarer som blir kjgpt inn av TV 2 -eagen endring i hva slags typer
dokumentar som produseres kan ha innvirkning p&ekfe funksjonen programmene kan ha

i samfunnet.
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1 Innledning

Dokumentarprogrammer har vaert en del av TV 2s sijel@a siden oppstarten, bade
giennom internt produserte Dokument 2-programmaegjegnom innkjap av enkeltstaende
norske dokumentarer og dokumentarserier fra uavgemyodusenter. TV 2 la ned sin interne
Dokument 2-redaksjon ved utgangen av 2009 — samis@naden siste konsesjonsperioden
gikk ut. Dokumentaren blir sett pa som en viktiggnamtype innen allmennkringkasting, fordi
den gér i dybden pa aktuelle og viktige tema i samét, kan gi nye perspektiver pa saker og
ofte forsgker & sette dagsorden. Fjernsyn er &tgste visningsvinduet for dokumentarfilmer,
og dokumentarinnhold er en sentral del av progiaodet til en kanal som skal oppfylle

allmennkringkastingsforpliktelser

Nedleggelsen av den interne redaksjonen vakte deetoymring for hvilken retning TV 2 ville
ta, og synes som et signal om nedgang i prograroldrdom tar et tydelig samfunnsansvar.
Kanalen kjgper fremdeles inn dokumentarfilmer agies fra uavhengige produsenter, og vil
beholde programposten Dokument 2, men da kun nmeqgizipte dokumentarer. Kvaliteten pa
produksjonene kanalen viser er avhengig av aticle¢$ et profesjonelt og stabilt
produksjonsmiljg i Norge. Blant de uavhengige dokatarfilmskaperne er det en stor grad av
idealisme, og et behov for trygge rammevilkar feikie kontinuitet og profesjonalitet. Slik
markedet er i dag er produksjon av dokumentar ayigeav finansieringskilder utover tv-

kanalene, noe som synliggjar behovet for offerdtmjte.

TV 2 inngikk en ny avtale som formidlingspliktig@ennkringkaster fra 2011, men da uten
noen spesifiserte krav til dokumentarprogram. Selgef av det kan man stille spgrsmal ved
hva staten egentlig kan og vil kreve av TV 2 da@désene, og hva som er de mediepolitiske
malene med kommersiell allmennkringkasting. P& hakgav de endringene som har skjedd i
TV 2 de siste arene, vil denne oppgaven ta foffegwldene for en ikke-kommersiell
programform som dokumentaren pa den kommersiditeeahkringkasteren TV 2.

1.1 Problemstilling

Malet med oppgaven er & gi en innsikt i de mediépké intensjonene med kommersiell
allmennkringkasting for fiernsyn, med fokus pa dolemtarprogrammer pa TV 2.
Problemstillingen for oppgaven éiva er de politiske, gkonomiske og produksjonsmgessi

forutsetningene for dokumentarens rolle pa TV 2?



Med utgangspunkt i informantintervju og dokumentiéfeg i oppgaven bade se pa endringen i
TV 2s dokumentarsatsing og belyse hva som hariikmvig pa dagens forhold for

dokumentarsjangeren pa kanalen.

Fordi fokuset er pa rammebetingelsene for dokunniéiman gjar jeg ingen analyser av
konkrete program. Jeg omtaler dokumentarens paiénfiinksjon i samfunnet heller enn
programmenes reelle funksjon i mgte med seernei] ag den grunn heller ikke se pa
hvordan programmene faktisk blir mottatt. Det keViel innholdet og kvaliteten i det totale
flernsynstilbudet til publikum som er det sentrdt@ten det gjelder forholdene for den
uavhengige dokumentarfilmbransjen eller type ogladbkumentar som sendes pa TV 2, er

det dokumentarerfsinksjoni samfunnet som er det viktigste i oppgaven.

Jeg vil diskutere de politiske virkemidlene som kdae produksjon og visning av
dokumentarfilm. Allmennkringkastingskrav til en komarsiell allmennkringkaster, og
produksjonsstgtte er viktige faktorer som kan sgkedokumentartilbud til publikum, og jeg

vil se pa hvordan disse mediepolitiske virkemidlamegerer. De gkonomiske forutsetningene
dreier seg bade om de statlige stgtteordningene,oged gkonomien og prioriteringer i
medieselskapet TV 2. Ettersom all produksjon awdodntar til kanalen er avhengig av
eksterne dokumentarprodusenter, vil de produksjessige forutsetningene for aktgrene ogsa
veere relevante. | oppgaven vil jeg se pa hvordamegtbengige produsentene forholder seg til
TV 2, hvordan de finansierer sine produksjoner wg $lags dokumentarer de vil kunne levere
til kanalen. Hvordan nedleggelsen av den interdeidh@ntarredaksjonen paviker det eksterne

miljget, og hva det har & si for totaltilbudettilblikum vil ogsa draftes.

Oppgaven diskuterer dokumentarens posisjon og i en kommersiell kanal som er
underlagt visse allmennkringkastingsforplikteldest stadig mer konkurranseutsatt marked
kan det for kommersielle aktgrer bli viktigere autdil store seergrupper, enn a levere
kostnadskrevende innhold som kan veaere viktig forfaanet. TV 2 ma balansere eiernes krav
om utbytte med myndighetenes krav til innhold, eg Vil diskutere om kravet om profitt gar

pa bekostning av dokumentarens kvalitet ellerdilsvzerelse i programtilbudet.

En av forutsetningene i dette prosjektet har véaRK sin rolle som lisensfinansiert
allmennkringkaster bestér, og at det fra politiskdHortsatt er behov for allmennkringkasting

etter hvert som mediehverdagen digitaliseres. &&lfjernsynet utfordres av nettbaserte

! Kringkasting defineres som samtidig utsendelsimakold, men etter hvert som den tradisjonelle gkastingen
beveger seg over pa nye plattformer blir det gjemméalt som "public service media” (Lowe og BardaeD7)
eller allmennmedievirksomhet (Moe 2008). Likevdlfekuset ligge pa kringkastingen, fordi det er nen
modellen det fra et politisk stasted opereresaut fr



medietilbud, er kringkastingen i den formen vi kjendet i dag enda ikke dagd. Mot slutten av
oppgaven vil jeg ogsa kort diskutere hvilken ral&kumentaren kan ha i et kommersielt

programtilbud i et fragmentert medielandskap.

Dokumentarproduksjon kan pavirkes politisk: BaAdmahnkringkastingskrav og
statteordninger for filmproduksjon er med pa aesikt programformen prioriteres og
produseres. Kulturpolitikk, mediepolitikk og allmekringkasting vil bli gjennomgatt i de

folgende avsnittene av dette kapittelet.

1.2 Kulturpolitikk

Kulturpolitikk handler om de mal og virkemidler &a har for & sikre et tilbud pa omrader
hvor markedskreftene alene ikke vil bidra i gngled (St.meld. nr. 48 2002-2003:21). Kultur
blir sett pa som et velferdsgode og handler i gtad om & statte opp under en felles nasjonal
identitet: "Ei grunnleggjande legitimering av kuipolitikken har vore a dyrka fram ein
seereigen nasjonal identitet forankra i ein eingd@tlles nasjonalkultur” (St.meld. nr. 48
2002-2003:21).

De kulturpolitiske malsetningene er a sikre ytringget og mediemangfold samt & styrke norsk
sprak, identitet og kultur. Kulturpolitikken dreiseg i stor grad om a sikre nasjonal
produksjon, og et sterkt nasjonalt kulturtiloud.riy@ har f& innbyggere og tilhgrer en liten
sprakgruppe. Fordi markedsgrunnlaget er lite Iditlige inngrep for a sikre kulturtilbudet
ansett som seerlig viktig. Kulturpolitikk omfatteedtiepolitikken, som igjen handler om bade
kringkastingspolitikk og filmpolitikk. Omradene dermed overlappende og deler overordnede

malsetninger. Medienes rolle i & oppfylle de kuydtlitiske malene ble i 2001 uttrykt slik:

En public service-funksjon forutsetter ogsa at meeibidrar til & beskytte og styrke norsk
sprak, identitet og kultur. Selve var kultur og katturelle utvikling preges i dag i stor grad
av massemediene. Dersom vi ikke har massemedier wesentlig grad speiler nasjonal
kultur og nasjonale seertrekk, er det fare for s¢eliseertrekkene viskes bort. Den digitale
teknologien vil fgre til en eksplosjon i tigangemedieinnhold som er produsert innenfor
en annen sprak- og kulturtradisjon enn den noiBkéer viktig at det fremdeles er rom for
medieinnhold produsert med grunnlag i norsk kusigisamfunnsforhold. En sterk
dagspresse og handlekraftige allmennkringkastehnereviktige forutsetninger
(St.meld.nr.57 2000-2001:27).

Her ser man hvordan mediene blir ansett & ha aig\iknksjon i samfunnet, stadig med et

fokus pa a beskytte samfunnet mot for sterk paindknitenfra. Statte til mediene begrunnes
derfor i hovedsak ut fra behovet for a sikre nadshtitet, sprak og kultur, gjennom a sikre et
mangfold — men ogsa for & sikre at det finnes madfo sterke mediehus som kan produsere

innhold av kvalitet. | likhet med de andre omradamen kulturpolitikken, handler



mediepolitikken om a stgtte opp om en produksjarmakn ikke tror at kommersielle krefter
vil bidra i gnsket grad. Mediepolitikk er altsddel av kulturpolitikken, og det finnes konkrete

mediepolitiske virkemidler som skal bidra til & dyfe de politiske malsetningene.

1.3 Mediepolitikk

Bak mediepolitikken ligger det en tro pa at en &gging av mediene er viktig fordi de har en
sentral rolle i samfunnsborgernes liv i et fungeeedemokrati. | infrastrukturkravet i
grunnlovens paragraf om ytringsfriietas det fast at statlige myndigheter har answaé f
legge til rette for den offentlige samtalen. Depaeagrafen er blitt brukt som grunnlag for
regulering av mediene i Norge — med et gnske ogrgesfor et mangfold av medier og
ytringer som bygger opp under demokratiet. Medigigken har blitt utfgrt pa to mater:
Gjennom lovgivning eller regulering og med brukedsonomisk statte eller avgift (se blant
annet @stbye 1995, Syversten 2004).

| 1983 leverte et offentlig utvalg sin utredniddassemedier og mediepolitikRet markerte et

steg mot et mer overordnet mediepolitisk felt, otjtikkens mal ble formulert slik:

Samfunnets overordnede mal er a sikre ands- agggfriheten i bred forstand gjennom en
kombinasjon av mangfold og medier med ressursetihidke bare a overleve, men til &
gjgre en innsats for & fylle de kvalitative krdwtiediesystemet i et demokratisk samfunn
(NOU 1983:3, sitert i NOU 2010:14:20).

Siden dette har det veert bred politisk enighet ermédiepolitiske malene og seerlig tre
overordnede malsettinger har statt sentralt: & sikingsfrinet, mangfold og kvalitet (NOU
2010:14:22). Selv om mediepolitikken ble etablernsen del av kulturpolitikken, handler det
ogsa om distriktspolitikk, naeringspolitikk og nasgb politikk. Den nasjonale politikken i
mediepolitikken bygger i troen pa at det ma fineessterk nasjonal industri som leverer
innhold som kan konkurrere med innhold og pavirgrfia andre land. Det begrunnes i
nettopp a sikre de kulturpolitiske malsetningenermrsk sprak, identitet og kultur, men ogsa
for & sikre en nasjonal produksjon og arbeidsplasstenaeringspolitisk perspektiv.
Distriktspolitikken sammenfaller med naeringspokiéisnal om a sikre en produksjon med
arbeidsplasser i regionene, men ogsa med de kalitiske malsetningene om & speile landet
samfunnsmessig og geografisk.

| forslaget til statsbudsjett for 2011 formulerefgende operasjonelle mal for mediepolitikken:

- mangfold og kvalitet i norske medier

2§ 100 sjette ledd: "Det paaligger Statens Myndighat laegge Forholdene til Rette for en aabenpbgsb
offentlig samtale.” Formuleringen ble grunnlovsé&tst2004 i Innst. S. nr. 270 (2003-2004).



- en sterk allmennkringkasting

- mangfold i medieeierskap

- styrket norsk filmproduksjon

- likestilling pa medieomradet

- modernisering av samfunnet gjennom digitalisering

(Prop. 1 S 2010-2011:16)

Innen kringkastingsfeltet har begrensede frekvesssimser gjort at det har blitt sett som
nagdvendig a& regulere den sektoren. Mangfold kameeiikke sikres med statte og seerfordeler
som med dagspressen, men ma reguleres. Kvalibgfséret sentralt stikkord, og troen pa at
kommersielle krefter ikke kan levere mangfold il@iskvalitet har veert en grunn til innfaring
av blant annet stgtteordninger og en kontroll maagkastingen i form av avtaler med
allmennkringkastere. Stgatte til film, og herundsatte til dokumentarfilm, er saerlig begrunnet i
de kulturpolitiske malene, og er en del av de nmaliiske tiltakene for & styrke norsk

filmproduksjon og sikre en sterk nasjonal produksjo

| stortingsmeldingeiringkasting i en digital fremtidlas det fast at: "NRK bgar ikke veere

alene om a tilby allmennkringkasting” (St. meld 30.2006-2007:9) og det legges ogsa fram et
forslag om at "tilskuddsordninger for audiovisyagibduksjon bgr vurderes utvidet, slik at de
kan omfatte fiernsynsproduksjoner som markedetealdte kan framskaffe” (ibid).
Tilskuddsordningene som omtales er en del av stmliingene som inngar i filmpolitikken, og
det viser til en overlapping i malene for filmstattog allmennkringkastingen. En av
programkategoriene dette omfatter er dokumentdmeor, det bade kan stilles programkrauv til
allmennkringkasterne og der dokumentaren i tillegg fa direkte gkonomisk stgtte gjennom
statlige produksjonsfond. Dokumentarproduksjondgmed inn under begge virkemidlene

som mediepolitikken rader over.

1.4 Allmennkringkasting

A sikre en sterk allmennkringkasting er et sentradt for den gjeldende kultur- og
mediepolitikken. Begrepet allmennkringkasting komifina det engelske ordet Public Service
Broadcasting, og har blitt definert pa ulike matdhmennkringkasting handler i hovedsak om
en forpliktelse til & bidra med informasjon og fgpding, og levere en type innhold som er
viktig for borgerne i samfunnet gjennom & gi inmsikere kilde til refleksjon, opplevelse og
kunnskap (Syvertsen 1997:38). A bidra til den affga samtalen, og overvéke makthaverne
er sentrale stikkord. Trine Syvertsen viser tidl@hne tankegangen sto sterkt da NRK hadde



kringkastingsmonopol, men ogsa var tydelig i dedatningene som ble lagt til TV 2: "I
forarbeidene til TV2-vedtaket og i sgknaden fra TW@ler stiftelse var det helt klart
innebygget en forstaelse av at TV2 skulle veeremtralt samfunnsmedium, som farst og
fremst skulle ivareta journalistiske og samfunngkelle oppgaver” (1997:38). Pa linje med
andre medieaktgrer drives allmennkringkasternengwlisistisk tankegang og med en
hensikt om & bidra til et demokratisk samfunn. ldefigtbye viser til at: "Mediene hevder a
arbeide ut fra et samfunnsoppdrag; de har malgettisom gar ut over det a tjene penger til
dem som arbeider i virksomhetene og dem som ey oglsettinger som gar ut pa a utfare
viktige oppgaver i og for samfunnet” (2009:103). tfoss for at det er et innebygget og
selvpalagt krav, har det likevel ikke veert stor pokitisk tillit til at mediene vil oppfylle den
publisistiske rollen dersom markedskreftene faresgJene. Det kommer til syne blant annet

giennom innfgringen av en konsesjonsavtale medemersiell kringkaster.

NRK har rett til & drive kringkasting gjennom krkagstingsloven, men fordi det har veert
begrenset frekvensplass i kringkastingsnettetahdre som ville sende fjernsynssignaler over
bakkenettet veert ngdt til & ha konsesjon. Konsesjdtir sett pa som et bytteforhold mellom
stat og kanal — rett til distribusjon i bytte motgliktelser og krav nedtegnet i en
konsesjonsavtale. TV 2 fikk konsesjon som komméralenennkringkaster som tradte i kraft
fra 1992, og kravene har gatt ut pa at det forngeatdanalen sender en viss type
programinnhold og fyller en viktig samfunnsoppga®em eneste reklamefinansierte kanal i
det analoge bakkenettet ble TV 2 tildelt en gkorstawerdifull rettighet og forpliktet seg da til
a sende bestemte programformer som kanskje ikkmasomme i seg selv, men som

oppfulgte allmennkringkastingsforpliktelsene (Seld nr 57 2000-2001).

Etter overgangen til digitalt bakkenett i 2008det ikke lenger begrenset tilgang pa
frekvenser, noe som gjgr at det er plass til et stgere antall kanaler. Et gnske om sterke
nasjonale medier for & sikre norsk sprak, identitekultur, og sikre produksjon av kostbare
programkategorier og tilbud til smalere gruppegrgt myndighetene mener det fortsatt er
behov for allmennkringkasting, og at det er vildigiderefare en form for kommersiell

allmennkringkasting:

Etter departementets vurdering er fortsatt komrakmilmennkringkasting av noe omfang
falgelig bare mulig dersom staten griper aktivt gj@nnom regulatoriske eller gkonomiske
virkemidler (St. meld. nr. 30 2006-2007:59).

Legitimert gjennom grunnlovens infrastrukturkraankstaten gripe aktivt inn for & sikre
kommersiell allmennkringkasting. Fortsatt regulgrav kringkastingen begrunnes med at et

stagrre mangfold kanaler ikke automatisk betyr @trstinnholdsmangfold, og at kommersielle



kanaler ikke vil oppfylle de kravene til mangfold kvalitet som er gnskelig for samfunnet.
Allmennkringkastingsradet skriver i sin fgrste rapggmt et av de sentrale motivene med

allmennkringkasting er:

- et gnske om a opprettholde (noen av) kringkastilhgidene som samlende fora, felles
foka [sic], som bade symboliserer og praktisk usthter vare forestillinger om at vi
faktisk lever i et samfunn, ikke bare eksisteren gwivatpersoner og forbrukere i et
nettverk av ulike markeder (Allmennkringkastingetti996:11).

Den demokratiske funksjonen til allmennkringkasteng maten kringkasterne kan bidra til &
knytte borgerne i samfunnet sammen er seerlig dektiagkasting har blitt sett pa som
ngdvendig for det offentlige rom som den viktigsitden til informasjon som kan samle store
deler av befolkningen. Noen vil kanskje hevde ait d#len fiernsynet spiller i offentligheten
kan veere i ferd med & forsvinne til fordel for tgmentert medietilbud. Hvis kringkasterne
kun nar ut til en mindre del av befolkningen, ka igjen vaere en grunn for kanalene til &
nedprioritere ressursbruk og gode sendetider k€@ programformer, deriblant

dokumentaren.

2 Dokumentar

For & gi et inntrykk av hvilken funksjon dokumefiitarsjangeren har blitt ansett & kunne
oppfylle vil dette kapittelet kort belyse viktigegng fra dokumentarfilmhistorien. Videre vil
kapittelet ta for seg hvilken rolle dokumentareilepinnen allmennkringkasting og hvilke
former for dokumentar som faller utenfor rammenecfgpgaven. Til slutt i kapittelet vil jeg se
pa avtaleformer for produksjon av dokumentar ferrfgyn og introdusere de mest sentrale

finansieringskildene for dokumentarproduksjon.

2.1 Dokumentarsjangeren

Dokumentarsjangeren er omfattende, og forsgk p&a definisjon av dokumentarbegrepet
har ofte vist seg enten a bli for vidt eller foesart. John Grierson introduserte dokumentar-
begrepet pa slutten av 1920-tallet, og definertaideentarfilmen som ekreativ bearbeidelse
av virkeligheter(gjengitt i blant annet Sgrenssen 2001). Denniidginen har veert opphav
til mye debatt. Grierson sa ikke pa dokumentaren sbspeil som kun skulle reflektere
virkeligheten, men som en hammer som kunne form#wsmet. Han mente at en kreativ
bearbeidelse var viktig for a fa fram argumentdéoeat dokumentarfilmen skulle kunne

overtale folket. Grierson hadde altsa en tro pfoltimentarfilmskaperne, med sin fortolkning



og kreative bearbeidelse av virkeligheten kunneeesdmfunnet til det bedre (Sgrenssen
2001). Andre dokumentartradisjoner har forholdt tdegrkeligheten og
dokumentarfilmmediet pa en annen mate, med erestimrpa at det er mulig & presentere

virkeligheten slik den er, og at man kan speil®kjektiv sannhet.

Bill Nichols introduserer fire modi, eller represasjonsformer, som beskriver forskjellige

mater a legge fram filmens argumenter pa. De ermgt med utgangspunkt i

dokumentarhistorien og ulike uttrykk som hadde ¢fpsnnen ulike dokumentarmiljger. Kort

oppsummert kan de forklares slik:

Ekspositorisk modus— er en forklarende form som gnsker a beleere plysg. Gjerne bruk
av fortellerstemme (eksempler: historiedokumentanyghetssendinger)

Observasjonelt modus- fokus pa kameras mulighet til & observere sitimas som utspiller
seg foran kamera, som en flue-pa-veggen. Seernseageopp en egen mening, ut fra
historien som man far servert.

Interaktivt modus— dokumentarfilmskaperen selv har en rolle. Ifjteawog intervjuobjekt er
synlig.

Refleksivt modus— bruker de andre formene og snur opp ned pa deéndynliggjgre
dokumentarens virkemidler og det faktum at det lermmin en konstruksjon.

(Nichols 1991)

Sara Brinch papeker at de fire modiene i hovedsakds som et rammeverk nar man studerer
dokumentarhistorien — for & forsta nar de forsigeluttrykkene har oppstatt (2001:30).
Dokumentarens ulike modi eller uttrykksmater kaertappe hverandre og kan benyttes innen
flere undersjangre, eller typer av dokumentar. Doéatarfilmene bruker ulike virkemidler for
a fa fram argumentene, og det vil derfor bli vatigk& definere dokumentarbegrepet pa
grunnlag av formgrep og stilistiske virkemidler. &foteoretikere har en mer pragmatisk
holdning til dokumentarfiimbegrepet og fokuseremess funksjon. Michael Renov definerer
fire grunnleggende tendenser og viser til de alddfahksjonene en dokumentar har til hensikt
a oppfylle:

1 A oppta, avslgre eller bevare

2 A overtale eller fremme

3 A analysere eller undersgke

4 A uttrykke

(Renov 1993siterti Sgrenssen 2001:13)



Disse punktene kan omfatte mye, men det sentraleRRenov fokuserer pa funksjon foran
form. En dokumentar kan fa en funksjon uavhengigeavesentasjonsform, og med ulik bruk

av visuelle virkemidler eller retorikk.

Tankegangen og idealene til Grierson, om folkeogqilyg og gnsket om a forme samfunnet,
var synlige nar BBC opprettet sin dokumentarredaksiian som fikk ansvaret for denne
farste redaksjonen i 1954, Paul Rotha, s pa doktaren slik:

And among these new forms, somewhat beyond thdeidgscriptive terms of the
teaching film, more imaginative and expressive tthenspecific publicity picture, deeper in
meaning and more skilful than the news-reel, widerbservation than the travel picture or
lecture film, more profound in implication and neface than the plain ’interest’ picture,
there lies Documentary (Rotha 1952, sitert i Brig€91:12).

Dokumentaren skulle noe mer enn & beskrive, og/géré enn nyhetsfilmen. Rotha mente at
den overordnede hensikten med dokumentaren vdgi@en bestemt "jobb” i samfunnet
(Corner 1996:15). Gjennom fjernsynet kunne dokuaremt na ut til massene, og spille en
viktig rolle. At Grierson har hatt innflytelse pafRa, hevdes ogsa av John Corner, men han
mente at med overgang til fiernsyn, fikk dokumeataandre krav og forventninger (1996:15).
Journalistikkens idealer om objektivitet og ngytyglbalansert formidling, gikk foran

Griersons kreative bearbeidelse for & opplyse boegeg fiernsynsdokumentaren ble mer som
en utvidet reportasje. Selv om virkemidlene ereyliknyttes fijernsynsjournalistikken og
Griersons syn pa dokumentaren likevel sammen &edplplysningstanken, at opplyste
borgere ville fare til et mer demokratisk samfuog begge former fgrer en tydelig

argumentasjon.

Den kritiske, journalistiske fiernsynsdokumentakan ta opp viktige og aktuelle tema i
samfunnet og sette dagsorden, men andre dokumjangnes kan ogsa veere aktuelle og
oppfylle flere kulturpolitiske mal og allmennkringgtingskrav. Personlige, neere og
beskrivende fortellinger kan si mye om dagens sambg veere kilder til refleksjoiGunnar

lversen oppsummerer p4 mange mater mye av det dokanen kan bidra med:

Dokumentaren gir oss spennende innganger til sarefuosg mennesker omkring oss, og
ansker a forandre verden. Noen ganger direktengjarskarpe pastander og sterke
argumenter, men som oftest mer indirekte. Gjenndontélle om mennesker og saker som
kan gi oss et nytt syn pa samfunnet og utvide eéden (2009).

Dokumentaren kan, uavhengig av hvordan argumemegiges fram, spille en viktig rolle. Den
kan veere en motvekt til den raske nyhetsflommermgi@ss historier, nye perspektiver og
dybde (lversen 2009). Dokumentarer som skillerfeegen journalistiske

fiernsynsdokumentaren i form, kan dermed ogsa Hargsjon hvis de gar i dybden.



Framveksten av nye programformater for fiernsyn sonker dokumentarens virkemidler har
blitt framtredend&og kalles ofte hybridsjangre (se blant annet Brig@01:36). | Storbritannia
viser Corner til at det pa midten av 90-tallet tyatelige tegn pa at der var et press pa
dokumentaren om a na ut til starre seergruppeat dgn da ble lettere i formen (Corner 1996
med henvisning til Kilborn 1994). Det var i denrexipden at forlgperne til det som i dag
defineres som dokusépe fikk sitt gjennombrudd. Baken bruker den observerende
uttrykksformen, med innslag av intervju og fortedlemme, men har etter hvert gatt langt bort
fra den narrative fortellerformen som brukes iigidldokumentarfortellinger. Dokusapeseriene
bruker mange av fortellerelementene fra fiksjoroenseerlig sdpeoperaens persongalleri,
konflikter og cliff-hangers med et gnske om & fangéveholde seerne. Brian Winston viser til
dokusapens popularitet og hgye seertall mot slatte90-tallet og skriver: "It is therefore
something of an irony that these, the first docutawees really appreciated by the masses,
seemed to many observers to be killing off the Gdean tradition” (2000:56). Dokusapen
markerer et tydelig skifte bort fra det som Griersd som dokumentarens oppgave. Nar
formen endres og gar bort fra et gnske om a oppeaner enn & underholde, kan det ga utover

dokumentarens funksjon i samfunnet.

Realityprogrammer trekker pa mye av det samme sukusépen, men innfarer
konkurranseelement. Det kan defineres som ren bolteing, men holder fast pa ordet
reality, virkelighetsbegrepet. Realityformen brukgsa mange av dokumentarens virkemidler,
men i fglge Nichols er hensikten om a mobilisergéb(@994:47). Programmene av denne
formen beveger seg enda lengre vekk fra dokumgataysrens historie og formal.

Bruk av betegnelsetiokumentaiog seerligdokumentarserierer allerede utvannet i
programoversikter, og brukes i omtalen av hybridfene. Seriene har et utgangspunkt i
virkeligheten, men ikke alle er dokumentarer medusksjon utover det & underholde. Her vil
det ofte veere vanskelig & sette en grense. Dokarsgangeren vil i enkelte tilfeller kunne
omfatte dokusapen, men hvis man forsgker & skidlbom dokumentarer som gnsker a ta
samfunnsansvar og dokumentarer som i hovedsak&trsam underholdning, vil dokusapen i

de fleste tilfeller kunne plasseres i den andred@ien.

® Eksempelvis: Gullrutens to fgrste ar (1998 og }@98isterte ingen dokusape eller reality-katedd@000 kom
kategorien dokudrama (hvor Robinsonekspedisjonamistag defineres som reality gikk av med seierender
Gullruten i 2011 var det tre ulike kategorier inrisse "hybridgenreneBeste konkurransedrevet reality
(Regissert, iscenesatt og konstruert med utslagmeganisme)Reste realityIscenesatt virkelighetsfjernsyn,
gjerne med en tvist eller motor som driver progranframover uten at noen blir slatt ut) Bgste dokusape
(Dokumentarserie fra et virkelig/eksisterende ogatisk miljg hvor man falger mer eller mindre densne
hovedkarakterene gjennom episodene). www.gullroten.
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Felles for det som omtales som dokumentar kan agatet gir forventninger om at materialet
tar utgangspunkt i virkeligheten. Det vil dermeklaksi at alt som ikke er fiksjon og tar
utgangspunkt i bilder fra virkeligheten, er dokurt@nDa blir det tydelig at det ikke er nok &
definere dokumentar som materiale fra virkelighetean fokusere pa funksjonen, det at
dokumentarer lages med utgangspunkt i en folkesppigstanke eller med gnske om a
oppfylle et viktig samfunnsoppdrag og ikke er komsiat motivert. Funksjon blir ogsa

sentralt nr man ser pa dokumentarens rolle inle@@nkringkasting.

2.2 Dokumentar som allmennkringkasting

Winston viser til dokumentaren har veert en priotisgganger hos allmennkringkastere, og at

programformen har hatt en sentral posisjon:

Public Service broadcasting (PSB) traditionallyuassd that a responsibility to the
audience was of more importance than, say, comaiataty to shareholders. In this
context, documentary, as a quality ‘duty-genr@ufished even though (or perhaps exactly
because) it did not achieve mass appeal anywhéitehenlater 1990s. The relaxation and
reformulation of PSB allowed broadcasters, howéweded, to become more like other
businesses. It became clear, as the ratings bemamemore paramount, that documentary
presence in the schedules was a real mark of psdicce commitment (2000:40).

Dokumentarprogrammer ofte har veert viktigere emrmikersielle faktorer, og tilstedevaerelsen
har markert at kanalene tar et tydelig samfunnsanseerlig for kommersielle aktarer.
Dokumentaren er en viktig type programinnhold settmediepolitisk perspektiv, og kan vise
til kjernen i prinsippene for allmennkringkastiiRagnhild Mglster uttrykker hvorfor den

journalistiske dokumentaren er viktig som allmemmikasting:

Som journalistikk (og fordi de er produsert av almkringkastere) har altsa den aktuelle
fiernsynsdokumentargenren ogsa et samfunnsoppeagskal bidra til & bevare
demokratiet blant annet gjennom a vokte makthawgreindre maktmisbruk, opplyse
borgerne ved a gi adekvat kunnskap om viktige teyamte samfunnsforhold og bidra til
fordomsfri og apen debatt (2007:76).

Dokumentaren kan med andre ord sies a inneha essansle kultur- og mediepolitiske
malsetningene om ytringsfrihet. Dokumentaren belydeige tema, avdekker gjerne forhold
som publikum ikke er klare over, og spiller en igktolle i demokratiet. Dette underbygges av
TV 2 selv, som omtaler sin dokumentarproduksjon somwiktig del av kanalens innhold, og

viser til dokumentarens evne til a sette dagsorden:

Dokument 2 gar rett til kjernen av vart journali&e oppdrag og gir offentligheten ny
informasjon, tar opp problemstillinger som elleiltevha forblitt urgrte og tilfarer
samfunnsdebatten nye perspektiver (TV 2 2008:34).

Ytringsfrihet, demokrati og dagsordenfunksjon, olen som den fjerde statsmakt, er med

andre ord viktige ngkkelord for dokumentaren simk&jon, seerlig det journalistiske formatet
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av dokumentaren. Men hvis man ser pa en definsjoallmennkringkasting, sa er det flere

aspekter ved allmennkringkastingens mal som doktamem har mulighet til & innfri.

Public service broadcasting is needed as a tgauoélism and diversity, as an instrument
of education, unification, and building a constivestnational identityPublic service
broadcasting can sustain languages and culturestaip develop national talents in
production and creativityPrice og Raboy 2003:1).

Utdanning, mangfold og det a fremme nasjonal ideingir ogsa viktige stikkord som
dokumentaren kan sies & oppfylle, men det som fogstheves her er at
allmennkringkastingen kan veere med pa & utvikigonage talenter innen produksjon og
kreativitet. Dokumentaren sin rolle er bade enrsguiel av fiernsynsinnholdet, men ogséa

viktig for et uavhengig produksjonsmiljg innen ffigitet.

Kombinasjonen av malene for kringkastingspolitikkenfilmpolitikken mgtes pa mange

mater i dokumentaren, og dokumentaren kan bidsatiarbeid pa tvers av sektorer innen
disse omradene. Stgtten fra blant annet Norsk Rétititt og fra regionale filmsentrene som er
med pa a styrke opp om en produksjon i distriktéitueles ut fra skjignnsmessige vurderinger
som skal sikre en kvalitet i tilbudet. Hensiktendhdeha en kommersiell allmennkringkaster er
a sikre mangfold og kvalitet pa kringkastingsomtadg a forsterke det nasjonale
medietilbudet. Norskproduserte dokumentarer gar amele ord inn under nesten alle de
operasjonelle malene for mediepolitikken — i titiet & veere en del av en nasjonal, regional
0g naeringspolitisk satsing.

Graham Murdock hevder han kan se at: "Ringvirknitegav a gi kommersielle kanaler starre
handlingsrom til & sgke profitt er allerede tydelemndringene i dokumentar- og
aktualitetssendingene” (2007:257) og han menerlkanakke lenger henvender seg til
borgerne med felles ansvar for felles problemen hee blitt mer individ- og personlig
orientert — ofte med fokus pa problemer (MurdocR2éned henvisning til Mejer 2001). Et
eksempel pa dette er i falge Murdock blant anradttygrogram og et gkt fokus pa
underholdning. Nar kommersielle kanaler fokusegepmfitt kan de bade prioritere en annen
type programinnhold med nye underholdende formaten ogsa dreie de eksisterende
programformene mot en stgrre grad av underholdiiteglityprogrammer er som tidligere vist
ikke en del av dokumentarsjangeren, men for & geessidette skillet vil en avgrensing av hva

slags dokumentartyper som er i fokus for denne apg@g veere ngdvendig.
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2.3 Avgrensingen

Dokumentarene som omtales i denne oppgaven makhmskap, et argument, og veere
produsert med utgangspunkt i annet enn a underhblie@imentarene vil i flere tilfeller vaere
mer kostbare & produsere enn det finnes inntjemintigheter for i annonsekroner. Denne
avgrensingen vil kunne utelukke reality og dokusépief. Argumentet kan fremmes gjennom
en hvilken som helst representasjonsform, med avuortellerstemme, intervju eller en mer

observerende form.

| de tilfellene hvor det er snakk om dokumentarfilmr det sjelden noe med opptakskvalitet
(om de er filmet pa film, video eller digitalt) efllengde a gjare. Jeg spesifiserer
kinodokumentar i de tilfellene hvor det er snakk flm som er laget for kinolerretet. Selv om
jeg ikke gjgr noen kvalitetsvurderinger av enkalthrksjoner, sa er kvalitet et ord som er mye
brukt i politisk sammenheng. Det er vanskelig &isere konkret hva kvalitet innebzerer, men
for dokumentaren kan man se pa det som at degjenéal et grundig arbeid i reserarch og
utfarelse, og at det billedmessig er lgst pa enrgatk. Det er heller ikke tatt noen snarveier og
det som formidles er etterrettelig. Kvalitetsbegtdfan ogsa skille dokumentaren fra

programmer uten dybde eller funksjon utover dédiléiie eller underholde.

Det er neerliggende at mye av fokuset blir pa ddekiéstaende journalistiske
fiernsynsdokumentaren, da det er den som hari $tétisetet i TV 2 med Dokument 2, og fordi
det er den type dokumentar flere av informantentalam Men TV 2 har ogsa investert i
kinodokumentarer og vist flere filmer av filmskapesom Margareth OlirDei mjuke hendene
1998 ogKroppen min2004) Byvind Sandberdlébal i hjerter2006) og Even Benestadl(

om min far2003). Kanalen har gatt inn i omfattende produksiav dokumentarserier sokit

for Norge(2005Y og Statsministere20075. Dette er kun noen f& eksempler som nevnes for &
understreke viktigheten av kanalens bidrag til rer kun den journalistiske dokumentaren,

og at bidrag til og visning av andre dokumentartyggsa er sentralt innen
allmennkringkastingsoppdraget. Kanalen har ogséimat en serie i tre deler om krigen i

AfghanistanKrigens prig, som jeg vil komme tilbake til senere i oppgaven.

* A skille mellom dokumentarserie og dokusape karewaanskelig, og noen dokuséper har ogsa motittesra
NFI — noe som vil si at de er kostbare & produsegena subsidieres for & bli realisert. Nar seriwottar statte
fra et statlig organ ma man anta at de holder gt balitetsniva, og vil ha en funksjon utover nkunderholde.
® Produsert av Motlys og regissert av Rune Denstatjlo og Sigve Endresen. En serie i 12 deler sendt
forbindelse med Norges 100-ars jubileum. Prosjektefiattet ogsa en kinodokumentar

® Produsert av Fenris Film og regissert av Aslauird&endt som en miniserie pa tre deler, i forlésgav
kinodokumentare®ljeberget (2005)

" Produseres av Flimmer film og episodene regisseréddd Isungset, @ystein Bogen og Fredrik Graesvik.
Sendes i Dokument 2 hgsten 2011.
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Innkjgpte internasjonale dokumentarer kan ogsa viktige for publikum, men
norskproduserte dokumentarfilmer ligger neermestetinkringkastingsoppdraget og de

kulturpolitiske og mediepolitiske malene, og virfie veere fokuset for oppgaven.

2.4 Uavhengige produsenter av dokumentarfilm

| falge rapporteMarkedet for uavhengige tv- produksjoner i Noldje en produsent definert
som uavhengig nar: en kringkaster ikke eier merZmtbo av selskapet, produsenten ikke
selger mer enn 90 prosent til samme kringkastenioghar sekundaerrettigheter til sine
produksjoner (With 2008). Denne definisjonen vilfatte alle eksterne produsenter av
dokumentarfilm i Norge. Dokumentarproduksjonend W@ produseres av uavhengige

produsenter som inngar en avtale med kanalen.

Det finnes forskjellige typer avtaler en dokumefii@produsent kan gjgre med en tv-kanal.
Vanligst er a fa inn en avtale pa et noksa tidtiggunkt i produksjonsfasen, som sikrer bade
visning og en investering i prosjektet. Det er atyllning bade fordi finansieringen av
dokumentaren bar veere pa plass far produksjonegsgées/fullfares og for & sikre at filmen
faktisk har et sted & bli vist, men ogsa fordi rféaret mindre belgp om man kun selger
visningsrettighetene til en ferdig produsert filndlen overnevnte rapporten beskrives de
forskjellige avtaleformene som finnes mellom erk&nal og et produksjonsselskap:

Co-produksjonsavtale: Tv- selskapet fremstiller produksjonen i samarlmeet! den
uavhengige produsenten. Tv- selskapet stiller medyksjonstekniske, journalistiske eller
kreative tjenester, i kombinasjon med produksjdsiaidd og visningsvederlag. Tv-
selskapet forventer normalt & motta en andel auteedle inntekter fra
sekundeerutnyttelsen av produksjonen, basert péapels andel av produksjonsbudsjettet.

Samfinansieringsavtale:Tv- selskapet gir utelukkende gkonomiske bidrafyamstilling
av produksjonen. Tv- selskapets andel av det tpralduksjonsbudsjettet, samt utnyttelse
av rettigheter til produksjonen varierer, avhermyigv- selskap og programkategori. Tv-
selskapet forventer ved slike avtaleformer norraaitotta en andel av eventuelle inntekter
fra produksjonens sekundeerutnyttelse.

Visningsrettavtale: Tv-selskapet betaler et visningsvederlag til pksjlonsselskapet og
far da en begrenset rett til & vise produksjonenkes i hovedsak ved kjgp av spillefilmer
eller andre ferdigstilte produksjoner.

Entreprisavtale: Tv- selskapet legger i sin helhet ut produksj@mstraget til en ekstern
produsent, som far ansvaret for & fremstille prejlren innenfor de gkonomiske- og
gvrige produksjonsmessige rammer som er angitselskapet finansierer normalt hele
eller vesentlige deler av produksjonsbudsijettet.

(With 2008:36-37, forkortet).
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Entrepriseavtaler er i liten grad brukt i avtaler dokumentar da tv-selskapet sjelden dekker
hele budsijettet, eller sitter pa ideen til en pksjon selv. | TV 2 kjgpes underholdning i
hovedsak inn som entreprise der kanalen dekkekaditnadene. Ved kjgp av dokumentar
bidrar TV 2, i likhet med andre kanaler, stort seétd en mindre andel av budsjett og inngar en
avtale om co-produksjon eller samfinansiering (Wi@i98:61). Slik markedet er i dag er derfor
produksjon av dokumentar avhengig av mer stgttedenmandelen som tv-kanalene bidrar

med.

2.5 Finansieringskilder for dokumentar

Initiativet til produksjon av dokumentarer i dagenarked, kommer fra det uavhengige
produksjonsmiljget da TV 2 eller andre kanaler $\sjetden gar ut til miljget med konkrete
ansker. De viktigste kildene for & fa finansiertreglisert et prosjekt er bidraget fra tv-

kanalene, offentlig statte og private fond.

TV 2, som et reklamefinansiert og privateid selskapy som mal a sikre inntekter til
investorene. Det sikres generelt gjennom innkjgpragrammer som er billigst mulig, og som
nar ut til et starst mulig publikum slik at annoimsgektene blir hayest mulig. Ferdigproduserte
program fra andre land kan ofte kjgpes billig, detnorske publikum foretrekker i stor grad
norske program (ECON 2006:95), og derfor prioritdc@mmersielle kanaler i flere tilfeller a
investeremeri norske produksjoner for a sikre hgyere seerandgin de ville hatt med
innkjgpte internasjonale program i samme formatski® dokumentarer er dyre a produsere,
seerlig den enkeltstaende som krever mye ressunskur et program. Noen dokumentarer far
stor forhandsomtale og kan fa svaert hgye seerandsd@ for en kommersiell kanal vil ikke
produksjonen kunne finansieres av reklameinntektsre. Da ma det komme inn en faktor om
a styrke kanalens identitet eller oppfylle et samfoppdrag som gjgr at det prioriteres. Begge
disse faktorene kan veere gjeldende for TV2, mesvékfullfinansierer ikke kanalen innkjgpte

dokumentarer fra uavhengige produséhter

A skaffe finansiering for en dokumentar kan veera &b lappeteppe, da det méa innhentes
midler fra flere kilder. Avtale med en tv-kanalikke ngdvendig for & motta statte, men & fa
inn en finansieringsdel fra kanalen er ofte uuniigeeri tillegg til a sikre et visningsvindu for
filmen. De viktigste statlige stgtteordningene jngom Norsk Filminstitutt, de regionale
filmsentrene og Fond for lyd og bilde. I tilleggiestitusjonen Fritt ord inne som en viktig

kilde til finansiering av dokumentar. Utenom digsmes det flere fond og stgttemuligheter,

8 TV 2 fullfinansierte produksjon av Dokument 2-pragymene som ble produsert av den interne redaksjone
Det vil diskuteres neermere i kapittel 6.
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men de vil ikke omtales naermere fordi det finnesigeaulike kilder som kun statter
produksjoner innen spesifikke tema, eller nordisgenternasjonale ordninger som kommer

inn som topp-finansiering.

Fond for lyd og bilde (tidligere kassettavgiftsfondet) er et statligamgom blant annet
bevilger statte til film. | 2010 hadde fondet 2&jillioner kroner til disposisjon som ble
bevilget over statsbudsjettet. Rundt atte milliogiék til film (da i hovedsak dokumentarfilm,
65-75%). De siste tre arene har det arlig kommeniellom 450 og 560 sgknader om statte til
filmproduksjon, mens omkring 50 av disse prosje&tear mottatt stgtte (Fond for lyd og bilde
2010).

Regionale filmsentré mottar ogséa statte over statsbudsjettet, i tilkigggionale og
kommunale midler. De fem regionale sentrene gitestd bade utvikling og produksjon av
dokumentarfilm. Samlet stattet de i 2010 produksjemaermere 60 dokumentarprosjekter, og
ga utviklingsstgtte til like mange produksjonerr(diup 2010). Sentrene er en del av

filmpolitikkens mal om & styrke produksjonsmiljgeegionene og a bidra til mangfold.

Fritt Ord er en privat institusjon som har eksistert sid@n4l Organisasjonen har som mal &
fremme ytringsfrinet og demokratisk utvikling i s@rkultur- og samfunnsliv, og deler ut
prosjektstatte, priser og stipender (Fritt Ord 2012010 tildelte de 7,4 millioner til

dokumentarfilmformal. Enkelte ar har det vaert mer.

Norsk filminstitutt ( NFI) er det stgrste statlige stgtteorganet sonilZ6rdeler ca 400
millioner til ulike filmformal (NFI 2011). Det eret viktigste mediepolitiske organet for
produksjon av film. Instituttet stgtter bade fiksghilm for kino, tv-drama, kortfilm,
kinodokumentar, enkeltstdende fiernsynsdokumentayelokumentarserier, i tillegg til

manusutvikling, distribusjon, kurs og mer.

Allerede i utredningen om TV 2 fra 1985 ble deefdétt at det burde opprettes et statlig
produksjonsfond som skulle stgtte "ressurskrevgmdduksjoner, bade i og utenfor NRK”
(NOU 1985:11:112). Dette fondet, Audiovisuelt prksonsfond eller AV-fondet, ble
opprettet i 1994 med mandat om & bidra til en Hk¢hetvikling av det norske audiovisuelle
miljget. Fondet skulle sikre et antall kvalitetsgu&sjoner som kunne komme et starre
publikum til gode gjennom & styrke samarbeidet omelfilmmiljget og fiernsynskanalene
(St.prp. nr. 1 1993-94). Stgtteordningen endrehritwNorsk filmfond i 2001, og Norsk

° Nordnorsk filmsenter, Vestnorsk filmsenter, Midtsio filmsenter, @stnorsk filmsenter og Filmkraftdadand.
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filmfond ble igjen slatt sammen med Norsk filmitsti, Norwegian Film Commission og

Norsk filmutvikling ble tilnyeNorsk filminstitutt i april 2008

TV 2 har bidratt med stgtte til dette fondet, ipamiode med 10 millioner arlig til AV-fondet

og senere mellom 25-29 millioner arlig til FilmfagtéNFI (konsesjonen 2003-2009,
indeksregulert). Kanalen bidro ikke i 2010 da denwen avtale, men i 2011-2015 skal TV 2
bidra med 10 millioner arlig (Kulturdepartementétl®). NRK bidrar indirekte med stgtte over
statsbudsjettet. Produksjonsstatten til fiernsyodpksjoner fra NFI gar ikke direkte tilbake til
kanalene, men til uavhengige produsenter av doktaneg tv-drama. Kanalene far indirekte
stgtte giennom a innga samarbeid med disse produseag ma da dekke en mindre andel av
de reelle produksjonskostnadene selv. Med statéeNFI sikres dermed produksjon av
dokumentar og dramaserier for fiernsyn som elldte ville blitt finansiert. Uavhengige
produsenter kan ogsa fa statte til produksjonaniabeid med andre kommersielle norske

kanaler, som TV 3 og TVNorge.

Nar deg gjelder utviklingen i statte fra Norsk Fihstitutt har det de siste arene veert en gkning
i statten til dokumentar (NFI 2010a). Siden 280#ar dokumentaren bade fatt mer penger og

hgyere summer fra NFI, og det har blitt innfart oyeninger.

| 2004 ble det delt ut 8,8 millioner i tilskudd @aluksjon og utvikling) til enkeltstaende
flernsynsdokumentarer (NFI 2008), og i 2010 var swan gkt til 16,4 millioner (NFI 2010a).
Snittet pa produksjonstilskudd var i 2004 pa 208 K@ner, mens det i 2010 var pa 426 000
kroner (NFI 2010a). Stgttebelgpet til dokumentaeséproduksjon og utvilking) var i 2010 pa
totalt 2,8 millioner kroner, hvor tre serier bllélt produksjonsstatte.

OrdningenNye veier til dokumentasle innfert i 200%* og har gitt produksjonstilskudd til
totalt 19 filmer med et gjennomsnittlig stattebep@p700-750 000 kroner. Kinodokumentarer
far tildelt starre belgp og i 2010 fikk tre filmproduksjonsstgtte med et snitt pa 1,7 millioner
kroner per produksjdfi Det har ogsd kommet en egen pakkefinansieringvikling av
dokumentar de siste arene, der etablerte selskan fast sum for & utvikle sine ulike

dokumentarideer uten & matte sgke om utviklingsstizhvert enkelt prosjekt.

19 Det er vanskelig & finne konkrete tall p& tildgkn til dokumentar fra tidligere &r, da de uliketstordningene
ikke har veert adskilt. Norsk filmfond begynte medegen stgtteordning for fiernsynsproduksjonerdZ0nen
det er vanskelig a finne tall pa hvor mye som &t t dokumentar fgr det ble skilt ut i egen pd2006.

1 Del av et talentutviklingsprogram, uten nadvendigst mal om kinodistribusjon eller fiernsynsvismitiNye
veier til dokumentarfilm skal gi etablerte filmslap innen dokumentarfilm bedre mulighet til kunsisie
fordypning og utprgving av nye ideer, eller skfmor i forhold til tidligere produksjoner” (nfi.no)

12 Total statte til kinodokumentarer fra NFI kan kompa naermere 3 millioner kroner inkludert utvikling
promotering og etterhandsstgtte.
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Ved & sld sammen belgpene fra disse ordningenm&arse hvor mye stgtten til dokumentar

har veert pa de siste ar:

- 28,4 millioner kroner i stgtte til dokumenta2009. Av totalt 356,35 millioner tilsvarer det
8% av de disponible midlene (NFI 2009c¢).

- 32 millioner kroner stgtte i 2010, noe som #lar 8,7% av de disponible midlene som var
pa 367,8 millioner kroner (NFI 2010c).

| &rsrapporten fra 2009 viser NFI at det var en stming antall sgknader til dokumentarftfin
Det var 330 sgknader i 2009 mot 280 i 2008. Rappariser til at gkningen er et uttrykk for
gkt aktivitet og konkurranse i bransjen, og bemestalet kan bli vanskeligere a finansiere
dokumentar i framtiden. Det nevnes ogsa, i motagttil i tidligere rapporter, at kvaliteten pa
sgknadene gker (NFI 2009b).

| 2010 var det derimot en betydelig nedgang i &ststnader som da var pa 24@nstituttet
viser i sin rapport til at en av arsakene kan vaexe nye forskriftene inneholdt hgyere krav
om profesjonalitet hos sgkerne, eller at flerekegikanskje var bundet opp med igangsatte
produksjoner eller fatt pakkefinansiert utviklingsse. Kommentaren "I tillegg har bade NRK
og TV 2 gatt inn i langt feerre produksjonar i 2@EDgrunn av interne omdisponeringar” (NFI
2010b) kan bekrefte en nedgang i satsing fra karalside og kan tyde pa at det er faerre

dokumentarfilmskapere som far produsert og vist siokumentarfilmer.

3 Metode

| dette kapittelet vil jeg ga gjennom valg av metady vise til vurderinger og avveininger jeg
har gjort underveis. Det er gjort fa studier rufidiansiering av dokumentar og av forholdet
mellom tv-selskap som oppdragsgiver og norske dekuanfiimprodusenter. For & kunne
belyse dette, brukte jeg tilgjengelige dokumenteen det var ogsa behov for & fa fram ny

informasjon gjennom ekspertintervjuer.

Innsamling av eget materiale ble nagdvendig for i@édle inntrykk av dagens forhold for
dokumentaren, og en diskusjon seerlig knyttet oppTo2 og deres satsing, og mulighetene
som finnes for finansiering. Det ble viktig & bddesgke a forsta mediepolitiske beslutninger

13 Utvikling og produksjon av tv-dokumentarer og mwger til dokumentarfilmer. Ikke kinodokumentarer.

14 37% fikk tilskudd (NFI 2010b) Andelen som fikksiudd var stgrre enn tidligere &r - kun 23% i 200Kevel
fikk faerre enkeltstdende fiernsynsdokumentaretest#010 og til den ordningen ble det delt ut Hiorier
mindre enn i 2009. Kinodokumentar, Nye veier tikdmentarfilm og dokumentarserier fikk derimot gidtte
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og TV 2 sine prioriteringer, samt fa innsikt i dagdorhold for dokumentarfilmbransjen. Jeg
brukte i hovedsak to typer kilder, personlige imfeer og, i mindre grad, analyse av skriftlige
dokumenter. Gjennomfgringen av ekspertintervju mémrmanter med bakgrunn og innsikt
var essensielt for a fa deres oppfatninger ogksjibmer rundt forholdene for dokumentaren i
dag. Jeg gjorde kvalitative, semistrukturerte wjtemed mine informanter.

3.1 Ekspertintervju

Barbara Gentikow papeker at med ekspertintervigi@nsker man "[...] som forsker farst og
fremst a fa informasjon om hva en eller et pardragt aktarer vet og tenker om det
undersgkte fenomen, nettopp som faglige ekspg2605:143). Hun viser til at analysen av
datamaterialet man far fra kvalitative intervjuefaskjellig om man har intervjuet
mediebrukere eller eksperter. Man forholder segkisipertintervjuene pa en annen mate da de
er sterkere faktaorientert (Gentikow 2005:143). Manheller ikke forholde seg til materialet
pa samme mate som i en analyse av intervjuer meitbrekkere, og en analyse av
ekspertintervjuet "[...] krever altsd normalt ikkeenstarre metodisk apparat” (Gentikow
2005:143). Det finnes heller ikke noen norm foralgvog antall nar det gjelder

ekspertintervjuer.

Intervjuene blir brukt for & supplere den inforneasin jeg fikk tilgang til gjennom

dokumenter, og var ngdvendig for & belyse de siderm@oblemstillingen jeg ikke kunne fa
svar pa fra de eksisterende skriftlige kildeneeiviuene analyseres ikke som et datamateriale
som skal bevise noe, men benyttes i en drgftindtriomholdene. Et representativt utvalg var
derfor ikke tilsiktet verken med tanke pé kjghnokalisering, alder eller erfaring. Jeg hadde i
utgangspunktet planlagt flere intervjuer, men i sminmed veileder fant jeg etter hvert ut at de
fem intervjuene jeg hadde gjennomfart var tilstedickfor & dekke de omradene jeg gnsket a

belyse.

Intervjuguiden (se vedlegg 1) dekket de hovedteona @ppgaven skulle omhandle. Fokus i
hvert enkelt intervju varierte etter informantenlie, og jeg forsgkte a belyse alle hovedtema
fra de ulike aktgrene sine sider. Gjennom denne iytervjuer fikk jeg mulighet til & fa svar
pa sparsmal som er direkte knyttet til problenistién, og som er basert pa informantenes
egne erfaringer. Det at de har ulik bakgrunn, dgtrmulig a danne et bilde av dagens

situasjon.

'3 Innen dokumentarfilmproduksjon er det hgy gradikastiling sammenlignet med fiksjon. Med en kviandel
pa rundt 40% oppfyller dokumentarproduksjon dettiske malet for filmfeltet (se bla Filmfondet 2004 NFI
2010). Jeg vil understreke at jeg hadde planer antedvjue flere kvinner i forbindelse med oppgaven
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Etter en vurdering av hvilke representanter jelg\ih uttalelser fra (departementet som utfarer
mediepolitikk, TV 2 som kjgper inn dokumentar, uangige bransje og tidligere ansatte i
dokumentarredaksjonen til TV 2) fant jeg persomen $eg mente var relevante for mitt
prosjekt. Jeg var bevisst i & intervjue folk jegakhadde spesiell kiennskap til eller kjente
personlig. Dette for & unnga at spgrsmalene bleks\av hva jeg visste fra far — eller at
informantene unnlot a forklare ting vi eventueltiia diskutert tidligere. De fem informantene

ble alle intervjuet i Igpet av november 2010 (selegg 2 for mer om informantene).

Informantutvalget ble gjort med den hensikt a taletser fra flere sider. Per Christian Magnus
og Odd Isungset var begge relevante intervjuobjektx bakgrunn fra dokumentarproduksjon
i TV 2. Begge tok sluttpakke da Dokument 2-redaksjoble lagt ned, men var na i
forskjellige situasjoner. Per Christian Magnus heddgt opp sin sluttpakkeavtale for a jobbe i
NRK, mens Odd Isungset arbeidet freelance medoskiteproduksjoner i tillegg til andre
prosjekter. Intervjuet med Tore Buvarp, daglig leidéenris film, var ngdvendig for & fa en
uavhengig produsents syn pa forholdene. Vebjarrerlagr ansvar for innkjgp av dokumentar
i TV 2, og utpekte seg som den sentrale persorsgrakéke med fra TV 2-huset. Nina @kland
var, som ekspedisjonssjef i medieavdelingen i kd#partementet, den som kunne uttale seg

om den gjeldene mediepolitikken.

Under denne typen intervjuer er det viktig a tep&eat alle har en bestemt rolle og funksjon
innen omradet, og kan ha et gnske om & uttrykletséhov og framheve det de selv gnsker a
fokusere pa. Med apne spgrsmal far intervjuobjeksaiv mulighet til & dreie svarene inn mot
det de ser pa som mest sentralt, noe som er intgreisseg selv da man far personlige
meninger om noe de brenner for. Samtidig blir ofgphgssparsmal viktige for a gi mer
konkrete svar enn det apne spgrsmal legger grufmiagller for a dreie spgrsmalet inn pa det

man egentlig var ute etter & fa svar pa.

Jeg ma ta hgyde for at jeg kan ha fatt noen siskegvar. Standpunktene vil veere preget av
hvilken del av bransjen de tilhgrer, og hvilkendeale har og informantene kan ha uttalt seg
med tanke pa a sikre sine interesser. Enten delldram a forsvare sin egen rolle, eller
kritisere myndigheter og andre aktarer, kan utsaiebunne i et anske om & sikre seg best
mulige vilkar, stille seg selv i best mulig lysleglunnga & trakke noen andre pa taerne. Jeg
antar at alle star inne for den jobben de gjgrregaden som viktig. Det kan derfor veere en
mulighet for at de ikke sier det de innerst inneneremen uttaler seg strategisk, og ikke
personlig. De som er tilknyttet en institusjon nadalmsere forholdet mellom privatperson og

ansatt, og det vil kanskje veere vanskelig a kurttadeuseg kritisk om for eksempel
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prioriteringer. Nina @kland presisterte at hun ikitelte seg som privatperson, og at hun som
embetsmann representerer departementets offisiglleg den til enhver tid gjeldene

politikken.

Under transkriberingen av intervjuene har jeg imfzetilfeller valgt & normalisere spraket.
Dette er et valg man selv ma ta i falge Gentiko@0&117), og i dette tilfellet gir det mer flyt

i lesningen, men uten a klippe bort viktige eleneemtv intervjuet. Om hensikten hadde veert a
understreke tegn pa usikkerhet, bruk av smaoremigpauser, eller framheve dialekt og
uttrykk, burde man kanskje vurdert a transkribezk drdrett, men i mitt tilfelle er en liten
normalisering pa sin plass, og gker forstaelsetdeavnformantene har sagt heller enn &
undergrave poengene. Det er ikke klippet i sitaten at det er merket, og sitatene er ikke

plassert ut av den opprinnelige sammenhengen.

Anonymisering kan veere et problem nar det dreigrose ekspertintervjuer. For denne
oppgavens del var det aldri aktuelt med anonynmrigeng alle informantene godkjente bruk av
navn, med mitt Igfte om at de skulle fa lese gjentouken av sitatene. Det er viktig for bade
intervjuobjektene og for meg at de ikke fgler saeitsitert. Endringskrav ved ekspertintervjuer
forekommer ofte (Gentikow 2005:128), og er uprolaésk sa lenge intervjuobjektet ikke
ansker & trekke uttalelsene sine. | mitt tilfelée det kun Vebjgrn Hagen som kom med
presiseringer og mindre rettelser pa sine uttaletsan jeg da rettet pa. | tillegg til sitatsjekk,
fulgte jeg opp alle intervjuobjektene pa telefoiereé-post mot slutten av skriveprosessen for &

hare om det hadde skjedd noe som har pavirket lftehe drastisk.

Tidsperioden intervjuene ble gijennomfart var i uiggpunktet ikke helt ideell da det var
maneden fgr den nye avtalen mellom TV 2 og stad@signert. Men kunngjaringen som
avtalen baserer seg pa var publisert, sa badegj@gervjuobjektene visste hva staten la til
grunn for den nye avtalen. Mediestatteutvalgetaaport kom ogsa senere i 2010, men den
bergrer ikke direkte noen av aktgrene. Det vilchlleere mye som skjer fra man setter i gang
med en oppgave og til den er fullfgrt, og det @re begrenset mulighet for & vente. | en
oppgave av denne typen ma jeg sette en avgrermimgnhenting av materiale, og stole pa at
de oppfatningene informantene har, ikke er begtai®m kort tidsperiode. Jeg ma ogsa stole
pa at materialet og oppgaven er interessant uttatedlagsaktuelle, og at den kan bidra til &

beskrive situasjonen innenfor en bestemt periode.
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3.2 Dokumentanalyse

Jeg har ogsa brukt dokumenter som kilder for a ismke forholdene for dokumentaren og fa
innsikt i politiske beslutninger. Det er i hovedsdknennkringkastingsregnskapene til TV 2
som er gjennomgatt systematisk. @vrige dokumenmterukt for & belyse relevante poeng.
Stortingsmeldinger og offentlige utredninger ertsaa for & se pa de mediepolitiske
faringene, allmennkringkastingsradet og medietiggmapporter er relevante for a se pa
hvordan TV 2 sitt programinnhold har blitt vurdertens allmennkringkastingsregnskapene til
TV 2 er relevante for & se pa hvordan de har fritnost sett pa seg selv, og for & fa tilgang til
statistikk. Rapporter fra Norsk Filminstitutt hagsa blitt brukt for & fa innsikt i
dokumentarfilmproduksjon og stettebelap og rappdréeandre offentlige organer er ogsa
relevante. Avisartikler er brukt for & supplerecimhasjonen fra offentlige dokumenter.

Dokumentene danner bade et historisk bakteppeaigernts situasjon, og uttrykker samtidig de
offisielle meningene fra den enkelte institusjopardet gjeldene tidspunktet. Det er saerlig
relevant & ta en vurdering av hva som er malawtkenderen av dokumentet.
Allmennkringkastingsregnskapene til TV 2 er intsgge bade med tanke pa valg av ordlyd
og fokus, og for & se pa hvordan de vurderer seggeoppfyllelse av sitt
allmennkringkastingsoppdrag, samt hvordan det felesspa dokumentaren. TV 2 vil nok ha
et anske a fremstille seg selv i best mulig lysathgennkringkastingsregnskapene har gjerne
ogsa et mal om a pavirke politisk til en viss gr@dmtidig kan de ikke vri pa sannheten og
risikere a bli tatt for feilaktig informasjon, mele kan velge a framheve det beste med kanalen.
A studere disse dokumentene sammen med vurdefiafisrennkringkastingsrapporter kan da
veere hensiktsmessig for a fa et annet syn pa fiehel og ogsa eventuell kritikk.

Det vil ogséa veere verdt & vurdere om enkelte gkitidokumenter, som stortingsmeldinger,
budsjetter og lignende, kan ha til hensikt & stibe gjennomfarte politikken i et godt lys,
heller enn a vise til hva soikke har fungert som planlagt. Regjeringen kan for eksal gnske
a vise til at Kulturlgftet har hatt gode resultdtarfilmproduksjon og at konsesjonsavtalen har

veert ngdvendig for a sikre kvalitet og mangfolckpagkastingsfeltet.

Faglitteratur vil i mange tilfeller fa en rolle ifértolke de ulike dokumentene, og sette dem i en
bredere historisk kontekst. Det er ogsa viktigdt hvordan ulike politiske dokumenter
utarbeides, og hva som er neste skritt mot vedgagjennomfaring. En stortingsmelding er et
forslag som legges fram for stortinget sammen mmeidmestilling fra en komité, meldingen
sendes deretter ut pa hgringsrunde far det debsitbervedtas av stortinget. For en

stortingsmelding innen mediefeltet vil det liggeden kulturdepartementet, som da vil
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giennomfgre den vedtatte politikken. Det er etigiklkokument for & se pa mediepolitikken
som har blitt vurdert og gjennomfart de siste &regeman kan se argumentasjonen bak flere
tiltak som senere innfagres. En offentlig utrednfN@U) er et dokument som utarbeides av et
arbeidsutvalg og som kan legge faringer for utfoigrav en ny lov. Utredningen om TV 2
(NOU 1985:11) gir et historisk innblikk i intensjenog planer og mediepolitikken direkte
knyttet til TV 2, mens den nyere rapporten om fiidemis mediestgtte (NOU 2010:14)
oppsummerer hovedtrekkene ved dagens mediestatbedigpolitiske utfordringer. |
mediestgtteutvalgets sammensetning var de ulilansidv mediebransjen representert, men
ikke de nasjonale aktgrene i radio og tv-bransjee,som kan ha pavirket fokuset for

utredningen.

Konsesjonsavtalene kan brukes for a se pa den é&névtalen som til enhver tid har veert

mellom TV 2 og staten, for igjen & kunne vurdererdan kanalen oppsyller sine forpliktelser.
En konsesjonsavtale blir til gjennom forhandlingey tar gjerne utgangspunkt i eksisterende
vilkar. Selv om man ikke har innsyn i de faktiskerfandlingene kan en sammenligning av de

enkelte avtalene sammen med andre dokumenterjraitgkk av forlgpet.

Dokumentene har bade blitt brukt for & gi meg iknishyttig bakgrunnsinformasijon, i tillegg
til & vaere direkte kilder som siteres i oppgaveam@en med intervjuene har det dannet
grunnlaget for & si noe om dagens forhold for dofmtaren og belyse de spgrsmalene som

stilles innledningsvis.

4 TV 2 — konsesjon og intensjon

Ved opprettelsen av TV 2 i 1992 fikk Norge for f@rgang en kommersiell
allmennkringkaster. TV 2 skulle veere en reklamefgiart og privateid kanal som var
underlagt offentlig regulering — en hybridkanal y8gtsen 1997:36). Intensjonene bak
opprettelsen var mange, bade & sikre nasjonal predieksjon, opprette en konkurrent il
NRK som kunne sgrge for mangfold i produksjon oggfiald i ytringer, og en kanal som
skulle bidra til en desentralisert produksjon sdwils styrke lokale produksjonsmiljger. Det
var ulike interesser som skulle sikres, og forhbidellom TV 2 og staten har veert gjennom
mange forhandlinger. | dette kapittelet vil jegegi kort gjennomgang av intensjonene bak
entreprisekanalen TV 2, for sa se pa hvordan karfwe forholdt seg til sine

allmennkringkastingskrav med tanke pa dokumentagksjon.
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4.1 En entreprisekanal

| diskusjonen i forkant av opprettelsen av TV 2 dat kulturpolitikken og fjernsynstilbudet til
publikum som sto i fokus. Og det var trusselenrtarnasjonale, kommersielle kanaler som
etter hvert farte til at politikerne omtrent sa semlt til & opprette en nasjonal kommersiell

kanal med allmennkringkastingsforpliktelser.

En plan om at TV 2 skulle ha base i regionene gi@iforslaget fikk bred politisk stgtte, men
det kom etter hvert fram i denne diskusjonen dbkale TV-stasjonene ikke var store nok til a
danne grunnlaget for et regionalisert TV 2 (DahH&yer 2003:205). Desentraliseringen var
altsa en viktig forutsetning i Stortinget da dekgiikn for a opprette TV 2 i 1990, men "Det TV
2 som hadde premiere 5. september 1992, var ikken forstand desentralisert — bortsett fra
at hovedkvarteret var lagt til Bergen” (ibid), agkanalen hadde noen fa lokale
nyhetskorrespondenter. Det som derimot da ble yefakuset, og en av
konsesjonsforpliktelsene, var at TV 2 skulle kjapeinnhold fra uavhengige
produksjonsselskap®r Etter inspirasjon fra Channel 4 i Storbritanrkalle TV 2 veere en
entreprise-kanal, der kun nyheter og aktualitetiskproduseres av egne redaksjoner. NRK ble
pa denne tiden sett pa som lukket, og som enesdte gk markedet kunne de presse prisene
ned nar de ble tilbudt norskprodusert innhold fighengige produksjonsselskap. En kanal
som TV 2 kunne da bidra til styrke det uavhengigigzet ved a bli en konkurrent til NRK. En
slik modell skulle bidra til gkt kreativitet og @l stimulere et produksjonsmiljg som kunne fa
betaltfor a levere innhold til TV 2 (Rinde 1999). Intgmsen var at lokale produsenter spredt
over hele landet skulle bli innholdsleverandgregnrdette ble aldri spesifisert i konsesjonen til
TV 2.

1 1992 og 1993 var neermere 30 ulike produksjonkapks involvert i programproduksjonen
til TV 2 (Rinde 2006:255). En fijerdedel av dissaerkfva mindre byer og tettsteder, og Rinde
viser til at de fleste var sma bedrifter "uten stog markante eierkonstellasjoner og uten
eiermessige bindinger til TV 2s investorer” (Rir#6:256). Til tross for dette mangfoldet,
eller kanskje pa grunn av det, viste TV 2 seg & ikéere forngyde med det som selskapene
leverte og deres kompetanse (Rinde 2006 med reketdTV 2s Arsrapporter 1992 og 1993).
De kuttet tidlig ned pa antall selskaper de sanidebened og i 1994 leverte 16 selskaper

1 Konsesjon 1992-2002: TV 2 A/S skal selv hovedsghmlodusere nyhets- og aktualitetsprogrammer. Den
avrige programvirksomhet skal fortrinnsvis basgr&snnkjap av programmer fra andre norske og uteisie
produsenter.
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innhold til TV 2. Kun ett av disse var plassertnite Oslo eller Bergen, og dreiningen gikk

stadig mer mot Oslo.

Mye av innholdet ble i begynnelsen ogsa kjgpt inanutlandet, i stedet for a kjgpe inn fra
lokale TV-produsenter, og de stagrste investorekellva2, Egmont og Schibsted, begynte
allerede far sendestart a ta ”[...] sine farste skuit i norsk film- og fijernsynsproduksjon med
sikte pa & kunne levere kanalens programinnhoid éehhl & Hayer 2003:193). Eierne
etablerte sine studio i Oslo og ble etter hvertdatbeverandgrer av det innholdet TV 2 var
konsesjonspalagt a kjgpe inn av uavhengige proders@hid). Sissel Rinde konkluderer sa
tidlig som i 1999 med at konsesjonsvilkarene vavfige, og at det ikke var noen
spesifikasjon av at det skulle veere uavhengigeys®euater eller hindringer for vertikal
integrasjon. Hun omtaler selskapene derfor somHeagige” produksjonsselskaper, i
anfgrselstegn (Rinde 1999). Danskeide Egmont altigdre produksjonshuset Nordisk film,
og sammen med Schibsted eide de Nydalen StidBshibsted eide pa sin side
produksjonsselskapet Rubicon. Nar disse selskag@releverer innhold til TV 2 viser det til
eksempler pa "uavhengige” selskap og graden aikakimtegrasjon som finnes innen dette

omradet.

Spriket mellom de politiske forutsetningene for mgifelsen av TV 2, de kravene og den
politiske debatten som hersket i forkant, og det &te realiteten for kanalen TV 2, var stor.
Konsesjonen fungerte ikke til & oppfylle malet oesehtralisering, og det var heller ingen krav
om produksjonsselskaper i distriktene. Dominerk@awmmersielle krefter i form av to
hovedeiere som ville ha kontroll over mest muligravholdsproduksjon og inntekter gjennom
sine respektive produksjonsselskaper, ble kandtentesert noe annet enn det blant annet
utredningen (NOU 1985:11) hadde lagt til grunn.f@utsetningen om at kanalen skulle kjgpe
inn programmer, for & sikre en desentralisert pksjtun, farte heller til sentralisering av

nettopp denne produksjonen.

Produksjon i distriktene har aldri senere blittsfigert som noe gnske eller krav i avtalen
mellom TV 2 og staten, men desentralisering og rfeda@r likevel sentrale stikkord i
mediepolitikken. For TV 2 har det blitt satt kramdwovedkontor i Bergen, men kravet til

programinnholdefor en allmennkringkaster er derimot en annen aidsaken.

" Nydalen studios eies i dag av TV 2 selv, og dekum i den farste konsesjonsavtalen at det |&aat &m at
kanalen skulle kjgpe inn programmer.
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4.2 TV 2 — konsesjon og dokumentarsatsing

TV 2 har selv bestemt typer program og antall semde, da dette aldri har veert spesifisert i
noen avtal®. Syvertsen viser til at: "I Norge har det ikke v#eadisjon for at medienes
oppgaver spesifiseres i detalj. Bade NRK og TV #tapolitisk hold definert som
allmennkringkastere, mens deres faktiske forplddekr uttrykt i relativt generelle vendinger”
(1997:20). Formuleringene av kravene har veert rutkdatene, og det har veert lagt opp til at
kanalene skulle kunne tolke programforpliktelSéneden farste konsesjonsavtalen med TV 2
star det blant annet at "Programprofilen i TV 2lskaseres pa prinsippene om
allmennkringkasting” (Kulturdepartementet 1991)s$ prinsippene og overordnede kravene
er relativt likt utformet for alle allmennkringk&she. | den farste avtalen med TV 2 nevnes
blant annet at kanalen skal bidra til styrking avsk sprak, identitet og kultur, og at
sendingene skal inneholde en variert programmerd/inrénold for smale og brede
seergrupper (se vedlegg 3). Allmennkringkastingstrattrykte i sin fgrste rapport at det var
ngdvendig med noen presiseringer av disse kriterignder punktet omariert programmeny
presiserer de at det skal bety bade genremanggotditisk mangfold og fordypning. Med
fordypning presiseres det videre at "Analytisketike og fordypende perspektiv ma veere til
stede” (Allmennkringkastingsradet 1996 Disse vurderingskriteriene har senere blitt tigt
grunn i vurderingen av i hvilken grad programfokpgisene til kanalen oppfylles. Det ble ikke
nevnt hva slags type program som oppfylte kravévitilypning, men Dokument 2 er et av
programmene som i rapportene har blitt brukt sowishea at dette malet er oppnadd (ibid).

I allmennkringkastingskravene kan det med andrdigge et implisitt krav om fordypning og
kvalitet, selv om det ikke er uttalt direkte sonketv i en avtale. Dokumentaren oppfyller
kravene om fordypning og viser til et innholdsmanigf og speiler ulike deler av samfunnet.
Sammen med blant annet nyheter og aktualitetspmogex vil dokumentarén vaere en viktig
del av programtilbudet for en kanal som @nsker &era seg som viktig og na ut til hele
befolkningen. Selv om det kan hevdes a ligge intplisvtalen, ble dokumentar likevel

spesifisert som et krav i den andre konsesjonsavtal

18 Det gjelder de to konsesjonsavtalene (1992-2068e& 1991 og 2003-2009, signert 2001) og dee sistalen
om formidlingspliktig allmennkringkaster 2011-20@5gnert desember 2010). For utdrag av programikdawtre
avtalene mellom TV 2 og staten, se vedlegg 3.

9 NRK fikk kravene spesifisert mer i detalj i NRKasiaten i 2008 (St.meld. nr 6 2007-2008).

2 Allmennkringkastingradets rapport for &ret 199@emoverskriftenRadets forslag til kriterier av 23. januar
1997.1 referansen brukes det aret som omtales, helledenharet rapporten kom ut.

L presisering: Selv om dokumentar ikke defineres detrsamme som aktualitet i programoversiktery sfee
store likhetstrekk i funksjonen og @nsket til &esefagsorden. | TV 2 har produksjon av dokumendanten del
av aktualitetsavdelingen, som har veert den avdefingenom nyhetsredaksjonen hvor TV 2 har hatt
egenproduksjon. Aktualitet var en av de fire hotelgene i TV 2 sitt programtilbud til og med 20@g her
inngar dokumentaren.
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| den andre konsesjonsavtalen, for perioden 20@®.26le det lagt stgrre vekt pa innholdskrav
enn i den fagrste (se vedlegg 3). Dels fordi detdu flere krav i utlysningen slik at
myndighetene skulle fa starre mulighet til & samksje kanalen om kravene ikke ble innfridd.
Konsesjonen tok ogsa utgangspunkt i TV 2s eksistier@rogramprofil og hva de la vekt pa i
sine allmennkringkastingsregnskap og lovnader drzssksjonssgknaden. Den andre
konsesjonsavtalen ble det ogsa spesifisert at &angavnlig skulle sende dokumentar- og
aktualitetsprogrammer, mulig etter at kanalen l@veatse pa dokumentaren om de fikk
innvilget ny konsesjonsperiode. Konsesjonssgknfade?001, signert TV 2-sjef Kare
Valebrokk, beskriver hvordan TV 2 oppfyller progranpliktelsene og lover: "Gjennom
fortsatt sterk satsing pa norsk samtidsdokumerit&i sende programmer om aktuelle tema og
med brodd; programmer som skal gi en dypere fdestées folks liv og problemer i dagens
Norge” (TV 2 2001). Sgknaden viser til hvordan Kana nye innkjgpspolitikk har skapt et

nytt marked for dokumentaren og dermed bidra#t tieve kvaliteten pa norsk dokumentar.
Det nevnes ogsa at: "TV 2 kjgper i dag jevnlig dolemtarer fra rundt 20
produksjonsselskaper spredt fra Finnmark til Agglkeine” (TV 2 2001). Her understrekes det
hvordan dokumentaren bidrar til en desentralisentipksjon, og det blir vektlagt hvordan

dokumentarprogrammene bidrar til fordypning.

Det kan virke som det fra politisk hold har veerttiditt til at TV 2 skal oppfylle de krav som
forventes av en allmennkringkaster (Rinde 1999:6§)kke pa grunn av krav, men ogsa pa
bakgrunn av kanalens egne gnsker for & framstéesoserigs og viktig aktagr i mediebildet.
Syvertsen diskuterer i hvor stor grad en kanaliiteiget dreier seg om 4 tilfredsstille politiske
krav, og viser til at det i like stor grad handben a "oppna troverdighet overfor publikum"
(1997:20). Det er viktig for en kanal som TV 2 &datt pa som en troverdig aktgr og ha et
godt omdgmme blant publikum for & fa hgye seeitdl. har bade nyheter og dokumentaren
tilsynelatende veert viktige for kanalens profil.dv& drive grundig, undersgkende journalistikk
og bidra til samfunnsdebatten og stille kritiskeismal til maktinstanser, har dokumentaren
veert med pa a bygge opp troverdigheten til TV 2 &amal, noe som kan virke inn pa
seertallene for kanalen som helhet. | noen tilfedigter TV 2 neermest et likhetstegn mellom

kanalens merkevare og evne til & ta samfunnsansvar:

Da MMI i 2000 gjennomfgrte sin arlige undersgkelséefolkningens holdninger til store
norske bedrifter, kom TV 2 ut pa topp. Undersgkelgste neer sammenheng mellom en
bedrifts evne til & ta samfunnsansvar og nordméstanntrykk av bedriften. | et slikt
perspektiv er det vanskelig & undervurdere betgirav det arbeid TV 2s medarbeidere
daglig legger ned for a informere, rapportere, ggpl avdekke, undersgke og skape debatt
om betydelige samfunnsforhold (TV 2 2000).
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Dokumentaren fremheves ikke spesifikt i denne sanm@iegen, men den er et tydelig bidrag
til dette samfunnsansvaret. Om det er nedtrappsagsing pa blant annet dokumentar de siste
arene som er arsaken kan man bare spekulere iTwh@rhar falt noen fa plasser pa den
overnevnte omdgmmestatistikken. Mens kanalen ied2605-2008 1a pa farste plass etter
totalinntrykk nar alle bedrifter var rangert, vav 2 ved malingene i 2009 og 2010 pa fierde
plass (Synovate, e-post 14. juni 2011). Tall fraaenen undersgkelse, medieundersgkelsen
Medievaner og holdningdRespons analyse 2011) fra Nordiske Mediedagsey vt det er tv
som dekker folks interesser best nar det gjelderlgiav stoff>. Av den andelen er det i 2011
kun 24% som svarer at TV 2 er kanalen som dekkesdateresser best. Det er en nedgang fra
50% i 1999 og et fall pa syv prosent bare fra 28(ibid). Spekulasjoner til tross, dednvaere
en mulighet for at det finnes en sammenheng medlorandring i profil til et mindre fokus pa

samfunnsansvar pavirker folk sitt inntrykk av kamalnoe TV 2 selv fremhevet i 2000.

Nar publikum far tilgang til stadig flere kanaldgjerpes konkurransen om seerne, og det kan
igjen fare til en nedgang i satsingen pa enkelbgamtyper. TV 2 ma vurdere hay
seeroppslutning opp mot programmets verdi for lkamsalegitimitet. | en presset gkonomisk
situasjon vil dokumentarprogrammenes hgye kostriateskje i mindre grad kunne forsvares

ut fra verdien for kanalens identitet, eller verdfer seerne.

| konkurranse med stadig flere kanaler, og andreieptattformer, kommer TV 2s seerandeler
og inntekter i en usikker posisjon. Fra 2008 blegjennomfgrt flere kostnadsprogram i TV 2
for & tilpasse kanalen en ny medievirkelighet. Tskalle spare 350 millioner kroner, og kuttet
ned pa faste kostnader for & ha starre mulighétrtibngvrere i markedet. Dokument 2-
redaksjonen ble vedtatt nedlagt i august 2009 (V®&2009), og var en del av de 130 arsverk
som matte ga ved utgangen av aret (Aftenposter@(@0QA9). Kutt i enkelte programkategorier
kan ogsa skyldes at staten ikke kunne stille kitaWm 2 etter utgangen av konsesjonen i 2009,
og det kan ha veert en medvirkende arsak til airterne redaksjonen ble lagt ned ved

inngangen til det aret hvor kanalen sto uten kgoesforpliktelser.

Nar en ny avtale ble utlyst for perioden 2011-20abdet ikke lenger en konsesjonsavtale,
men erAvtale om formidlingspliktig allmennkringkasté&ringkasteren ble i bytte mot
allmennkringkastingsforpliktelser lovet sikret dilstisjon i alle kringkastingsnett i Norge pa
sakalt "markedsmessige vilkar” (Kirke- og Kulturdagementet 2009). Det vil i praksis si at

staten garanterer for at TV 2 skal fa neermere 28®ner kroner i arlige ekstrainntekter fra

22 Til tross for at denne andelen har sunket fra 52@03 til 37% i 2011.
2 Til sammenligning har NRK 1 gatt fra 36% i 199%82% i 2011 (Respons analyse 2011).
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kabelleverandgrene (Bergens Tidene 30.10.10). Vafr 2neste sgker pa denne avtalen, og den
ble signert i desember 2010, etter at TV 2 hadd# wieen noen form for avtale eller

forpliktelser i ett ar. Gulroten for & vaere komnielisallmennkringkaster var ikke lenger like
fristende, og departementet stilte derfor lavee kil innhold enn ved forrige

konsesjonsrunde.

Blant kravene i avtalen fra 2011 er daglige egetipserte nyhetssendinger, og det er i tillegg
spesifisert at kanalen skal formidle norsk filmtegirama pa tilnaermet samme niva som i
2007-2009. Kravet om a sende dokumentar er batéenne avtalen. | de overordnede
kravene er det fremdeles formulert at det skal waaratisk og sjangermessig bredde i
programtilbudet og at det skal veere programmebé&aoie brede og smale seergrupper — uten at

det er spesifisert i stagrre grad.

Det kan altsa veere ulike grunner til at TV 2 hardtelokumentar, og til at kanalen fremdeles
vil vise dokumentarprogrammer. Det kan bade ha $gitt som et implisitt krav i
allmennkringkastingsforpliktelsene, i tillegg til @e i andre konsesjonsavtalen (2003-2009) var
spesifisert som et krav. Samtidig kan det veeresatra del av kanalens identitet, og en type

programinnhold som er viktig for & bygge et bandimeblikum.

5 Utviklingen for dokumentaren pa TV 2

En gjennomgang av allmennkringkastingsregnskapen®997-200%" kan vise hvordan TV 2
pa ulike mater har formulert sin rolle som kommatsillmennkringkaster, viser til tall for
dokumentaren og understreker viktigheten av denogramformen. | dokumentene viser ogsa
TV 2 til deres forhold til uavhengige dokumentagueenter. Selv om jeg ikke vil gjgre noen
kvalitativ vurdering av form og innhold, vil jeg ggennom hvordan dokumentene kan si noe
om satsingen pa dokumentaren, og utviklingen idlaidne for dokumentaren pa TV 2.
Gjennomgangen kan ha muligheten til & gi et hiskoinnblikk, og et inntrykk av hva som
ligger bak kanalens vurderinger og prioriterindetette kapittelet vil jeg farst ga gjennom hva
allmennkringkastingsregnskapene kan si om ant&ilich@ntarer pa kanalen, for deretter a se
pa hvilken sendetid programmene har hatt, hvordag $er pa sitt samfunnsoppdrag, hvordan
dokumentarens form og formal har blitt beskrevagttilosist, hvordan kanalen ser pa forholdet

til uavhengige produsenter.

4 Det er benyttet arsrapporter fra &rene 1997, 12982 og 2003. selv om allmennkringkastingsregnsiap
arsrapporter blir gitt ut i begynnelsen av det {gfflade aret, blir det aret de omhandler brukténafsen
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5.1 Antall dokumentarer

For & senere kunne si noe om en eventuell endiiivg2 sin satsing pa dokumentar er det
ngdvendig & ga gjennom tallene pa& hvor mye dokuandémanalen har sendt. Tall og
statistikker vil kunne gi et inntrykk av forholdef@ dokumentaren pa kanalen, selv om
tallene sier lite om kvaliteten eller den faktiskeksjonen programmene har. En grov
opptelling av antall dokumentarer beskriver ikkstéinden — eller sier ingenting om™[...] the
'health’ of the form” (Winston 2000:33). Statistikeller tilstedeveerelsen for dokumentaren i
sendeskjema i seg selv sier ingenting om kvalitedardet kan omfatte bade lettere,
sensasjonspreget dokumentar — i tillegg til dernys@mde og mer serigse (ibid). Man ma
derfor veere forsiktig med & trekke noen konklusigéegrunnlag av statistikker, men de kan si

noe om den generelle satsingen.

Uten tilgang til TV 2s budsjetter blir det ikke ngiB se pa satsing malt i kroner. Andelen
dokumentar pa kanalen blir da en mate & male gaisipa, og uten egne studier av
programoversikter, ma tallene baseres pa TV 2ejne opplysninger fra kanalens
allmennkringkastingsregnskap. Antall sendinger akinent 2 vil ikke i seg selv kunne gi et
fullstendig bilde av satsingen pa dokumentar, prtzseleler eller timetall vil heller ikke vaere
helt beskrivende da de inneholde repriser, uteskedokumentarer og muligens ogsa noen
serier som neermer seg underholdning, og da ikka del av den dokumentartypen som
oppfyller et samfunnsoppdrag. En gjennomgang avlile statistikkene kan samlet gi et

inntrykk av forholdene.

TV 2 begynte a systematisk kjgpe inn dokumentaeeeksterne produsenter i 1996, bade til
visning under Dokument 2-vignetten men ogsa féttetle dokumentarer eller
dokumentarserier. Det ble kjgpt inn noen sporadikkeimentarer fra 1992, og noen til
Dokument 2 fra 1994. Fanen Reflektor ble bruktemdidligere tilfeller, men fra 2006-2010
ble den brukt spesifikt om innkjgpte dokumentaogrmarkerte et skille mellom internt
produserte Dokument 2-programmer og de eksternel®ef-programmene. Nar kanalen la
ned sin interne redaksjon valgte de a beholde progavnet Dokument 2 fordi det var den
sterkeste merkevaren, sterkere enn Reflektor. #npikjdokumentarer sendes altsa fra 2010

under Dokument 2-vignetten.

Allmennkringkastingsregnskapene til TV 2 oppgir & tall panye norskelokumentarer, og
det tallet kan gi et inntrykk av hvor mye kanalaktfsk har investert i den type
dokumentarprogrammer som denne oppgaven fokus&rdiatiene inkluderer Dokument 2,

men det varierer om dokumentarseriene er iberegietts tilstand (1999-2002) var mer som
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et reportasjemagasin som var oppfgrt under kategaiktualitet’, og inngar derfor ikke i
statistikken. Flere av de interne kreftene gikkrdva Dokument 2-redaksjonen til & produsere

Rikets tilstand i denne perioden.

1997:19innkjgptenye norske dokumentarer.

1998:40 nye norske dokumentarer

1999:Ca 30 dokumentarer

2000: Mer enn 50 nye norske dokumentarer

2001:60 nye norske dokumentarer

2002:84 nye norske dokumentafer

2003:Mer enn 70 dokumentarer

2004:Nesten 60 nye enkeltstdende dokumentarer

2005:Mer enn 60 dokumentarer

2006:Mer enn 70 dokumentarer, Dokument 2, Reflektor oiuenentarserie?®
2007:Nesten 70 nye norske dokumentater

2008:Mer enn 70 nye norske dokumentarer. Tallet inkladeriniserier og enkeltprogram.
2009:54 nye norske dokumentarer.

| 2009 begrunnes nedgangen i antall i allmennkasgkgsregnskapet. Det vises til at
Dokument 2 kun ble sendt hgstsesongen, og at détlilg sendt feerre Reflektor-programmer.
Prosentandel er en annen mate & male satsingemepdar TV 2 benytter samlebetegnelsen
"Dokumentar, natur” inkluderer det i perioder blaminet Globus 2 og andre naturprogrammer,

ofte innkjgpt fra andre land.

Dokumentar (inkl naturprogram) andel av total sende  tidi TV 2

6,0 %
5,0 % +
4,0 % -
3,0% A

2,0% ~

1,0%

0,0% T T T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kilde: Allmennkringkastingsregnskap TV 2 1997-2009

% Rikets tilstand har vunnet Gullrute for beste dukatarprogram, mens et Dokument 2-program har \tfone
beste faktaprogram, i tillegg til & vinde underdgitier som beste tv-dokumentar. |1 2011 var Dokuren
programmer nominert til bade "Beste nyhetssendileg aktualitetsprogram” og i kategorien "Beste TV-
dokumentar” noe som viser hvor overlappende oghkealitgsdet kan veere a definere aktualitets- og
dokumentarprogrammene fra hverandre.

%6 Dokumentarserier er regnet med i antallet dokuarent (I senere &r ville antagelig noen av disie bl
kategorisert som dokusaper, iottetog Karrierekvinne)

27| 2004 spesifiseres det at det er snakk om enéelisle dokumentarer. | tillegg kommer dokus&pessoie
"Stortinget” og "Et ar for livet”.

% Dokus&pen®aballderog Fete typerer ikke medregnet i det totale antallet dokumesttar

29 Dokumentarserien "Statsministeren” pa tre episedeegnet med i tallet.

31



Det kan vaere problematisk a trekke noen konklusjpééakgrunn av dette tallet. | boka
hjem for oss et hjem for deg — analyser av TWekker forfatterne slutninger kun pa grunnlag
av denne statistikken (Enli, Syvertsen og @stbyh®s£2006:22). De skriver at

programstatistikken for TV 2 viser at:

[...] mens dokumentarer fylte nesten 5 prosent adestigten i 2000, er andelen halvert til
2,5 prosent i 2005. Dette er en programtype sontigget stabilt hgyt giennom hele siste
del av 1990-tallet, og det er interessant at ogs@el profilerte programkategorien, som har
veert sveert viktig for TV 2 sin identitet, ogsa fikddusert sin andel etter at den nye
konsesjonsavtalen var underskre&tli, Syvertsen og Jstby Seetl06:22).

Nedgangen de peker pa er sveert merkbar, men ggetrita pastanden er ikke basert pa
studier av hva den andelen faktisk innebaerer. Stodeler reprise eller mange innkjgpte
internasjonale dokumentarer kan ha inngatt i destatéstikken, og det sier lite om den reelle
satsingen internt eller pa mengden innkjgpt dokuergma det uavhengige produksjonsmiljget.
I allmennkringkastingsregnskapene kan man selahtafor nye norske dokumentarer har

steget i samme periode, noe som kan vise at satsivdy norsk dokumentar kan ha gkt.

Fra 2000 har TV 2 ogsa operert med EBU sine inndelisom skiller dokumentar fra
naturprogrammer, og spesifisert antall timer. Ogi&nne oversikten inkluderes repriser og det

varierer om dokusaper er regnet med i tallet.

Sendetimer dokumentar p& TV 2 (EBU-standard)
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Kilde: Allmennkringkastingsregnskap TV 2 2000-2009.

Her er det ogsa naturlig & merke seg bunnaret 8608l tross for at
allmennkringkastingsregnskapet viser til mer enmiékumentaré?f, altsa er en nedgang i det
totale timetallet. Heller ikke denne oversikten lsanoe om norskprodusert dokumentar. En

oversikt over antall Dokument 2-progammer kan gjgjire satsingen pa norskproduserte

302005 var &ret hvor serigxit for Norgeble sendt, og at den besto av 12 halvtimesprogesmian muligens
veere en arsak til at timetallet er s lavt.
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dokumentarer, men det gjelder kun det programnreb\ersikt viser sveert varierende

sesonger.
Antall Dokument 2-programmer pa TV 2
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Kilde: Nasjonalbibliotekets oversikt (som ogs& &srp& Wikipedia) og Bastiansen 28" Tallet for 2011 er
planlagt antall.

Det er flere ting som er viktig & merke seg medna@eoversikten. 1 1995 ble det kun sendt en
sesong av Dokument 2 (varen), programmet ble ntidigmedlagt og begynte med innkjap av
dokumentarer fra uavhengige produsenter fra 198ieth antall programmer i 1999 kan
skyldes opprettelsen av programmet Rikets tilstagd,perioden 1999-2002 jobbet mange av
de tidligere medarbeiderne i det programmet (sémige allmennkringkastingsregnskapene
hadde sesonger pa mellom 9 og 16 utgaver). NedemgavRikets tilstandkan veere grunnen
til gkning i antall Dokument 2-programmer fra 2003, flere av medarbeiderne gikk over, eller

tilbake, til & produsere dette programmet.

Henrik Bastiansen bruker denne oversikten (talfeen@996-2009) og viser til nedgang i antall
dokumentarer pa TV 2. Han trekker slutningen pauglag av at antallet utgaver av Dokument
2 sank jevnt fra 2004 til 2009, og skriver attidds for denne nedgangen ngilte ikke TV 2 med
a framheve den enkeltstaende dokumentaren i dimeratkringkastingsregnskap (Bastiansen
2011:303). Han er tydelig kritisk til at TV 2 fremer den enkeltstaende dokumentaren i sine
rapporter nar det er en tydelig nedgang i enkeltgté Dokument 2-programmer, men tar da
ikke med i beregningen at TV 2 sendte innkjopteettatdende dokumentarer under Reflektor-
vignetten i perioden 2006-2009.

Uten en spesifisering av hva salgs programmer gaeree omfatter, kan det ikke trekkes noen

bastante slutninger, men pa bakgrunn av alle didleme kan man se noen tydelige tendenser.

31 Disse tallene samsvarer ikke alltid med tallem¥ i2 sitt allmennkringkastingsregnskap. Det er ikkere
variasjoner, men da nasjonalbiblioteket og wikipealbererer med tittel og dato for visning, og meidi@riker
Bastiansen bruker de tallene, tar diagrammet oggngspunkt i dem.
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Satsingen pa norskproduserte dokumentarer steakbeltg mot slutten av 90-tallet og har

holdt seg pa et varierende men tilsvarende hgyt fnam til 2009. Da kommenteres nedgangen
i TV 2 sitt allmennkringkastingsregnskap, og nedpganer ogsa tydelig i antall Dokument 2-
programmer. | TV 2 sin sgknad fra 2009 understrele¢sit selv om de legger ned Dokument
2-redaksjonen, kommer de fortsatt til & kjgpe inkuimentarfilmer fra uavhengige
produksjonsselskap. De lover at: "Det legges ilge tl stor reduksjon i antall
dokumentarfilmer p& TV 2” (TV 2 2009). Det presieikke om dette gjelder en reduksjon fra
tidligere ars niva, eller om de ikke legger oppetil ytterligere nedgang i et allerede redusert
tilbud.

Etter nedleggelsen av den interne redaksjonen9,3@fm programmet tilbake pa
sendeskjemaet hgsten 2010 hvor det ble vist nkpoyduserte dokumentarer under Dokument
2-vignetten. | tillegg ble det sendt seks dokumemtander Reflektor-vignetten i lgpet av
varen. Statistikken, som inkluderer repriser, veefV 2 i 2010 sendte totalt 110 timer med
dokumentar, hvor 85 timer var norske eller intejorzale dokumentarserier/dokusaper.

(Vebjgrn Hagen, i e-post 8. juli 2011).

| fglge TV 2 har det i Igpet av varen 2011 blithdel5 timer med ny dokumentar + 22 timer
med dokumentarserier (Vebjgrn Hagen, e-post). H#Xdé 1 er det planlagt & sende 14
programmer under Dokument 2-vignetten, og av deekk titler veere en del av
sluttpakkeavtalen. Totalt er det planlagt 20-25timned ny dokumentar hgsten 2011 og
tilsvarende med dokumentarserier/dokusaper. Velbjagen viser til at det totale antallet
dokumentarer (35-40) ikke er en stor nedgang dayére ar, og papeker at kanalen fra 2011

nesten ikke kjgper inn internasjonale dokument@rebjgrn Hagen, e-post).

Disse tallene kan tyde pa at det ikke er veldigestouligheter for uavhengige produsenter a fa
solgt filmene sine til TV 2, og kanalen kjgper kum atte filmer til Dokument 2-vignetten i
2011. Hvor i sendeplanen programmene plasseresdsinen viktig faktor for programmenes
mulighet til & na ut til et stort publikum.
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5.2 Sendetid og seeroppslutning

Til tross for seint sendetidspurikhar Dokument 2 hatt mange sesonger med gode lderta
2003 la det pa rundt 400 000 i snitt per progragflere tidligere sesonger hadde enda hayere
seertall. TV 2 papeker selv at ca 350 000 searittii2004 egentlig ikke var sa verst. De
skriver at seertallet "[...] som med tanke pa semggtihalv elleve pa kvelden ma kunne
karakteriseres som meget bra” (TV 2 2004:25). ldggér de implisitt opp til et resonnement
om at programmet kunne hatt flere seere om detéhadl en bedre sendetid.

| 2008 skriver TV 2 fglgende i sin allmennkringkagsrapport:

| en verden overbefolket av multimedial valgfrilkan det veere vanskelig & gi
enkeltprogrammer den oppmerksomhet de fortjeneri@®r aldri sa sterke og viktige.
Konkurransen skaper gkt behov for & skape serighagsontal striping” som leder seerne
til titler og vignetter de kjenner, og individueilenslag har vanskelig for & fa
oppmerksomhet. For & sette viktige enkeltprogramirsentrum av oppmerksomheten,
sender TV 2 hgyprofilerte "sesonger” av dokumemtabeste sendetid, under vignetten
"Dokument 2" og de senere arene ogsa "ReflektoW £12008:34).

Her omtales sendetidspunktet for Dokument 2 ogdRadl som i beste sendetid”, og kanalen
motsier det de et par ar tidligere uttalte om akuboent 2 i 2004 fikk seertgtla trossav
sendetiden klokken halv elleve. Det nevnes ikke0®8 var en nokséa darlig sesong for bade
Dokument 2 og Reflektor. Seertall og sendetid & smm ogsa har blitt bemerket i media, og
det vises til at tidspunktet Dokument 2 ble serédkan ha hatt innvirkning pa seertallene:

Det programmet som har gkt oppslutningen mesfjrahigst til i ar er "Dokument 2", som
TV 2-ledelsen har bestemt seg for a legge ned pdgaende sparekampanjen. | 2008 ble
"Dokument 2" sendt 22.30 pa mandager, men eti@ogrammet ble flyttet til 21.40 pa
onsdager i hgst, gkte seertallet fra 310.000 i 20@87.000 (Dagens Neeringsliv
02.12.2009).

Reflektor som hadde samme sendetid som Dokumeat@ehkun 269 000 seere i snitt i 2008.
Her kan antall programmer i en sesong ogsa spitiea seertallene, og bade Reflektor og
Dokument 2 hadde lengre sesonger i 2008. Innhoklgteltfilmene kan ogsa ha hatt
innvirkning utover sendetidspunkt, sammen med Imvpe medieomtale og oppmerksomhet
enkeltprogrammene far. Men det er en tydelig gknigget hgyt seertall som beviser at
dokumentaren fremdeles kan na ut til store deldotxet™.

%2 De farste &rene ble Dokument 2 sendt rundt ki@ka&0 p& mandager. | 1996 ble det flyttet til 22i3B99
ble programmet sendt klokka 21.25, mens det i 2802001 ble sendt lgrdagskveld klokka 21.20/25.20@2
ble programmet flyttet til onsdag 20.00/20.30. kesten 2003 ble programmet sendt mandager rungid 2@y
den sendetiden hadde programmet fram til 2009 tlaldesendt onsdager 21.40. | 2010 ble Dokumeenats
klokka 22.40 p& mandager.

% Dokument 2-sesongen hasten 2011 blir sendt onsétimeka 21.45. Noe som kan tyde pa at kanalerripei@r
programposten ved & igjen gi den bedre sendetdnv30.08.2011).
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En kanal som TV 2 er opptatte av a ha faste sédaste programmer, og minst mulig
endringer i sendeskjema. Det skal veere mest maligdigbarhet hver uke gjennom en hel
sesong, og samme program sendes gjerne til fdstei flere ar (Syvertsen 2007:126). Nar det
gjelder enkeltstaende program, som for eksempdbkomentar, finnes det lite rom for det i

en standardisert sendeplan med faste progranstd fader hver dag. Syvertsen viser til at
enkeltstaende program koster for mye a produseseekmye markedsfgring og kun trekker
publikum til et enkelt program (Syvertsen 1997:1F#)enkeltstdende program bygger ikke
lojale seergrupper som vil skru pa fiernsynetdihsne tid neste dag eller neste uke. | 1995
gjorde Syvertsen intervju med faktaansvarlig Elakken der han forklarer at han ikke er
begeistret for enkeltproduksjoner. Han sier athkankjgper inn enkeltproduksjoner hvis han
faler at han ma — hvis det er sa bra at han ikkeskaei, eller det er en spesiell anledning. Han
mener det er viktig a tenke serie for at folk skitgé hva de far (ibid). Til tross for det har TV 2
kigpt inn flere enkeltstdende dokumentarer og wstokker viktigheten av de programmene i
allmennkringkastingsregnskapene. De understreksi agenkeltdokumentarer med spesifikke

tema er med pa a gi et tilbud til smale seergrufgeblant annet TV 2 2007).

Denne tankegangen om & fa lojale seere er nok grutiirat innkjgpte enkeltstaende
dokumentarer har blitt plassert under vignetter sefiektor, og under Dokument 2. Selv om

tema har variert, sa kan vignetten gi seerne gs $taventning om hva de vil fa se.

5.3 Alimennkringkastingsoppdraget

TV 2 omtaler hvert ar allmennkringkastingsoppdragetde oppsummerer kanalens bidrag.
Flere ar omtaler de det som en seerlig stor utfiogdéi skulle oppfylle de politiske kravene til
kanalen, samtidig som de ma ta bedriftsgkonomisksyn.

TV 2 skal veere konkurransedyktig bade pa seernogrisemarkedet, samtidig som
kanalen bestreber seg pa & skape et programtitbudlrar til & styrke norsk sprak,
kultur, identitet og ikke minst den generelle sammfsdebatt (TV 2 2000:2).

Her uttrykkes det som et motsetningsforhold melfbwgere konkurransedyktig og fa inn
inntekter, og det a levere et programtilbud somfylfgw allmennkringkastingsforpliktelsene.
De "bestreber” seg pa a ha et innhold som oppfdéekulturpolitiske malsetningene og bidra
til samfunnsdebatten, men kan ikke oppfylle all@kiordi det ikke kan forsvares av
konkurransehensyn. | et senere regnskap visel aertettopp motsetningsforholdet mellom
det kommersielle perspektivet og rollen som allnkemgkaster gir seerne "det beste fra to

verdener”:
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Var forretningsmodell er basert pa hybridkanalayske — vi konkurrerer med de
kommersielle kanalene om den beste markedsrettedbrholdningen, samtidig som vi
dyrker den brede allmennkanalens grunnleggendeatistiske ambisjoner (TV 2 2004:5).

De viser til at denne modellen er en styrke, hedler en svakhet. De mener at kanalen henter
det beste fra den kommersielle verden og det bestdimennkringkasterens verden — med
fokus pé journalistikken — og det er denne komloren de mener har bidratt til kanalens
suksess og sterke posisjon i markedet. De undkestat de viktigste programkravene er de
som de palegger seg selv, og viser til at det étdeonsesjonskravene, men at det er valg

kanalen selv gjgr, som er det avgjgrende (TV 2 2004

I allmennkringkastingsregnskapene understrekesrbeikgene, og utfordringene kanalen har,
heller enn privilegiet TV 2 har fatt gjennom korjseen. | rapport fra 2008 gir kanalen et
lzfte: "2009 er siste ar med vare avtalte konsesgpliktelser. Det betyr ikke at vi kommer til
a fire pa vare redaksjonelle ambisjoner” (TV 2 20@%:t er interessant at kanalen
understreker dette, mens de senere samme ar #rastisk i antall arsverk og legger ned blant

annet Dokument 2.

| Medietilsynets vurdering av TV 2 i allmennkringitengsrapporten for 2009 kommenteres
nedleggelsen av Dokument 2: “Programmet har vaevikeig faktor i vurderingen av TV 2s
oppfyllelse av kravet til aktualitets- og dokumeptagrammer. Fraveeret av
aktualitetsmagasinet Tabloid og nedleggelsen awbBwt 2 innebaerer et klart redusert
dokumentar- og aktualitetstiloud pa TV 2" (Medisyihet 2009). De bekrefter at tilbudet er
redusert, men kan ikke gjare annet enn & kommedegréNar rapporten for kringkastingsaret
2009 ble skrevet hadde TV 2 ikke lenger noen fatelser ovenfor staten, og nar den nye
avtalen ble inngatt ble det, som tidligere newiteispesifisert noe om denne typen innhold —
til tross for medietilsynets kommentar om at tilbuidr svekket.

5.4 Dokumentarens form og formal

Hva TV 2 vil med dokumentaren, og hvilke malseteinde jobber ut fra, har gatt gjennom en
endring. Det gjelder da seerlig Dokument 2. | 1982®@okument 2 et magasinprogram, med
innslag. Endringen fra dette formatet som var noen st aktualitetsprogram, er innlysende,
men hvordan intensjonen med programmet i de seapp®rtene formuleres er interessant.
Siden begynnelsen har programmet hatt til henssieti® dagsorden, og tatt opp flere

kontroversielle tema med et uttalt mal om a repsarsmal ved vedtatte sannheter.

Malet har hele tiden veert & drive en form for kktjournalistikk: "Malsetningen med

Dokument 2 har veert & gi seerne innsikt i og kuapskm fenomener de fra far visste lite om,
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og rette et kritisk sgkelys mot maktmisbruk og gkgder i det norske samfunnet” (TV 2
1997:10). Dokument 2 har hatt fokus pa & drive tsmleende journalistikk, men det skjedde et
skifte pa midten av 90-tallet. Da var det en emglfia en oppsgkende, kritisk journalistikk, til
en mindre konfronterende form, med mer fokus & ese miljger eller personer. | 1998

beskrives den endringen som skjedde i formen slik:

Redaksjonen har forsgkt a rendyrke den observerwokienentaren, og Dokument 2 har
de siste arene beveget seg fra a veere et kripgktesjemagasin til en mer rendyrket og
mindre kommentatororientert faktadokumentar. Rejdaksis malsetning er at spennende
og viktige samtidstema skal belyses gjennom mgéest imvolverte og engasjerte
mennesker (TV 2 1998:14).

| 2000 skriver kanalen at Dokument 2-vignetten "[hal blitt et virkelig kvalitetsstempel pa
norsk samtidsdokumentar” (TV 2 2000), og i 2003arstteker de at de har hatt suksess med
denne dokumentarformen: "Samtidsdokumentarer bardrrekke vaert et uttalt satsingsomrade
for TV 2, og et omrade kanalen har gjort sukse$$Pé 2 2003:38).

Et par ar etter omleggingen til en mer observerdade, lover aktualitetsredaktgr Stein Kare
Kristiansen i 2003 at Dokument 2 skal f& en mydtigare aktualitetsprofil fra hasten (Dagens
Naeringsliv 19.08.2003). Da understreker han atnamget skal ga bort fra den noe mykere
profilen som Dokument 2 har hatt de siste arenened nedleggelsen av Rikets Tilstand vil
Dokument 2 ga inn i rollen som et mer kritisk ogueagit program (ibid).

Forenklet kan man si at det har veert rom for toglddermer for dokumentar pa TV 2. Den
journalistiske, aktuelle og ofte avslgrende og usdleende dokumentaren pa den ene siden,
samtidig som den mer klassiske dokumentarfilmfbrigén som gjerne kan vaere mer allmenn
og beskrivende eller kunstnerisk i formen. Beggselformene har vaert synlige pa TV 2, og
ogsa innen Dokument 2. |1 2006 understrekes débakument 2 er en av de lengstlevende
programpostene i TV 2 — og en av de viktigste” (I'2006:35). Det papekes falgende: "Under
denne vignetten sendes bade undersgkende repodasistikk og klassiske
dokumentarfilmfortellinger” (TV 2 2006:34). De visel at programmene i hovedsak er
produsert internt, av den interne Dokument 2-rejdale, og understreker hvor viktig denne
redaksjonen er som "[...] den redaksjonen i Norge bamdrevet lengst med samfunnskritisk
tv-dokumentar” (TV 2 2006:34). Reflektor-vignettele fra 2006 brukt til innkjgpte
enkeltstdende dokumentarer som ble produsert avengige selskap og var mindre
journalistisk i formen: "Programposten "Reflektat apen for ulike og seerpregede
dokumentaruttrykk, bade de personlig reflekterengiede mer underholdende” (TV 2
2006:34).
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Fra 2010 har hovedfokuset til Dokument 2 blitt tséik: "I Dokument 2 far du viktige

historier om enkeltmennesker som trenger oppmerksgmg som har en viktig historie og
fortelle seerne” (tv2.no 18.08.2010). Det undekssesamtidig at det fremdeles dreier seg om
systemfeil, maktmisbruk og kritikkverdige forholdamfunnet, men med fokus pa

enkeltmennesker.

Enten dokumentaren har hatt en tydelig journakdtsm, som kritisk, oppsgkende og
konfronterende, eller veert mer observerende og battk en mer narrativ fortellerform, med
fokus pa enkeltpersoner, ser hensikten med Dokughbgete tiden ut til & ha veert & ta opp
viktige tema. Begge formene kan man anta at viltedodkjent av allmennkringkastingsradet
i & oppfylle kravet onfordypningda enten analytiske, kritiske eller fordypendespektiv er

tilstede.

5.5 Innkjgpspolitikk og uavhengige produsenter

Siden oppstarten har TV 2 kjgpt inn enkelte dokusaren fra uavhengige produsenter, men fra
1996 ble det gjort i en starre skala med en beins&jgpspolitikk. Kanalen har kjgpt inn
enkeltstdende dokumentarer til Dokument 2-vignestam de selv omtaler som flaggskipet i
kanalens dokumentarfla¢@V 2 2005). Til tross for noe kritikk, far TV 2 estjerne i boken av
Allmennkringkastingsradet for nettopp innkjgpspkken: "Radet merker seg forgvrig som
positivt at TV2 i lgpet av 1996 etablerte avtalexdhen rekke norske produksjonsselskaper om

leveranser av dokumentarfilm til "Dokument 2" (1268).

TV 2 har lagt stor vekt pa hvor viktige de har véertproduksjonsmiljget de kjgper inn
dokumentarer fra, og i 1997 konstaterer de at dedest med pa & bygge opp et milja: [...]
giennom kjgp av dokumentarer fra frittstdende sgiek har TV 2 bidratt til & etablere et helt
nytt marked for tv-dokumentarer i Norge” (TV 2 1990). Rapporten fra 1998 understreker at
kanalen har kjgpt inn dokumentarfilmer fra Varatgen i nord til Kristiansand i s@r, og viser
til at de har veert en "sentral faktor i oppbygginge et uavhengig miljg for produksjon av
dokumentarfilm i Norge” (TV 2 1998:14). | 2000 wiker de igjen at den nye
innkjgpspolitikken fra 1996 har skapt et nytt matkeg de skriver: "Det er naturlig & anta at
dette er en viktig medvirkende arsak til at dokutagiim na star sterkere enn noen gang i

Norge, med kinovisninger, hgye seertall pa tv oggde eksport til utlandet” (TV 2 2000:13).

| rapportene fortsetter TV 2 a framheve kanalette samarbeid med eksterne
produksjonsselskap, og ser etter hvert at NRK litirelm konkurrent pa

dokumentarfilmomradet. De uttaler derfor et malatii...] de beste dokumentarene fra
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eksterne selskaper skal vises pa TV 2” (TV 2 2098:Bdenne perioden betalte TV 2
giennomsnittlig mer for dokumentarfilmer enn NRKQEN 2006:93), noe som kan tyde pa at

de tok konkurransen serigst.

TV 2 skryter i flere tilfeller av kvaliteten som ni@avhengige produksjonsmiljget leverer, og
kaller kanalens totaltilbud unikt: "Basert pa dt samarbeid mellom interne krefter og dyktige
filmskapere i det uavhengige produksjonsmiljget, h 2 de siste arene bygd opp et
dokumentarfilmtilbud som er enestaende i Norge” @'®005:16). Her understreker kanalen
ogsa viktigheten agamarbeidemellom det interne og eksterne miljget.

Rapporten for 2005 kom ut et par maneder etteMa2 fiadde kuttet i budsjettene for innkjapt
dokumentarfilm. Etter at kuttet ble vedtatt i debem2005 meldte Bergens Tidene: "TV 2
kjgper inn feerre dokumentarfilmer” (Bergens Tid@0€12.2005). Da uttalte produsent i
Flimmer film i Bergen, Lars Lage, hvor viktige harente at TV 2 var for
dokumentarfilmmiljget: "Vi er egentlig veldig forgde med TV 2. Det er ikke minst takket
veere dem at vi har fatt et livskraftig dokumentarfiljg her i landet, og derfor er det ekstra
synd at de kutter i antall innkjgpte produksjon@id). Her bekrefter han det samme som
kanalen selv uttrykker, og gir dem mye av aererafatet finnes et solid produksjonsmiljg for
dokumentarfilm i Norge. TV 2 kuttet i denne periadéudsjettene for dokumentaren for a
spare penger, og nyhetsredaktar Kjell @vre Hellantlte at kanalen ville kutte i innkjgp av
dokumentar, men lage flere produksjoner interntgBes Tidene 03.12.2005). Dette kuttet kan
tyde pa at innkjgpte filmer ble sett pa som dygeabden interne redaksjonen ble prioritert i
denne perioden. @vre Helland forteller at tilbutileteerne vil bli det samme i 2006 som i
2005, og viser til at i begge ar vil TV 2 bruke toal 5 og 10 millioner kroner pa innkjap av
eksternt produserte dokuementarfilmer (ibid).

Dette kuttet ble mye omtalt og debattert i medid shatten av 2005, og TV 2 bruker
allmennkringkastingsregnskapet til & svare pakkén som ble rettet mot kanalen:

TV 2 kommer til & opprettholde satsingen pa noesktedsdokumentar, og gnsker & bidra
til et norsk produksjonsmiljg i fortsatt rivendeviliting. Det medfarer ikke riktighet, slik
en rekke medier skrev i desember 2005, at TV 2 kugt i budsjettene for innkjgp av
dokumentarer (TV 2 2005:18, min utheving).

Dette utspillet begrunnes ikke videre, og det vikks til noen budsjettall. Det er et forsgk pa a
avfeie kritikken, men uten bevis, da det i aviskos tid tidligere hadde blitt bekreftet at det
var vedtatt et kutt i budsjettet for innkjgpte doletarer.

| 2007 begrunner devorfor de har veert viktige for dokumentarfilmmiljget: "T36 satsing pa

sjangeren har veert viktig for utviklingen av demske dokumentarfilmen generelt fordi vi var
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den farste aktgren som ville betale for dokumentaagfrittstdende produksjonsselskaper”
(TV 2 2007:34). Det er ikke bare fordi TV 2 hast dokumentarer, men fordi de hawesterti
filmene at kanalen har bidratt til en utvikling.6Bpom innkjgp av programmer markerte TV 2
seg som en utfordrer til NRK, som etter hvert dgsgynte a kjgpe inn enkeltstaende
dokumentarer fra uavhengige produsenter — og @a tilgyere pris enn gjorde fgr TV 2 kom

pa banen.

Sa sent som i TV 2 sin sgknad fra 2009 vises gl i hvor viktige TV 2 har veert [...] for
utvikling av et norsk produksjonsmiljg for dokumarilm” (TV 2 2009). Det sender tydelige
signaler om at kanalen fortsatt gnsker & satserpgdpt produksjon, til tross for nedleggelsen

av den interne dokumentarredaksjonen.

6 Dagens forhold for dokumentaren — mediepolitiske

realiteter

Som vist i forrige kapittel, har TV 2 ved flere adhinger uttrykt hvor sentral dokumentaren er
for kanalen, og hvordan programformen er med p@pdytle samfunnsoppdraget. Prioritering
bade i mengde og form p& dokumentarinnhold er agge for kanalens rolle som

kommersiell allmennkringkaster, og for den funkgjorokumentaren kan spille i samfunnet.

Dette kapittelet vil fokusere pa dagens forholddokumentaren med tre hovedfokus: TV 2s
prioriteringer og dokumentarsatsing, det uavhengigpeluksjonsmiljget og hvilke
konsekvenser endringer kan fa for dokumentarprotase, og til sist, hvordan den gjeldene
mediepolitikkens virkemidler fungerer. Finansierigrgen sentral faktor som kan bidra til
produksjonen, og star sentralt i diskusjonen rdiowditoldene for de uavhengige produsentene
og den gjeldende mediepolitikken. | den falgend&usjonen trekkes informantene inn, med

sine oppfatninger og framtidsutsikter nar det gielsatsing pa og finansiering av dokumentar.

6.1 TV 2s dokumentarsatsing

Siden oppstarten i 1992 har TV 2 hatt dokumentar sbfast innslag pa sendeskjemaet. Fram
til 2010 har kanalen b&de hatt en intern redaRSjatiillegg til & kjgpe inn enkeltstdende

dokumentarfilmer og -serier fra uavhengige prodtesen da seerlig fra 1996. Til tross for

% med et kort opphold i 1995-1996 og en pafglgeretopde med en begrenset redaksjon, og 0gsa ennsegre
redaksjon da flere redaksjonsmedlemmer gikk oV&ikiets tilstand i perioden 1999-2002.
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nedleggelsen av den interne Dokument 2 redaksjdigrat dokumentar ikke lenger er
spesifisert i avtalen med staten, er dokumentarpromer fremdeles en del av kanalens
programtilbud. Prosjektleder i TV 2, Vebjarn Hagser, ikke dokumentarfilmens plass pa
kanalen som utfordret. Hans inntrykk er at de sanavgjgrelsene i kanalen synes det er viktig
a ha dokumentar, men at nedleggelsen av den intedadsjonen farte til spekulasjoner rundt

en nedgang i dokumentarsatsingen:

Den satsingen vi hadde i TV 2, kombinert med demadide eksternt, var nok i volum litt
stgrre enn den vi har i dag. Jeg tror ikke defiestsr forandring for de eksterne na enn det
det var fgr. Tross den lille reduksjonen (VebjgagEn, intervju).

Her bekrefter han at satsingen har blitt mindren p@peker samtidig at forholdene for den
uavhengige bransjen ikke er sa forandret. TV Zhaden interne produksjonen for & spare
penger, og har ikke kompensert med a kjgparienfra uavhengige produsenter etter
nedleggelsen. Flere av de tidligere Dokument 2ismséal levere programmer til kanalen
giennom en sluttpakkeavtale. Totalt fem tidligensatte har en avtale om a levere i hovedsak
seks produksjoner hver over en periode pa mellerodrfire ar. Disse filmene vil sikre en viss
produksjon av dokumentar de kommende arene. Vebjagen sier at han ikke regner med
noen endring i den naermeste tiden. Han haper & fovtsatt vil satse pa dokumentarfilm,

men er avhengig av at de ma levere:

Det blir fort kroken pa dgra hvis de filmene viesiskke klarer & na et stort publikum. Da
vil det bli vurdert om vi forsvarer sendeflaten, lngjler bruke pengene pa andre type
programmer. Det er viktig for TV 2 at TV 2 har sedDet er sann vi overlever (Vebjgrn
Hagen, intervju).

Vebjarn Hagen viser til at det ikke er han som émsher programleggingen, men at ogsa han
er opptatt av seertall. Seertallene bestemmerakid valg av prosjekter, men er en veldig
viktig bit av det. Oppslutningen om programmeneas han ma forholde seq til fordi de som
sitter og passer pa pengene kanskje ikke alltshapptatt av dokumentar, men heller av at de
viser programmer som mange Vil se og som passefrTi2 sin profil (Vebjgrn Hagen,
intervju). Selv om programformen ikke er direktaetr, kan det vaere vanskelig & argumentere
for & bruke store ressurser pa programmer om defédhgye seertall. For TV 2 ma gnsket om
a sette dagsorden gjennom kostnadskrevende prognaragwerdien av a veere en synlig

samfunnsaktgr, veies opp mot ngdvendigheten avgadtazkonomisk.

% Vedtatt i august 2009 (Dagbladet 26.08.2009) nidahing fra 2010.
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6.1.1 dkonomi

Interne produksjoner, verken i TV 2 eller i andemd&ler, er berettiget statte fra instanser som
Norsk Filminstitutt eller Fritt ord. Alle kostnaderfior egenproduksjon av dokumentar ma med
andre ord dekkes av kanalen. Det er vanskelig geloee de totale kostnadene TV 2 hadde for
sine interne produksjoner fordi det er mange katnatover produksjonskostnader og lgnn
som ikke kan utregnes. Dokumentar blir sett pa esnrdyr programkategori, og seerlig den
enkeltstdende dokumentaren er kostbar fordi detyerarbeid som legges ned i alle ledd av
produksjonen. Seerlig research er den fasen sonegtrressurskrevende, og en enkelt film vil
ha hgye kostnader sammenlignet med en episodsdarensom kan ha visse stordriftsfordeler i

planlegging og innspillingsfasene.

Per Christian Magnus ser hvor mange timer hantsaibrukt pa flere av dokumentarene han
laget i Dokument 2, og at & drive med dokumentnindersgkende journalistisk format ikke
er fornuftig i en bedriftsgkonomisk sammenhengtapgt fordi det er sa arbeidsintensivt. Han

mener de har veert heldige i TV 2:

Vi har jo levd privilegert i TV 2 til na, og fatol til & gjgre de prosjektene vi har gnsket &
gjere og bruke de pengene vi mener har veert ngdyegeéntlig uten at noen har stilt
spgrsmal. Na ser jeg jo at det var en ekstremil@giert situasjon & veere i (Per Christian
Magnus, intervju).

Han ser at han var privilegert som fikk fastlanmsban hadde anledning til & bruke tid pa a
finne fram til de aktuelle sakene og drive reseaoghser hvor hgye kostnader programmet har
hatt. Besparelsen ved nedleggelsen av Dokumerdaksnen ble anslatt til et sted mellom

10 og 15 millioner kroner i aret i fglge nyhetsrea Kjell @vre Helland (VG 27.08.2009), og
nar TV 2-sjef Alf Hildrum uttaler at "Dyrest av at det & lage dokumentarer” (Kampanje
19.10.20009) blir det tydelig at det er av gkonoraibknsyn kanalen har kuttet den posten.
Hildrum vil heller prioritere nyheter:

- Egenproduksjon av dokumentarer er for dyrt. Naviristeden konsentrere oss om
nyheter, som er det viktigste. Vi skal sende dokutarer ogsa i fremtiden, men vil i starst
mulig grad fylle denne sendeflaten med innkjapif $ta ulike produksjonsselskaper og for
eksempel TV 2 i Danmark og TV4 i Sverige (Aftengrs09.10.2009, ogsa sitert i
Bastiansen 2011).

TV 2 har ikke fatt et gkt fokus péa innkjagp av dolentar fra andre skandinaviske kanaler, men
med denne uttalelsen sender TV 2-sjefen ut sigioateat de er ute etter billigere
programinnhold enn det den interne redaksjonemntevBet var viktig for kanalen a fa ned de
faste kostnadene, og gjennom innkjgp kan TV 2mfiden justere satsingen og budsjettene for

dokumentar som de vil. Det er et grep som synligdgm kommersielle siden av TV 2.
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Hybridkanalen TV 2 har et konstant dilemma. Som kmarsiell allmennkringkaster med eiere
som stiller krav om utbytte, blir prioriteringerogf med gnske om & bade oppfylle
allmennkringkastingsforpliktelser, samtidig som npaaver & fa sa hgye seertall som mulig,
og ga med et overskudd som kan gi eierne et dithigtte. Man ma til en hver tid gjgre en
avveining pa om man vil prgve a fa flest mulig sefer minst mulig penger eller prioritere
mer kostbart innhold som oppfyller kravene til aimmkringkasting, og som kanskje igjen kan
styrke kanalens posisjon og legitimitet som seaidsr. Odd Isungset forklarer at nar TV 2
kom pa banen i rollen som kommersiell kringkastardet tydelig at de som drev kanalen
hadde en publisistisk tanke bak det. Dette grumat)amp den publisistiske profilen, ble i falge
Isungset lagt av de farste sjefene og redaktgrkaedlen, og har statt sterkt relativt lenge.
Arne A. Jensen var den sjefen han mener tydel@stéfinerte dokumentaren som noe som
skulle gi kanalen andre type inntekter enn "defikkirent i kroner og gre” (Odd Isungset,

intervju). Han forteller at han fikk inntrykket &t Dokument 2 skulle vise at de var modige og

[...] skulle vise at vi sto helt fritt og at vi utfigrvart samfunnsoppdrag og var kritiske til
makt og maktmisbruk. Det var for sa vidt ikke rgtsom var det viktigste for akkurat det
programmet, men det var det du kunne skape av omeégetiers — som en som var en
samfunnsaktgr (Odd Isungset, intervju).

Det a kunne sette dagsorden og synliggjgre TV 2ewmserigs aktar har gjort at TV 2 har
prioritert dokumentarprogrammene til tross for astkadene har veert hgye. Prisen har veert
hayere enn det de kunne tjene inn pa reklame -oselseertallene for dokumentaren ofte har
veert sveert hgye. Generelt en hay andel norskpradosgold® kan ha bidratt til & gi kanalen
hgye markedsandeler og knytte band til publikumd@kumentaren har, sammen med
nyhetene og aktualitetsprogrammene, veert viktigd'¥62 i a skille seg fra andre
kommersielle kanaler. Nedgangen i satsingen pardektarer markerer en endring i

prioriteringer i kanalen.

Odd Isungset mener at hvis TV 2 skal opprettholdsisgen pa dokumentar méa det komme en

ny sjef. Han mener at det ikke kun er gkonomiskestnre som styrer slike avgjerelser:

Det er en ren prioritering. Dette er jo peanutsn dtore sammenhengen, men du ma ha
noen som vil det da. Du ma ha noen som tror ahaienoe for seg liksom. Noen som ser
andre verdier enn bare rating. Og som gnsker a syalig pa dette feltet, sa er jo det en
rein prioriteringssak (Odd Isungset, intervju).

TV 2 kunne med andre ord tatt seg rad til & behdieinterne redaksjonen, og Isungset

uttrykker tydelig misngye med at kanalen i sa gtad prioriterer gkonomi foran rollen som

samfunnsaktgr. Hvis man ser pa TV 2 sitt resukasidte arene, sa kommer det fram at

% Norskandelen var i 2009 pa 62,9% (TV 2 2009) seivkonsesjonskravet var p& minimum 50%.
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kanalen ikke har lidd noen gkonomisk ngd. Mediehli¥e2 gikk med over 150 millioner i
overskudd i 2009 og i 2010 var overskuddet histerigeste pa 335 millioner (tv2.no
07.02.2011). 1 2011 ligger kanalen an til et ovatkksom kan ende pa godt over en halv
milliard (Kampanje 25.05.2011). TV 2 har faktisktgaed et overskudd hvert ar siden 1994
(Roppen 2004, Arsrapporter TV 2) og gitt et stahilig utbytte til eiern¥. Grunnet en ny
mediehverdag med digitalisering, og en finanskveseTV 2 ngdt til gjennomfare noen
kostnadskutt for & overleve, men nar kanalen dangdl starre overskudd enn noen sinne, vil
noen stille sparsmal ved om de kanskje kan hatkiaitenye. Av rent gkonomiske hensyn kan
kuttene framsta som riktige (Kampanje 05.03.20a@n det kan samtidig diskuteres om det
kan ha gatt utover kulturpolitiske hensyn.

Roppen mener at det er lite som tyder pa at ndjskesynskanaler har hatt for strenge
konsesjonsvilkar eller regler som har hindret Ti¥a2a hente inn sin relativt store andel av
reklamekronene pa markedet (2004:128). Tore Bulvarmgsa notert seg TV 2 sitt resultat de
siste arene, og selv om han tror og haper at doktarsatsingen vil bedre seg, sa uttrykker han

en slags frykt for at prioriteringen er endret godt:

Ironisk nok, i det aret nd nar TV 2 har kutta i dolentar og kutta veldig mange
journaliststillinger, sa gar dem med et overskuait &r starre enn pa mange ar. Sa det er
pa en mate den kommersielle ideologien oppi dettedom er markedsdirektgren sitt bevis
for at dokumentar ikke lgnner seg (Tore Buvargervju).

Som en som star utenfor TV 2 er Tore Buvarp hétlez begeistret for de interne
nedskjeeringene i kanalen. Som uavhengig produsemtesserer dokumentarer til TV 2 er han
ogsa opptatt av at de skal prioritere dokumentaoen programform, og ikke kutte i den

satsingen, verken internt eller eksternt.

Konsekvensene ved nedleggelse av den interne jeddkar ikke veert synlige sa lenge, men
har markert en nedgang. Kanalen sendte en komgesoDokument 2 i 2010, og gar
angivelig inn i flere produksjoner fra 2011. Dedaiktige konsekvensene i tilbudet til seerne
vil ikke bare vise seg i antall, men ogsa i valgyme dokumentar som TV 2 velger a kjgpe inn

fremover.

6.1.2 Konsekvenser — nedleggelse av intern redaksjon

Intensjonen ved opprettelsen av TV 2 var at uavigengrodusenter skulle levere innhold til

kanalen. Som en del av aktualitetsredaksjonenddléikavel naturlig & bygge opp en intern

37TV 2-gruppen eies i 2011med 50% av Egmont og 50%-pressen (som igjen eies 48% av Telenor). BAde T
2 gruppen og A-pressen og Telenor er blant largtetste mediekonsern. (Statens eierandel i Teksmod 54%+
statens pensjonsfond som eier 4% ).
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dokumentarredaksjon som kunne drive med gravejtistik&x ved siden av, og i samarbeid
med nyhetsredaksjonen. TV 2 bryter dermed ikke nvilkér i noen avtale med a legge ned
redaksjonen, og de kan beholde dokumentaren gjeimmagept materiale. Om nedleggelsen

har medfart en endring i totaltilbudet til publikienen annen faktor som ma vurderes.

Uten en intern dokumentarredaksjon kan det vaerskedig for TV 2 & styre hvilke tema det
skal lages dokumentarer om, og de effektene deh&aat dokumentarskaperne har et tett
forhold til nyhetsjournalister som kan sette regiadsn pa sporet av interessante saker,
eksisterer ikke lenger. | en intern redaksjon éf@l@ersoner som avgjar om en dokumentar
skal produseres, og programmet har mulighet fdr iingkastet kort tid etter det er
ferdigprodusert. Med uavhengige produksjonsselskap er avhengige av flere
finansieringskilder er det mange ledd en produksj@ngjennom for a bli realisert. Flere
instanser kan ogsa fungere som "redaktgrer" daméahente inn finansiering fra ulike
ordninger. Det kan virke uheldig med tanke pa sgs&tet fra ideen oppstar til produksjonen
sendes, og at tema da kan bli utdatert i lgpeeawne fasen. Konsekvensen kan ogsa bli at
prosjekter skrinlegges allerede fgr de kommer ggdandi man innser at prosessen, fra idé til
finansiering, produksjon og sa visning, vil ta kang tid. A g& i gang med prosjekter pa kort
varsel kan veere vanskelig nar man ikke har sikmansiering til prosjektet. Dette kan fare til
at samfunnet gar glipp av historier som burde filittalt og gatt i dybden pd, kanskje til fordel

for tidlgse, enklere og mer allmenne historier.

Det er en mediepolitisk malsetning at NRK ikke skaglre eneste kanal som tilbyr
allmennkringkastingsinnhold, og det er viktig at flenes konkurranse innen
dokumentarproduksjon, bade i produksjon og forimignDet vil vaere viktig med flere aktarer
for at det skal opprettholdes en produksjon awgthe antall programmer enn om kun en
kanal hadde vist dokumentar, og for a sikre aildet kun er én redaktgr som avgjer hva som
skal sendes. Samtidig er det viktig at formateeikkr fastlast og at det er rom for nye tema og
nye mater sakene formidles pa. Bade Odd Isungseeo@hristian Magnus legger vekt pa den
journalistisk orienterte fiernsynsdokumentarenpageker viktigheten av at det finnes flere
produksjonsmiljger som lager denne typen dokumeR&r Christian Magnus beskriver det
som en tragisk situasjon hvis NRK sin interne Bpnkt-redaksjon blir den eneste som
produserer journalistisk orienterte dokumentaigoige. Med kun én intern

dokumentarredaksjon vil tilbudet bli fattigere (R#hristian Magnus, intervju).

Bastiansen trekker, det han i sin bok kaller, gpstqisvekkende konklusjon: "TV-

konkurransen stimulerte den kritiske og undersg&énd-journalistikken i Norge. Fra 1992 og
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fremover spilte denne type programmer en viktigerbBde i TV 2 og i NRK” (Bastiansen
2011:347). NRK startet opp sin Brennpunkt-redak$jp®95/96, med fokus pa gravende
journalistikk i dokumentarformat. Bade Dokumentg?Rrennpunkt har veert opptatte av a
gjgre avslgringer og ta opp kontroversielle temakubnentaren var pa denne tiden sentral og
fikk mye sendetid pa begge kanaler. Dristige emigevg kontroversielt stoff var viktig for
dokumentarene, og det gjorde programmene til \ekiigirag i samfunnsdebatten (Bastiansen
2011).

Det er den dristigheten som utfordres nar det ikger finnes konkurranse. Konkurransen
etter & sette dagsorden og finne de beste og welsrende historiene forsvinner. Det kan bli
en utfordring & bygge opp solide miljg utenfor tishne som far mulighet til & ga i dybden i
samme grad som en intern redaksjon. Det kan inreebeerisiko for selskap som prioriterer
grundige journalistiske dokumentarer, om man ikderin nok finansiering til & produsere
dem. Noen vil da kanskje prioritere a lage billgeg "enklere” dokumentarer med tanke pa
temavalg, og heller ga for prosjekter som kreverdre ressurser til research og mindre risiko
for tap om dokumentaren ikke blir realisert. Fdra#l en god mate kan kanskje ogsa disse

filmene vaere enklere & fa solgt inn til en kanal en mer kostbar journalistisk avslaring.

Uavhengige produsenter er ikke ngdvendigvis pastihat TV 2 legger ned sin interne
produksjon og kjgper inn all dokumentar, selv ormpteensielt kunne ha fart til flere
produksjoner for den eksterne dokumentarbransjere Buvarp viser til at det av og til kan
veere utfordrende & samarbeide mellom et interet @fgsternt miljg ”[...] men det er i sum
viktigere at det er der enn at det ikke er der’r€TBuvarp, intervju). Han haper at TV 2 innser
at de ma ha en egen dokumentarproduksjon, i tilliégg han selvsagt vil at de fortsetter a
kigpe inn dokumentarfilmer. Med tanke pa dokumentasitt bidrag i samfunnet vil bade

interne og eksterne miljger veere viktig.

Nar det gjelder potensielle nye muligheter for &dégt inn prosjekter til Dokument 2 er flere
av produksjonene for de neste arene allerede pisbmt de som har tatt sluttpakke. Det
frigjor dermed ikke sa mye ekstra plass til nyekjgp som virker positivt pa
produksjonsmiljget. | tillegg vil disse tidligereeatarbeiderne etter hvert ogsa slass med de
andre produsentene om den samme produksjonsstidiéemedleggelsen av Dokument 2 har
det blitt enda flere orbeinet, og det er fem nye erfarne dokumentarfilpeka som kanskje

skal inn i de samme finansieringsordningene, ogateme begrensede visningsrutene.

Det kan veere vanskelig a fa en fast leveranse garsskende dokumentar uten en intern

redaksjon (Odd Isungset, intervju). Med en inteataksjon var masikreten viss produksjon
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av dokumentar pa TV 2. For den uavhengige bransgjé@nalenes satsing pa innkjgp fortsatt
veere usikkert, og kanalen vil alltid ha mulighetiéd justere mengde og type innkjap etter
behov og prioriteringer. Fleksibiliteten kanalem fét med nedleggelsen kan stille
dokumentaren i en utsatt posisjon for framtidigé.Kduag er TV 2 helt avhengig av at det
uavhengige miljget holder en hgy grad av profedi@aog kan levere innhold til kanalen.

6.2 TV 2 og uavhengige produksjonsselskap

| usikkerheten som radet rundt TV 2 sin satsingd@éumentar etter nedleggelsen av den
interne Dokument 2-redaksjonen, minner dokumenémaskJan Dalchow om hvorfor det er

viktig at tv-kanalene tar ansvar:

Det er lett for at det bare fokuseres pa konselermsgette har for produksjonsmiljget, men
det er publikum dette handler om. Det er jo devfgobber med dokumentar, fordi vi
ansker a veere med pa & forme holdninger og afektte pa viktige temaer som bergrer
alles liv (Rushprint 20.01.2010).

De uavhengige produsentene er avgjgrende i & mrgedokumentarer blir produsert og nar

ut til publikum, men det er derfor ogsa viktig &rsiat dette miljget bestar:

En vital dokumentarfilmproduksjon er viktig for Ny@. Dokumentaren styrker
ytringsfriheten gjennom a gi alternativer til nyéet aviser og pa fiernsynet, og gir
muligheter til fordypning og innblikk som ikke fies andre steder. At den uavhengige
dokumentaren styrkes vil ogsa veere viktig for fggmmskanalene, selv om midler fra NRK
og TV2 i dag er helt avgjgrende for & holde livamsjen. Og selv om dokumentaren har et
stort potensial pa kino, er det tross alt pa fignes folk flest ser filmene (Ilversen 2009).

Sammen med en ngdvendig stgtte fra statlige fireingskilder, er fiernsynsvisning er i dag
essensielt for produksjon av dokumentar. Mangejgkter blir ikke gjennomfgrt uten avtale
med en kanal, og TV 2 er en viktig oppdragsgivendavhengige produksjonsselskap. For
denne bransjen er kontinuitet viktig for kvalitetgd produksjonene de kan levere, og
kontinuiteten er avhengig av at dokumentarskapkanefa en inntekt fra

dokumentarproduksjon.

Fenris film har produsert dokumentarer siden 199Zare Buvarp forteller at de har overlevd
fordi de har jobbet mye og gjort det meste sele-har veert en liten kjerne som har statt for
alle ledd i produksjonen (Tore Buvarp, intervjuk Biste arene har flere ogsa kommet til
Fenris Film med prosjekter som de i samarbeid dtalvgt videre med. Han forteller at
markedet er tgft og viser til at Norge er et begetmarked og at det finnes fa
finansieringskilder. Han understreker at det alizt veert tgft a fa ting til & ga rundt som
dokumentarfilmprodusent, men papeker at de sistegednar det blitt enda taffere. Seerlig fordi
det er mange om beinet. Om TV 2 forteller han ahde blitt mye trangere i det siste, og at
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han tror det kommer til & vaere det ogsa de nestérpae. Han forteller at han vet om veldig
mange dokumentarskapere som har sluttet & jobbelolednentarfiim fordi det er for tungt
gkonomisk. Det er en stor grad av idealisme inreuchentarproduksjon, men etter kommer

man til et punkt der det er vanskelig & utelukkebasere seg pa idealismen:

Jeg synes at det er helt naturlig at i en etalgsfase og de farste arene man holder pa sa
strekker man seg langt for & fa ferdig en film stumvirkelig har troen pa. Det kan skje
kanskje en gang, og to ganger, og tre ganger, mesjdende filmen kan ikke lages pa den
samme maten som den farste (Tore Buvarp, intervju).

Kostnaden for en dokumentarfilm levert av en uaghgprodusent vil ogsa kunne variere etter
hvor mye idealisme som legges ned i den. Det ¢e deire Buvarp sikter til, og at man etter
hvert som dokumentarfilmskaper ma fa inn den fireirsggen som et prosjekt faktisk krever —

for & kunne ta ut noe lgnn.

6.2.1 Hva koster en dokumentar?

Kostnadene for en fijernsynsdokumentar vil selvsagere med tanke pa billedmessige
ambisjoner etter hvor mye det valgte tema kreveeagarch, opptak og redigering. Snittet pa

en dokumentarfilm er pa ca 1,5 millioner kroner {2008, Vebjarn Hagen, intervju).

| 2004 var andelen finansiering fordelt slik: TVisd@pene 34%, Filmfondet 32%, annen
offentlig finansiering 9% og egeninnsats 25% (Ndfgknfond 2004). | falge rapporten fra
2004 var gjennomsnittsbudsjettet pa dokumentarfiersom fikk stgtte fra fondet pa 1 million
kroner. De viser til hva tv-kanalene betdferg konkluderte med at de fleste av de 29

produksjonene de stattet i 2004 ikke ville blitbgusert uten stgtten fra kanalene (ibid).

| 2009 fikk 40 prosjekter stgtte, og filmene bhmitt finansiert slik: NFI 29%, tv-kanalene
23%°, egeninnsats 24% og andre finansieringskilder 24%s interne statistikk e-post 15.
august 2011 fra lvar Kghn). Merk at dette er kusdpksjoner som NFI har gatt inn i, og at
kanalene kan ha gatt inn i flere prosjekter utewisse. | 2004 var innsatsen til tv-selskapene
starre enn statten fra NFl. Denne rollen var fra®énudd pa, og avhengigheten av stgatte fra
andre finansieringskilder er betraktelig stagrreeilignsatsen tilsvarer i de fleste tilfeller

gratisarbeid fra dokumentarskapernes side.

% Tv-selskapene betalte sjelden mer enn 400.00Ceknoer film. | 2004 var gjennomsnittsprisen til P\ta.
320.000 kroner, mens NRK hadde et gjennomsnitiap&40.000 kroner for samme type produksjon. (Norsk
Filmfond 2004).

3912009 var TV 2 var inne i fem produksjoner me@ @iillioner (snitt p& 460 000) mens NRK var inr@LiNFI-
stgttede produksjoner med 15,1 millioner (et gt720 000 kroner per produksjon)(NFI e-post 1§uati2011).
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Vebjarn Hagen bekrefter omtrent den samme andel@anN¥I viser til i 2009. Han forteller at
om de gar inn i en co-produksjon sa betaler d8@000 kroner, men at de i snitt betaler 400-
450 000 kroner for en dokumentarfilm. Han sier ekuinentarproduksjon kan ha et budsjett
pa fra 600 000 til over 3 millioner kroner, mersatttprisen er pa rundt 1,5 million. "Vi ligger

i snitt inne med ca 25-30 % av finansieringen p@msjektene vi gar inn som co-produsent.
Sa produksjonsselskapene ma jo hente inn opptil fr&%ndre finansigrer for a fa

fullfinansiert filmen” (Vebjgrn Hagen, intervju).dd er en begrenset del av totalkostnadene TV
2 bidrar med, men norske dokumentarer er fremasadyr programform, sammenlignet med

flere andre programformater, serier og internasgpeoduksjoner.

Sa lenge det er gjort et grundig forarbeid, kan2Ty4 inn i prosjekter tidlig i produksjonsfasen
(Vebjgrn Hagen, intervju), og investere i produkgo gjennom en samfinansieringsavtale
eller i form av en co-produksjonsavtale. Hvis de kigper en visningsrett vil summen veere
betraktelig lavere. Tore Buvarp bekrefter at detiktig & ha med en tv-kanal pa et tidlig
tidspunkt fordi de da betaler pa et helt annet eiva om filmen er ferdig laget og viser til at

hvis filmen allerede er ferdig kan kanalene prgssen ned (Tore Buvarp, intervju).

Flere hevder at tv-kanalene sin andel av budsjettetindre fordi belgpet kanalen betaler for
en produksjon ikke har blitt justert opp i takt mexstnadene. Tore Buvarp viser tilat TV 2 i
1995 betalte mellom 300 000 og 500 000 kroner mod@umentarfilm, og at prisen kunne
veere den samme enten det var snakk om en hehalletime fordi reklamesalget var det
samme (Tore Buvarp, intervju). Fra 2004 medfarte mklameregler at TV 2 kunne avbryte
dokumentarfilmer p& en time med reklamepause (PO®). Til tross for at kanalen da kan
selge dobbelt s& mye reklame pa en dokumentar aoen iven time, eller en kommersiell time
pa ca 50 min, papeker Tore Buvarp at summen T\Wesierer i filmen ikke har gatt opp: "Jeg
har inntrykk av at de betalte mer for dokumentaten gangen enn det de betaler na. Sa det

sier bare litt om at dokumentaren er under press sétt” (Tore Buvarp, intervju).

Per Christian Magnus viser til omtrent samme talat det tidligere var brukbar betaling, men
at det er en vesentlig forskjell for den uavhengigelusenten nar summen er omtrent den
samme i dag: "I 95 kunne man leve godt av de 4@kdOnene, og man behgvde ikke ga
andre steder etter penger. Det kan man ikke iMdag. ma ga til flere. Det nytter ikke a bare ha
en avtale med NRK eller TV 2 — du ma ga til Frittl @ller NFI eller andre potter” (Per

Christian Magnus, intervju).

Det generelle inntrykket er altsa at TV 2 betaltr fior en dokumentar fgr enn nd. Om det

skyldes at det finnes bedre finansieringsordnisgen kan bidra til produksjonen, eller fordi
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det er sa stort tilbud av dokumentarfilmer at kanddan presse prisene ned, er uvisst. | 1995
fantes ikke samme finansieringsmuligheter som i dagrisen TV 2 betaler ikke har steget i
takt med produksjonskostnadene, viser hvor avheshgkgmentarproduksjon er av andre
kilder. Flere produksjoner blir antagelig produseed lave budsjetter fordi de ikke klarer a fa
nok finansiering, noe som kan ga pa bekostningrastyksjonen. Nar bidrag fra en tv-kanal og
statte fra NFI ikke dekker mer enn drgyt halvpagemudsjettet, sier det litt om hvor mye
ressurser det kreves for a fa inn den resterendedieringen, og hvor stor andel

egenfinansieringen ofte vil komme pa.

Stgtten gar, som tidligere nevnt, til programmeduoisert utenfor egne redaksjoner. Dette viser
at stgtteordninger som NFI ikke er lagt opp tiemit produserte dokumentarer innen en
institusjon som TV 2. Nedleggelsen av den interolkeuchentarredaksjonen, og dermed det
dokumentarmiljget som hadde best forutsetning dmtikuitet, kan ha bidratt til et tap i

tilbudet til seerne. Samtidig er det ulike hensgmsskal tas. Nina @kland viser til at det i
filmpolitikken er et gnske om & statte opp om deéheagige produsentene, for a sikre et
levedyktig og mangfoldig miljg (Nina @kland, intguy. Det er derfor filmprodusentene kan
sake pa ordningene til NFI, og ikke kanaler. Gjenribstgtte mange prosjekter bidrar det til et
mangfold, men statter ikke ngdvendigvis opp om igizreom er levedyktig. Statten kan veere
en arsak til at kanalene kan holde prisene nede,utem stgtte hadde dokumentarene kanskje
verken blitt produsert eller vist. Begrensede vigesmuligheter gjagr at dokumentarskaperne
selv er villige til & fortsette med hgye andeles®inansiering, noe som kanskije i stgrre grad
er med pé a holde prisene nede.

6.2.2 Idealisme vs. profesjonalitet

Innen dokumentarproduksjon finnes det et stortlhidalister som velger a lage film med
relativt lav inntekt fordi de har stor tro pa pegiet eller brenner for et bestemt tema. Det er
viktig at disse idealistene finnes, men det vil @avgjgrende at det ogsa bygges opp en

kompetanse og kontinuitet i bransjen som kan ledekeimentarfilm til TV 2.

Vebjgrn Hagen forteller at for noen ar siden fikk Z mellom 200 og 300 henvendelser pa
dokumentarfilm i aret. Dette tallet har blitt kigfredusert fordi de har blitt flinkere til &
kommunisere ut hva slags filmer de er ute etteproguksjonsselskapene vet mer hvilken
type prosjekter de kan ga til TV 2 med. Han anatdran fikk mellom 100 og 150
henvendelser i lgpet av 2010, noe han anser sorkamweelig. Han har likevel mulighet til &

ga inn i maksimalt 10% av forslagene, noe som kmtyminst 90% av de som henvender seg til
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kanalen med et prosjekt far nei (Vebjarn Hagemriit). Dette illustrerer hva slags tilfang

som finnes, og samtidig hvor mye makt Vebjgrn Hagjtar pa som den som avgjer hvilke
prosjekter som TV 2 velger & satse pa. Det bliskatig 8 komme gjennom bade for de mer
profesjonelle, men kanskje seerlig for nye idealistidokumentarskaperne. Vebjgrn Hagen ma
kunne stole pa at de klarer a levere som avtadtt ggoduksjonen holder et hayt kvalitetsniva.
For & innga et samarbeid med eksterne selskaphassiil at det er helt avgjgrende at det
finnes produksjonsselskap som har en kontinupedduksjonen. Det er seerlig i
produsentleddet at denne kontinuiteten er ngdverilig kvalitetssikra produksjonene og
skaffe finansiering (Vebjgrn Hagen, intervju). Resgiren trenger ikke ha samme erfaring, men
produsenten er sveert viktig for realisering av j@ktet, og for & kunne stole pa at det bli
giennomfgrt. Det understreker at TV 2 er ute aedteprofesjonalitet, og ikke ngdvendigvis

kjgper inn produksjoner av idealister bare fordkea tilby dem til en billigere pris.

Men den store konkurransen gjer at ogsa de erfaotisentene ma gke sin arbeidsinnsats,
har problemer med a skaffe finansiering og ma pressl prisene for & fa gjennomfart sine
prosjekter. Alle som driver med dokumentarproduksjaves av en grad av idealisme, og for
dem handler det om nettopp a fa realisert de idder®enner for:

@konomi er en faktor som man ikke kan se bortrfran hvis det hadde veert viktigst sa
hadde du ikke jobba med dokumentar. Det er dehiisgen hadde gjort (Tore Buvarp,
intervju).

Etter & ha produsert 50-60 dokumentarer er Feilmiset av de mer stabile
produksjonsselskapene pa dokumentarfilm, men nér Bavarp forteller at de ikke overlever
med seerlig stor margin, er det beskrivende fordlaiéne i bransjen. Det finnes lite rom for
praving og feiling, og de kan ikke risikere & brdkemye tid pa et prosjekt som ikke blir
realisert. Han bruker selv 70% av tiden sin paadfekinansiering til prosjektene, og denne
prosessen i seg selv er sveert ressurskrevendégjag arbeidstid som kunne blitt brukt til

faktisk produksjon istedenfor & sgke penger.

| rapporten om markedet for uavhengige tv-prodweggiwith 2008), kommer det fram at flere
produsenter legger ned etter & kun ha levert ali$girogram til tv-kanalene. Prisene for
dokumentar er for lave, og produsentene menekHletdr bedriftsgkonomisk forsvarlig a
produsere pa de vilkarene som det er lagt opmitigiens marked (With 2008:13, ECON
2006). Dette er i stor grad en konsekvens av atdet stort antall produksjonsselskap som
ansker & fa solgt inn sine prosjekter til kanal@hikbudet av dokumentarer er stgrre enn
etterspgrselen og prisen presses da ned. Rappaséeriil at det er flere som selger

produksjonene til veldig lave priser for 8 kommg B® pa markedet. Tv-kanalene kan utnytte
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den forhandlingsposisjonen og dette gar utover akuen til produksjonsselskapene (With
2008:21). En stor grad av idealisme sikrer tilfaragenye produksjoner og bidrar til at prisene
holdes uforsvarlig langt nede. Dette tilfanget dieg bade billigere og mer tilgjengelig utstyr, i
kombinasjon med at det de siste arene har duklesaglig flere medieutdanninger som gjar
at det stadig er noen nyutdannede som vil prgve lsemsjen.

Noen vil kanskje stole pa at det finnes nok idéatisom kan produsere de dokumentarene som
det kulturpolitisk er behov for, og at det i martijfeller kan vaere nok a bare dele ut noen
mindre summer for & sikre denne produksjonen. Reisttan Magnus mener derimot at & bare
drysse noen gulrgtter over idealister er ikke mo&n at man ma tenke profesjonalitet:
"|dealister kan gjare et prosjekt eller to nesteatig, men de som prave & bygge en
profesjonell struktur for dokufilmproduksjon krevaer” (Per Christian Magnus, intervju).

Han viser til det han kaller for dokumentarfilmendre paradoks: "ja, den kan lages nesten
gratis for den som kan leve nesten gratis, mensideifaglighet, profesjonalitet, ferdigheter
og sa videre krever jo at du far jobbe over tid rpeskjekter” (Per Christian Magnus, intervju).
Han ser at tiden til & jobbe med prosjekter ogklgvén profesjonalitet, innen den
journalistiske dokumentarformen, har veert forbehd&lsom har veert ansatt i de interne
dokumentarredaksjonene i TV 2 eller NRK (Per ClarsMagnus, intervju). | den uavhengige
bransjen er usikkerheten rundt gjennomfgringenvavttenkelt prosjekt ofte stor, og Ignnen
ofte lav. En liten grad av kontinuitet i produksgongjer ogsa at man ikke far utnyttet alle
ressursene i form av arbeidskrefter i et produlsgelskap. Omfattende prosjekter trenger mye
finansiering for & bli realisert, og skiller seg flokumentarprosjektet til en enkelt idealist. A
finne fram til gode tema som utforskes og avsletles skildres, krever bade teft og erfaring,
og man kan ikke satse pa at det finnes uerfarradistier som vil kunne produsere filmer innen

alle omrader som burde blitt belyst.

En intern redaksjon er i fglge Odd Isungset ngdigefoat produksjon av undersgkende
journalistikk i dokumentarform (Odd Isungset, ine). Det krever en stor grad av kontinuitet
og god finansiering for at den uavhengige branskah kunne levere samme type dokumentar
som de hadde mulighet til & produsere internt iuDo&nt 2. Han mener at hvis man skal ha en
kontinuitet i produksjon av undersgkende dokumeiktaver det en redaksjon. En stor
redaksjon med et budsjett som gir rom for kontitiggaroduksjon, noe det ikke finnes

mulighet for i den uavhengige bransjen. Han grundei med at:

[...]i en stor redaksjon s& har du alltid rad tihaen kan holde pa lenge med et prosjekt.
Du har rad til & kaste prosjekt. Du har rad tié#fef Du har rad til & holde pa med en ganske
omfattende research — der folk er Ignna for & hpfdmed research — for sa & finne ut
hvilken av disse ideene skal vi ga for. Med en gdn@r ute i den frittstdende bransjen sa
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blir det liksom veldig ofte litt sdnn safing. Du rga for det du faktisk kan fa solgt inn og
du ma fa det gjennom, og du ma sgke statte, ogadiaforprosjektmidler [...] (Odd
Isungset, intervju).

Han mener nar det produseres eksternt blir mulggigesnevra inn og at bade kvaliteten og
uttrykkene ofte blir varierende. Nar man ikke harighet til a feile og ma ga for det som er
sikkert, kan man ogsa risikere at man far en amtymsdokumentar.

Per Christian Magnus uttrykker mye av det sammsengned bekymring pa at det uavhengige
produksjonsmiljget i mange tilfeller ikke har ressar, eller erfaring nok, til & lage grundige
journalistiske dokumentarer. Det kan bli en ovetakdet han kaller "ufarlige filmer”,
godlynte og med "human touch” (Per Christian Magmuigrvju), og han spar hvem spar

hvem som kan lage den gode journalistiske dokumemta

Hvem skal lage de hvis ikke du kan utvikle dyktigkumentarister innenfor litt tyngre
problemstillinger og ga inn a se pa NAV-systemegédnn og se pa ulike sider av norsk
virkelighet. Afghanistan. Sanne ting. Det krevewgdig mye kompetanse, og det krever
rammevilkar som gir stabilitet for & fa bygd opmde kompetansen (Per Christian
Magnus, intervju).

Ved a jobbe i en redaksjon over lengre tid tilegnan seg ferdigheter og har en stabilitet som
gjgr at man kan ga litt i dybden og jobbe med tgngoblemstillinger. Per Christian Magnus
og Odd Isungset ser altsa pa den kompetansen sobygges opp i en redaksjon med trygge
rammer som veldig verdifull. De bekymrer seg dedgsa over hva slags type dokumentarer

det uavhengige miljget vil gnske, og klare, a lever

For & ga i dybden innen enkelte tema kreves emgdistisk innsikt, og en erfaring med
dokumentarfilmens form som det tar tid & bygge dgpalistene holder ut med lav/ingen lgnn
pa et par produksjoner, men etter hvert ma maneiewe av & lage dokumentarfilm, noe som
viser seg a veere sveert vanskelig. Flere dokumetgafinansierer produksjonen ved & ha
andre inntekter pa siden, eller gjgre noen antirgpfosjekter som gar i overskudd, for a kunne
finansiere dokumentarene som gar i underskudd. Bektarproduksjon blir dermed i de

fleste tilfeller et minusprosjekt for dokumentarngkene, som dekker tapet ved produksjonene

med sin personlige inntekt, heller enn at det géver kapitalen til et starre selskap.

Mangel pa bade ressurser, erfaring, trygghet ogjrkaitet kan virke inn pa slags type
dokumentarer som lages. Det blir da ogsa aktudikkiutere om en endring i form igjen kan

pavirke den faktiske funksjonen dokumentarfilmen ka i samfunnet.
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6.2.3 Formen pa dokumentaren — innvirkning pa funksjon?

Vebjgrn Hagen forteller at hvis han skal ha mulighé forholde seg til alt som kommer inn,
ma han raskt kunne takke nei til prosjekter somtenfor det TV 2 er ute etter. Han er derfor
klar pa hva han ser etter for Dokument 2:

Vi gnsker & ha karakterdrevne filmer, og at filmekal beskrive noe av det samfunnet vi
lever i — og sa skal det fortelles gjennom disssqeene som er “karakterene” i filmen.
Men skulle det dukker opp en unik tilgang, somgksempel en journalistisk avslgring, sa
avviser vi det ikke. Men det er ganske ressurskrdeei ga inn i den typen produksjoner,
sa det er litt forsiktig med a gjere det slik sdtuasjonen er i dag. Det var lettere a gjare
slike dokumentarer far, nar vi hadde en egen imedaksjon (Vebjgrn Hagen, intervju).

Uavhengige dokumentarprodusenter ma med andrépadse seg det TV 2 gnsker for & fa
solgt inn sin film. Journalistiske avslgringer ste lenger i hagysetet i kanalen, men Hagen
utelukker ikke mulighetene for at de ogsa kan gdi ien typen produksjoner. Noen fast
leveranse pa journalistisk dokumentar har derindd Gungset og Per Christian Magnus
kanskje rett i at det ikke blir uten intern redaksj

| Dokument 2 var det i starten i 1992 et stort ®kd & avdekke kritikkverdige forhold, mens i
1998 ble det uttalt at de fokuserte mer pa obsendgs dokumentarer om enkeltpersoner eller
miljger som skulle belyse viktige samtidstema (TVY9®8, Bastiansen 2011). Denne endringen
skjedde i stor grad fra 1996 da det ble innfamgmnkjgpspolitikk med et nytt fokus pa
observerende dokumentar. Per Christian Magnus tfiskgnne perioden hvor Dokument 2
intensiverte innkjgp av dokumentar og fortellemst2 da hentet inn Paul Watson fra BBC,
som var en av pionerene innen den tidlige formemékusape i Storbritannia (blf@he Family
1974). | fglge Per Christian Magnus holdt Watsortrent kurs for produsentmiljget i
observerende dokumentar, og etterspgrselen fra Viar Rdenne perioden av den observerende
formen (Per Christian Magnus, intervju). Intensjonar fremdeles & avdekke kritiske forhold
men mindre reportasjepreg og fortellerstemme, ogreren form for retorikk.

Selv om dokumentaren tok en mer observerende fadddiden fortsatt en funksjon, nettopp
pa grunn av at intensjonen ikke bare var & obsemee som skulle veere billig & produsere,
men a avslgre. Intensjonen bak Dokument 2 var, éétesom kommer fram gjennom omtalen
av programmet, fortsatt & fremme et argument ogmise en virkelighet som skulle fortelle

noe viktig om verden vi lever i.

| dag er det er noe uklart hva TV 2 er ute ettilé den nye Dokument 2 flaten med. De
innkjgpte dokumentarene som tidligere ble sendeuRflektor-vignetten skal na vises som

Dokument 2, og det er uklart hva slags form dokuareme kommer til & ha. Tore Buvarp ser
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ogsa denne utfordringen og peker pa mangelen paatarige dynamikken som oppstar

mellom det eksterne og interne miljget:

Det er alltid vanskelig a bare sitte og kjgpe iitmér nar man ikke har en egen avdeling
internt, for da har du ikke den helt naturlige dyilkkken mellom den eksterne og interne
miljget. Det er utfordringa — & f& opp et vitalkdmentarmiljg rundt Dokument 2 uten a ha
den interne avdelingen (Tore Buvarp, intervju).

A kunne bygge opp et miljg og f& en kontinuitenfien, vil bli vanskelig n&r man forholder
seg til mange forskjellige produsenter. Det karédgjsvanskelig for kanalen & bygge opp en
profil og stabile seertall rundt programmene sonvitlaariere i type. Selv om TV 2 ikke
lenger fokuserer pa journalistiske dokumentariei $tor grad, understreker Vebjarn Hagen at
dokumentarene ma ha noe viktig a fortelle og andelvendigvis ikke bare er seertall som
spiller inn:

Vi skal helst ha filmer som har noe viktig & foleelSelvfalgelig gnsker vi det. Vi tenker

ikke bare at “dette gir mye seertall sa dette kimpe Det er ikke sann heller. Det ma veere

en kombinasjon om vi synes historien er viktig &ifd, og om vi tror den kan bli fortalt pa

en mate som gjgr at mange har lyst til & se filrhis noen kommer med et forslag til en

film vi faler er kiempeviktig, men som vi ikke treil na et hgyt seertall, kan det hende vi
likevel gar inn i prosjektet (Vebjarn Hagen, infeijv

Behovet for a levere seertall ma altsa styre myeadyene Vebjgrn Hagen tar, men at TV 2

likevel kan ga for prosjekter hvis de er viktigekno

Med kun innkjapte dokumentarer ser profilen til Dolent 2 ser ut til & ha beveget seg et
stykke bort fra fokuset pa undersgkende og avstisrdokumentar, selv om hensikten fortsatt
ikke er & underholde, men a fortelle noe. Utenorkudeent 2 er innkjgp av dokumentarserier
ogsa noe kanalen satser pa. Det sendes ogsa neekefstdende dokumentarfilmer som ikke
er under en bestemt vignett, men i et formatentisgkiema kan det veere vanskelig & finne
plass til disse filmene. Dokumentarserien er badekostnadseffektiv, og har mulighet til &

bygge opp en fast seermasse. Faren med dokumeisaeser at de gjerne kan fokusere péa a fa

haye seertall, giennom a helle mot dokusapeformen.

Grensene og definisjonen pa hva som er dokumegthva som er underholdning er ikke
lenger like tydelig. Grunnen til at det i stgrradhar oppstatt dokumentarserier som grenser til
dokusapen, er at det er billigere a produserenldeee og har fokus pa a underholde. Grunnen
kan veere at "A falge en prosess er enklere ogybili enn & lage en film om noe” (Diesen
2005:281). Det a falge noe som skal skje, krevexdnei enn & grave fram en sak. Flere
selskaper velger & produsere denne typen dokufdpekunne sikre en stabilitet i
produksjonen. Odd Isungset ser at grensene enéflgteg forteller at han er fryktelig lei av den

type serier som observerer et miljg eller arbemspl
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Jeg synes ikke de gir noe i det hele tatt og jeg@sylet er veldig synd at det tar ressurser pa
bekostning av dokumentaren som virkelig kunne ls&ampp da. For vi merker jo av og til
nar det kommer en eller annen fantastisk dokumgesdagr det jo fa ting som setter
dagsorden mer enn det. Da blir den liksom staerdsain et eller annet som har fatt en

stor betydning (Odd Isungset, intervju).

Det er den typen dagsordensettende dokumentar slohtsOngset sikter til som vil veere

viktig a prioritere for TV 2 dersom tanken fortsatta oppfylle et samfunnsoppdrag. Slik
situasjonen ser ut til & veere i TV 2 i dag er mameagig av at dokumentaren leverer seertall
for a fortsatt beholde sendetid pa kanalen. Forseenit til & dreies i retning mot a fokusere pa
enkeltpersoner med en historie som vil veere insargsfor seerne, heller enn ha en intensjon
om & skulle fungere som den fierde statsmakt. Npttien avslgrende, dagsordensettende og
debattskapende rollen til flere av dokumentarpnmgnane som har blitt vist pa TV 2, har
bidratt til programmenes popularitet og hgye sdeiftatross for at lettere dokumentartyper
vil veere billigere i innkjgp, er det ikke sikker dil klare a levere like haye seertall eller spill
en rolle for samfunnet. Konsekvensen kan da ldedrsvinner fra sendeskjema, eller at den
dokumentartypen som faktisk gnsker & oppfylle ek$jon, etter hvert blir fasa ut av kanalen

og erstatta av hybridformater som kun fokuseranmderholdning.

6.3 Mediepolitikken i praksis

Produksjon av dokumentar pa kommersielle kanalefram til i dag veert sikret gjennom
begge de mediepolitske virkemidlene — bade regigk®m og skonomiske. Gjennom statlige
produksjonsfond som stgtter dokumentar, og gjendioekte eller indirekte krav i
konsesjonsavtalen med TV 2. Ved overgangen titaligpakkenett ble det vurdert hvilket
virkemiddel som var best egnet til & sikre prodaksiv allmennkringkastingsinnhold pa
kommersielle kanaler. En utvidet stgtteordnin@ditiiovisuelle produksjoner har av
myndighetene blitt vurdert som et reelt alternétiva sikre allmennkringkastingsinnhold pa
kommersielle kanaler (St. meld. nr. 30 2006-206¥)n en formidlingspliktig
allmennkringkaster ble lgsningen for a sikre freigtkommersiell allmennkringkasting som
myndighetene valgte a ga inn for. Hva som liggédr dmavgjarelsene som er tatt er vanskelig
a fa fullstendig innsikt i, men en gjennomgang k& til mulige arsaker — og mulige

konsekvenser.

Et av hovedspgrsmalene som stilles i de falgendeitaer hvorfor det ikke er et krav om
dokumentar i den nye avtalen mellom TV 2 og stadgnom mangelen pa spesifisering kan fa

en konsekvens i ytterligere nedtrapping i TV 2satsing pa dokumentar.
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6.3.1 Krav til dokumentar pa TV 2 i avtaleperioden 2011-D15

For planen om a lyse ut en ny avtale om formidiptigtg allmennkringkaster kom pa banen,
var tidligere kirke- og kulturminister Trond Gisk&lativt trygg pa at TV 2 ikke kom til & endre
seg sa mye etter konsesjonens utlgp:

- Eg er ikkje bekymra for at TV 2 skal endre selgligeetter 2009. Det er mogleg at nokre
av dei smale programma gar utover sidelinja, memegyanske sikkert at TV 2 framleis
vil ha stor grad av nyheiter, debattar, dokumemntagakulturstoff.

- Dette gir TV 2 tyngd, og gjer kanalen meir attralsom reklameformidlar (Bergens
Tidene 17.11. 2007).

Giske hadde en tro pa at kanalen fortsatt komlé&lére innhold som var en del av identiteten.
Denne troen pa at TV 2 kom til a fortsette omtiorh far har nok minket siden denne
uttalelsen, og utlysingen av avtalen om en formghpliktig allmennkringkaster ble

offentliggjort dagen far Trond Giske overlot stoldmAnniken Huitfelt.

En gjennomgang av avtalene mellom TV 2 og statservioksa tydelig hvordan
myndighetene har hatt mulighet til & stille faerravktil TV 2. Til tross for lovnader om a
beholde og satse pa dokumentaren i sgknaden ondforgspliktig allmennkringkaster, ble
det verken et krav i utlysning eller endelig avi@&ant annet leder for produsentforeningen,
Leif Holst Jensen, argumenterte for at dokumentiadd spesifiseres i avtalen i forbindelse
med konsesjonsutlysningen (Aftenposten 06.12.2008h heller ikke etter oppmodning fra

bransjen kom et krav med som en del av avtalen.

Selv om det ikke er spesifisert i avtalen er deteflsom hevder at & sende blant annet
dokumentar er en noe man forplikter seg til vedrigé denne avtalen. Tore Buvarp mener at
det ligger moralsk i kortene, og at ved inngaelsermavtale som kommersiell

allmennkringkaster ligger det krav til at de sleaidre en viss type innhold:

Under de betingelsene de far sa ligger det altdarptiktelse til innhold, ikke bare
overhead. Det er en ganske essensiell del nar oidaripa med media — at du ikke bare er
der for bunnlinja sin del, men ogsa for substarssenlel. Og den rollen du har som
medieaktar (Tore Buvarp, intervju).

Spgrsmalet blir om bunnlinja kan bli viktigere esubstansen i en tgff konkurransehverdag for
kommersielle medieaktarer, og i hvilken grad matillegyelig til & kutte i enkelte

programformer for & sikre gkonomiske hensyn.

| den nye avtalen er tv-drama og nyheter og hovetiko Bergen noe av det som framheves.
Det kan se ut som det er andre faktorer enn inishode som har veert de viktigste i
forhandlingene mellom TV 2 og staten. NeeringssKéihensyn om a beholde en sterk
medieaktar, og det distriktspolitiske i at TV 2 Skalra til arbeidsplasser utenfor hovedstaden,
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kan se ut til & ha veert av vesentlig betydnings&emeldingen fra kulturdepartementet fra den
dagen konsesjonen ble underskrevet kom i form aitatfra kulturminister Anniken
Huitfeldt:

Det har vore viktig for regjeringa a sikre at vi legn kanal og nyhenderedaksjon som kan
konkurrere med lisensfinansierte NRK. Det er odigikor mangfaldet at vi har ein kanal
med hovudsete ein annan stad enn i Oslo. Med daraken forpliktar TV2 seg til & halde
fram med & ha hovudsete i Bergen i heile avtalederi pa 5 ar, seier kulturminister
Anniken Huitfeldt (Kulturdepartementet 03.12.10).

Hun understreker behovet for nyheter og lokaligeriBergen. At det kun er dette som blir
trukket fram kan vise hva departementet har vaest mptatt av i forbindelse med inngaelse
av denne avtalen. Kravet om en egen nyhetsredaksjomeves av kulturministeren til tross
for at Stortingsmeldingen fra 2007 vurderer nyhsten noe ogsa et uregulert marked kan
levere: "Med unntak for daglige egenproduserte tsgendinger er det tvilsomt at et uregulert
marked vil gi et allmennkringkastingstiloud pa niméd det TV 2 tilbyr i dag” (St. meld nr 30
2006-2007:61). Det er tilbudatovernyhetssendingene som det i rapporten stillegibam

vil opprettholdes pa det kommersielle markedet etekanal som TV 2 med
allmennkringkastingsforpliktelser. Lokaliseringemarhovedkontor i Bergen har kanskje veert
det viktigste hensynet for departementet, og denawalen med TV 2 har sikra at det forblir i
Bergen ut 2015. Det ble sett pa som viktig til $rfer at TV 2 selv, i 2009, kunne melde om at
de hadde tegnet ny femarig leiekontrakt i Berge®. (i 30.03.09). | dag har kanalen omtrent
like mange ansatte i byene Oslo og Bergen. Kostraded & drive to kontorer er nok en
ekstrakostnad, og det er en sannsynlighet for a2 Kunne flyttet all sin produksjon til Oslo.
Men en stgrre endring, eller plutselig nedleggalsavdelingen i Bergen, ville lite sannsynlig
funnet sted i seerlig grad i lgpet av de arene semnge avtalen omfatter, da den type
omstilling krever mye planlagging og store endrimigerganisasjonen.

Ekspedisjonssjef i medieavdelingen, Nina klandiekaen nye avtalen med TV 2 en "light
versjon” av allmennkringkastingskravene og viskattdet har en sammenheng med at det ikke
er s mye staten har 4 tilby pa den andre sidema(&kland, intervju). Det kan omtales som et
utvannet allmennkringkastingskrav, og enkelte eivde at det er ngdvendig for & sikre at TV 2
kan veere levedyktig i en stadig mer kommersieltlear(Aftenposten 09.12.10). A ta bort
kravet om jevnlige aktualitets- og dokumentarpragreer, var et ledd i denne utvanningen.
Tv-drama, som er den andre formen for fiernsynggksjpn som NFI bevilger statte til, ble

derimot spesifisert som et krav.

Med den stgtteordningen som NFI i dag har for pkeghn av tv-drama, kan man hevde at man

til en stor grad sikrer produksjon av kvalitetsgjedtite dramaserier pa kommersielle kanaler.
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Det er stor sannsynlighet for at TV 2 fortsatteviirodusert det ogsa om det ikke var spesifisert
i avtalen med staten. TVNorge og TV3 er i samarbegdl uavhengige produksjonsselskap
0gsa pa vei inn i dramamarkedet gjennom denneestdttingen (Nina @kland, intervju). Pa
dokumentarsiden er de andre kommersielle kanalerimadt relativt fraveerend& Hvorfor tv-
drama da er det som spesifiseres som et krav kkegdokumentar, kan derfor synes rart.

Det er flere som savner innholdskrav i den nyelamtenellom TV 2 og staten. Odd Isungset
mener tydelige innholdskrav er viktigere en gedgkaplassering, og utrykker det sa sterkt
som & kalle det en politisk fallitt dersom avtajeam da enda ikke var undertegnet) ikke ville
inneholde noen innholdskrav. Per Christian Magnasen ogsa at det ikke er plasseringen av

hovedkontoret det handler om:

[...] hvis man pa en mate reduserer allmennkringkgstiegrepet til & handle om at vi skal
ha noen mediearbeidsplasser i Bergen sa menet jieg er helt latterlig. Altsd da kan man
jo heller fa statlige penger til & ha en sapefdbiriRergen, eller hvasomhelst. [...] Sa jeg
mener at hvis allmennkringkastingskravene, ellerdotningene og forstaelsen av det, bare
reduseres til noen skarve arbeidsplasser i Berljeteld i mine gyne veldig meningslgst
(Per Christian Magnus, intervju).

Forstaelsen av allmennkringkastingskravene og faniegene til en kanal ma i Fglge Per
Christan Magnus dreie seg om mer enn arbeidspldsaarer opptatt av at en
allmennkringkaster skal vaere ngdt til & ha innlsaloh avslarer og gar i dybden, og levere mer

enn kun underholdning og overfladisk nyhetsrappioge

Uten innholdskrav i konsesjonen kan politikernesikdnnet enn & hape at TV 2 fortsetter &
sende dokumentarer. Nina @kland haper at TV 2ovikétte & sende dokumentar, men viser til
at de statlige virkemidlene er begrenset: "Vi likeeimulighet til & ga inn og pavirke TV 2 i
forhold til det. Utover det som ligger i kriteriesem na er lyst ut i denne avtalen” (Nina
@kland, intervju). Hun viser samtidig til at tilsttdsordningene til filminstituttet ogsa er et

virkemiddel som kan brukes i & pavirke.

I allmennkringkastingsregnskapet for 2008 lover 2% konsesjon eller ikke — at de fortsatt
skal veere ledende pa nyheter, aktualitet, spounaigrholdning (TV 2 2008). Ved signeringen
av den nye avtalen med staten i desember 2010agrdsse stikkordene borte. Da uttalte Alf
Hildrum at detre hovedstolpene til TV 2 er nyheter, sport og undkehhing (tv2.no
03.12.2010). Dette ser man ogsa igjen i omtalekaaalens visjoner: "TV 2 Gruppens visjon
er & veere den ledende leverandgr av nyheter, epanderholdning samt informasjons- og
innholdstjenester pa elektroniske medieplattfornfe2.no 2011). Aktualitet forsvant altsa

0 Blant kommersielle kanaler er det kun TVNorge dmnsendt en NFI-stattet dokumentarserie/dokudBipie
stykke Thailand (2008)rodusert av Skofteland film.
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som hovedstolpe mot slutten av 2009, i forbindeieel blant annet nedleggelsen av Dokument
2-redaksjonen og debattprogrammene. Denne typ®lichen ikke lenger en uttalt del av TV 2
sin satsing og fremtidige programtilbud, og aktieddistolpen har ikke blitt gjeninnfart i lapet

av den fgrste tiden med ny avtale.

TV 2 har ingen spesifikke krav til & sende dokuragrmg dersonwnsketil & sette dagsorden

pa dokumentarfronten forsvinner, er det ingen ketgkmediepolitiske krav som kan hindre det
fra & skje. Samtidig kan man hevde at det fremdmies avprinsippenefor en
allmennkringkaster, og at allmennkringkastingsrageesiseringer, men vekt faxdypning
fremdeles er gjeldende. Hvordan det vil vurderesafte arene er uvisst, men dersom det er et
overordnet krav at analytiske, kritiske og fordypemerspektiv ma veaere til stede i TV 2 sitt
programtilbud, kan det bidra til en forsikring omkaimentarens fremtidige eksistens pa
kanalen. Samtidig kan dette kravet ogsa hindreg @t dormen pa dokumentaren ikke kan
dreies i for stor grad mot underholdning, da progrene ikke vil inneholde den grad av

fordypende og analytiske perspektiver som krevesnaallmennkringkaster.

Hvis detikke er en del av avtalen, ma departementet hape atdmfortsatt prioriterer a levere
innhold fra den fjerde hovedstolpen aktualitethegunder dokumentar, selv om det ikke er et
uttalt fokus. I tillegg ma politikerne satse palat andre mediepolitiske virkemidlet som

finnes, at statte til dokumentar gjennom Norsk Filstitutt, kan bidra til & sikre produksjonen.

6.3.2 Finansieringsforhold

Tore Buvarp forklarer hvorfor han mener det erigilé sikre dokumentarens plass pa fiernsyn

i arene fremover:

Det er logisk pa en mate at dokumentarfilm er valhighi finansiere, for dokumentarens
primeeroppgave er a veere kritisk mot mange av derdensielle interessene som er der ute.
Og i tv-sammenheng er dokumentaren uhyre viktigifopprettholde en slags balanse og
en slags motstand i alt det som ellers vises p@dtver mye av det som er veldig lett, og
som blir lettere og lettere. Sa det er viktig fargprettholde en slags hormonbalanse i tv-
tilbudet sdnn som jeg ser det (Tore Buvarp, intrvj

Han mener dokumentaren bidrar til en hormonbalagdean veere med pa a veie opp for den
kommersialiseringen som skjer ellers innen mediesek. Finansiering utenom tv-kanalene er
som vist avgjgrende for norsk dokumentarprodukdituis ikke produksjonsselskapene far
erfaring nok til & utvikle profesjonalitet pa dokantarfilmfeltet og klarer a levere filmer av
hay nok kvalitet, vil dette ga direkte utover tithat til publikum. Av den grunn finnes
mediepolitiske virkemidler som skal sikre denneduiksjonen, og statte opp der det ellers

skjer en markedssuvikt.
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Selv om andre ordninger viser seg a bli stadig seatrale, da stgtte fra en tv-kanal og NFI
sjelden eller aldri er nok til & finansiere en dalantar alene, er Filminstituttet den viktigste
statlige stgtteordningen og den ordningen som tipantet kan styre direkte i
budsjettsammenheng. Til tross for gkningen i titoetil dokumentarfilm de siste arene,
merkes det ikke sa godt i bransjen i form av gkitkwitet og profesjonalitet. Tore Buvarp
forteller at han oppfatter at "tilfanget av dem sgnsker, og som faktisk praver, a lage
dokumentar har blitt stor. Konkurransen har bétheftig at den lille gkningen som har veert
bare har forsvunnet fordi den har blitt fordelt loei veldig mange flere” (Tore Buvarp,
intervju). Han viser til gkningen fram mot 2011, atgdet ikke har veert nok til & bidra til
stabilitet og kontinuitet i miljget. Kontinuitet et sentralt mal for filmpolitikken der det
framheves at: "Tilskuddsordninger og tilskuddsmiva skape forutsetninger for at filmens
opphavsmenn og -kvinner skal kunne leve av filmpksbn” (St.meld. nr. 22 2006-2007).
Filmarbeidere som jobber pa prosjektbasis har édersinntekt, og seerlig innen
dokumentarfilm er det vanskelig a leve av filmprksjon. Uten en markant gkning i stgtten vil
det i fglge dokumentarskaper Morten Daae snart\x@re idealister igjen i bransjen
(Rushprint 25.02.10).

Det totale tilskuddet til dokumentarfilm gkte fra Billioner i 2010 til 42 millioner kroner i
2011. @kningen ble offentliggjort i to omganger.liKuwlepartementet offentliggjorde i
september 2010 at de skulle bevilge 32 millioner tih@orsk film i 2011

(Kulturdepartementet 02.10.2010). Av disse gikl62hijllioner til gkte stgttemidler, hvorav
syv millioner til dokumentar. | april ble det klaat midlene fra TV 2, som kom med den nye
avtalen fra 2011, ville bidra til en ny gkning sskulle fordeles med 7 millioner til drama og 3
millioner kroner til dokumentar (Kulturdepartemetr2d.04.2011).

Til tross for at Norge har bedre rammevilkar fatst enn noe annet land i Norden (Rushprint
17.08.2009), er det flere som mener at stgttendinarblitt disponert bedre (Tore Buvarp,
intervju, Rushprint 06.05.2010, Dagens Neerings#ivi2.2009). Det er et politisk gnske om a
sikre et mangfold av produsenter, og idealistengkgige for produksjon av dokumentar. For a
fa en kvalitetsheving og starre kontinuitet, maatya saerlig stattes opp om de som vil drive
med dokumentarfilm profesjonelt. Et forslag tilmpnmate & fordele midlene pa kan i falge
Tore Buvarp vaere & konsentrere stgtten om noemksgher for & bygge opp under de
profesjonelle og styrke de selskapene som kan logdgde en kontinuerlig produksjon.
Samtidig kan det finnes en pott for idealistenen $&r mindre summer som kan bidra til &

realisere deres prosjekter (Tore Buvarp, intervju).
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A statte opp om produksjonsmiljger av en viss stserog bevilge starre budsjettandeler, er
noe kulturdepartementet ogsa vurderer, i dialog (héala Jkland, intervju). Politikerne
hevder a lytte til gnsker fra miljget, men har ikigrt pa kravene fra dokumentarbransjen om
envesentligakning til dokumentarfilmproduksjon. | 2009 utttgkDokumentaristeriéet

behov for et dramatisk lgft. De viste til at dokurtaefilm kun mottok 8% av midlene som NFI
fordeler, men at dokumentarproduksjon anslags\asedgetter halvparten av filmarbeiderne i
Norge (Dokumentaristene 2009, Rushprint 09.08.2009)t innspill pekte de pa en alvorlig
underfinansiering, og framla et krav om & dobledpksjonstilskuddet til dokumentarfilm i
statsbudsjettet for 2010 — til 60 millioner kronBette gkonomiske lgftet for
dokumentarfilmen uteble, og gkningen kom pa kunilbamer for 2010 (NFI 2009¢, 2010c).
Til tross for en totalgkning pa nesten 14 milliokesner til dokumentarfilm fra 2009 til 2011,
er ikke stgtteandelen markant gkt. Med en stat@2paillioner i 2011 tilsvarer det ca 10 % av
de disponible midlene til NFI, som er pa 400 miiko kroner (NFI 2011).

Vebjgrn Hagen forteller at uten andre stgtteordmimgdde TV 2 ikke kunnet vise s& mange
dokumentarfilmer fordi han ser det som umulig forkanal som TV 2 a fullfinansiere en
dokumentarfilm nar gjennomsnittskostnadene liggeomtrent 1,5 millioner kroner (Vebjgrn
Hagen, intervju). Statten fra NFI er helt avgjgrenog mange produksjoner som vises pa
kanalen er prosjekter NFI har veert inne i. Samtigiderstreker han ogsa viktigheten av andre
stgtteordninger som for eksempel de regionale éhtrene og Fritt ord (Vebjgrn Hagen,
intervju). Som tidligere vist har summen TV 2 integsr i filmene ikke gkt mye de siste arene,
og kanalen dekket tidligere en stgrre andel avalieske kostnadene. Odd Isungset uttrykker at
han synes det er synd at tv-kanalene ikke vil batat som det faktisk koster & lage en
dokumentar (Odd Isungset, intervju). | dag er dahge som hevder at kanalene kan kjgpe inn
dokumentar til en kunstig lav pris (ECON 2006, Rarstit 07.07.2009, 20.01.2010). Selv om
det er gnskelig fra flere hold med mer stgttedkumentarfiimer, sa bgr det i farste omgang
ikke veere for at kostnadene til TV 2 eller andradtar skal bli lavere, men at
dokumentarskaperne skal fa bedre levekar. VebjageH bekrefter at det selvfalgelig er

lettere & ga inn i en produksjon nar risikoen erdre:

Det er jo opplagt. Men samtidig sa ma vi pa en rhatgoen pa at folk vil se filmen, vi kan
ikke bare kjgpe en film fordi den var sa billig. 8dna veere sikre pa at det er en film som
folk vil se pa. For det kan veere gdeleggende fo2$Wyt i sendeskjema hvis en film ikke
blir sett (Vebjgrn Hagen, intervju).

“! Flere dokumentarfilmskapere som samlet kom meshifirtil Kulturlgftet 2. www.dokumentaristene.no
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Selv om dokumentaren sikres stgtte, ma en dokumegsa vaere sa bra at kanalen vil vise
den. Hvis produksjonen er av god kvalitet, og passemed det TV 2 er ute etter, vil kanalen

ogsa betale for den, men altsa ikke fullfinansiere.

Odd Isungset ser pa statteordninger som NFI, 0§ Bg#t Ord som sveert viktige. Til tross for
disse stgtteordningene synes han samtidig detparatioks at dokumentarskaperne ma

"springe rundt & vaere tiggere” og viser til at:

Hvis den type journalistikk som egentlig skal vdetigsk til staten blir avhengig av statlige
midler pa en eller annen mate, sa er jo det et sddite paradoks. Selv om det i et land
som Norge aldri har en reell betydning, for de B¥ggeg jo ikke opp i innholdet — det er jo
liksom ikke sann at kritikk mot statlig myndigh&ke blir utfart fordi det er et statlig fond
som stgtter det — heldigvis (Odd Isungset, int@rvju

At man er avhengig av & bruke sa mye ressurseisp&egiom penger, og omtrent "tigge” seg
til & fa lov til & lage en dokumentar, blir av maridransjen oppfattet som krevende. Det er
uttrykt et gnske om at de forskjellige ordningenere bidratt med en stgrre andel av
budsjettet, slik at det kan veere nok med en edléinansieringskilder i stedet for opp mot fem
eller flere (blant annet Tore Buvarp, intervju)f&starre summer fra faerre kilder kan frigjare
ressurser til faktisk produksjon og det kan gaemertid fra idé til realisering.
Sgknadsprosessen tar ekstremt mye tid, og lappefteapsiering er vanskelig, usikkert og
krevende. Dermed er det grunn til & stille spgrammddt hvilke mulige alternativer som finnes
nar det gjelder finansiering av dokumentaren, ogdetrfinnes andre lgsninger som kan sikre
produksjon av allmennkringkastingsinnhold dersomZrslene ikke bidrar s& mye som er

agnskelig.

6.3.3 Alternative lgsninger for allmennkringkasting — ogfinansiering

| Stortingsmeldingeiringkasting i en digital framtidble det lagt fram flere forslag for & sikre
kommersiell allmennkringkasting etter overganglijitalt bakkenett. Noen muligheter legges
frem som uaktuelle, og det er blant annet ikke elkidta midler fra lisensen for a finansiere
produksjon pa kommersielle kanaler. Det blir ogetéi |32 som uaktuelt & innfgre avgifter for
kanalene fordi det kun vil omfatte kanalene undesk jurisdiksjon og da fa negative falger
for TV 2 og TVNorge. A avgiftsbelegge alle reklametiekter blir heller ikke sett p& som en
god lgsning, da det vil endre pa konkurransefortatdellom medier hvis midlene gar til

produksjon av allmennkringkasting (St. meld. nr2806-2007).

Skjgnnsbasert tilskuddsordning for enkeltprodukesj@n en mulighet som ble vurdert som et

reelt alternativ for a sikre fortsatt kommersidlireennkringkasting i stortingsmeldingen fra
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2007. Forslaget gikk ut pa & gke den gkonomiskenemtil NFI (da Norsk filmfond), og

utvide stgtterodningen til & omfatte flere programeigorier:

Etter departementets syn vil en skjgnnsbaserttiidgkordning kunne bidra til & viderefgre
kommersiell allmennkringkasting og dermed styrkengialdet innenfor fijernsynssektoren.
Departementet vil vurdere a utvide Norsk filmforstiatteordning for audiovisuelle
produksjoner. Stgtteordningen bgr eventuelt omftiefilmer, dokumentarer og andre
allmennkringkastingsprogrammer som markedet ikkéainbringe i ghsket grad (St.meld.
nr.30 2006-2007:62).

Stortingsmeldingen foreslo videre at tilskuddsonden skulle finansieres gjennom en avgift
pa omsetningen til betal-tv-tilbyderne, og depadetat konkluderer med at de vil utrede en
slik finansieringsform naermere og eventuelt komitbake til Stortinget i
budsjettsammenheng (St.meld. nr.30 2006-2007:68hslillingen til Stortinget statter
flertallet ogsa opp om dette forslaget (Inst. S2dr2007-2008:26), men en slik utvidet
tilskuddsordning for enkeltproduksjoner, og deretétte Igsningen for finansiering, har i liten
grad blitt diskutert etter at denne stortingsmegdimkom i 2007. Nina @kland viser til at
Departementet har gatt bort fra denne lgsningeremskjgnnsbasert tilskuddsordning:

Det er ikke fulgt opp. Du kan si det sann at vivealgt a ikke fglge det opp. For tiden er
ikke det aktuell politikk. Noe av svaret pa dejeeat midlene til filmproduksjon er gkt
ganske kraftig i den perioden — over statsbudsj@tima Jkland, intervju).

| stedet for a legge en avgift pa distributgreneldeilgningene til Norsk Filminstitutt gkt over
statsbudsjettet. Ordningen er heller ikke utvidet gjelde andre programkategorier, mest
sannsynlig fordi det ble sikret en fortsatt aviaked TV 2. Forslaget som ble lansert i
stortingsmeldingen var i hovedsak et forslag tbfgian man kunne sikre produksjon av den
typen innhold som ingen kanaler ville vaere forgtkil a levere etter utgangen av

konsesjonsavtalen med TV 2.

| Danmark er det opprettet en s&kalt “Public SerRalje™?

en tilskuddsordning til tv-drama
og tv-dokumentar som administreres av det dangkéenftituttet. Den skal sgrge for at
kommersielle kringkastere som sender i Danmarkls&ae mulighed for levere dansk
produceret indhold pa et niveau, der hidtil feigtfi@mmest har veeret forbeholdt DR” (Det
danske filminstitutt 2010). Denne stgtten lignstar grad pa statten til fiernsynsproduksjoner
som bevilges av NFI her i Norge, men summene eetisdy Dokumentar stattes med opp til
80% av totalbudsjett, noe som er langt over derlendle fleste norske produksjoner har

mulighet til & fa fra noen instans. | lgpet av 20082009 ble totalt 13 prosjekter tildelt 68

“2 Ble etablert som en del av Medieaftale 2007-2@.ble satt av 75 millioner danske kroner av enproveny
av lisensmidlene i 2005-2006. | 2009 ble det beseta ytterligere 20 millioner av lisensmidlene &osikre flere
kommersielle kanaler mulighet for & levere allmemmgkastingsinnhold.

3] Norge kan uavhengige produsenter ogsa soke mite $il produksjoner pé lisensfinansierte NRK
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millioner kroner i produksjonsstgtte. Av disse gk millioner til produksjon av atte

dokumentarfilmer og -serier.

Som et eksempel har den danske puljen blant amrettxil & statte en serie fra krigen i
AfghanistanVores krid* med 65% av budsjett (5,2 millioner kroner i stditten serie pa 6 x
24 minutter). Serien ble sendt pa danske TV 2 D20kd a fa tilskudd til en sa stor andel av
budsijett fra én instans, kan man raskt ga i gandypneduksjon. Til sammenligning hadde det
lignende prosjektetrigens prisi Norge en mer omfattende prosess for & skaffnfirering.
Krigens prismatte komme gjennom nalgyet hos fem aktgrer (\desitrfilmsenter, Fritt Ord,
NFI, Fond for lyd og bilde og TV 2) for & bli resdirt, og fikk til slutt den finansiering&hsom
prosjektet trengte. Her kommer tidsaspektet inn sondiktig faktor. For & veere aktuelle og ha
muligheten & gjennomfare et prosjekt hvor noe skjgen en kort tidshorisont, vil det veere
nagdvendig & kunne ga i gang med produksjonen,aiteétte vente opptil flere ar pa den

finansieringen som skal til for a realisere prosgék

Dette eksempelet er ikke ment & veere en sammemdjgwi filminstituttene og politiske
prioriteringer, men for & illustrere hvordan stdstelsjettandeler kan bidra til en raskere og
enklere gjennomfgring av samfunnsaktuelle prosjeke ekstra statte til produksjon av atte
dokumentarprosjekter over to ar er heller ikke nogeman kan diskutere hvor stor kontinuitet
det kan bidra til for bransjen i Danmark. Likevealrtdenne puljen generert ny aktivitet, og
bidratt til produksjoner som de kommersielle akbaralene ikke ville levert.

| Norge kommer det ikke pa tale & ta fra lisens¢ing @kland, intervju, St. meld. nr. 30 2006-
2007), men en avgift pa distributgrene kunne sovmtriea vaert en lgsning for & sikre et nytt
eller utvidet produksjonsfond. Fondet kunne ogsétett andre programtyper hvor det ellers
skjer en markedssvikt med kun kommersielle aktdet.er verd a legge merke til at den
danske ordningen statter dokumentarprosjekter nmertesbudsjettandel, i motsetning til
dramaserier der kanalene ma ga inn med en steuted igorosjektet. Jo starre kommersielt
potensial et prosjekt kan se ut til & ha, destadneiistgtteandel blir gitt av puljen. Den danske
ordningen har fatt noe kritikk for & ta av lisendhai og gjennom tildelingene indirekte statte
kommersielle aktgrer med utenlandske eiere medeamskprofitt, og at produksjonene har
veert for lett tilgjengelige i formen (Dansk Jouistbround 14.04.2010). NFI kan ogsa statte
produksjoner pa kanaler med utenlandske eiere protuksjonene stattes med et gnske om &

“Den ene av disse episodene ble til den Oscarnoteidekumentarfilmen "Armadillo”, regissert av JaMstz.
Dokumentaren ble holdt tilbake fra opprinnelig figynsvisnig og fikk farst kinodistribusjon.

“> Serien beskrives som er et "usedvanlig dyrt piasj@©dd Isungset, intervju), med et budsjett p&rmo§
millioner kroner for tre episoder. TV 2 gikk innreaco-produsent med 2,4 millioner i prosjektet.
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sikre en aktivitet i produksjonsmiljget, og at toliaudet til publikum vil bli bedre om det

stgttes opp om kvalitetsproduksjoner.

Det kan se ut som det ikke finnes andre aktuelldetter for & sikre allmennkringkasting, enn
giennom stgtte. Programkrav er vanskelig a stllektarer pa det kommersielle markedet. Per
Christian Magnus forteller at han en gang lansetrferslag til kulturministeren om a legge
konkrete programforpliktelser pad de kommersielladkasterne. Forslaget gikk ut pa a for
eksempel kreve en viss type dokumentar eller akétspprogram pa bestemte tidspunkt, noe
han mente at det i en periode var krav til i deéakanske fjernsynsmarkedet:

Jeg vet ikke om det er politisk mulig i dagens rebdde & gjgre det, men vi pravde a selge
ham [kulturministeren] den ideen den gang. Manjkareere litt kreativ her. Tenke litt nytt
(Per Christian Magnus, intervju).

USA er et starre marked hvor det har vaert starigghmt for a legge programforpliktelser pa
alle kanalene. Det har ogsa veert konkrete kraletkommersielle kanalene om a sende
"opplysende” barne-tv (Gripsrud 2002:293). | Nokga det veere vanskelig & tenke nytt pa
den maten. Krav fra EBU og tv-direktivet er detstresom kan stille krav til de kommersielle
kringkasterne i Europa. Den norske kringkastingstostyrer kun de aktgrene som sender fra
Norge, og grunnet konkurranseforholdet mellom T®ZTVNorge og de kanalene som sendes
over satellitt fra utlandet, finnes det ikke noeulighet til a stille konkrete innholdskrav til de
kommersielle kanalene. Generelle programvilkarfte norske kringkastere blir derfor avvist
allerede i stortingsmeldingen fra 2007 (St. mefd30 2006-2007:61). Nina @kland begrunner
det ogsa med at det handler om ytringsfrihetsvimger og medienes frie stilling, og at de av

den grunn heller ikke gnsker 4 stille konkrete protkrav (Nina @kland, intervju).

@stbye understreker at med de tiltakene som inafavestaten ovenfor mediene ligger det et
agnske om & pavirke innholdet, men at i "[...] varm&ann er det sjelden legitimt & gjgre dette
direkte” (Jstbye 1995:89). Dette kommer ogsa titylk i stortingsmeldingen om
ytringsfrihet: "Det er selvsagt ikke tale om & @ripn i redaksjonelle programprioriteringer”
(St.meld. nr. 57 200-2001:76). Konkrete krav er rardre ord omtrent umulig a innfare, og
det er lite rom for bruk av pisk i et samfunn dexdiene er en viktig del av demokratiet. Dette

farer til at det kan bli enda starre behov for gtikr.

Som programform er dokumentar for kostbart tila&er kan fullfinansiere produksjonen, og
den journalistiske dokumentaren havner pa mangermdllom to stoler i
finansieringssammenheng. Filminstituttet har ikkeaerlig fokus eller egne ordninger for
produksjon av journalistiske fjernsynsdokumentaogrstatte til produksjon er heller ikke en
del av dagens mediestgtte. | dagens medievirkelmggadprioriteres stadig den undersgkende
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journalistikken, og annonseinntektene pa interg@tti stadig mindre grad til

innholdsprodusentene. Dette er en utfordring somli@séatteutvalget har sett pa i sin rapport, i
tillegg til & se pa mulighetene for & sikre undkesmle journalistikk nar medieaktarenes svikt i
inntekter gjar at de ikke lenger har ressurset fitioritere den. | utvalgets mandat uttrykkes en

bekymring for kommersiell kringkasting:

- De kommersielle kringkasterne mgter utfordrindpbg. i form av et svekket
annonsemarked og mer audiovisuelt innhold pa IeterS8amtidig er nyhetssatsning
relativt kostnadskrevende. Dersom medieutviklinfger til mer pressede marginer i
fiernsynsmarkedet, kan det veere en fare for aidjersselskapene nedprioriterer
nyhetssendinger til fordel for billigere, mer ung@idningspregede programformater (NOU
2010:14).

Det er i mandatet et fokus pa nyheter, men detigjedgsa dokumentaren, som kanskje i enda
starre grad er presset. Rapporten til utvalget lemlizevel ikke dokumentaren (NOU
2010:14). TV 2 omtales ved flere tilfeller i rappanr til mediestgtteutvalget, men det kommer
fram fa konkrete forslag til tiltak for & sikre bastemt innholdsproduksjon eller finansiering.

Likevel kan kanskje dokumentaren i framtiden onefatv forslaget om en plattformngytral
mediestgtte, som er et av forslagene som rapplagger fram. Det vil da dreie seg om statte
til programproduksjon som markedet selv ikke finares, og omfatte lyd- og
bildeproduksjoner med nyhets- og aktualitetspregliggplattformer (NOU 2010:14).
Prosjektstatte og direkte stgtte til uavhengigerjalister (NOU 2010:14:117) kan ogsa bli
aktuelt for dokumentarfilmskapere innen det jousieke formatet. Dokumentarproduksjon er
ressurskrevende, og hvis en mulig fremtidig pottéogkal omfatte dokumentar, ma det
spesifiseres og legges til rette for tidlig i presen med a etablere retningslinjer for en slik. pott
| og med at midlene er begrenset kan det vaere eligskargumentere for at dokumentaren
skal fa en stor andel av en pott, i konkurranse foedksempel avisjournalistikk. Det er derfor

synd at utvalget ikke har tatt opp dokumentarpreghrki sin rapport.

6.3.4 Entreprise-modellen, realiteter

Rinde konkluderer med at TV 2 allerede fogr utgar@eden fgrste konsesjonsperioden ikke
hadde innfridd de opprinnelige kravene til kanatmat grunnen var for vage retningslinjer og
mangel pa kontrollorganer: "Mye tyder pa at norskandigheter hadde en overdrevet tiltro til
hvordan TV 2 ville slutte opp om intensjonene baksesjonsvilkarene fordi de bygget pa
erfaringer de hadde med reguleringen av NRK” (198Q:Det er altsa fa av de opprinnelige
intensjonene bak entreprisekanalen TV 2 som bleidth Kanalen har skapt et stgrre miljg og

flere arbeidsplasser i Bergen, men programproduoksickjer i hovedsak i Oslo.
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Rinde viser til at TV 2s innkjgp av enkeltproduksgo ga innpass for sma og mellomstore
selskap (2006:259), men at dokumentaren var uniptasten av innkjgpene var serier som
kunne gi stabile seertall og langsiktig planleggiDg ble produsert av stgrre

produksjonsselskap med stagrre investeringskostrapevestorer med et gnske om utbytte.

Vebjgrn Hagen ser ogsa denne utviklingen, og bekraf det har veert en konsentrasjon mot
Oslo innen tv-underholdning. Han viser ogsa tilaiselskapene som produserer i Oslo er eid
av store internasjonale aktgrer og at det er eth gvavertikal integrasjon, mellom eiere, TV 2
og de store produksjonsselskapene. En stgrre speeidselskapenes plassering finnes derimot

innen dokumentarbransjen:

Dokumentarfilmen star nok igjen som den sjangeoen Isar starst spredning i forhold til
uavhengige produksjonselskap, men det er vel emgilidet. Fordi du tjener ikke noe
seerlig penger pa dokumentarfilm. Sa da vil ingediase store drive med det, fordi de ikke
tiener penger pa det (Vebjgrn Hagen, intervju).

Dokumentaren, selv om den ikke kjgpes inn som png®, men som samfinansiering eller co-
produksjon, kan se ut som omtrent det eneste sagjeerav malsetningen om en

desentralisert produksjon og intensjonen bak engenodellen. Dokumentarfilmproduksjon
har starst geografisk spredning av de omradenebbiflger statte til, med aktivitet i alle
landsdeler (NFI 2009b). Sma selskap med kanskie ikkr enn én ansatt, kan produsere
dokumentarfilm uavhengig av geografisk plasserdakumentarfiimskaperne drives av et
engasjement og en grad av idealisme. For et selskapdriver med dokumentar vil det veere
tilneermet umulig a jobbe opp en starre egenkapitpkveert fa investorer vil satse penger pa et

selskap som ikke kan gi gkonomisk utbytte. Per<iian Magnus bekrefter dette:

Ingen av de store selskapene har satset pa dokar@enbet er ingen penger der — fordi
det er sa arbeidsintensivt. Der det er pengerksteene produsenter i dag er for det
formaterte tingene og drama. Altsa ren formatedeunoldning (Per Christian Magnus,
intervju).

Dokumentaren, som en ikke-kommersiell sjanger, ggreingen inntekter og er avhengig av
finansiering for & bli realisert: Underholdene faer kan i motsetning bidra med et overskudd

til investorene, i tillegg til & kanskje utbetaldlfignn til de ansatte.

Det kan se ut som myndighetene har akseptert fietteldet og setter pris pa den aktiviteten
og de arbeidsplassene ogsa underholdende forneatereger, uavhengig av selskapenes
plassering. Den kulturpolitiske faktoren og debatiendt entreprise-kanalen har blitt skjgvet
til side, til fordel for et starre fokus pa gkonomit at TV 2 har hatt ett starre fokus pa
reklame og inntjening, enn pa & styrke produksjeiskaper i distriktene, har fremstatt ganske

tydelig siden starten. De statlige myndighetenediiar hvert ogsa gatt inn for endringer i
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eierskapsrestriksjoner og senere ogsa i reklamaeailtid med gnske om a sikre TV 2

inntekter og sikre kanalens eksistens.

Det ser ut som malene om & sikre lokale produksjijeser, ikke har blitt sett pa som sa
viktige innen kringkastingspolitikken, men mangfelidfremdeles et sentralt stikkord, og
dokumentaren er den sjangeren hvor det finneststaisgfold og starst uavhengighet i
produksjonen. Odd Isungset er ikke sa opptatt aebskal eksistere produksjonsselskap over

hele landet, men om det innholdet selskapene kaatupere:

Jeg er mer opptatt av det da, at vi speiler hvafsoegar og skjgnner hvor sammensatt
landet vart er, enn at en ngdvendigvis skal veeopptatt av & opprettholde et eller annet
produksjonsselskap rundtomkring, men det er n@aemgenheng der. De to tingene henger
forsavidt sammen, og begge deler er viktig, mersjawes den farste biten er viktigere enn
den andre egentlig (Odd Isungset, intervju).

Han er med andre ord mer opptatt av de kulturg&ktihensynene enn av distriktspolitikk, og
innholdet i produksjonene heller enn hvor selsk&petkontor. Der har dokumentaren spilt en
viktig rolle i programtilbudet, og kan fremdelesresav betydning i & dokumentere det som

skjer i hele Norge, ved & ga utenfor underholdrngtioene og dypere enn nyhetene.

7 Avrunding: framtiden og oppsummering

TV 2 er ikke eneste mediekanal som er ngdt tih&eaerofitt. Markedskreftene star sterkt
innen alle medier, ogsa i andre land, og den pigtiike tanken kan innen flere omrader se ut
til & gradvis matte vike for gkonomiske hensyn.riBlmedieaktarer finnes fortsatt en tro pa en
funksjon som den fjerde statsmakt, men kommerskedifter har tatt styringen over mye av
innholdet pa kringkastingsfeltet uten & ta answaaf innholdet pa kanalene skal oppfylle et
samfunnsoppdrag. Det kan synes merkelig at stéeeni@isjonale konglomerater som eier
kanaler og distrubusjonsnett tar ut utbytte, utethea stilles krav om at de ma bidra gkonomisk
til produksjon av innhold som for eksempel dokuraenDet er der mediepolitikken skal bidra

i & stimulere til en produksjon som er viktig fansfunnet, men de tilgjengelige virkemidlene

tillater bare pavirkning, ikke styring.

Kulturpolitikken 1& i bunnen for opprettelsen av BVMalet var seerlig & fremme norsk
innholdsproduksjon med en tro pa at et styrketamasj tilboud kunne hindre internasjonale
kanaler fra & dominere det kommersielle kringkasimarkedet. Med tanke pa norskspraklig
innhold har TV 2 veert, og er fremdeles, en gkonkrags politisk suksess. Men importerte
underholdningsformater produsert av selskaper sagideav internasjonale aktgrer, trenger

70



ikke nadvendigvis styrke opp om identitet og kukalv om spraket som snakkes er norsk.
Dokumentaren kan oppfylle de overordnede kraven&uturpolitikken og mediepolitikken
pa en mate som fa andre programformer kan argunecimied gjare. Programformen er viktig
for ytringsfrineten og kan bidra til & sikre et ngéwid, men er likevel, eller kanskje nettopp

derfor, vanskelig a finansiere.

Jeg har i de foregaende kapitlene belyst de gaditisrutsetningene som ligger til grunn for
den kommersielle allmennkringkasteren TV 2 og diskude gkonomiske og
produksjonsmessige forholdene for dokumentarerapalkn. | dette avsluttende kapittelet vil
jeg se pa om malene med allmennkringkastingerydrast kulturpolitiske eller
neeringspolitiske hensyn, i tillegg til & kort diséxe i hvilken grad dokumentaren fremdeles
har en fremtid etter hvert som medietilbudet stéidigmenteres og gradvis beveger seg over
pa nye plattformer. Til slutt vil kapittelet rund& oppgaven med noen oppsummerende

betraktninger.

7.1 Allmennkringkasting: kulturpolitikk eller naering?

Det kan se ut som myndighetenes interesse for $dh2allmennkringkaster er blitt mindre
fremtredende pa bekostning av interessen for mediéften TV 2 Enli, Syvertsen og @stby
Seethe2006:54).

Flere hevder at de kan se en dreining i den pkditisteressen for TV 2, og at den beveger seg
bort fra de opprinnelige kulturpolitiske malenei@arre grad fokuserer pa nzering. Det kan se
ut som at behovet for & beholde arbeidsplasset det daktiskskjeren produksjon kan vaere

viktigere enn innholdet og substansen i programmene

Store konserner har fatt ta stor kontroll innen im@drkedet, og Rinde er kritisk til at det ikke
ble gjort noen endringer med tanke pa restriksjokeysseierskap mellom TV 2 og
innholdsleverandgrene, eller spesifisert noe ordyksjon i distriktene. Etter signeringen av
den andre konsesjonsavtalen i 2001, konkluderemnteshat kulturpolitikk ikke lenger var like
viktig som gkonomiske mal: "Det kan se ut som inee=nes gnske om profitt og TV 2s behov
for stabile leverandgrer har bidratt til at de appelige kulturpolitiske idealene i liten grad har
blitt realisert” (Rinde 2006:261). Med den nye Hitravtalen fra 2011 er enda flere
programkrav borte. | avtalen star mediearbeidsplagsnerelt, og hovedkontor i Bergen
spesielt, kanskje igjen som det viktigste kravenens de kulturpolitiske forventningene er

mindre framtredende.

Som en stor arbeidsgiver med et kontor lokalisemhior hovedstaden har TV 2 hatt mulighet

til & legge press pa avtalen med staten. | etijutened Enli i 2002 forteller daveerende TV 2-

71



sjef Kare Valebrokk at politikerne ikke vil fa opitf sine forventninger til kanalen, for da vil

det ga pa bekostning av utbytte til eierne: "Hapmatat vi en dag blir som de forventer,

kommer aldri til & innfris, fordi den dagen deteskjer TV 2 konkurs” (Enli 2006:300). Han
uttaler at han er forngyd med den konsesjonen sloveeve gjeldene fra 2003, og viser til at

TV 2 har veert flinke til & forhandle og at depareantet antagelig har sett seg nadt til & baye litt
av for a fa TV 2 med pa konsesjonen. Til trossnioen mer spesifikke programkrav, var den

andre konsesjonsavtalen altsa en god avtale f@2. TV

Bade myndigheter og kanal vil alltid forsgke & fortile seg fram til best mulige forhold (Enli
et.al. 2010:58). Gjennom & framstille kanalen sdiordret, i skonomisk krise, bade i media
og i dokumenter som allmennkringkastingsrappokian, TV 2 sikre de interessene som er
viktigst for kanalens gkonomi, noe de fram til gdzar sett ut til & klare forholdsvis godt. Et
eksempel pa noe som muligens kan ha veert et folihgaklort, er den tidligere omtalte serien
Krigens pris. TV 2 hadde bidratt med forprosjektmidler til gedget (som skulle regisseres av
journalister fra kanalen og Odd Isungset) og gdetige signaler at de ville samarbeide med
det eksterne selskapet Flimmer film om prosjektektober 2010 trakk plutselig TV 2 seg fra
a stgtte og sende serien av budsjettmessige a@kgens Tidene 10.20.2010). Det farte til
flere medieoppslag med kritikk av kanalens prioimiger. Under to maneder senere, samme
dag som kanalen signerte den nye avtalen med statige de likevel & stgtte serien (Dagens
Naeringsliv 03.12.2010). Man kan spekulere i omvaeten taktisk mangver for & vise at de
ikke ville stgttet sa dyre produksjoner uten eral@vined staten. En annen grunn til & likevel si
jatil & gainni serien, kan veere at kanalen gngketrygge politikerne og media om at de

fortsatt vil ta samfunnsansvar.

TV 2 har veert opptatt av kanalens legitimitet, gda et variert og aktuelt programtilbud
som ikke kun springer ut fra konsesjonskraveneh@raMurdock hevder at "[e]tter hvert som
konkurransen gker i sektoren, hevder de kommeszsailigrene stadig mer hgylytt at de ikke
kan forventes a pata seg de tapene det medfgoetsatte a oppfylle kravene til
allmennkringkasting, og at denne oppgaven bgr d&treneste ansvarsomradet til de offentlig
finansierte aktgrene” (Murdock 2007:257). Dette kgna virke gjeldene for TV2, men
samtidig s& fortsatte kanalen i stor grad a oppotte allmennkringkastingsprofilen ogsa i det
aret de var uten konsesjonsavtale. A vaere en atlknenykaster synes som en viktig rolle og
tittel for TV 2, og dokumentaren er en viktig deldet innholdet. Samtidig er det ogsa tydelig
at TV 2 ikke vil ta seg rad til a bruke mye pengérdokumentarproduksjon, og at

dokumentarskaperne selv tar pa seg en stor andelsavadene for a realisere sine prosjekter.
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| konsesjonsavtalen fra 2003-2009 matte TV 2 batadkerlag til staten for a fa tilgang pa
privilegerte reklameinntekter. | den nye avtalemette forholdet snudd pa hodet. Med staten
som garantist for sikring av gkte inntekter for ZVkan det synes merkelig at den nye avtalen
inneholder sa fa konkrete programforpliktelserabgkstrainntektene ikke er knyttet opp mot
produksjon av bestemte programtyper.

Hvis man ser pa de siste ars overskudd for TV pen, kan det peke mot et mulig framtidig
scenario der de arlige 200-250 millioner kronekstea inntekter kan ga rett inn i utbyttet til
eierne, framfor & investeres i samfunnsoppbyggéndeldsproduksjon. Likevel er det grunn

til & hape og tro at kanalen fortsatt vil satsesyidstans fordi det er en viktig del av identiteten,
og at TV 2 vil betale for kvalitetsproduksjoner fravhengige selskap, og ikke kun fokusere pa

enklere og billigere underholdning.

7.2 Dokumentarens rolle i en fragmentert mediehverdag

Med tilgang pa stadig flere kanaler, kan det veenemtil & se pa om kringkasterne vil ha
mulighet for & vaere et samlende fora i dagens feaente mediehverdag. Fjernsynet er
fremdeles en viktig mediekanal, og til tross fofat 2 fremdeles er Norges nest stgrste kanal
skjer det en fragmentering. | dagens mediehverdagkan hevde at det vil bli stadig viktigere
med medieinnhold som gar i dybden, som ikke baspaderer om hendelser, men som
forklarer dem og setter de i sammenheng. Sparsiiéiem dokumentaren vil ha mulighet til
& na ut til store seermasser, og om allmennkrirtgigafremdeles vil ha den funksjonen som
allmennkringkastingsradet framhevet om & bidrattiti faler at vi "faktisk lever i et samfunn”
(1996) og bidra til & styrke norsk identitet.

Etter TV 2 sin avtale med staten gar ut ved utgarmye2015 er det usikkert hva som vil skje
med allmennkringkasteren TV 2. Nettopp usikkerheterdt framtiden med teknologiske
utvikling og endringer i publikums seervaner erdgsunn til at avtalen kun varer i fem ar,
mens den fgrste var for ti, og den andre var feray TV 2 ma da finne ut om de vil vaere en
kringkaster pa linje med andre kommersielle aktaakber fortsatt forsgke a leve opp til
prinsippene for allmennkringkasting, og a ha tihsikt & oppfylle et selvpalagt
samfunnsansvar. Det er usikkert om TV 2 fortsdtkwnne fa noen seerfordeler, og om det i
det hele tatt vil finnes noen fordeler som staten §i i bytte mot allmennkringkastingskrav.
Det er en sannsynlighet for at det ikke vil finmegulatoriske virkemidler igjen, og da er det

eneste mediepolitiske virkemiddelet som gjenst@neknisk statte. Avgifter kan vaere en
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mulighet for & styre en medieutvikling, men i etdiy mer internasjonalt mediemarked, og

med hensyn til konkurransevridning, vil det veereeswanskelig & innfare.

Det som vil bli essensielt i utformingen av medigjdken fremover, blir & sikre ikke bare
produksjon av dokumentar, men ogsa a serge fae afidut til et publikum. Tv er fremdeles
det viktigste visningsvinduet, og til tross for gkende grad av fragmentering, har bade
enkeltprogrammer og serier mulighet til & fa heger&ll og sette dagsorden. Internett og nett-
tv kan veere et supplerende vindu, der den aktivdieheuker pa utkikk etter noe med substans
har mulighet til & se filmene, og fijernsynskanalkae fa en redaktgrrolle ogsa pa nett.
Mangfold og kvalitet vil fremdeles veere viktigeksiord, og konkurranse innen
allmennkringkastingsfeltet vil fremdeles veere gtigké en brukerdefinert mediehverdag der
programtilbudet i stgrre grad vil besta av enkelgpam, kan det fremdeles veere viktig at det
finnes et dokumentartilbud pa de kommersielle aktes plattformer.

Fokuset i denne oppgaven har veert pa TV 2 somestekanal utenom NRK som har hatt en
egen dokumentar-redaksjon og den eneste kommeraltiennkringkasteren pa fiernsyn.
Man kan ikke utelukke muligheten for at andre konsigdle aktgrer kan komme pa banen i
framtiden. TVNorge har vist et gnske til & markeeg innen aktualitet og bli en viktigere aktar
(Kampanje 05.07.2011), samtidig som NFI har gdttsttil en web-dokumentar som skal vises
pa VG-nett (Rushprint 23.03.2011). | en audiovibmediehverdag som oversvgmmes av
underholdning, kan det muligens pa en eller anna&te hli en konkurranse for a levere
dokumentar og tiltrekke seg seergrupper ved a éefeedypende innhold. Dokumentaren vil
nok uansett forbli en kostbar programform som ikikeikres av kun kommersielle interesser,

og det vil fremdeles vaere behov for subsidiering.

Et utvidet produksjonsfond har veert drgftet sonmée a sikre allmennkringkasting pa
kommersielle kanaler. Et eventuelt utvidet ellett pyoduksjonsfond kan bidra til subsidiering
av kostnader ogsa for visning og promotering awdwdntar og andre viktige programformer
innen allmennkringkasting. | et brukerdefinert pagtilbud vil tilgjengelighet sta sentralt, og
da ber det ogsa tilrettelegges for at dokumentagtthblir tilgjengelig billigere eller gratis —
ogsa hos kommersielle aktarer. TV 2 sikter seggiad mot stagrre inntekter fra
brukerbetaling, og til nd har brukerne i stor goathlt for sportsrettigheter. Dokumentaren sin
posisjon innen et brukerbetalingssystem kan ogsgefite, og publikum bar opplzeres til &
betale for kvalitetsinnhold, men en subsidieringlamne type innhold vil veere nadvendig for &
dekke kostnadene. | konkurranse med internasjonatier vil fremdelesiorskprodusert

dokumentar veere viktig i kulturpolitisk sammenheog.en promotering gjennom store
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mediekanaler, uavhengig av plattform, vil veereigikor at dokumentaren fortsatt skal kunne

na ut til store deler av befolkningen.

Dybdejournalistikk i dokumentarform har en unik ighkt til & sette dagsorden og veere
utgangspunkt for medieinnhold i flere mediekandfer. & sikre produksjon av den type
dokumentar som forsvant med TV 2 sin interne Dokureredaksjon, bgr det ogsa vurderes
opprettet en egen statteordning for dagsaktuditeefimed kritisk fokus, som har til hensikt &
avslare kritikkverdige forhold i samfunnet. En nghiet kan vaere a opprette en starre og mer
omfattende stgtteordning for gravejournalistikk getft, der man kan sla sammen noe av
filmstatten og pressestgtten til et fond som eftfolanngytralt, men som samtidig legger til
rette for & muliggjare produksjon av kvalitetsdolantar. Mediestgtteutvalget diskuterte ikke
dokumentarfilmen i sin rapport, og dokumentar eeipa filmpolitikken sitt domene heller
enn a ha veert et fokus for mediestatten. | framtidedet vaere szerlig relevant a tenke nytt
rundt fremtidige Igsninger for a fa produsert grigrjdurnalistikk — og fa den ut til folket

giennom de til en hver tid mest relevante plattfene

Kringkasting, som samtidig utsendelse av signaderfalk ser pa et program til samme
tidspunkt, vil ikke sta like sentralt, men nettaggrfor vil det vaere viktig at et
dokumentartilbud eksisterer som en programform fmknkan oppsgkaktivt for & bli
opplyst. For TV 2 sin del vil det av den grunn vagkdig det ogsa finnes et tilbud til den
aktive seer som ikke kun vil ha lettbeint underhatd. TV 2 kan ta et ansvar for & gi
publikum det dekke visste at de ville hag promotere det programinnholdet og fortsatt

forsgke & sette dagsorden.

Hvis TV 2 innser at de har en plikt, bade som maktiar med et publisistisk mal og som
allmennkringkaster med implisitte krav til & sapgefordypende innhold, vil kanalen fortsette

med a levere dokumentar som er viktig for samfurnaegsa etter 2015.

7.3 Avslutning

Det kan synes merkelig at staten inngar en avtatesikrer TV 2 solide inntekter uten at
staten stiller krav til sending av dokumentarprogr®et gir grunn til & stille spgrsmal rundt de
mediepolitiske malsetningene med kommersiell alinkengkasting og om TV 2 har fatt
fokusere for mye pa profitt, heller enn & sikrekdturpolitiske malsetningene. Politikernes
makt over TV 2 er begrenset, og med fa spesifisenieoldskrav kan avtalen se ut som et
desperat forsgk pa a beholde hovedkontoret i Bergen
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TV 2 har ikke gatt bort fra sitt samfunnsoppdragnmedskjseringene har rammet
dybdejournalistikken og aktualiteten. Nedleggelaemen interne Dokument 2-redaksjonen
markerte et tegn pa redusert satsing, og hartdllitestet til en besparelse pa 10-15 millioner
kroner arlig. Fjerning av grunnpilaren "aktualiteg&nder et tydelig signal om at det kun er
nyheter, sport og underholdning som kommer tida svkus.

TV 2 har spilt en viktig rolle innen allmennkringd¢ang, men hvis nyheter og norskprodusert
underholdning er nok til & oppfylle prinsippene &imennkringkasting, har ikke
myndighetene gjort en god nok jobb med & fa uttglfor den mediepolitikken som fares.
Kostnadskrevende innhold som dokumentarprogranvéene med pa & markere at TV 2 tar
allmennkringkastingsoppdraget serigst, men om r@kegereenn plikten til utbytte ovenfor
eierne vil alltid veere en vurderingssak for kanatenkanskje ogsa avhengig av konkrete krav

og eventuelle sanksjoner.

Dokumentar er en viktig programform for & oppfydlémennkringkastingskravene, men
dokumentarproduksjon for TV 2 er ogsa avhengigtatlig stgtte. TV 2 gar inn i en liten andel
av prosjektene som blir foreslatt, og betaler kfte en fierdedel av de faktiske kostnadene.
Med begrensede finansieringskilder og mange omebeindokumentarskaperne i en presset
situasjon. Med et hgyt tilfang av dokumentarskapegren stor grad av idealisme, har TV 2

mulighet til & presse ned prisen de betaler foududntarer.

Seertall og reklameinntekter er helt avgjgrendeefokommersiell kanal. Hvis
dokumentarskaperne ma tilpasse seg TV 2s gnskatdtaysa virke styrende pa hva slags
dokumentarer som blir produsert og vist pa kanal&2 er avhengige av et profesjonelt miljg
som kan levere gode produksjoner til kanalen, meeipe | dagens marked sikrer ikke den
kontinuiteten som er ngdvendig for at dokumentarekae far utnytte sine ferdigheter og gke
sin kompetanse i stor nok grad. Dokumentarfilmskagem kun drives av idealisme kan
levere produksjoner til kanalen, og de kan lage O#iny. Uten profesjonelle miljger som kan
grave fram aktuelle og kritiske saker, vil det tnkekvenser for dokumentarens rolle og dens
evne til & sette dagsorden. Hvis det skjer ettfant skifte i form og dokumentarene kun tar opp
enklere tema til fordel for fordypning, kun beskaiistedenfor a undersgke, eller kun vil

underholde og ikke avslare, vil det pavirke derkijonen dokumentaren kan ha i samfunnet.

Dokumentarens potensielle rolle er for viktig tildmkumentarproduksjon kan baseres pa
gratisarbeid. Det er tilnaermet umulig & tjene pemgedokumentar i Norge i dag, og det er
ingen kommeriselle motiver som sikrer en produksi@okumentarer kan sikre den

fordypningen som kommersielle krefter styrer uridettopp derfor er dokumentaren viktig.
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Det har lenge veert et stort behov for en gknirtgtian til dokumentarproduksjon, men dette
behovet har n& blitt enda tydeligere. Statlige lgeumger ser ut til & veere det eneste som kan
sikre en ikke-kommersiell programform som kan bygpgp under demokratiet og bidra til &
sikre sprak, identitet, kultur, mangfold og kvalitsled sa gode argumenter for & stotte
dokumentaren, synes det merkelig at staten ikkgelegnda bedre til rette for produksjon og

visning.

Selv om statlige stgtteordninger subsidierer prsghrien av dokumentar pa TV 2, ma det ogsa
veere et gnske fra TV 2 om a bidra, bade gkonoriigkoduksjonsselskapene, men 0gsa i

form av & utfgre et samfunnsoppdrag gjennom a seseerne kvalitetsinnhold og fordypning.
Det er verd & bemerke at etter en nedgang i sgisimpkumentaren internt, og en periode med

lite innkjap, ser det ut som om TV 2 vil satse p&umentaren ogsa fremover.

| sine allmennkringkastingsregnskap skryter TV ZAaa vaert med pa & bygge opp et solid
dokumentarmiljg i Norge. Forhapentligvis vil kanalegsa i fremtiden vaere villige til & betale
for dokumentarer fra det miljget og bidra til at estar. Med historiske overskudd de siste
arene, og en ny avtale med staten skulle det égdyatte mangle. TV 2 bar veere et sentralt
visningsvindu for dokumentaren — og bade TV 2 agests giennomfgring av mediepolitikken

ma bidra til at det blir en realitet.
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Dagens Neeringsliv (19.08.200Bj)bake i TV 2-varmen.

Dagens Neeringsliv (02.12.200®9)okument 2” gkte mest.

Dagens Neeringsliv (03.12.201Bgtaler krigens pris likevel.
Dagens Neeringsliv (18.12.200Qjever mer til feerre.

Dansk Journalistforbund (14.04.20F))blic Service-pulje kan koste dyrt.
URL:http://journalistforbundet.dk/Nyheder/2010/Afffiublic-Service-pulje-kan-
koste-dyrt/[22.02.2011]
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Kampanje (19.10.200%ker prisen med over 1500 prosent.
URL:http://www.kampanje.com/medier/article5243588.7.07.2011]

Kampanje (05.03.2010)V 2-kutt gir handlekratft.
URL:http://www.kampanje.com/medier/article52285%%.0.08.2011]

Kampanje (25.05.2011)V 2 mot ny resultatrekord.
http://www.kampanje.com/medier/article5616937 .Hcde07.2011]

Kampanje (05.07.201TVNorge er blitt viktigere.
URL:http://www.kampanje.com/markedsforing/articl€3868.ec427.08.2011]

Kulturdepartementet (27.04.201pblet statte til TV-dramaressemelding Nr.: 36/11.
URL:http://www.regjeringen.no/nb/dep/kud/pressesgptessemeldinger/2011/doble
t-stotte-til-tv-drama.html?id=6412461.07.2011]

Kulturdepartementet (05.10.2018mlgftet fortsetter: 32 millioner mer til satsinf
dokumentar, fjernsynsdrama og kinofilRressemelding Nr.: 85/10.
URL:http://www.regjeringen.no/nb/dep/kud/pressesgptessemeldinger/2010/filml
oftet-fortsetter-32-millioner-mer-t.htmI?id=6195911.07.2011]

Kulturdepartementet (03.12.201DY 2-avtale underteikn@ressemelding Nr.: 104/10.
URL:http://www.regjeringen.no/nb/dep/kud/pressesegptessemeldinger/2010/tv2-
avtale-underteikna.html?id=62719171.07.2011]

Rushprint (05.07.200N1otlys dropper dokumentarfilm.
URL:http://rushprint.no/2009/7/motlys-dropper-dokemarfiim [20.07.2011]

Rushprint (17.08.2009) Det handler ikke bare om penger.
URL:http://rushprint.no/2009/8/norsk-dokumentarfimr-en-fremtid20.07.2011]

Rushprint (20.01.201va vil TV 2 med dokumentaretRL:http://rushprint.no/2010/1/har-
tv2-qgitt-opp-dokumentaref?20.07.2011]

Rushprint (25.02.2010)eivalg for dokumentaretJRL:http://rushprint.no/2010/2/veivalg-for-
dokumentarefi27.07.2011]

Rushprint (06.05.201or mange sma aktgretRL:http://rushprint.no/2010/5/for-mange-
sma-aktoref27.07.2011]

Rushprint (09.08.201@okumentert virkelighet?
URL:http://rushprint.no/2009/8/dokumentert-virkedef [27.07.2011]

Rushprint (23.03.2011YFI stgtter web-dokumentddRL:http://rushprint.no/2011/3/ny-
plattform-for-dokumentaf21.08.2011]

TV2.no (30.03.2009TV 2 varsler endringefURL.: http://www.tv2.no/nyheter/innenriks/tv-2-
varsler-endringer-2652259.htij#6.07.2011]

TV2.no (18.08.2010pokument 2URL: http://www.tv2.no/omtv2/aktuelt/dokument-2-
3267406.htm[02.07.11]
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TV2.no (03.12.2010TV 2-sjefen: — Vi skal veere et sterkt alternatiNiRK.
URL:http://www.tv2.no/nyheter/innenriks/tv-2sjefemnskal-vaere-et-sterkt-
alternativ-til-nrk-3357356.htn7i03.08.11]

TV2.no (2011)Norges starste kommersielle medielwRL :http://www.tv2.no/omtv2/norges-
stoerste-kommersielle-mediehus-1622294.h#6107.2011]

TV2.no (07.02.2011%ptorsatsing etter rekordresultat i TMURL:
http://www.tv2.no/omtv2/pressemeldinger/storsatstier-rekordresultat-i-tv-2-
3409356.htm[25.07.2011]

TV2.no (30.08.2011pterk Dokument 2-hgsRL:http://www.tv2.no/omtv2/sterk-dokument-
2hoest-3571244.htniB0.08.2011]

VG (27.08.2009V 2 ma ofre — Dokument 2.

@vrig informasjon innhentet per e-post

NFI, e-post 15. august 2011. Intern statistikk 2008r Kghn).

Synovate, e-post 14. juni 2011. Informasjon om omch@undersgkelsen (Karen Lillebg).

84



9 Vedlegg

Vedlegg 1: Intervjuguide

Problemstillinger som skal besvares:

Hvorfor er allmennkringkasting viktig i et mediefisk perspektiv, og hva gjar
dokumentaren viktig for samfunnet?

Hvordan legges det til rette politisk (herunderdg&onomisk) for produksjon av
dokumentar (-filmer og -serier) pa andre kanaler SRK. Uavhengig om det dreier
seg om egenproduksjon, co-produksjon med uavhempgaprisenter eller kjgp av
visningsrett.

Hvilke finansieringsmodeller for enkeltproduksjoikan veere aktuelle i framtiden?
Pa hvilken mate kan man sikre best mulig produksgkontinuitet i
dokumentarfilmbransjen?

Hvilke incentiver har kanaler (som TV 2) for & serttbkumentar?

Personalia:
Bakgrunn

Dokumentar som sjanger og dens funksjon

Hva er en dokumentar?

Allmennkringkasting (definisjon? Hvordan plasseo&kwimentar innunder?)
Markedssvikt (vil markedet produsere i stor nokdgsalv? Ma det mediepolitisk legges
til rette for produksjon gjennom stgtteordningeighkesjon?)

En viktig sjanger? Funksjon i samfunnet? (dybdepalaati, opplysning osv.)
Fjernsynsdokumentar vs. Kinodokumentar (ikke utieduide kategorier?)

Behov for dokumentarer pa flere kanaler enn NRK¥t-hvorfor?

Sett noen endring/utvikling i dokumentarer pa figimde siste tiar? Antall? Form?
Hvorfor ser folk dokumentarfilm og —serier?

Hvorfor sender TV-kanaler dokumentarfilm og —sétier

TV 2 og dokumentarer

Hvorfor sender TV 2 dokumentarer? Konsesjonskraaditimitet? Kommersiell verdi?
(koster ti ganger mer a produsere selv enn a kjad

Nedleggelse av Dokument 2. Fglger?

Framtidig satsing pa dokumentar

Hvilken type dokumentarfilm kjgpes inn fra uavheggprodusenter/prod.selskap?
For TV 2: Hvilke gkonomiske forutsetninger ma &t 2 opprettholde/utvide
produksjon/innkjgp av dokumentar?
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Filmbransjen og dokumentar

- Hvor viktig er det for uavhengige produsenter ogduiksjonsselskap & ha flere
kringkastere & selge produksjoner til?

- Hvordan ma man tilpasse seg kringkaster?

- Mulig a finansier uten TV-avtale? Pa hvilket stadiuproduksjon gjgr man TV-avtale?

- Finansieringsmuligheter i dag?

- Hvilke finansieringsrammer/-muligheter er gnskeligepi?)

- 32 mill ekstra til NFI i statsbudsjettet for 201hvor mye gar til dokumentar? Er det
nok?

Mulige finansieringsmodeller for enkeltproduksjoner
- Legge fram og diskutere muligheten for (evt. foedelg ulemper ved) modeller som
finnes i andre land - Contestable funding (New @ed)}, top-slicing (diskusjon
England) og Public Service pulje (innfgrt Danmatk)
- Skjgnnsbasert tilskudd for enkeltproduksjoner (gyst.meld nr. 30 (2007))

Framtiden
- Mediestgtteutvalget. Forventninger?
- Plattformngytral mediestgtte?
- Fragmentering — feerre deler felles medieopplevelser har det & si for
dokumentaren?
- Kan kanalene ta ansvar for produksjon av dokumexiésre? Ma staten ta ansvar?
Vekting kanaler/stat?

Annet...

- Det er flere visningsmuligheter (flere kanaler) dittigere, billigere a produsere
(billigere utstyr). Hva har dette & si? pa lengikt8

- Lite kontinuitet og profesjonalisering i dokumetitanbransje. Dominert av unge
idealister som ikke stiller krav til stabil inntekbhen kun vil gjennomfare sitt prosjekt.
Vanskelig a leve av dokumentarproduksjon?

- Ca 10% av midlene til NFI gar til dokumentarfilntaig flere om beinet? Sma
andeler. Statte fra NFI og en kringkaster dekker nfndt 50-60% av budsjett.

% er p& 75 mill der 30% til dokumentarproduksjonkommersielle kanaler. Skal komme i tillegg til pieblic
service forpliktelser de allerede har. Kritikk: Haransiert produksjon av lettilgjengelige prograsmpa
utenlandskeide kanaler. Bar stilles starre kraortdinalitet og nyskapning? Hvorfor finansiereside potten av
lisensbetalerne og ikke de kommersielle kanaleh® se
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Vedlegg 2: Om informantene

Per Christian Magnus, intervjuet 2. november 2010

Begynte a jobbe som utenriksreporter i TV 2 i 1994n var leder for Nordisk Film i Bergen
fra 1998-2000, og begynte i Dokument 2 i 2000. &bbbDokument 2 fram til nedleggelsen i
2009, bade som reporter og produsent - og var fedeedaksjonen i 2001-2003. Tok
sluttpakke, men sa den fra seg igjen og jobber\faK Hordaland. Utdannet ved UiB og
filmutdanning fra USA.

Nina @kland, intervjuet 16. november 2010

Ekspedisjonssjef i medieavdelingen til Kulturdeparéntet. Har jobbet i medieavdelingen
siden 1994 hvor hun tidligere jobbet i avdelingesdnfilm og gkonomi. Var nestleder i
medieavdelingen fra 01/02 og har veert leder sidean/2010.

Vebjagrn Hagen, intervjuet 30. november 2010

Er prosjektleder i programavdelingen til TV 2, remen betyr at han ansvar for innkjgp av
dokumentar og fakta. Har jobbet i TV 2 siden opgistai 1992, og hatt ansvar for innkjgp av
dokumentar de siste 10 arene. Var delvis en dBlakument 2-redaksjonen i 2002 og 2003,
men har ellers ikke hatt noe med den interne Dokuiri2zeedaksjonen & gjgre. Han forholder

seg na ogsa til de som har tatt sluttpakker meale@eim & levere filmer til TV 2.

Odd Isungset,intervjuet 15. november 2010

Har jobbet i TV 2 siden oppstarten i 1992. Hanreglaksjonssjef fra 1994-1996, og under en
midlertidig nedleggelse av den interne redaksjari96 var han i en periode den eneste som
produserte dokumentarer internt. Jobbet i Dokuridram til 2009, men et avbrekk for &
jobbe med rikets tilstand 2000-2002. Var sjef fakDment 2 ogsa i perioden 2003-2007. Tok
sluttpakke ved nedleggelsen. Han jobbet 10 ar i Ni®Khan begynte i TV 2 og har ogsa veert
leder av PFU i flere ar.

Tore Buvarp, intervjuet 11. november 2010

Produsent og daglig leder i Fenris Film som hotdeiOslo. Startet opp selskapet i 1992, og
selskapet har produsert 50-60 dokumentarer sidenfléae for TV 2. Har laget filmer bade for
fiernsyn og kino, bade journalistiske dokumentagfilmatiske filmer. Har studert ved
Universitetet i Bergen og pa dokumentarlinja i \nldobbet litt freelance og var innom lokal-
tv fgr han starta Fenris Film.
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Vedlegg 3: Utdrag fra konsesjonsavtaler
Utdrag fra konsesjon TV 2 1992-2002

6. Programspgrsmal.
TV 2 A/S skal etablere egen nyhets- og aktualitetshng.
Programprofilen i TV 2 skal baseres pa prinsippameallmennkringkasting. Dette innebaerer
at:

1. Det skal veere et langsiktig mal at sendindememottas av hele befolkningen.

2. Sendingene skal over tid inneholde en vapiejirammeny med program for sé vel brede
som smale seergrupper, herunder den samiske befgdgruppe og minoriteter.

3. Det skal veere daglige nyhetssendinger.

4. Allmennkringkastingsprogrammene skal bidra 8tyrke norsk sprak, identitet og kultur.

5. TV 2 skal ha redaksjonell selvstendighet

TV 2 A/S skal selv hovedsakelig produsere nyhegsakiualitetsprogrammer. Den gvrige
programvirksomhet skal fortrinnsvis baseres pajmmlav programmer fra andre norske og
utenlandske produsenter.

Minst 50 % av kanalens programmer skal vaere nooskjsert i lgpet av 8-9 ar.

| forhold til sine egne ansatte skal TV 2 A/S sikeg rettighetene til programmene pa en mate

som muliggjer sekundeaerutnyttelse av programmene.

Utdrag fra konsesjonsavtale 2003-2009

§ 3-2 Overordnede krav til sendingene

Konsesjonens programvilkar gjelder for TV 2s allmleingkastingskanal distribuert analogt
eller digitalt via satellitt, analogt eller digitalia kabelnett, samt via analoge bakkesendere.
TV 2s sendinger skal baseres pa prinsippene fioealhkringkasting. Dette innebeerer at;
programmenyen skal ha tematisk og sjangermessitgleydade hva gjelder sammensetningen
av programkategorier og sammensetningen innenfoedkelte programkategori, jf ogsa § 3-
3.

b) det skal veere programmer for bade brede og ssealgrupper.

c) sendingene skal bidra til & styrke norsk spiddntitet og kultur.

d) minst halvparten av TV 2s sendinger skal veerskpoaklige.

TV 2 har som intensjon a styrke andelen norsksjgrékbduksjon i konsesjonsperioden.
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TV 2 skal hvert ar utarbeide allmennkringkasterst@p i overensstemmelse med de til en
hver tid gjeldende standarder fra EBU. Dette skadgs Statens medieforvaltning innen 15.

mars.

8§ 3-3 Spesifikke krav til sendingene

1. TV 2 skal ha daglige, egenproduserte nyhetsagadi

2. TV 2 skal jevnlig sende aktualitets- og dokuragmtogrammer.

3. TV 2 skal ha daglige norskspraklige sendingebfon under 12 ar med mindre det
foreligger spesifikke redaksjonelt begrunnede uanta

4. TV 2 skal jevnlig ha norskspraklige sendingerifoge.

5. TV 2 skal sende norskspraklig drama.

6. TV 2 skal ha egne programmer som gjenspeilegioédet i norsk og internasjonalt
kulturliv.

7. TV 2 skal ha egne programmer eller programimgla den samiske befolkning.
Disse skal som hovedregel vaere pa samisk.

8. TV 2 skal ha egne programmer eller programimgniia etniske minoriteter.

9. TV 2 skal sende livssynsprogrammer.

Utdrag fra avtale om formidlingspliktig allmennkrin gkaster 2011-2015

§ 3-1 Overordnede krav til sendingene

Sendingene pa TV 2s hovedkanal skal baseres pgigpéne for allmennkringkasting.
Kanalens programprofil skal veere av allmenn karabgeinteresse, og programmenyen skal ha
tematisk og sjangermessig bredde, bade hva gjstslemensetningen av programkategorier og
sammensetningen innenfor den enkelte programkatéguoralen skal ha programmer for bade

brede og smale seergrupper.

§ 3-2 Spesifikke krav til sendingene

TV 2s hovedkanal skal i hele avtaleperioden miastle

1. Daglige egenproduserte nyhetssendinger medi ll@sesentrale nyhetsredaksjonen
2. Ukentlige norskspraklige program for barn

3. Jevnlige norskspraklige program for unge

TV 2 skal formidle p& hovedkanalen norsk film ogdhama pa tilnaermet samme niva som i
perioden 2007 — 2009. Kostnadene ved produksjdtica®l Caesar skal holdes utenfor.

Norskspraklige programmer skal utgjare minst 50Wsendetiden.
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