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Overordnet sammendrag

Oppgaven har som hensikt & undersgke hvordan ptegien og ulike former for
meningsinnhold er forankret i omradesatsingen ieYArna, Bergen. Omradesatsing er
omraderettet arbeid som tar sikte pa a forbedriekgsog sosiale strukturer i omrader som er
utsatt for levekarsutfordringer. | Norge er det@®&ergen, Trondheim og Drammen som har
en slik innsats per dags dato. Arbeidet med omedsies) er et samarbeid mellom staten og
aktuelle kommuner. Bergen kom inn i den statliggnorgen i 2011. Ytre Arna fikk statlig
statte fra 2012 og prosjekttiden pa omradesatsingktte omradet er fra 2012 - 2017. Det
som gjar Yire Arna unikt er den tidligere indusistorien fra industrialiseringen pa 1800-
tallet, som tok slutt pa 1970-tallet. Fabrikkbygyeme star der fortsatt og preger den dag i dag

omradet.

Organisasjonsstrukturen i omradesatsing i Bergen lie om hvordan planstrategien er
forankret i omradesatsingen. Det har derfor veeteréssant & undersgke hvordan
planstrukturene i omradesatsingen kan si noe ofkédtvplanstrategisk grunnlag den hviler
pa. | tillegg har jeg undersgkt hvordan meningsiiditkan virke strukturerende péa arbeidet
med omradesatsingen i Ytre Arna. Dette har jeg tgjored inspirasjon fra den

poststrukturalistiske tilneermingen til diskursarsaly Blant annet fremhever Foucault at
kunnskap alltid er sammenkoblet med makt (Mirchand2005). Derfor har det veert

interessant a se pa om omradesatsingen basernea segningshold fra diskursive felt. Og om
meningsinnholdene fra de diskursive feltene pavirkstrukturene i arbeidet med

omradesatsingen i Ytre Arna. Med andre ord sepfom planstrategien i omradesatsingen

blir pavirket av meningsinnhold fra diskursive felt

Medvirkning star sterkt i arbeid med omradesatsivefte gjelder ogsa for Ytre Arna. Her har
Bergen kommune, gjennom & inkludere lokalbefolkaimg omradet, oppmuntret til en stor
grad av deltakelse. | byradssaken om omradesat&eggen (Bergen kommune, 2012-b) er
det ogsa forventet at arbeid med omradesatsingfskafja gjennom et tett og forpliktende
samarbeid mellom byradsavdelingene og etatene geBekommune for a kunne sikre en
helhetlig og sammenhengende innsats. P& denne nefitemedvirkningsperspektivet i

omradesatsing viktig bade i en kommunal og lokairs@nheng.



Forord

Denne oppgaven representerer avslutningen pa reke & som geografistudent i Bergen.
Det har vaert en forngyelse og jeg har leert utroljg i lgpet av disse arene. Bade innenfor og
utenfor universitetets vegger. De siste to arenmasterstudiet har gitt meg muligheten til &
fa jobbe og skrive om det som fanger min intereswest i geografiens tverrfaglighet -

samfunnsplanleggingen. Likevel kan jeg se tilbake de lange og regntunge dagene i
Eidfjord, hvor malet var a kartlegge landformdarnheprosesser, med et smil den dag i dag.

Tverrfagligheten geografifaget tilbyr har utvidetrkhskapen min pa mange mater.

De siste manedene og ukene har vaert preget avrestako falelse av a sitte pa en berg- og
dalbane. Jeg har fatt kjenne pa oppturene i lileggtad som nedturene. Etter mye frustrasjon,
litt latter og noen tarer kom jeg til slutt i médet er vemodig p4 mange mater a tenke pa at
studenttilvaerelsen na snart skal ta slutt. Jegneitl dette takke alle som har vaert med og

bidra til at jeg har kunnet levere denne oppgaven.

Farst og fremst vil jeg takke min veileder, Knutdild, som har veert en stor motivasjon
gjennom hele denne prosessen. Optimismen og engaget ditt ga meg alltid ny inspirasjon

for & komme i mal med oppgaven.

Tusen takk til alle informantene mine som hardet tid til a stille opp for meg.. Det har veert
helt fantastisk. Engasjementet deres til temaegapgn min dreier seg om har tilfart denne

oppgaven veldig mye bra.

Tusen takk til «kjgkkengjengen» og alle medstudeniga institutt for geografi for utallige
morsomme, usaklige og ikke-akademiske samtalerhBede ikke veert det samme uten dere.
Tusen takk til mamma som har tatt seg tid til &lytg komme med oppmuntrende ord og rad
nar jeg har statt fast. Og sist men ikke minststen takk til min flotte samboer og kjeereste,
Rune Niklas. Din stgtte og omsorg skal ha mye anaor at denne oppgaven ble ferdig til
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1. Introduksjon

Arbeid med omraderettede innsatser har eksisiotge siden 2000-tallet, men det var farst i
2007 at bade staten og Oslo kommune gikk konkretried et arbeid rettet mot Groruddalen
i Oslo med omradesatsing. Bergen kommune startetede i 2005/2006 arbeidet med
prosjektetny energi rundt Damsgéardssundevm ble vedtatt av byradet i Bergen i 2007
(Bergen kommune, 2014-a). Prosjektet var en omedigé¢rinnsats som i senere tid kom
innunder omradesatsing i bydelen Arstad. | byrddssgBergen kommune, 2012-b) rundt
prosjektet var et av punktene at det forutsattaaat straks rettet en henvendelse til staten om
tung medvirkning i byomformingsprosjektet og levetéftet. Farst i 2011 kom Bergen med
under den statlige tilskuddsordningen omradelgfinmmgikk dermed et tett samarbeid med
Husbanken. Byradssaken (ibid.) la frem hvilken @aitmetodikk Bergen kommune gnsket a

bruke og i tillegg fastsatte de sin egen begrefdasvk) pa hva en omradesatsing er;

Omradesatsing, slik byradet har og vil arbeide metle, innebaerer en helhetlig og
sammenhengende innsats i et neermere definert diskgoarade, der kommunen i
tett samarbeid med innbyggere, neeringsliv, lag wgpmisasjoner vil arbeide for a
styrke omradets fysiske standard og styrke beboegeshrukeres innflytelse pa
hverdagsliv og livsutfoldelse. Bomiljg, sosialt fygisk opprustningsprogram vil veere
en sentral del av satsingen (Bergen kommune, 2042-b

| byradssaken (Bergen kommune, 2012-b) gar det dgmé at omradesatsingen skal
giennomfgres i de omradene som peker seg ut mem/ldehen generell standardheving og
som pa bakgrunn av kommunens arbeid med levekdieging viser krevende

levekarsforhold hos befolkningen i disse omradétéebakgrunn av dette ble det lagt sterk
vekt pad samarbeid med befolkningen i de utvalgteddesatsingsomradene, dette skulle
giennomfgres via aktiv deltakelse i de utvalgte @&ene og med et hgyt fokus pa
medvirkning. Det ble ogsé satt opp en organisesingktur av omradesatsing i Bergen. Det er
byradet som eier selve prosjektet omradesatsingrgdh kommune. | kapittel 4 gar jeg mer
detaljert inn pa organisasjonsstrukturen av omtdesyen i Bergen kommune. Videre vil

jeg ta for meg hvordan lignende arbeid blir gjoedeksempler fra Europa.

1.1 Omradesatsing i et internasjonalt perspektiv

| internasjonal litteratur snakker man gjerne orhan regeneratioreller urban renewalnar
man ser pa de samme tendensene som omradesatsomgradelsft har i Norge. Roberts
(2000: 17) definerenrban regeneratiosom:comprehensive and integrated vision and action



which leads to the resolution of urban problems avidch seeks to bring about a lasting
improvement in the economic, physical, social amdrenmental condition of an area that
has been subject to changéed siden av dette har Roberts (2000) listet figne prinsipper
han mener burde veere kjennetegnuidran regenerationDisse gar blant annet pa at det bar
veere basert opp til en detaljert analyse av fodmdd et gitt urbant omrade, det skal rette seg
mot tilpasninger av de fysiske og sosiale struktaredet gkonomiske grunnlaget og de
miljgmessige forholdene i omradet. Samt at det &kaloke a sgrge for konsensus gjennom
best mulig deltakelse og samarbeid av alle interdes med en rettmessig interesse |
gjenreisningen av et urbant omrade, som kan béttetr gjennom partnerskap eller andre
metoder av a jobbe opp mot (ibid.). Husbanken @rtlai sitt notat om erfaringer fra

omradesatsinger i Europa sier mye det samme sorarf2pb

| all hovedsak er omradesatsinger orientert mobévirke urbane sosiale problemer. |
europeiske storbyer er innvandrerbefolkningen ofterrepresentert i befolkningen i
de omradene som er utsatt. Geografisk etnisk sedneger derfor ofte en sentral
problemstilling som knyttes til omradesatsingertillegg til ulikhet i levekar og
muligheter for sosial mobilitet (ibid.: 2).

Erfaringene som kommer frem i notatet til Husbankaatert) viser at blant annet England
har lange tradisjoner med omradesatsing som soétag virkemiddel. Omradesatsingene
har veert rettet mot a bedre levekar og de indiiduessursene i befolkningen, i tillegg til a
stgtte prosjekter som skal utbedre boligstandardesrnyelser av flere boligomrader
giennomfgres gjennoimhe National Strategy for Neighbourhood Rene{i8NR) hvor man
har planlagt arbeid over 10 — 20 ar. Hovedmalet dethe strategien er dtpsted ikke skal
medfare negative effekter for noen innbyggere.dtses er rettet inn mot de omradene hvor
befolkningen skarer lavest pa sosiogkonomiske amoli&r og hvor det er stgrst opphopning
av levekarsproblemegiHusbanken, udatert: 4). | tillegg skal det vaalaut pa erbottom-up
tilneerming og neeromradene gnskes styrket gjennotivissking av innbyggerne i det
aktuelle omradet. | Nederland har man siden 19@4kaatt tiltak som er rettet mot fattige
omrader i storbyene med en malsetting om & bedveaskiske, sosiale og fysiske forhold.
Danmark har derimot drevet med utbedring av booewdded opphopning av sosiale
problemer og fysisk forfall siden midten av 198@+&#. Likevel rettet de den gangen
hovedinnsatsen mot fysisk oppgradering, hvorpaueviaiger gjort av utbedringene i etterkant
viste til at beboerne var forngyde, men at de kgsendringene ikke medfarte noen reduksjon
av de sosiale problemene i omradene (Husbankentertidal 1998 ble programmet

Kvarterlgftprogrammetsatt i gang i Danmark, hvor syv omrader i storlogkaunene ble

2



forsgksomrader og fikk midler til programmer pavamighet mellom 4 og 9 ar. Det ble satset
pa samarbeid pa tvers av de tradisjonelle sektoogneertikalt pa ulike nivaer, hvor aktiv
deltakelse hos beboerne medfarte positive erfarirgennomStorstadssatsningeanSverige
fra ar 2000, hadde man som malsetting & motarbsidéal, etnisk og diskriminerende
segregering i storbyomrader og fremskaffe stakieeli i levekar for innbyggerne (Edmark,
2002, Lukkuarinen, 2004). Det ble i perioden 19982 satset 2,1 milliarder svenske kroner
fra regjeringen og omtrentlig samme belgp fra lekalyndigheter som utgjorde til sammen 4
milliarder svenske kroner pa prosjektet. 24 bydebted til sammen 250 000 innbyggere fra
blant annet Stockholm, Géteborg, Botkyrka og Malmgttok gkonomisk stgtte i prosjektet
(Lukkuarinen, 2004, Husbanken (udatert). Det gdieeiantrykket av satsingen er at en
holistisk tilnaerming og et tverrsektorielt samadblear bidratt til en positiv utvikling mot & na

malene i politikken som ble fart i satsingen.

Historisk sett er omradesatsinger basert pa teoni tisier at omgivelsene vil ha effekter pa
innbyggernes adferd. Erfaringene som Husbankerrilget frem i sitt notat viser imidlertid

at det ikke er tilstrekkelig & gjennomfgre kun $k& forbedringer i omrader med store og
sammensatte problemer. Tiltak mot sosiale problesgautfordringer har vist seg a veere vel
sa viktige i slike satsinger og derpa har satsiagetter hvert fatt et bredere fokus og blitt en

viktigere del av politikken rettet mot europeiskerbyer (Husbanken, udatert).

1.2 Studieomradet

Ytre Arna er et tettsted tilhgrende Arna bydel, dmger nordgst i Bergen kommune med et
innbyggertall i underkant av 3000. | tillegg oppdel det seg rundt 200 asylsgkere og
flyktninger pa stedet til enhver tid (Bergen komrau014-a). Med en tilhgrighet til Arna
sammen med tettstedene Indre Arna og Espelanderskitre Arna seg ut fra disse to
omradene ved tidligere a ha veert en av de eldshestristedene innenfor tekstilindustrien i
Norge. Ytre Arna ble etablert som industristed i4@8da landets farste mekaniske
bomullsveveri ble startet med kraft fra Blindheilwse(ibid.). Tettstedet strekker seg fra
fiorden og med en bratt stigning opp langs dalerebamradet preg fra industrialiseringen pa
1800-tallet. Den gangen var det en sterk befolksurlst grunnet behov for arbeidskraft,
mens tilfellet er litt annerledes i dag hvor foledt har arbeid neermere Bergen og andre
bydelsomrader. Stedet er ogsa flerkulturelt i oglraedet ligger et asylmottak i omradet. |
tillegg har Oleana, som er en tekstilfabrikk, starbpp sin produksjon i det gamle
fabrikkbygget som gammelt av drev med maskinbdsartullsveveri. Jeg kommer tilbake til
Ytre Arnas industrielle historie i neste avsnitt.
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Figur 1: Detaljkart over Ytre Arna (hentet fra norgeskart.no).
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1.2.1 Ytre Arnas industrielle historie

Som nevnt er Ytre Arna blant de aller eldste indsigtdene i landet og utviklet seg i takt med
produksjonsveksten ved tekstilprodusenten Arne iKadn Inntekter fra industrien
finansierte i lgpet av drgye 100 ar utbyggingen maermere 50 000 kvadratmeter
produksjonslokaler, boliger til arbeidere, parkekulturhus, skole og annen sosial
infrastruktur (Bergen kommune, 2014-a: 18). Arne Fabrikker 846 grunnlagt i Ytre Arna
av Peter Jebsen som kom fra Schleswig i 1842 miegrlvan fra tekstilvarehandel (Bruland,
1996). Fabrikken startet opp med produksjon av bistayer hvor de i starten disponerte 36
vevstoler og med vannkraft som energikilde - deher Blindheimselva kommer inn. Etter
hvert gkte antallet vevstoler til 128 i 1847 o849 ble virksomheten utvidet til spinning av
bomull og hamp. Spinning og veving av ull ble delpmoduksjonen i 1850-arene, mens et
eget fargeri og blekeri ble anlagt i 1850. | 1868 dgsa ullvarefabrikken Hansen & Co slatt
sammen med Jebsens bedrift (ibid)ne Fabrikker er en av norsk industris pionerbéeri,

da de andre tekstilfabrikkene pa @stlandet pa deitem var spinnerie(Knutsen, 2009: 6).
Fra en arbeidsstokk pa mellom 1100 og 1200 deefaistne etter 2. verdenskrig, sank
sysselsettingen ved fabrikken raskt etter 1965 Igthak 1996).

Pa 1950- tallet var produksjonene pa topp med neerm200 ansatte, men ble etter hvert
rammet av gkt internasjonal konkurranse (Bergen rkane, 2014-a). Fra 1970-tallet
opplevde stedet gradvis nedbygging av hjgrnestedr#ften og siden nedleggelsen av Arne
Fabrikker har Ytre Arna opplevd nedgang i lokal deinog et forfall i det fysiske miljget.
Samtidig har den sterke tilhgrigheten til stede¢rtevd blant mange av innbyggerne og det
tradisjonsrike organisasjonslivet har statt stggmnom de gkonomiske nedgangsticid.:
18). |1 1972, rundt samme tid som hjgrnesteinsbedrifgradvis ble nedlagt, ble Arna
kommune som Ytre Arna var en del av, innlemmet irgBa kommune. Rett etter
sammenslaingen oppsto det en stor aksjon hvor ke gnsket a veere en del av Bergen
kommune. Grunnlaget for aksjonen var at man faltman ikke fikk lik tilgang pa ressurser

som resten av Bergen (Informant IK3).

1.3 Omradesatsingen i Ytre Arna

| Ytre Arna ble det vedtatt & sette i gang arbe&bran omradesatsing basert pa bakgrunnen
om a na visjonene i kommunedelplanen (Bergen konemur999/2001) og i tillegg
resultatene som kom frem i levekarsrapporten gjeviad i 2008 (Bergen kommune, 2015).
Ytre Arna var en av de fire sonene som kom darligstrapporten nar det kom til de samlede
levekarene som ble undersgkt. Aktgrene i omradagats bestar farst og fremst av byradet
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som er prosjekteier av omradesatsingene i Bergemmkme, byradsavdelingen for bolig,
sosial og omradesatsing (BSBO) og Husbanken. Huksmakommer inn som den statlige
aktgren, og finansieringen gar frem av Bergen komemog Husbanken. Det er forventet at
omradesatsingen skal foregd gjennom et tett og likbepde samarbeid mellom
byrddsavdelingene og etatene i Bergen kommune fdurdne sikre en helhetlig og
sammenhengende innsats (Bergen kommune, 20126111 kom man for alvor i gang med
en prosess om a starte opp arbeid med en omréidgsa¥dre Arna og allerede samme ar ble
det arrangert folkemgter hvor representanter fray@e kommune var til stede og hgrte pa
hva lokalbefolkningen hadde a si. | 2012 fikk Berg@mmune tilskudd fra Husbanken til &
arbeide spesifikt i Ytre Arna (Bergen kommune, 2@]4Frivillige fra naermiljget har hele
veien deltatt i omfattende medvirkningsprosesseg, som i prosjektene av omradesatsinger i
Norge generelt har veert et av hovedmalene forgjefdnomfart en omradesatsing. Men for a
forstd hva en omradesatsing er og hvordan man joinleel det ma man ogsa forstd bade
politikken og organiseringen rundt den, men ogsétgdypere for & finne ut av hva Bergen
kommune egentlig gnsker a utrette med slikt omigekafikt arbeid.

1.4 Oppgavens struktur og problemstillinger

Oppgaven du na har i hendene har hatt som hensiktiérsgke de kommunale og politiske
strukturene i omradesatsingen som er aktuell i Yimea, i sammenheng med eksisterende
planteori fra litteraturen. P& grunnlag av at jetkdr omradesatsing som noe mye mer
kompleks enn & vaere basert bare gjennom stratelgger,jeg i tillegg valgt a studere
omradesatsingen i lys av diskurser med inspirafiirdiskursanalyse. Fordi Ytre Arna har
slik en industriell historie direkte knyttet tilestet er utviklingen som omradesatsingen farer
med seg seerlig interessant. Jeg vil med innslaglifleurs se om meningsinnhold har veert
med pa & forme hvordan man har strukturert arbeiget omradesatsingen i Ytre Arna. Jeg
vil besvare mine problemstillinger med fokus pa geststrukturalistiske tilnaermingen til
diskurser hvor Michael Foucaults arbeid star séntfoucault referer til diskurser som
totaliteten av uttalelse, handlinger og hendelsen sitgjer et gitt felt eller emne (Wylie,
2006), jeg vil derfor se pa om jeg kan identifiserike diskursive felt i relasjon til
omradesatsingen. Dette gjgr jeg fordi det er vdigeat se pa hvordan disse kan pavirke
omradesatsingen pa ulike mater i hvordan arbeilitegjjpnnomfart. Gregory (1994) papeker
at diskurser referer til alle de matene vi kommerés med hverandre, til de vidstrakte
nettverkene av tegn, symboler og praksiser gjenrorilket vi gjgr vare verdener
meningsfulle. Det vil si at jeg i feltarbeidet mittar mattet veere bevisst pa hvordan



omradesatsingen fremstilles av ulike informanteid® av lokale og de fra kommunen, og
analysere hvordan man for eksempel kommuniseredemeller hvordan man snakker og
tenker om omradesatsingen. Far jeg gar inn pa slkudiive feltene (kapittel 5), vil jeg
analysere og studere om omradesatsingen hviler gigesifikt planstrategisk grunnlag og om
dette kan ses i sammenheng med de diskursive éeftelmmradesatsingen. Et styringssystem
vil ikke ngdvendigvis vise de rasjonalistiske grene for hvorfor man gjgr som man gjar i
arbeidet med en omradesatsing. Derfor vil det vagtieg for meg & se pa disse i relasjon til

hverandre. P& bakgrunn av dette har jeg utformigefae problemstillinger:

» Eksisterer det ulike former for meningsinnhold semmed pa a strukturere arbeidet
med omradesatsingen i Ytre Arna?

» Hvordan pavirkes struktureringen av omradesatsiagette diskursive feltene?

» Hvilket planstrategisk grunnlag kan det se utttibmradesatsingen hviler pa?

= Hvordan er den instrumentelle og/eller kommunikatptanleggingen forankret i det
kommunale arbeidet med omradesatsingen? Hvilkedkmesiser far dette?

= Kan man se en sammenheng mellom planstrategien ef diskursive

meningsinnholdet i arbeidet med omradesatsingerei Arna?

Ved & gi svar pa disse spgrsmalene kan jeg underswbrvidt planleggingen av
omradesatsingen i Ytre Arna er strukturert og/gi@virket av meningsinnhold fra diskursive
felt. Kan det ligge noe i handlingene til kommuneom kan forklares gjennom
meningsinnhold jeg identifiserer i omradesatsingenzillegg vil en belysning av
problemstillingene rundt planteori og planstratkginne gi svar pa hvilket planstrategisk
grunnlag omradesatsingen i Ytre Arna kan se it livile pa. Hva har den ene eller den andre
tilneermingen a si for hvordan prosessene i omrdsieggn gar frem? Og felger det noen

konsekvenser av hvilken tilnserming der ser utttdraradesatsingen bruker?

Oppgavens struktur er videre delt inn i seks kepitl kapittel 2 presenterer jeg det teoretiske
rammeverket som jeg har gjort relevant for a belgseulike problemstillingene mine.

Kapittel 3 tar for seg metoden jeg har valgt & tkeniyoppgaven min. | kapitlet er det ogsa
lagt inn en gjennomgang av hvordan feltarbeidet trir foregatt. Kapittel 4 er det farste
analysekapitlet som har som mal a presentere agamgen av omradesatsingen i Bergen
sammen med den spesifikke organiseringen av onafgilegen i Ytre Arna. Underveis i

kapitlet relaterer jeg analysen til det teoretiskimmeverket rundt planteori. Jeg identifiserer

strukturer i omradesatsingen i Ytre Arna opp mdhatiminger fra blant annet den
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instrumentelle og kommunikative planleggingen. Ki@bi5 er pa lik linje med kapittel 4 et
analytisk kapittel. Her presenterer jeg to diskegsielt med tilhgrende elementer omkring
meningsinnhold til omradesatsingen. | dette kaipltsr jeg vaert inspirert av diskursanalyse. |
kapittel 6 har jeg sammenlignet analysene fra telpi4 og 5 for a belyse den siste
problemstillingen minKan man se en sammenheng mellom planstrategi oglislairsive
meningsinnholdet i arbeidet med omradesatsingetré Xrna? Ved hjelp fra eksempler i
arbeidet med omradesatsingen i Ytre Arna har jeég @anstrategi og meningsinnhold i
sammenheng med hverandre. Kan meningsinnhold frdiskairsive feltene ha noe a si for
hvordan arbeidet med omradesatsingen er gjenndtmfvslutningsvis konkluderer jeg i

kapittel 7 med overordnede funn i betraktning amerproblemstillinger.



2. Teoretisk rammeverk

Discourses are frameworks that embrace particuanbmations of narratives,
concepts, ideologies and signifying practices, eabtbvant to a particular realm of
social action. Between discourses words may haffereint connotations, causing
people who ostensibly speak the same languagéktpaat one another, often without
realizing it (Barnes & Duncan, 1992: 8).

One of the current ‘frontiers’ of planning theory that of relating poststructuralist
theories to planning (Hillier, 2010: 236).

Kapittelet vil farst og fremst ga inn pa den pasiisturalistiske tilnaermingen til diskurs og
diskursanalyse. Her har jeg lagt seerlig vekt pahili¢oucault sitt arbeid rundt diskurs, men
jeg har ogsa inkludert flere tilnserminger til deoststrukturalistiske teorien. | sitatet over
plasserer Barnes og Duncan (1992) diskurser i rararkesom omfavner kombinasjoner av
blant annet narrativer, konsepter og praksiser emslags sfeere av sosial handling. Det er en
slik «sfeere» som setter rammer for ulike former faningsinnhold i omradesatsingen jeg
gnsker & gjenskape i det analytiske kapitlet ongknieningsinnhold i omradesatsingen i Ytre
Arna. Pa bakgrunn av dette bruker jeg teori fratginskturalismen som en inspirasjon til &
kunne hente ut meningsinnhold i omradesatsingeddtamaterialet mitt. Videre vil kapitelet
kort ga innpa den historiske utviklingen av noevaigte planteorier og planstrategier. Jeg har
tatt utgangspunkt i den instrumentelle og kommunikaplanleggingen for & kunne bruke
kriteriene fra disse i det plananalytiske kapithaitt (kapittel 4). Tilnsermingen rundt
styringsstrukturene governmenbg governanceer inkludert i det teoretiske rammeverket for
a danne et slags «bakteppe» for de gitte plangteate. | analysen vil jeg se om
styringsstrukturen i omradesatsingen faller undlei kunne ha egenskaper fg@vernment

og/ellergovernance.

2.1 Poststrukturalisme og diskursteori

Diskursanalyse kan bli sett pa som en poststrulistisk metode som allment er assosiert
med arbeid av den franske historikeren Michel Falic&kor Foucault, referer diskurser mer
generelt til totaliteten av uttalelser, handlinggrhendelser som utgjer et gitt felt eller emne
(Wylie, 2006). For & klargjere dette kan man seapdre geografers definisjoner av diskurs.
Gregory (1994) definerer diskurser som noe sonreefi alle de matene vi kommuniserer
med hverandre, til de endelgse nettverkene av wgnboler og praksiser gjennom hvordan
vi gjgr vare verdener meningsfulle. En diskurs lkei bare et sett av skrevne tekster -

diskurser omslutter tekster, taler, dialoger, ma@edenke pa og handlinger som kroppslige



praksiser og vaner. Barnes og Duncan (1992) meskurder er praksisen av mening, hvor
de dermed sarger for et rammeverk for & forstaarer®a den maten muliggjer og begrenser
diskurser seg til a kunne fastsette svar pa sp#rsikesa som hvilke spgrsmal som kan bli
stilt. En diskurs kan utgjare grensene innenfotkievideer og praksiser som er ansett til a
veere naturlige, for eksempel kan de sette grersdrvike sparsmal som er overveid til &
veere relevante eller i det hele tatt forstaelided(). Likevel bemerker Barnes og Duncan
(1992) at disse grensene ikke er rotfestet noe stgpdette grunngis med at diskurser ikke er
ensrettet, men er subjekter for forhandling, utfiogl og transformasjon. Konseptet av
diskurs er et ngkkelbegrep i poststrukturalismeni qgpstmodernismen mer generelt.
represents a clear break with earlier ahistoricategories of humanism and structuralism
such as human nature, timeless meaning or univeas@nality (ibid.: 8). Konseptet diskurs
faller imidlertid mer under poststrukturalismen epastmodernismen, og det fordi den
poststrukturalistiske diskursteorien ser pa disiursom tradisjonelle og historiske. Den
poststrukturalistiske diskursteorien antar at dis&y og «sannhetene» som de konstruerer,
varierer blant kulturelle grupper og mellom klassaser, kjgnnsbaserte eller andre grupper

hvor deres interesser kan kollidere (Barnes & Dan&892).

Pa tross av at jeg henter fokuset mitt fra den ghastturalistiske tilnsermingen til
diskursanalyse, er det ngdvending om ikke fornuétigeere tydelig pa at det eksisterer mange
tilneerminger til diskursanalyse. Man vil ogsa séeittikke er noemniversellenighet om hva

diskurser er eller hvordan man skal analysere demgénsen & Phillips, 1999).

Hverdagsdiskurs Abstrakt diskurs

Diskurspsykologi Kritisk diskursanalyse Laclau og Mouffes
diskursteori

(Foucault)

Figur 2: Analytisk fokus pa diskurs (Jergensen og Phillips, 1999: 30).

| figuren 2 har jeg hentet et eksempel fra JargemgePhilips (1999: 30) pa hvordan ulike
analytiske fokus pa diskursanalyse kan fremstilidgerdagsdiskurs, som ligger til venstre i
figuren, fokuserer pa at diskurser skapes og eridmesrdagens diskursive praksiser. Derfor

skal man vektlegge at man skal lage systematiskpirsihke analyser av folks tale og
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skriftsprék i blant annet massemediene eller irujser. Andre tilnaerminger er derimot
opptatt av de store linjene, til hgyre i figurenphman forsgker pa mer abstrakte mater a
kartlegge diskursene som sirkulerer i samfunneetpBestemt tidspunkt eller relatert til et
bestemt sosialt omrade (ibid.Belvom diskurspsykologien fokuserer pa folks kdekre
hverdagspraksis, implicerer den hele tiden stgreemfsindsmeessige struktureringer af
diskurser, som folk sa treekker pa eller omformaen konkrete diskursive prakgibid.: 30 -
31), og vise versa antyder diskursteorien (LaclguMouffes) det motsatte ved at disse

diskursene skapes, vedlikeholdes og forandrestaditkonkrete hverdagspraksiser.

2.1.1 Poststrukturalismen

Som en av flere vitenskapsteorier innenfor postmadmen ble poststrukturalismen utviklet
fra 1960-tallet og utover 1970-tallet (Mirchanda2905). Poststrukturalismen fgrte med seg
viktige egenskaper fra strukturalismen, og kanskjest av alt den sprakvitenskapelige
inspirerte (Saussurian) teorien om sprak som ektrelt spill bestaende av tegn. Likevel
bryter poststrukturalismen med konseptet av et demnde midtpunkt som styrer

strukturene, og forestillingen om at det synkrothe timelessvil veere viktigere enn det

diakroniskethe narrative som foregar i tid (Alvesson og Skoldberg, 2009).

Den tyske filosofen Freidrich Nietzsche (1844-19p&3to at bare det som aldri hadde hatt en
historie kunne bli definert med hvilken som helsishet. Nietzsche is suggesting that if
someone, a philosopher perhaps, thinks that all need for understanding are clear
definitions — that one can get to the essence tilgesr meaning of something by summing it
up in abstract or logical terms — they are badlystaken(Harrison, 2006: 123Nar vi tenker,
snakker vi om essenser, fakta eller ting i seg shia som helst som kan bli sett pa som eller
som burde vaere enkelt, apenbart, uproblematisk gikelig - sa glemmer vi at alt har en
historie (ibid.). | falge Lysgard (2001) sto hiseosentralt ogsa for Foucauiltlen forstand at
en diskurs bare kan forstds som en del av samfsrdogtapende historigibid.: 84). Slik jeg
forstar det fremmer bade Nietzsche og Foucaulyrepa at alt som foregar i et samfunn eller
i kroppen eller sinnet til en enkelt person, haeker annen form for tilknytning til en historie
som stadig er i endringh concept has all the unity of a mole’s burrow alikk the needle
vibrating on a speedometer, a word or a sign mankongoing relationship between forces
(Harrison, 2006: 123).

Foucault praktiserte genealogi som en historiséstifisk metode, hvor han produserte studier

av fanger og straff (1977a) og om menneskelig sdlkst og subjektivitet (1978, 1988,
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1990). Disse studiene var detaljerte genealogiateaforskjellige matene i hvilke legemer og
sinn var og er historisk konstituert (Harrison, 800Foucault argumenterer for at kunnskap
alltid er sammenkoblet med makt, hvor blant annedemne diskurser som formaliserer
kunnskap, diskurser om seksualitet, sinnssykdonkraginalitet regulerer og kontrollerer

vare erfaringer (Mirchandani, 2005). Altsa kan dna$ det eksisterer en form for

meningsinnhold som vi ubevisst er en del av nfrater og tenker om forskjellige fenomener
eller ting. Et konsept, som mer eller mindre kaingignkjent av ord eller tegn som pavirker

oss i vare valg og handlinger.

2.1.2 Diskurs og diskursanalyse
Den overordnede tankegang i diskursteorien ematke faenomener sa at sige aldrig
er faerdige eller totale. Betydningen kan aldrigedigtl fastlases, og det giver plads til
konstante sociale kampe om definitioner af samfogddentitet — kampe hvis udfald
far sociale konsekvenser. Diskursanalytikerens appcer at falge kampene om at
etablere entydighed i det sociale pa alle niveélmigensen og Phillips, 1999: 34).
Som tidligere nevnt har jeg valgt & la meg insgirav diskursteori og diskursanalyse med
fokus fra den poststrukturalistiske metoden. Myeadweidet innenfor diskursteori er hentet
fra Foucaults studier pa relasjoner mellom kunnskhgkurser, representasjoner og makt
(Barnes & Duncan, 1992Because of its appeal to ‘common sense’ or itsnifie status,
knowledge in the form of representation is in fteepower rather than simply a reflection of
power relations in the ‘real’ world ‘beyond’ the ademy, the media or government task force
(ibid.: 9). Pa denne maten har diskurser en naserahde makt som i stor grad er usynlig. |
Foucaults (1967, 1978) avstamning av diskurseresarchan konstruksjonene av diskurser og
deres institusjonalisering. Han argumenterer fordat er diskursenes assosiasjon med
institusjoner som legitimeresannhetenesom de produserer. Denne makten av diskurser
hentes ikke i stor grad ut fra abstrakte ideer st@vil kunne representere, men heller fra
deres materielle grunnlag i institusjonene og psalk®m utgjer mikro-politiske sfeerer,
hvilket Foucault ser pa som kilden til mye av makitet samfunn (Barnes & Duncan, 1992).
Forklart pa en annen mate vil det si at det er nsakh skaper den vitenskapen vi har,
samtidig med var identitet og de relasjonene vithdiverandre som grupper eller individer.
Og viden, identiteter og sociale relationer er akentingente: Alle disse er pa et givet
tidspunkt pa én bestemt made, men de kunne hawt vessg kan blive — anderledes
(Jogrgensen og Phillips, 1999: 49).

Diskursanalytikerens arinde er ikke at komme ‘bag diskursen i sine analyser, at finde ud
af hvad folk virkelig mener, nar de siger dit elldat, eller at finde du af, hvordan
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virkeligheden egentlig er bag diskurs¢hergensen og Phillips, 1999: 31). Derimot skal
utgangspunktet veere at man aldri kan na virkelgyhetindt diskursene, det er diskursen i seg
selv som utgjer gjenstanden for en videre analyse.). Meningen med en diskursanalyse er
derfor at man skal jobbe med materialet man hatetann for a undersgke om man kan finne
noen manstre i utsagnene, og derav se pa hvilkalsd®nsekvenser forskjellige diskursive
fremstillinger av virkeligheten vil fa (ibid.). Jegl vise til et eksempel hvor det har blitt
studert hvordan diskurser er med pa & struktunersegsene i et (tidligere) industrisamfunn i
Norge (Cruickshank, Ellingsen og Hidle, 2013). Asain fokuserte pa en opphetet debatt
omkring utnyttelsen av en stor tomt i sentrum aw®dom har statt igjen etter nedleggelsen
av en hjgrnesteinsfabrikk. Sparsmalet de ville iar pa var hvordan lokale aktarer pa et
diskursivt niva handterte krisen som oppsto i Odgdvordan en slik krise kan bli forstatt og
utforsket. Hypotesen gikk ut pa at lokale stridiekei bare er drevet fremover fordi det
eksisterer konflikter av (tidligere) interesser,mat de ogséa kan resultere fra tvetydige mater
av a oppfatte stedet..]] we believe that discourses have an ontologicaustahat is, they
exist and influence social processes, but our actesnd presentation of them are products
of our own constructioffibid: 150). Som nevnt i avsnittet om poststruitismen, eksisterer
det en form for meningsinnhold som vi selv konsteneundt noe. Derfor er det opp til oss
selv som menneske & oppfatte og utforske, med Hfi@sikistorier, fortellinger og dialog
hvordan man kan sette sammen en diskurs. CruickHalkgsen og Hidle (2013) legger
frem at prosessen for & sette sammen en diskugsprocess of fixing the discouyser
hvordan representasjoner fra realiteten blir lerse@hmen med andre elementer pa en mate
som kan redusere en form for tvetydighet av dispeesentasjonene. Dermed kan man si at
en sammensatt diskurs er en strukturert totaldéetslags nettverk av elementer og deres

relasjoner til hverandre.

Med inspirasjon fra diskurs og tidligere studierorgj pa samme felt vil jeg bruke
diskursteorien som en inspirasjon inn i eget stutkg vil bruke historiene jeg har blitt fortalt,
sammen med dialog og kommunikasjon jeg har hattmmied informanter, til & se om jeg kan
sette sammen dette til et eller flere diskurs nibdrende elementer. Det er omradesatsingen
som er det overordnede fenomenet/sfeeren, og jdgewasse om det eksisterer ulike former
for diskurser, fra det administrative (Bergen konmauog fra lokalbefolkningen, som er med
pa a strukturere hvordan man tenker og snakker mmadaesatsingen i Ytre Arna. Kan jeg

hente noe ut fra det administrative diskursiveetesiom kan fortelle noe om hvordan Bergen
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kommune har valgt & forme omradesatsingen i YtreaRrOg kan det lokale diskursive feltet

si noe om hvorfor lokalbefolkningen i Ytre Arna dager omradesatsingen som de gjar?

2.2 Samfunnsplanlegging og den kommunikative vendingen

Samfunnsplanlegging handler om & forsta sosiafbli\d forbedre betingelsene for det
livet som skal leves lokalt. For & planlegge paedeivaet ma vi vite hvordan liv leves
lokalt; vi ma kjenne de ulike livsformene i lokaljgiet og vi ma forstd hvordan folk
mestrer sine omgivelser og livsbetingelser (Nys2001: 87).
De farste planleggingsteoriene betraktet planleggiom en teknisk oppgave hvor de
rasjonelle modellene for fremgangsmater brukteklogig kanskje litt simpel sunn fornuft
som utgangspunkt for & lgse ethvert teknisk ethgisk problem (Mo, 2001). Selv om de
rasjonelle modellene hadde, og fortsatt har, emafpell, har det hele tiden foregatt en debatt
om alternativer til synoptiske eller rasjonelle raber (ibid.). Blant annet fremmet Lindblom
(1959) den inkrementalistiske planleggingen, hvannser pa planlegging som en liten
forbedring av gangen i en situasjon. Det eksistieigen overordnet plan for hva summen av
slike forbedringer skulle fare til (Mo, 2001). Humas (1979) la frem fem forskjellige
hovedforslag for planleggingsmodeller gjennom en-telt klassifikasjon kalt SITAR. Disse
modellene for planlegging var synoptisk, inkreméstiak, transaktiv, advocacy og radikal.
For Hudson var det viktig & presisere at ingeniagedhverken var mer rett eller gal enn den
andre, men at de kunne passe hver for seg i bruktile situasjoner — om ikke kunne de bli
sett pA som kombinasjonsmodeller (ibid.).

En sier at perioden etter 2. verdenskrig var pregetodernitet, instrumentell tenkning og
med et forsgk pa helhetlig planlegging, samtidigéogn sterk maktkonsentrasjon hos den
planleggende staten (Amdam og Veggeland, 201 &)pdtlav de siste 30 arene har vi derimot
sett mot en kommunikativ vending, hvor man hellesker & aktivisere folk selv til a ta
ansvar for samfunnsutviklingen. Karakteristikkené denne vendingen er preget av
postmoderne tenkning. Sammen med sosial mobilgesinden kommunikative planteorien
bygget pa kvalitative og sosiaferstaelserav samfunnet, aktgrer, samfunnsrelasjoner og

samfunnsendringer (ibid.).

2.2.1 Bypolitikk og byplanlegging

Having planners with the ability to mix approacleshe only way to assure that they
can respond with sensitivity to the diversity oblplems and settings confronted, and
to the complexity of any given situation (Hudsofi72: 396).
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For a forsta noe av dagens byplanlegging og patikkplanlegging opp gjennom tidene vil
det vaere ngdvendig & ha noenlunde innsikt i hvodgamar utviklet seg opp gjennom tidene.
Utgangspunktet, rent historisk, for dagens planteggar byplanlegging etter bygningsloven
av 1924 (Aarseether et al., 2012). | denne bestperieden ble planer besluttet av et faglig-
politisk partssammensatt bygningsrad, og det vastfetter bygningsloven av 1965 at
bygningsradet gikk over til & bli et rent politiskgan underlagt kommunestyret. | dag er det
kommunestyret som vedtar planene. Vart modernespsiem er i stor grad bygd pa
erfaringene fra den fysisk-gkonomiske gjenreisninge Nord-Norge etter krigen (Kleven,
2011). Gjenreisningen var i foglge Falleth (2012)vidtig politisk prosjekt hvor offentlig
planlegging var et viktig virkemiddel. Dette fatieat planlegging ble utviklet fra & vaere et
redskap for byutvikling til & bli en overordnet shgsmetode for & bygge den nye

velferdsstaten pa nasjonalt, regionalt og lokalan(ibid.). Jeg vil

o . o . . MAL
na gjennomga noen av planteoriene med tilhgremdéegter som
har dominert i Norge opp gjennom tiden. .
MIDDEL
Den synoptiske planleggingen, ogsa kalt rasjonsigilanlegging,
har veert og er offisielt fullstendig dominerendeNorge som
ALTERNATIV

planleggingsnorm enten dette gjelder fysisk (fasezhpel plan- og

bygningsloven), gkonomisk, sosial eller kulturellargegging

(Jensen, 2000: 9 - 10, Hudson, 1979: 388). Detlgenmetegner en VURDERING
synoptisk planlegging er at den innehar tydeligemmeankoblede

trinn i planleggingsfasen fra start til slutt. §dir 3 har jeg gjenagitt |

disse trinnene fra Jensen (2000: 8). | en planteggituasjon i en -
byregion der mange autonome aktgrer, eksempelvisimkmen,

Statens vegvesen, landbruksetaten, private -eiendvikisre, GJENNOMF@RING
grunneiere og industribedrifter og velforeninger ltate vil

planleggingen av et stort neeringsomréde basertnpéegrenset | ETTERPREVING

synoptisk modell kunne stgte pa en rekke problenadie ledd i Figur 3: Synoptisk
. . . | dell (J , 2000:
prosessen. Dermed kan en si at planleggingsoppgaegiinteresse- planmoce ,(;fnsen

eller verdikonflikter, som forutsetter godkjennirgy autonome

parter, krever et annet teoretisk fundament enn rdsjonalistiske planleggingsmodellen
(Medalen og Leknes, 2010). Lindblom (1959) lansestealternativ til den synoptiske
planleggingen — inkrementalistisk planlegging -s@daltmuddling through Trolig gjorde

Lindblom dette fordi han hadde begrenset tro pdaitenes evne til & kompensere for
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situasjonens tvetydighet og en mangel pa infornrma@jtedalen og Leknes, 2010). Et sentralt
suksesskriterium i den inkrementalistiske planleggn er at aktgrene kommer til enighet om
planen (ibid.). | motsetning til den rasjonalisésklanleggingsmodellen som hviler pa at
planleggerne vil kunne ta et rasjonalistisk valgden inkrementalistiske modellen opptatt av
at flere aktgrer skal veere enige om den samme mlakarakteristisk for denne type
planleggingsstrategi er & ta sma skritt og prevefsem, fremfor & lete etteten endelige
Igsningen (Amdam og Veggeland, 2011). Friedmann (1987) hat seg kritisk til
falsifiseringsprinsippet som blir brukt i en plagégngssammenheng. Friedman mener at det
heller forventes av planleggingen og planleggeeaskapes noe nytt, det er ikke nok kritisk
a vurdere tidligere lgsninger om analysen ikke bsukil & utvikle nye og bedre former for
planlegging. | falge Medalen og Leknes (2010) kam d¢hkrementalistiske planleggingen
derfor virke konserverende fordi den stadig pre&eitikke pa det eksisterende fremfor a
prgve pa noe nytt. Likevel pastar Medalen og Lek{®0) at planlegging basert pa en
inkrementalistisk metode ikke vil stgte pa like mamroblemer som planlegging basert pa et
rasjonalistisk ideal. Dette har sammenheng blametarved at den inkrementalistiske
planleggingsmodellen erkjenner et pluralistisk samf og et mangfold av verdier og
holdninger (ibid.).

| de siste 30 arene har utviklingsarbeidet inneanfsansplanlegging derimot konsentrert seg
om det vi tidligere kalte for sosial mobiliseringp€ial mobilization Friedmann, 1987) og den
kommunikative vendingen (Healey, 1993). 1970- o@Qifnllet kan oppfattes som en
omdanningsperiode fra det moderne til det postmmedgreget av blant annet komplekse
politiske malstrukturer, fragmentering og symbolkamMen ogsa en utvikling av
kommunikative styringsformer som forhandlende pertkap mellom arbeidstakere,
arbeidsgiver og staten (Amdam og Veggeland, 20Pignleggingsteorien jeg har nevnt
ovenfor har i stgrre grad dreid seg om hvordan mmest mulig skal ta avgjarelser; den
rasjonalistiske/synoptiske forutsetter en planleggined tydelige trinnvise prosesser, mens
den inkrementalistiske apnet opp for at flere aktgrkunne bli inkludert i
beslutningsprosesser. Begge disse planmodellenésétter likevel en eller annen form for
styring og/eller kontroll fra toppen (Amdam og Vetgnd, 2011). Jeg vil derfor, farst og
fremst beskrive den instrumentelle planleggingem &an se ut til & vaere den dominerende

planmodellen i Norge i dag, far jeg gar over tihd@mmunikative vendingen i planhistorien.
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2.2.2 Instrumentell planlegging

En vanlig oppfatning er at man gjennom planlegdorger framtiden. Vi tror vi kan

bestemme hva som skal skje i framtiden, gjennonvigdter vi kaller planlegging — at

vi kan «lase fast framtiden (Amdam og Veggeland,12a.21).
| falge Amdan og Veggeland (2011) er det dennetdeisen vi ofte setter merkelappen
«instrumentell rasjonalistisk planlegging» pa. Dmorgane prosessene som skjer pa de
forskjellige samfunnsarenaene, i markedet og i sandlingen mennesker i mellom, overser
den, hvor det som heller karakteriserer denne forfoeplanlegging er & sgke etter a finne de
optimale Igsningene — man er «the economic man»démog Veggeland, 2011). Det vil si
at man tror pa at mennesket kan handle perfekarakj En planleggers oppgave skal veere a
finne lgsningen, & utarbeide en plan, pd samme soliteman lgser et beregningsproblem i
matematikken (ibid).Man forutsetter at planleggeren har skaffet ellankskaffe seg
ngdvendig kunnskap for a lgse problemet. Utfornsimgnal, og eventuelle andre aktarers
medvirkning, defineres som oppdragsgiverens proplé@edes eventuelle beslutninger og
handlinger (Amdam og Veggeland, 2011: 121). Den rasjonalistigkanleggingen — og
rasjonalistiske beslutninger i betydningen instratakt — er idealer som mange fagtradisjoner
bygger pa. Som forstaelsesform bygger rasjondigtianlegging pa kausaltenkning med
rotter tilbake til fremveksten av moderne natunst@ap og teknikk. Ifglge denne
forstaelsesformen bestar virkeligheten av et egdeitall arsaks-relasjoner som empirisk kan
avdekkes og uttrykkes i kvantitative stgrrelsernd(b Innen samfunnsplanlegging er det
Banfield (1959) som klarest har fortolket og foremtil kravene til en planlegging med
realvitenskapelig og rasjonalistisk forankringidur 3 gjenga jeg trinnene i den synoptiske
(rasjonalistiske) planleggingsmodellen fra Jen2€00Q) sitt perspektiv. Prosessen i hvilket en
plan er rasjonalistisk formet har Banfield (195@skrevet med fire punkter. For det farste
giennomgar man en analyse av situasjonearga)ysis of the situatigrhvor planleggeren ma
legge ned i prospektet alle mulige lgp av handlirsgen vil fare til en oppnaelse av planen.
Oppgaven er a forestille seg hvordan aktaren kannke seg fra der han er na til hvor han
gnsker a veere, men denne forestillingen ma furigaenfor visse forhold som er rotfestet av
situasjonen — seerlig av ressursene som er disgooiplav hindringene som fins. For det
andre gnsker man seg en sluttreduksjon og en udatbe/utforming (2) endeduction and
elaboration An end is an image of a future state of affairsai@s which action is oriented
(Banfield, 1959: 2). Planleggerens oppgave herideidtifisere og klargjare de kontekstuelle
og aktive komponentene av hva man vil sitte igjeadrtil slutt. For det tredje vil man ta for

seg en utforming av tiltaksretningene (8¢ design of courses of actidan utviklingsretning
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av tiltak antyder en beskrivelse av ngkkeltiltakesoen skal iverksettes eller forpliktelsene
man ma gjare. Disse konstituerer premissene akehviltaksretning det er basert pa. Den
siste prosessen gar pa den sammenlignende evakeei@wy konsekvenser (#e comparative
evaluation of consequensesvis planen skal vaere rasjonalistisk ma alle kkmensene tas i
betraktning][...] good planning is a search for unintended consetes which might follow
from the attainment of the active or contextual (@anfield, 1959: 3). Planleggeren kan
ikke plukke ut eller velge blant konsekvenseneragitt tiltaksretning, han ma ta for seg bade
de ugnskede og de gnskede som et samlet setteEuglen ma derav veere i benevnelser av
nettoverdi knyttet til hvert sett av de ulike koksensene (ibid.).

2.2.2.1 New Public Management og prosjektplanlegging

| lgpet av 1980-tallet utviklet det seg et nytrstgsideal i offentlig sektor, styringsideologien
New Public Managemen{NPM), oversatt til «markedsorientert» offentlityring pa norsk
(Falleth & Saglie, 2012). NPM bygger pa at erfaeindra privat sektor er overfgrbare til
offentlig sektor.lIdeen om konkurranse og at offentlige tjenesteppggaver kan prissettes,
ligger til grunn (Falleth og Saglie, 2012: 90). | kommunal sammegherdfgrer dette at
politikerne bestemmer hvordan offentlige oppgave&l $gses, og det enten via private eller
offentlige aktarer som konkurrerer om a fa answamgfjennomfaringen (ibid.). Orienteringen
til NPM kan trekke likhetstegn til den instrumetgetasjonelle planleggingsmodellen fordi
mal-middel-orienteringen star sveert tydelig. | aestrumentelle idealet (se tabell 2, side 27)
gnsker mana finne alle alternativer som oppfyller méaleog velge det alternativ som har
konsekvenser som best oppfyller maléréebakgrunn av dette kan man se en sammenkobling
fra de instrumentelle rasjonalitetene inn til degamisatoriske fristillingen som NPM bygger
pa. Organisatorisk fristilling innebeerer fragmeimgrav offentlig sektor, som av Amdam og
Veggeland (2011) blir sett pa som et problem somsdkes lgses ved hjelp av
partnerskapsdannelse. Det vil si at i prinsippat Ekmmuner kunne velge egne lgsninger for
a kunne samordne aktiviteter pa tvers av sektonen pa grunn av sentralt gitte lover og
regler, palegg om sektorplaner og gremerkede gkiskentammer i kombinasjon med en
gkende rettighetsforventning i samfunnet har defriteeten blitt redusert (Amdam og
Veggeland, 2011). Derfor har det blant annet dukiogt nye tiltak og virksomhetsendringer
som krever samarbeid med og aksept hos andre lafeninyndigheter, brukere og
produsenter som videre krever samtaler og forhageli

Det som kommer frem i avsnittet over om fragmentprdg samarbeid pa tvers er noe av

bakgrunnen for det som Healey (1992) betegnet sem kbmmunikative vendingen i

18



samfunnsplanleggingen pa 1990-tallr kommuner ikke kan bestemme utviklingen alene,
ber man da ikke sgke samarbeid med andre som tkadedmakt, og i fellesskap forsgke &
utvikle samfunnetlAmdam og Veggeland, 2011: 63-64). Healey (199@)lek dette
collaborative planningg i begrepekollaborasjonligger det en oppfatning om at det tross alt
er bedre & samarbeide eller i det minste veere Ipfottaned «fienden» enn a ha direkte
konfrontasjonman ma finne hva man er enig om, likedan hva mareeig om, og hvordan
man skal takle denne uenigheten — om man kan eilkkompromisAmdam og Veggeland,
2011: 64). Mange av natidens teoretikere ser derpaoplanlegging som en kommunikativ
handling, og denne oppfatningen bygger pa arbeidédnelen tyske filosofen Jirgen
Habermas. Habermas kategoriserer vitenskapene letéerslags interesse de fremmer, og
samfunnsfag er ikke ment til & fremme tekniske regser, men er heller en form for
samfunnskritikk og kommunikasjon mellom menneskéo,(2001).Det gode samfunnet eller
gode planer blir ikke til gjennom objektiv ekspedlsmmelse, men heller ved at folk blir
enige etter en demokratisk prosess, der verdi¢er@sser og forestillinger om det gode livet
har sin naturlige plas§Mo, 2001: 255). Selv om mye av dagens planlegdiejer seg om &
falge trinnvise prosesser som Banfield (1959) ptaneg i den instrumentelle (rasjonalistiske)
planleggingen, ser man at fokuset p& mer medvigkgjjennom blant annet PBL(§ 5-1.
Medvirkning og deltakelse - som er fundamentale i den komnativd planleggingen -

stadig vokser.

2.2.3 Den kommunikative vendingen

Alternative ideer av planleggingsformal og praksitde i gkende grad identifisert og
debattert i planteorien i Igpet av 1980- og 199ttdHealey, 1992). En av disse er den som
kiennetegnes som den kommunikative eller kollalegtlanleggingen. Fokuset | her pa og
utforske de kommunikative dimensjonene av kollekdizbattering og ta beslutninger pa
grunnlag av en kollektiv befatning (ibid.). Det \dl at man sa pa planleggingen som en
kommunikativ eller kollaborativ prosess, man plggler giennom debatt og overbevisende
argumentasjon. Healey (1992) mente at man ved dgrske den kommunikative
dimensjonen av kollektiv debatt og beslutningeetylddning av kollektive interesser, kunne
tilby en vei ut av dilemmaet om relativismen sonthdredler hvert standpunkt utelukkende
som noens mening og falgelig dominansen av et ptarkd etterstrebet gjennom
planstrategier og deres pavirkning som ikke mer enresultat av et maktspill. Friedmann

(1987) har beskrevet ideen av den moderne plamigggisom sentralt koblet til konsepter av

! Plan- og bygningsloven (2008).
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demokrati og fremskritt. Ideen sentrerer seg rufiirdringen med a finne mater i hvordan
borgere som opptrer sammen kan ta hand om sinekkiok interesser med respekt og hensyn
til en fordeling av rom og tid. Den kommunikatipéanleggingen kan virke til og nettopp
dreie seg om dette, hvor planmodellen bygger p@pent og deltakende initiativ hvor
prosessen skal veere inkluderende og synlig forpateer involvert (Sager, 2009). Ideen er at
med kommunikasjon som tilneermer seg prinsippenaliskursetikker, vil deltakelse mer
sannsynlig gi fullmakt, og beslutninger vil bli gidende (deliberative) og demokratisk.
Idealet avdeliberativedemokrati er & na beslutning giennom debatt frerdfstemme, selv
om det i praksis etterlyser begge mater av & korfineme til en beslutning (Bohman & Rehg,
1997). En annen grunnleggende verdi i kommunikal@nlegging eresponsivenesd here
can be no dialog unless the parties involved aténgito listen to each other and respond to
each other’s utterances and argume(ager, 2009: 69). Stivers (1994) mener at manaved
praktisereresponsivenesatvikler muligheten til a bli flinke til & lyttesom igjen reduserer
spenningen mellom administrativ effektivitet og ddmatisk ansvarlighet. | ordineere
samtaler er det ansett som uhgflig & ignorere mdreadeltakere i en samtale sier —
unresponsivenessr som a ekskludere en person og bryter med amenisem er krevd av
diskursetikker (Sager, 2009). Planleggeren skaffoder en kommunikativ tilnaerming
arrangerer prosesser som stgtter de som brukegeaary rettferdige argumenter fremfor
manipulasjon, trusler, feilaktig informasjon og amdnaktstrategier (ibid.). P4 en mate kan
governance i form av myke reguleringer under vigsdnold nettopp preges av slike
utviklingstrekk, en vending som er kommunikativ, rmesom setter store krav il
gjennomsiktighet og allmenn deltakelse 1 samfurymsgien. Den instrumentelle
planleggingen og dens logikk legger derimot tilgrat den som planlegger har makt til bade
a bestemme regien, sette problemer pa dagsordere gedtak og besitter makt til a
giennomfgre disse. Det innebaerer at den som plgatedl kunne definere hva som relevant

kunnskap og ha makt til & omsette kunnskapen illrayed (Amdam, 2012).

Et kjerneelement i planleggingsteorien basert panhkwnikativ rasjonalitet er hvordan

dialogen mellom aktgrene skal fore¢fedalen og Leknes, 2010: 102). Det er de sakalte
herredemmefrie samtaler som idealet baserer seggpat det er de beste argumentene som
teller. Det regnes som en forutsetning for at \dlséunne forsta noe — for at konsensus skal
kunne etableres — at det finnes visse intersubekttandarder for a avgjare gyldigheten av

ytringer (Eriksen, 1993). Derfor ma det kunne $itles at den herredgmmefrie samtalen
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eksisterer for at talerne skal vite hva som tedtan argumenteNar aktgrer trer inn i en reell

argumentasjon, forutsettes det i det minst impilisit

- at aktgrene er interessert i & komme til felmstielse og enighet med hverandre;

- at alle er frie og likeverdige og potensielt likempetente;

- at alle ma innrgmme feil og skifte oppfatningei tilfeller de blir mgtt med bedre

argumenter,

- at alle opptrer autentisk og sannferdige ovetiwerandre(Eriksen, 1993: 33).
Medalen og Leknes (2010) mener imidlertid at digeeutsetningene er urealistiske.
Forutsetningene vi ser ovenfor og i annen litteratm kommunikativ planlegging, er ideelle
krav til prosesser og arbeidsmater som det nestarmelig & oppfylle fullt ut i praktiske
situasjoner (Amdam og Veggeland, 2011). Man mangbgpskrifter» pa hvordan man skal
planlegge i bestemte situasjoner, oppskrifter somn ngjerne er vant med fra den
instrumentelle planleggingen. | tillegg mener Amdamg Veggeland (2011) at idealet i den

instrumentelle planleggingen er umulig i praksis.

Yiftachel og Huxley (2000-a) har stilt spgrsmal hwidt noen av aspektene ved den
kommunikative tilneermingen er problematisk soneetetisk grunnlag for planlegging. Dette
grunngir de med at den kommunikative tilneermingekker oppmerksomheten bort fra de
underliggende materielle og politiske prosessenefeomer byer og regioner. Slike prosesser
mener de at ma ses i sammenheng med hver formdolegging og kommunikasjon, man
kan ikke studere planlegging uavhengig av strukieirgom er med pa a forme samfunnene.
Konsentrasjonen pa slike mikronivaprosesser, softactiel og Huxley (2000-b) fremhever
som kommunikasjon og etnografiske beskrivelser,dmmye stgrre risiko for a bli sett pa
som konservativ. | motsetning til en tilnaerming siosm betraktning heller forsgker & ta med
pavirkningene og effektene av planlegging (diskiespraksiser) i brede nettverk av makt
involvert i transformasjonen av urban og regionabgrafi. Yiftachel og Huxley (2000-a)
stiller seg ogsa kritisk til det normative perspedt den kommunikative planleggingen
bygger pa.This normative agenda is, of course, professionalbrthy, but it provides a
precarious foundation for the theorization of tHeepomenon of urban and regional planning
(ibid.: 910). De ser heller for seg at man bruker lredere analytisk tilneerming som
undersgker arsakene og konsekvensene av planlegtgatggier fra et kritisk hold som en
mer passendeista pointfor & betrakte utformingen av byer og regioneift@éhel & Huxley,
2000-a).
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2.3 Fra government til governance

Begrepetgovernancallustrerer en endring av samfunnsstyring fra erdrkisk til en
horisontal og prosessuell form (Holmen og Fars@20d0: 32).

De siste tiarene har hgy befolkningsvekst, betgdebygging av infrastruktur og nye mgnstre
i lokaliseringen av boliger og naeringsvirksomhepresgt» byenes administrative grenser
(Farsund & Leknes, 2010: 12). De tradisjonelle kamegrensene som tidligere har veert
sveert sentral har resultert i & bli mindre relegamér byer og omland etter hvert har blitt
integrert, og som en konsekvens av dette har destaf nye styringsutfordringer pa tvers av
bade institusjonelle og geografiske grenser (ibiddtte har fart til at man har apnet for en
eksperimentering med alternative styringsformerdgn hierarkiske modellen, ogsa kalt
government-modellen i fagterminologien som har ptegen norske forvaltningen siden
innfaringen av det lokale folkestyret pa 1800-tali®id.). | faglitteraturen har det derfor
dukket opp et nytt begrep og tilnserming til en istysstrukturgovernancesom vokste frem
som et svar pa de grenseoverskridende utfordringese star ovenfor i dagens samfunn
(Fimreite og Medalen, 2005). En norsk oversettelgebegrepegovernanceer begrepene
styringsnettverk og nettverksstyring, og i falgéehiaturen kjennetegnes styringsnettverk som
relativ stabil sammensetning av gjensidig avhengigen autonome aktgrer fra offentlig,
privat og frivillig sektor som samhandler gjennoonhfandlinger (Farsund og Leknes, 2010).
Slik jeg oppfatter det &pner governance-modellgmfop mer demokrati og at det ikke falger
en typisk hierarkisk styringsform. Sgrensen og ingrf(2009) definerer styringsnettverket
som selvregulerende innenfor et offentlig rammevegkat det skal bidra til utvikling og

produksjon av offentlige beslutninger og verdier.

Som sitatet innledningsvis tilsier referer begrepgbvernance en endring av
samfunnsstyringen fra & ha en hierarkisk form tiha en horisontal form (Holmen og
Farsund, 2010). Jeg vil komme tilbake til hva sdifies en horisontal og vertikal (hierarkisk)
samordning senere i teorien. Nar hierarkienes féstielsesstrukturer erstattes med en
horisontal form vil det si at man sitter igjen med samhandlingsform med mer likestilte
aktgrer (ibid.).
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Tabell 1: lllustrasjon pa forskjellene mellom government og governance (Farsund og Holmen, 2010: 33).

GOVERNMENT GOVERNANCE
Styringssystem Vertikalt/hierarkisk Hierarki*/Interaktivt
Aktarer Offentlige O_ffentlig-offentlig/offentlig-

privat

Inkludering Folkevalgte aktarer Ikke-folkevalgte aktarer
Type relasjon Avhengig Gjensidig avhengig
Beslutningsprosess Forhandlinger/votering Forhandlinger
Beslutningsutfall Flertallsbeslutninger Konsensus og frivillige aetal
Kontrolimekanisme Autoritet Tillit/gjensidighet

Tabell 1 illustrerer ulikheter en kan se i begrepgonvernanceog governmenthentet fra
Farsund og Holmen (2010). Ofte hijovernancebrukt som en motsats tjovernmenfor a
illustrere skiftet i den tradisjonelle hierarkisk®ten av a styre pa — det kan se ut til at de star
som to motpoler opp mot hverandre. Denne todelinggm ofte gi et inntrykk av at de
politiske organene har gitt fra seg all beslutnkogspetanse til de nye formene for
desentralisert samarbeid mellom de offentlige dgape aktgrene, men det blir feil a tolke det
pa den maten. Styringsformgovernmensom tilsier at det er folkevalgte politikere og de
byrakratiske som styrer, og styringsformen goveceanhvor styringen skjer gjennom
gjensidige avhengige aktgrer med ulike interedsger faktisk side om side (ibid.). Som vi
ser i tabell 1 er styringssystemet satt som hiestarkbegge begrepene, mgovernancehar

en interaktiv form for et hierarkisk system, altdét er ikke hierarkiet som kun styrer
styringsformen. Det ser man kommer frem i hvilkemf for inkluderinggovernancebestar
av, mensgovernmenbestar av folkevalgte aktarer ser magovernanceat det er gjerne de
ikke-folkevalgte aktarene som er aktuelle. | tilegar det kommer til kontrollmekanismen er
den basert pa tillit og gjensidighet i en styrimgsf av governance, mens man i government

bruker sin autoritet til & fatte vedtak og beslogr.

Kritikken som reises til governance-perspektivefagiset pa nettverksperspektivet har blant
annet Aars og Kvalvag (2005) problematisert. De eneat man med en slik form for
analytisk perspektiv far frem andre sider ved pdlittformingen enn om man primeert
fokuserer pa de formelle bypolitiske institusjonendan gnsker & fremheve en politisk
deltakelse gjennom en kollektiv karakter (ibid.etkritiske spgrsmalet som derfor stilles er

om fremveksten av denne deltakende styringsformjenspgeiler befolkningens generelle
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interesser, eller om det er «maktelitens» interesee ivaretas. Aars og Kvalvag (2005)
mener derfor at det er viktig & studere i hvilkeadyog pa hvilke mater nettverksaktarer
faktisk adresserer formelle beslutningstakere.

Fremveksten av styringsnettverk kan likevel tollsssn et resultat av at de hierarkiske
styringsinstitusjonene ikke lengre strekker til anfunnsstyringen (Farsund og Holmen,
2010).[...] samfunnet som skal styres er blitt stadig n@nflekst, dynamisk og mangfoldig.
Det betyr igjen at det blir behov for koordineriggennom andre samhandlingsformer enn
hierarkiet (ibid.: 42). Jeg ser derfor pa det som neerliggeénbeuke governance-perspektivet
videre i mine analyser fordi mange av egenskapeat gjenspeiler kan svare til
styringsstrukturene jeg ser igjen i arbeidet medanl@satsinger. Tilnsermingendibvernance
vil derfor i oppgaven fremheve de overordnede $tmghe jeg identifiserer i organiseringen

av omradesatsingen i Bergen.

2.4 Vertikal og horisontal samordning

Vertikal og horisontal samordning innenfor planpikken er ogsa vesentlig i denne
sammenheng, hvor vertikal samordning er organisarhierarki som kan veere for eksempel
velferdssystemer, kommunikasjonssystemer og fiyastessier.Samordningen dreier seg om
a finne sammenhengene mellom nivaene og skapefaktivefarbeidsdelinglAmdam og
Veggeland, 2011: 86). Ved tradisjonell byrakratiskvaltning og ved hard ovenfra-og-ned-
regulering er dette den vanlige lgsningen. Samagém av sentrale enheter, for eksempel EU
og nasjonalstaten, departementer og utfgrende ergsnlavere nivaer, blir da det sentrale
(ibid.). Horisontal samordning tar utgangspunkt i at funkgoog oppgaver kan vaere knyttet
til, eller er gnsket & veere knyttet til, ulike typdlate» nettverk som har felles mal eller er
palagt a skulle komme fram til felles mal og inssaed argumentasjon og forhandlinger
(Amdam og Veggeland, 2011: 86). Disse «flate» meekiene finner man gjerne igjen i
kommunikativ rasjonalitet hvor man gnsker en ikkerdrkisk styringsform, men et heller
fokus pa emedenfra-og-opttilnaerming. Derav ordet «flat» - det eksisteregen hierarkisk

oppbygging av styringsstrukturene.

Amdam og Veggeland (2011) mener at det er ungdygehgtieke pa at et moderne samfunn
trenger begge typer planlegging — det er helletiyit disse samordnes. En av de sentrale
utfordringene for samfunnsstyringen man da stanfoweer a fa innsikt i hvordan hele

systemet og/eller deler av det fungerer. Far maaikh i dette kan man videre kunne pavirke
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de «riktige» aktgrene, bygge allianser og sa videeevertikale eller horisontale strukturene

for & oppna et gnsket resultat (ibid.).

2.4.1 Vertikal samordning

Vertikal samordning er den styringsaktiviteten sionegar mellom nivaene, for eksempel i et
byrakratisk forvaltningssystem eller hierarkisk uksgingssystem i fglge Amdam og
Veggeland (2011). Dette forvaltningssystemet etkguleringssystemet kan for eksempel
veere organiseringen av et prosjekt i Bergen kommuner man skisserer opp et
organisasjonskart for hvordan de ulike oppgaverferdelt og hvem som sitter pa mest makt
og kan fatte beslutninger. De overordnede nivaéndegmed instrukser til underordnede i et
slikt organisasjonskarByrakratiet krever entydige kommandolinjer og kkabeidsdeling
mellom aktgrene og plasseringen i hierarkiet avdjgor stor makt de enkelte aktgrene har
(Weber, 2000: Amdam og Veggeland, 2011: 87). Deediort grunntrekk i den vertikale
samordningen at det styres fra toppen av hierarkiéde politisk og juridisk, og at lavere
nivaer har ansvaret for iverksetting@&@mn avdeling har ansvaret bare for samordningen av d
funksjonene som er underlagt nettopp denne avaslingg samordningen skal skje i samsvar
med mal gitt fra overordnede organ@id.: 87-88).

2.4.2 Horisontal samordning

Den horisontale samordningen tar utgangspunkttivedt, bade territorielle og funksjonelle
(Pedersen, 2009: Amdam og Veggeland, 2011). | ippes mener Amdam og Veggeland
(2011) at det dreier seg om en samordning av flagfge aktiviteter pa det angjeldende
nivaet — «gkonomiske, sosiale, kulturelle og fysisérhold». Amdam og Veggeland (2011)
illustrerer dette ved a ta i bruk et eksempel orthdtég kommuneplanlegging som skal
omfatte flest mulige aktarer og aktiviteter i kommen. Bade politiske utvalg og
ekspertorganer, byrakratiet, andre reguleringsagag ordinaer forvaltning ma derfor veere
med. | tillegg til dette kommer aktivitetene tilfeftlige tjienesteytere organisert som foretak
og selskap, markedsaktgrene og andre. | tilleggpg#a beslutninger fattet av tilsvarende
organer pa andre nivaer som fylkesnivaet, statshie@ EU-nivaet kunne virke inn pa
utviklingen i kommunenKommuneplanlegging som verktgy for horisontal salmioig er
derfor krevendédibid.: 89).

| forhold til den vertikale og horisontale samomyen vil jeg ta med meg dette videre i
hvordan strukturene er presentert i organiserirmeomradesatsingen i Bergen i kapittel 4.

Fokuset i oppgaven har ikke i stor grad drei segheordan samarbeidet innad arbeidet med
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omradesatsingen er strukturert. Men i forhold tédwirkning vil muligens den horisontale
samordningen kunne gjenspeile perspektivet pa madag som Bergen kommune har i
arbeidet med omradesatsingene.

2.5 Kriterier for ulik styringsstruktur og planstrategi

Hillier (2010), i sitatet pa side 9, mener at et de aktuelle forskingsfeltene i
planleggingsteorien er den hvor man relaterer pogtsiralistiske teorier til planleggingen.
Det er ogsa dette som har blitt hovedmotivet fdpedvare problemstillingene mine. Jeg
gnsker & bruke poststrukturalismens tilneermingdiskursanalyse for a finne ut hvordan
diskurser kan veere med pa a strukturere plansieateny prosessene av omradesatsingen i
Ytre Arna. Barnes og Duncan (1992) fremstiller disler som praksisen av meninger —
diskursene konstituerer et slags rammeverk for demorvi forstar verden. Det er disse
rammeverkene, som jeg velger a kalle for menindmilth jeg @nsker & komme frem til i
analysen min. Fgrst og fremst gnsker jeg & svarprpBlemstillingen som spar; hvilket
planstrategisk grunnlag det kan se ut til at omsat&ngen hviler pa? For a gjgre dette vil jeg
ta utgangspunkt i kriteriene jeg har satt opp eliab om de instrumentelle og kommunikative
rasjonalitetene i planleggingen. Videre vil jeg @da i bruk styringsstrukturene innenfor
governmenbggovernancaned utgangspunkt i illustrasjonen satt opp i tabéide 23). Kan
jeg bruke karakteristikkene i disse rasjonalitetegestyringsstrukturene for & svare pa hvor
strukturene i omradesatsingen i Ytre Arna passst ib@? Eller innehar den egenskaper fra

flere av disse?

Med utgangspunkt i tabell 2 (side 23) viser denrumentelle rasjonaliteten til at man har
klare og entydige mal formulert. En planleggersgaye med en slik type rasjonalitet skal
veere a finne lgsningen pa problemstillingen vethébeide en plan pa samme mate som man
kan lgse et beregningsproblem i matematikken (Amdgrweggeland, 2011). Det er tydelige
trinnvise prosesser som gjerne kan fremsta sonoppskrift» pa hvordan man skal planlegge
som star i fokus. Derimot fokuserer den kommunilatirasjonaliteten pa et bredt
aktgrperspektiv hvor planleggingen blir sett pd sem kommunikativ eller kollaborativ
prosess. Debattering og argumentasjon er «ngkketerenfor en slik form for rasjonalitet.
Mye av ideene rundt den kommunikative planlegginkgm virke til & dreie seg om a komme
frem til en kollektiv beslutning — planmodellen mgy pa apenhet og deltakelse hvor alle

prosessene skal veere inkluderende og synlig ferpaliter (Sager, 2009).
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Tabell 2: Ulikheter av instrumentell og kommunikativ rasjonalitet (Amdam og Veggeland, 2011: 173).

Instrumentell rasjonalitet Kommunikativ rasjonalitet

Klare og entydige mal er formulert At aktgrene er interessert i 8 komme til
forstaelse og enighet med hverandre

A finne alle alternativer som oppfyller At alle aktarer er frie og likeverdige og

malene potensielt like kompetente

A finne alle konsekvenser av alle alternatiy At alle aktgrer ma innrgmme feil og skifter
oppfatning i de tilfeller de blir mgtt med
bedre argumenter

A velge det alternativ som har konsekvenseAt alle aktgrer opptrer autentisk og
som best oppfyller malene sannferdig overfor hverandre

Sammen med tabell 1 gnsker jeg & bruke kriterietadeéll 2 videre i mine analyser for a
sammenligne disse med funnene jeg har identifis@itring strukturene i den overordnede

omradesatsingen i Bergen og strukturene i omrasiagan i Yire Arna.
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3. Metode

Metodene angir hvordan vi skal framskaffe kunnskajpg utvikle teoriene, og

hvordan vi skal sikre at kunnskapen og teorienefydiep kravene til vitenskapelig

kvalitet og relevans pa det aktuelle fagomrade(@ro, 2004: 27).
For & kunne analysere og svare pa problemstilliegeine har jeg hatt nytte av kvalitativ
metodebruk. Med kvalitativ forskning gnsker mannélersgke menneskelige omgivelser og
menneskelige erfaringer innenfor ulike konseptuellameverk (Winchester & Rofe, 2010). |
oppgaven min har jeg brukt kvalitative metoder samtervju, dokumentanalyse og
observasjon. Jeg har brukt det innsamlede dataisatemitt for & kunne analysere hvilket
teoretisk rammeverk omradesatsingen kan se ut silefie seg pa, men ogsa for & kunne
identifisere strukturerende elementer som kan veeeel pa & pavirke holdningene til
omradesatsingen i utvalget mitt, samt hvilke eniger partene gjorde seg underveis med
omradesatsingen. Dette har jeg gjennomfart medrasgpn fra poststrukturalistisk tenkning
rundt diskursanalyse. Grgnmo (2004) mener at mezo@® planmessig fremgangsmate for &
kunne na et bestemt mal. De kvalitative metodemne Har brukt har derfor veert helt
essensielle for at jeg skulle kunne gjennomfgre nnagnalyser som svarer til
problemstillingene mine. | vitenskapelig virksomrext malet & bygge opp kunnskap om
bestemte fenomener for & kunne utvikle teoretigktéelse av denne kunnskapen (ibid.).
Malet med oppgaven har derfor veert & bygge opp skapiom omradesatsingen i Ytre Arna,

for sa a analysere hvordan jeg kan forstd omrasiagah i et teoretisk perspektiv.

3.1 Valg av problemstilling

Etter & ha bestemt meg for a skrive om omradesgmsin Ytre Arna, matte jeg velge hvilke
problemstillinger jeg gnsket a finne svar pa. Orasadising i Norge er relativt nytt, sa jeg
hadde ikke mye bakgrunnsmateriale & hente fra tigaeefelt, men jeg gnsket a ha et
planteoretisk perspektiv pd oppgaven min. Monk edfBrd (2010) mener at noe av det som
er et av de mest utfordrende aspektene ved & eteikforskningsprosjekt er a utforme sine
egne hovedproblemstillinger og underproblemstiindet kan jeg si meg ganske enig i, og
problemstilingene mine har derfor endret seg wmler ut fra datamaterialet mitt og
analysene jeg har kommet frem til. Siden omradesmns i Yire Arna ogsa er forankret i
mange dokumenter pa ulike nivaer har jeg matte¢ttaalg om hva jeg spesifikt skulle
undersgke. Jeg endte opp med, for det forste, & hanske om & undersgke hvilket
planstrategisk grunnlag det kunne se ut til at olesatsingen stgttet seg pa. Jeg gnsket &

relatere organisasjonsstrukturene i omradesatsipgekommunalt niva inn i planteorier og
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planstrategier jeg hadde valgt meg ut i teorigragat mitt. Videre kom jeg, sammen med
veileder, inn pa at det hadde veert spennende amselet eksisterte noen overordnede
meningsstrukturer som var med pa a forme hvordamadesatsingen ble oppfattet og
giennomfgrt. Som en fglge av dette, leste jeg mep @A diskursanalyse i et
poststrukturalistisk perspektiv og pravde & finnéwordan en diskursanalyse kunne utvikles.
Det har veert noe av det mest krevende i arbeidét mmesteroppgaven min. Ikke bare er det
mange tilneerminger til diskursanalyse, det krevggdoat man forstar hva det dreier seg om.
Man vil ogsa oppdage at det ikke eksisterer noeveusell enighet om hva diskurser er eller
hvordan man skal analysere dem (Jgrgensen ogaBhillD99). Som Grgnmo (2004) sier skal
en problemstilling utgjgre en formulering om avstam mellom det vi vet, og det vi gnsker a
vite. Problemstillingen min som har tilneerming diskursanalysen har virkelig satt dette i
perspektiv. Jeg visste ingenting om meningsinnhgktg ville finne i forkant av feltarbeidet
mitt. Problemstillingen til det diskursive meningsholdet ble derfor en retningslinje for
hvordan jeg, men utgangspunkt i datamaterialet, mktlle identifisere ulike former for

meningsinnhold i omradesatsingen i Ytre Arna.

3.2 Kvalitativ metode

En metode er en planmessig fremgangsmate for @j héstemt mal (Grgnmo, 2004). Ulike
metoder har saeregne styrker og kan samle inn fdikeer for empirisk materiale (Clifford,
French & Valentine, 2010). Derfor vil den mest maste metoden for et forskningsprosjekt
avhenge av de spgrsmalene man stiller (problemggit) og hvilken form for informasjon
man gnsker a produsere (ibid.). Ut fra problenistiine jeg ensker a besvare har jeg tatt i
bruk kvalitative metoder. Pa 1970-tallet stilte nagografer seg kritiske til den positivistiske
tilneermingen til geografien (Cloke, Philo & Sadl#891). Dette farte til at man tok i bruk en
humanistisk tilneerming som argumenterte for at reskelig adferd blant annet er subjektiv,
kompleks og irrasjonell (Clifford, French & Valend, 2010.). Den humanistiske
tilneermingen til kvalitative metoder har jeg hatirmytte av i oppgaven min. For & finne svar
pa mine problemstillinger har jeg mattet ta i braktodiske tilnserminger som undersgker de
subjektive og irrasjonelle handlingene av mennégkelferd. Jeg vil videre ga inn pa de ulike

metodene jeg har anvendt i oppgaven min.

3.2.1 Dokumentanalyse

Jeg har hatt nytte av dokumentanalyse i den mdd@dignaermingen i oppgaven min.
Dokumentene jeg har brukt i analysen har veert sidewe data som er informasjon som har
blitt samlet inn for et annet formal, men tilgjeligefor andre & bruke (White, 2010).

29



Dokumenter jeg har anvendt har blant annet veert nkanale dokumenter omkring
omradesatsing i Bergen og konkrete dokumenter é&ntittomradesatsingen i Ytre Arna (se
vedlegg 1). White (2010) fremhever at det er vikdigveere klar over noen ting nar det
kommer til & bruke sekundeere data. Blant annetfatrhasjonen har blitt samlet inn av noen
andre og for en annen bruk enn hva forskeren naasisynligvis vil bruke det til. I tillegg kan
informasjonen ha blitt manipulert av mulige poktsarsaker (ibid.). Dokumentanalysen er
giennomfgart ved at jeg i forkant av mine intervjagalyserte dokumenter som |a tilgjengelige
om omradesatsingen i Ytre Arna. Aase og Fossaskae€l7) legger vekt pa at man ma
kjenne til konteksten til en tekst for at den sgaimening. Jeg satte meg inn i konteksten til
omradesatsingen ved a skrive en oppsummerende @okiapport av tilgjengelig
informasjonen omkring omradesatsingen i Ytre Aratte gjorde jeg for a bli bevisst pa
prosessene i omradesatsingen fra kommunedelplaveitfe Arna fra 2001 og frem til
sommeren 2014. Dette farte til at jeg var godt doedlt far intervjuene mine. | etterkant har
jeg ogsa brukt de samme sekundeere kildene til BismTa og kategorisere innholdet. Siden
omradesatsingen i Ytre Arna er en kontinuerlig pssssom har en forelgpig avsluttende fase
i 2017 har jeg ogsa tatt i bruk informasjon som Wiét produsert underveis. Dette har blant
annet veert en oppdatert handlingsplan for omrasiesgn i Ytre Arna fra 2015 og Ideskissen
som ble presentert og offentliggjort i januar 201&nalysen og kategoriseringen av
informasjonen jeg har gjort kan bli sett pa sonkealitativ innholdsanalyse (Grgnmo, 2004).
En kvalitativ innholdsanalyse bygger pa at manesystisk gar gjennom dokumenter for a
kategorisere innholdet (ibid.). Jeg har derfor gatesert ulike former for informasjon som jeg

senere har brukt i den videre analysen i kapittél dg 6.

3.2.2 Semi-strukturerte intervju

Ved siden av dokumentanalysen har jeg brukt denlititrae tilneermingen til semi-
strukturerte intervju. Et intervju er en metode hwwan samler inn informasjon basert pa
muntlig utveksling av informasjon (Dunn, 2010).iftervju kan ogsa forega over telefon. Et
av mine intervju ble gjennomfart over telefon, meegesterende intervjuene ble gjort ansikt-
til-ansikt med informantene. Pa forhand hadde jegwet en intervjuguide med spgrsmal
eller ngkkelord rettet til de ulike informantenenmi(se vedlegg 3). En intervjuguide er
vanligvis assosiert med den semi-strukturerte wuésrmen (ibid.). Jeg kunne derfor plukke
ut de spgrsmalene som var mest relevant til dekjidlige informantene. Den semi-
strukturerte formen for intervju har ogsa en visadgav forhandsbestemt orden, men skal

fortsatt kunne opprettholde en fleksibilitet i matav hvordan spagrsmal eller emner blir
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adressert til informanten (ibid.). Spgrsmaleneggige har derfor fokusert pa innholdet som
jeg ansa som relevant for & kunne besvare prohlénygtne mine i den videre analysen.
Underveis i intervjuet apnet jeg ogsa opp for atililee emnene vi kom inn pa kunne utvides
til en videre diskusjon, uavhengig av de fastsgp@rsmalene og ngkkelordene jeg hadde med
meg for forhand. Jeg startet intervjuet med enklersmal som for eksempel informantens
tilknytning til omradesatsingen eller stedet YtrmA Videre stilte jeg mer konkrete spgrsmal
som kunne veere med pa a belyse problemstillingene imden senere analysen. Samtidig
prgvde jeg ogsa a avslutte intervjuene mine payggelig mate ved for eksempel a spgrre

om informantens syn pa fremtidsperspektivene foraol@satsingen i Ytre Arna.

Jeg gjorde opptak av alle intervjuene mine, foruteervjuet over telefon, med godkjennelse
fra informantene selv. Dette ga meg mulighetead fibkusere pa hva informanten formidlet i
intervjusituasjonen, fordi jeg senere skulle traigke intervjuet. Ved & ha fokus pa hva
informanten forteller kan man lettere tilpasse sp@ene underveis i intervjuet (Silverman,
2003). Det er en fordel a transkribere intervjuesée raskt som mulig etter man har
giennomfgrt de (Longhurst, 2010). Dette fordi tiaii®eringen gar lettere nar intervjuene er
friskt i minnet. Under noen av intervjuene mineldm@ vi om dokumenter som informanten
konkret viste til i intervjusituasjonen. Nar jeg ttanskriberte intervjuene var det lettere for
meg a huske pa hva informanten refererte til unttervjuet. | tillegg var det stor forskjell pa
a kjenne igjen stemningen i de intervjuene somtijagskriberte i lapet av noen dager etter
selve intervjuet, og de som ble liggende i oveulks eller mer. Noe jeg burde ha gjort etter at
intervjuet var avsluttet var a skrive ned noen &nlom hvordan stemningen var,
nokkeltemaer vi var inne pa og om det var noe spesislt overrasket eller imponerte meg i

samtalen. Slike notater kan i falge Longhurst (3068re en form for dataanalyse i seg selv.

To etiske problemstillinger en skal veere oppmerkgani intervjusituasjonen er taushetsplikt
og anonymitet (Longhurst, 2010). Til hver informdradde jeg med meg et dokument som
inneholdt en forespgrsel om a delta i forskningsjetdet (se vedlegg 4). Forespgrselen tok
for seg de to etiske forholdene, taushetsplikt ogngmitet, ved & stille som informant.
Informanten fikk i forkant av intervjuet lese gj@m dokumentet og skrive under pa det.
Dette gjgr man for a forsikre deltakerne om at elatsom blir samlet inn oppbevares pa en
sikker mate via en passord-beskyttet database fosg 2010). P& den maten vil
informasjonen som er samlet inn veere konfidensigll deltakerne vil forbli anonyme.
Informantene mine skulle ogsa ha muligheten tieike seg fra forskningsprosjektet uansett

tidspunkt og uten noen forklaring, gjennom dettkuwinentet.

31



3.2.3 Observasjon

| lapet av feltarbeidet mitt har jeg ogsa gjort mbservasjon. Jeg har deltatt pa et mgte i ei av
utvalgsgruppene i omradesatsingen, veert med paemiinar med ungdomsprosjektet
«I<3YA» og jeg matte opp pa folkematet 29.januat®20Ytre Arna. Observasjon dreier seg
om vart valg, bevisst eller ubevisst, omkring fdréd man ser, for sd a tenke overordan
man velger & se pa det som observeres (Kearns).2D&0vil si at man alltid har en aktiv
rolle i den observerende prosessen. Det kan vare frunner for at man gnsker a bruke
observasjon i vitenskapelig forskning (ibid.), ag min del har observasjonen fungert som
kompletterende (complementary) til resten av dasamlingen. Jeg har brukt observasjonene
som en bekreftelse eller avkreftelse i analysengemiv dokumentene og intervjuene. Malet
med en slik form for observasjon er & oppna meiveadtiden i feltet og for & skaffe seg et
skildrende suplement til en formalisert metode shkn intervju kan veere (ibid.). Med dette
har jeg brukt funnene fra observasjonene mineleggj til funnene i intervjuene og fra
dokumentanalysen min. For eksempel har folkemajeteminaret jeg deltok pa, bekreftet de
antakelsene jeg har gjort meg i analysen om atspaga&ntet i Ytre Arna er hgyt. Og at
Bergen kommune pé sin side har forankret et mediigsperspektiv til omradesatsingen i

Ytre Arna.

3.2.4 Strategisk utvalg

| kvalitative studier basert pa strategisk utvajgteoretisk generalisering blir utvelgingen av
enheter vanligvis ikke foretatt far datainnsamlimgenen derimot underveis i studien, i lgpet
av datainnsamlingen og pa grunnlag/basis av foigdg@mnalyser. De strategiske eller
teoretiske vurderingene som ligger til grunn fowelgingen, blir gjerne videreutviklet
giennom denne prosessdtiter hvert som nye enheter velges ut og dannenrgag for
innsamling og analyse av data, gker ogsa innsikted hensyn til hvilke nye enheter det vil
veere strategisk relevant og interessant a inkludergvalget (Granmo, 2004: 98). Det
Grgnmo (2004) presiserer om strategisk utvalg taartvdentisk med hva som har veert
tilfellet for utvelgelsen av informanter i feltaidet mitt. | forkant av datainnsamlingen var
jeg relativt usikker pa hvordan jeg skulle ga fréan a fa tak i de rette informantene som
kunne belyse problemstilingene mine i den videmalgsen. Det viste seg fort at
bekymringene mine var ungdvendige fordi utvalgapkptartet & ekspandere sa fort jeg kom i
kontakt med mine farste informanter. Granmo (2Q8eKer pa fire hovedtyper for a ga frem
ved bruk av strategisk utvelgingvoteutvelging, slumpmessig utvelging, utvelging ve

selvseleksjonog sngballutvelging.Jeg har i hovedsak valgt ut informanter gjennom
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sngballmetodeimg kvoteutvelgingVidere har jeg selv valgt ut informantene ut likea som
kom frem i sngballmetodei®ngballmetoderofte kaltsnowballingi en engelsk tilnserming,
gar ut pa at den farste informanten blir bedt oforésla et antall andre aktarer som ogsa kan
inkluderes i utvalget. Disse blir i sin tur bedt @nfioresla ytterligere andre aktgrer til utvalget
slik at man tilslutt sitter igjen med et utvalg senrderes til & vaere stort nok (ibid.). Det skal
nevnes at jeg fikk oppgitt mange flere informargen jeg hadde mulighet til a intervjue. Det
var ogsa mange jeg gjerne skulle ha snakket medldarhadde mulighet til & delta, eller at

jeg rett og slett ikke fikk svar pa henvendelsereem

Utvalget mitt besto til slutt av 12 informanterpfeav disse var kommunale aktgrer, 1 statlig
aktgr, 5 ikke-kommunale aktgrer og 1 tidligere kowmal aktgr. Tabell 3 illustrerer
kategoriene de ulike informantene faller under aglikg av informantene. | den videre
analysen er alle informantene kodet etter hvilkategori de tilharer og fatt et nummer som

skiller dem fra hverandre.

Tabell 3: Utvalgsspesifikasjon og kode pa informanter.

Informanter Kode
Kommunal aktar K1
Tidligere kommunal akter TK2
Ikke - kommunal IK3
Kommunal aktar K4
Ikke-kommunal IK5
Kommunal aktar K6
Statlig/offentlig akter S7
Kommunal aktar K8
Ikke-kommunal IK9
Ikke-kommunal IK10
Kommunal aktar K11l
Ikke- kommunal K12

Kvoteutvelging har jeg brukt i forhold til at jegjennom mine problemstillinger, ville finne
meningsinnhold bade hos kommunale aktgrer, men iofsananter fra lokalmiljget i Ytre
Arna. En forutsetning var selvfglgelig at informamé var relatert til omradesatsingen pa en
eller annen form. Det betyr at jeg ikke har veeritaft av kjgnn eller alder, men at jeg har fatt

dekket de ulike interessefeltene lokalt i Ytre Arme de ulike utvalgene som er forankret i
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organisasjonskartet for omradesatsingen i Ytre As®figur 6 side 52). | fglge Grgnmo
(2004) brukes kvoteutvelging nar man vil studerbeter som antas a vaere typiske i en eller

annen sammenheng. Sammenhengen i min oppgave Hamiedesatsingen i Ytre Arna.

3.3 Diskursanalyse

[...] a Foucauldian discourse analysis seeks to wrctive social mechanisms that
maintain structures and rules of validity over estaénts about particular people,
animals, plants, things, events and places (WiQ: 218).

| kapittel 2 belyste jeg den poststrukturalistishkesermingen til diskurs og diskursanalyse.
Og jeg har i min analyse brukt den poststruktutighe tilneermingen til diskursanalyse.
Foucaults definisjon pa diskurs henger sammen nredugsjonen og sirkulasjonen av
kunnskap (Waitt, 2010). Foucault er interessertartian enkeltstdende kunnskapssystemer
overbeviser folk om hva som eksisterer i verdennjnger) og hvordan de bestemmer hva
folket sier (holdninger) og gjar (praksis). Diskues for Foucault definert av regler fra
kunnskapsproduksjon som skisserer klare forskjelkerthva som kan bli sagt og dens grad av
validitet (ibid.). Derfor har jeg ved a ta i bruk diskursanalyse pragvd a identifisere hva det er
som styrer eller strukturerer informantene minemsgningsinnhold gjennom holdninger og i
praksis til omradesatsingen i Ytre Arna. En diskimalyse kan ha som hensikt & gjenspeile
lingvistiske realiteter ved & gjenkjenne mgnstrdet empiriske materialet (Alvesson &
Skoldberg, 2009). Men som jeg viste til i figur &, det flere mater a tilnaerme seg en
diskursanalyse pa. | analysen har jeg brukt spriiiehtervjuene mine og dokumentene jeg
har hatt tilgjengelig for & kunne identifisere noeningsstrukturer som kunne se ut til &
pavirke omradesatsingen i Ytre Arna. Derfor harildg ngdvendigvis funnet et overordnet
likt manster sett i sammenheng med omradesatsinEmn.har imidlertid identifisert noen
menstre som er med pa & kunne forklare hvorforadigninistrative diskursive feltet har
handlet slik som de har, og om det igjen kan vaduérket av meningsinnholdet fra det lokale
diskursive feltet. Alvesson og Skoéldberg (2009)r se en diskursanalyse vil rette
oppmerksomheten mot det diskursive nivaet og fremhdeller dette enn a sgke etter &
redusere variasjoner i sprakbruk. Jeg har med gtpamkt i dette satt opp de to diskursive
feltene som jeg nevnte over, opp til omradesatsirsgdt som en diskurs. Omradesatsingen er
den overordnede diskurs, og rundt omradesatsingsisterer det noen elementer som er

strukturerende pa det.

Derfor er det viktig & se pa diskurser i form avkm@\ylie, 2006). For a forsta noe om

Foucaults tanker og metoder er det ngdvendig asprgaseg i hans idérike forstaelse av
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hvordan makt opererer. Som oftest ville man tertkeakt opererer fra toppen og ned. Noen
mennesker, organisasjoner eller statar makt, de er i besittelse av den, bruker den til a
pavirke og dominere andre som er uten makt (ibilgucault (1977: Wylie, 2006) har
derimot en annen oppfatning av hvordan makt operétan mener at det er makt som
produserer realitetePower, in other words, is what creates new idesgitinew social,
economic and political systems, not what preveh&nge or ‘progress{Wylie, 2006: 304).
Det er slike former for makt jeg gnsker & idengifesi omradesatsingen i Ytre Arna. Er det de
kommunalt ansatte som tar alle avgjgrelser? EHRsisterer det former for meningsstrukturer

fra det lokale diskursive feltet som ogsa har vestl & forme omradesatsingen i Ytre Arna?

3.4 Dataproduksjon og erfaringer fra feltarbeidet

| et prosjekt som omradesatsing er det mange akkasgtet til satsingenSentrale aktgrer i
arbeidet er befolkningen selv, kommunen, regionglestatlige organer, fylkeskommune og
private’lkommersielle aktgréBergen kommune, 2015: 6). Det har veert en utiiogda velge

ut informanter som jeg mente kunne veere nyttigoeaet med oppgaven min. Listen over
informanter som jeg satt igjen med ble lang, og eedret seg ogsa underveis i feltarbeidet
mitt. Via min veileder, Knut Hidle, kom jeg i kotiamed to av mine informanter allerede i
februar 2014. Jeg hadde en samtale med en avidisdkerede samme maned. Informanten
var sveert hjelpsom med & sende meg tidligere nfatater og annet datamateriale omkring
omradesatsingen i Ytre Arna som jeg kunne ta i brdekumentrapporten jeg skrev varen
2014.

Feltarbeidet mitt startet som planlagt i septemb@t4. Jeg gjennomfgrte til sammen 12
intervjuer og deltok pa et seminar, et mgte i enubralgsgruppene i omradesatsingen og
folkemgtet i januar 2015. Siste intervju ble gjemfert i desember 2014. Intervjuene ble
giennomfart i Bergensomradet og lokalt i Ytre Arfdoen av de kommunalt politiske
informantene som jeg hadde et gnske a snakke mietkvaanskelig & komme i kontakt med.
Dette resulterte i at en informant, som jeg ansa selevant til oppgaven, ikke stilte til noe
intervju. Vi avtalte at informanten kunne svareno&n spgrsmal over mail, men jeg fikk aldri
noe tilbakemelding pa dette pa tross av at vi hgelddig telefonkontakt. En informant stilte
seg noe kritisk til prosjektet mitt, informantentkipa om jeg var ute etter a kritisere Bergen
kommune for det arbeidet kommunen gjorde rundt desatsingene. Det har overhodet ikke
veert hensikten med oppgaven min og jeg prevde pé rhalig mate a forklare dette til
informanten. Likevel preget dette intervjusituagorog falgelig ble informasjonen jeg satt

igien med preget av en usikkerhet fra informantensgle. Jeg tok selvkritikk for at jeg pa
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forhand ikke hadde presisert bedre ovenfor infoerahva oppgaven min gnsket a finne svar

pa. Jeg opplevde ikke det samme problemet medaode andre informantene mine.

Omradesatsingen i Ytre Arna har en tidsbegrensejgtperiode som er satt til & vare fra
2012 — 2017. Som forsker kom jeg inn i fasen hvosjektet var preget av konkretisering av
planer og videre prosjekter og tiltak. Dette fditat problemstillingene mine matte dreie seg
om de perspektivene omradesatsingen sa ut til adhiaanalysen brukte jeg de prosjektene og
tiltakene som allerede var gjennomfart. Da jeg gigkng med feltarbeidet mitt hadde jeg en
tanke om a fokusere pa noen av delomradene i osafslegen. Jeg @nsket a studere de
prosessene som var satt i gang rundt sjgfrontesnuddet rundt, samt Kulturhuset Sentrum
og omradet rundt det. Dette viste seg fort til &radle problematisk da det ikke var noe
konkret, seerlig i forhold til sjgfronten, som vattsi gang enda. Jeg valgte derfor & se pa de
prosjektene som allerede var gjennomfgrt og hvordemradesatsingen hadde handtert

utformingen av dem.

Transkriberingen av intervjuene mine var et tidlerede arbeid. Transkriberingen utgjorde i
underkant av 130 sider transkribert materiale ogerkant av 6 timer med lydopptak. I tillegg
til dette hadde jeg notater fra utvalgsmgtet, saminog folkemgtet. Jeg kategoriserte det
videre datamaterialet mitt pa best mulig mate alikdet skulle bli enklere & ga tilbake til
spesifikke emner eller kategorier. Denne kategorigen gjorde jeg direkte i noen av
transkriberingene mine. Det jeg kunne ha gjort dedes var & dele opp emnene og

kategoriene og plassere dem i ulike dokumenter.

3.4.1 Datakvalitet: reliabilitet og validitet

For & sjekke om kvaliteten i samfunnsvitenskapfeigkning er palitelig kan man ta i bruk
forskjellige metoder for a evaluere forskingsprkige Det er ogsa viktig & tenke pa at
kvaliteten pa samfunnsvitenskapelige data ma seasimenheng med hva datamaterialet skal
brukes til (Granmo, 2004). Kvaliteten pa datamatetima derfor vurderes opp mot hvilke
problemstillinger en skal svare pa. For a sjekkaliketen pa mitt eget datamateriale har jeg
valgt & se pa hvordan reliabiliteten og validitetan vurderes i det innsamlede datamaterialet
i oppgaven min. Reliabilitet er datamaterialetstphdjhet (ibid.). Graden av samsvar mellom
ulike datainnsamlinger om samme fenomen er matenkaa evaluere om datamaterialet har
lav eller hgy reliabilitet. | falge Granmo (2004Kilker man mellom to former for reliabilitet
gjiennom stabilitet og ekvivalens. Jeg vil undenaialuere datamaterialet mitt opp mot disse

formene (for reliabilitet). Stabilitet er graden aamsvar mellom data om samme fenomen
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som er samlet inn pa forskjellige tidspunkt (ibidDet er saerlig viktig & vurdere stabilitet nar
man studerer reelle utviklingstendenser eller enghprosesser i samfunnet. Omradesatsingen
i Ytre Arna er en reell endringsprosess/utvikliegstens. | forhold til stabiliteten i
datamaterialet mitt ville det veert sannsynlig @édsamme svarene uavhengig av tidsperioden
datainnsamlingen ble gjennomfart. Likevel er détigi & merke seg at omradesatsingen har
en prosjektfase som er avgrenset i tid. En karoddétke utelukke at svarene kunne ha veert
noe annerledes om man samlet inn datamaterialet attomradesatsingen var avsluttet.
Perspektivet mitt har derimot dreid seg om den ikoetlige prosessen som omradesatsingen
er inne i. Hadde man samlet inn data mens prosjgdf av omradesatsingen fortsatt pagikk
ville jeg med sannsynlighet regnet med at man hdétlede samme svarene som jeg fikk.
Reliabilitet i form av ekvivalens er overholdt dems det er samsvar mellom uavhengige
datainnsamlinger om samme fenomen, gjennomfarttpiéktetidspunkt (Grgnmo, 2004).
Dette kan ses pa som & vaere svakheten i relasjmidbiliteten av datainnsamlingen min.
Det har ikke vaert noen annen datainnsamling omkongradesatsingen i Ytre Arna,
giennomfgrt av noen andre, i samme tidsrom songjegnomfgrte datainnsamlingen min.
Derfor har jeg veert bevisst i mine analyser at erigektive meninger ikke skulle fa pavirke
analysen. Likevel har diskursanalysen gjort detveadig a tolke og forsta meningsinnholdet
til de ulike diskursive feltene basert pa egentfmise. Men jeg har brukt datamaterialet pa en
slik mate at informantenes meninger skulle staritreen av hvordan jeg videre tolket
materialet. Jeg mener derfor at mine undersgkeglierha fart til det samme datagrunnlaget
om det hadde blitt giennomfart av en annen pers@al siden av & vurdere stabilitet og
ekvivalens i forhold til reliabilitet kan man vumdedatamaterialet pa bakgrunn av intern og
ekstern konsistens. Intern konsistens vil veeredidegt mellom ulike deler av den innsamlede
data, mens ekstern konsistens dreier seg om fahaofekllom innsamlet data og annen
relevant informasjon om samme fenomen (Grgnmo, R0Dé&n interne konsistensen av
datamaterialet mitt anser jeg som hgy, dette p@yrbak av at det eksisterte et samsvar
mellom hva informantene innenfor de ulike klasseifisgene fortalte meg. Den eksterne
konsistensen er ogsa hgy pa bakgrunn av at jegeksammenligne datamaterialet mitt opp
mot sekundeser data om samme fenomen. Det var samssidom funnene mine og de

sekundeere dokumentene (se vedlegg 1) jeg bruktdysen min.

Validitet bruker man for & sjekke datamaterialegilighet for problemstillingene som skal
besvaresValiditeten vurderes som tilfredsstillende dersceh & apenbart at de innsamlede
data er gode og treffende i forhold til studienteisjoner(Grgnmo, 2004: 231). Dette gjar at
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validitet er noe man bar tenke over fgr man gaariggmed feltarbeidet, i forhold til hvilke
metoder en tar i bruk for & fremskaffe datamaterialen ogsa i forhold til hvilke informanter
man velger seg ut for & belyse de aktuelle prolti#imgene i oppgaven. Grgnmo (2004)
fremhever tre validitetstyper som kan legges veéknar en vurderer kvaliteten av kvalitative
data; kompetansevaliditet, kommunikativ ~ validitet g o pragmatisk  validitet.
Kompetansevaliditet er forskerens kompetanse immetdt feltet som undersgkes. Interessen
min til faget geografi har basert seg pa tilneermimépget har til samfunnsplanlegging(-en).
Gjennom mine seks ar pa universitetet har jeg dy@pdet meg kunnskap om det relevante
feltet som jeg ser pa som sveert verdifull. Pa hakgrav dette kan jeg si at validiteten pa
datamaterialet er god sett opp mot kompetansegagahl jeg har omkring feltet.
Kommunikativ validitet sier noe om dialogen og disjonen mellom forskeren og andre har
veert god og dekkende i forhold til problemstillimgei studien (Grgnmo, 2004). Under
samtaler med veileder underveis i feltarbeidet rkd@in vi frem til at intervjuguiden og
intensjonene mine stemte overens med de probldéimgptihe jeg senere skulle belyse. Vi har
ogsa hatt samtaler underveis hvor veileder har g@tanalysene mine og kommet med
tilbakemeldinger. Jeg har ogsad gjennomfart tre legginger (milepael) hvor veileder
sammen med en opponent (kollega) skulle vurderegvittojeg var pa rett vei med det
forelgpige arbeidet som jeg presenterte. Den trealjditetstypen, pragmatisk validitet, viser
i hvilken grad datamaterialet og resultatene i éwmdie danner grunnlag for bestemte
handlinger (Grgnmo, 2004). Dette kan ses i samnmnheed hvordan jeg har veert inspirert
og brukt diskursanalyse for & kunne avdekke noenimgestrukturer som er med pa a

forklare handlingene gjort av ulike aktgrer i onedatsingen.

3.5 Analyse av data

Utgangspunktet for analysen min startet da jeg tok meg de skriftige empiriske
(sekundeere) dokumentene (vedlegg 1) som er foramkremradesatsingen i Ytre Arna.
Analysen jeg gjorde i forkant av feltarbeidet ngik meg inntrykk av hvordan man gar fram i
arbeidet med omradesatsing. Jeg brukte ogsa noetaempiriske materialet som grunnlag
for & formulere spgrsmal til intervjuguiden min.aBt annet var dette spgrsmal relatert til
organisasjonskartet, prosjekter og tiltak i tilkmyg til omradesatsingen. Dette gjorde jeg
fordi jeg i etterkant av dokumentanalysen (denggmnomfarte i forkant av feltarbeidet) satt
igien med flere inntrykk av hvordan prosessene bdddegatt og hva som var de sentrale
strategiene bak planleggingen av omradesatsingéreiArna. Datamaterialet jeg satt igjen
med etter feltarbeidet skulle videre belyse prolst@imgene mine i oppgaven gjennom to
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(tre) forskjellige analyser. For det farste (kagit) analyserte jeg datamaterialet mitt opp mot
ulike teoretiske tilneerminger for & undersgke retilglanstrategisk grunnlag omradesatsingen
sa ut til & stette seg til. For det andre (kapHB)ehnalyserte jeg datamaterialet mitt opp til den
poststrukturalistiske tilneermingen til diskurs. Odet avsluttende analysekapitlet (kapittel 6)
undersgkte jeg hvordan omradesatsingen sett gjengnpoststrukturalistisk tilnaerming
kunne ses i sammenheng med det planteoretiske raenke¢ jeg kom frem til at
omradesatsingen hvilte pa.

Ettersom jeg skulle gjare forskjellige analysedatamaterialet sa jeg det som hensiktsmessig
a kode datamaterialet mitt. Cope (2010) mener asikeen med a kode data kan ha
forskjellige grunner. Det kan veere nyttig med hengit hvordan man kan redusere
datamaterialet, organisere datamaterialet eller somesentlig prosess for a undersgke data,
analysere og bygge opp en tedhepry-building. For min del har koding ikke bare veert
ngdvendig for & organisere datamaterialet, mengisstgrad for & kunne analysere
datamaterialet pa en god mate. Jeg har stort seét lkdatamaterialet mitt underveis gjennom
analysen, for som Cope (2010) fremhever er proseagekoding en vesentlig del av selve
analysenRather than imagining that analysis of the dataasnething that begins after the
coding is finished, we should recognize that codmgnalysis (and is probably never truly

‘finished™!) (Cope, 2010: 284-285).

Grunnlaget for analysen min har stgttet seg titte) metoder; dokumentanalyse, semi-
strukturerte intervju og delvis observasjon. Sigtite metode har i mindre grad blitt anvendt
som kompletterende pa de to andre metodene jedpro&t. Ved & bruke ulike former for

metode i analysen kan man sammenligne funnene sonerke metoden ga opp mot hva den
andre metoden tilfgrte analysen. Denne sammentgnirblir kalt triangulering (Silverman,

2001). En triangulering av flere metoder kan gkkditaten p& datamaterialet som betyr at
man kontrollerer om resultatene er de samme vekl drwlike metoder. Dokumentanalysen
og intervjuene har pa hver sin mate gitt meg maligh til & sjekke om det er en korrelasjon
mellom datamaterialet jeg har samlet inn ved brnukliase metodene. Slik jeg ser det kunne
ikke dokumentanalysen alene gitt meg et palitetitaohateriale, s i tillegg benyttet jeg meg
av sekundaer informasjon som var samlet inn av atidodike formal. Uten & gjennomfare

intervjuer og noe observasjon kunne jeg ikke hieetahformantenes meninger og holdninger
til omradesatsingen i Ytre Arna. P& bakgrunn avededr ulik metodebruk tilfgrt oppgaven en

fordel i hvilket jeg har sittet igjen med datamatks fra ulike innsamlingsmetoder.
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3.5.1 Generalisering

En prinsipiell hensikt i mye av geografisk forskmirer a komme frem til plausible
generaliseringer (Rice, 2010). En gnsker at funneee gitt forskningsprosjekt skal veere
gjeldene og overfarbar til andre former for forsimpa samme fenomen. Mgnstrene en finner
giennom forskningsprosessene kan veere med pa @reundorvidt en kan anta at funnene
ogsa kan gjelde i mer generelle sammenhengene 1f@rd2004). Men hvordan kan man vite
at arbeidet man har gjort kan veere generalisetibaridre tilfeller enn det studiet en selv har

gjort?

| mange tilfeller er det de kvantitative forsknipgssjektene med utgangspunkt i statistiske
utregninger som best kan sies til & veere generadise De tester ofte et gitt utvalg, og kan
gigre antakelser til at funnene i et gitt utvalgédan veere de samme i andre utvalg. | den
kvalitative forskningen kan generalisering veere preblematisk fordi en ikke har statistiske
utregninger & sammenligne andre lignende studied. niet eksisterer to former for
generalisering: generalisering av en spesifikk geugller ei befolkning, og en generalisering
av et fenomen eller prosess (Gobo, 2004). Sidegamm min har som hensikt & undersgke
omradesatsingen i Ytre Arna som et fenomen, og ékeitt utvalg i omradesatsingen, kan
det heller vaere nyttig a se pa overfarbarhet fremgémeralisering. Gobo (2004) fremhever i
sitt arbeid ngdvendigheten av et nytt konsepthdt til generalisering i kvalitative studier.
Konseptet tar stilling til ideen om en samfunnsrigesspresentativitet. Malet er a observere
de omfattende relasjonene mellom variablene, ikdkte male antallet personer som saerpreger
en karakteristikk. For arbeid med omradesatsingerdet vaert nyttig og se pa erfaringer fra
ulik satsinger nasjonalt og internasjonalt. Inniedevis beskrev jeg noen av erfaringene
Husbanken hadde med omraderettet arbeid i blan¢taBngland, Sverige og Danmark.
Erfaringene kan ikke generaliseres med mindre defjat noen statistiske beregninger fra
omradene som er underlagt en satsing. Men erfarengan overfares og deles pa den maten
at andre kan dra nytte av gitte utfordringer sorkkdu opp og strategier som kan veere

enklere & ta i bruk i forhold til gitte situasjoner

Oppgaven min om meningsinnhold og planstrategiemiadesatsingen av Ytre Arna kan
derfor ikke generaliseres slik som kvantitative gager kan. Det er heller relevant & se pa
erfaringene jeg har funnet i feltarbeidet og aretymin, og overfagre det til mulige andre
studier pa samme feltomrade. For det kan godtetmit funnene fra oppgaven min rundt
omradesatsingen i Ytre Arna kan overfgres til ligphe studier pA omradesatsing i andre gitte

omrader.
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4. Plan- og styringsstruktur i omradesatsing i Bergen og Ytre Arna

[...] det virker nesten som om miljggaten har skaptasjon og jeg tror ikke vi helt
forstar hvor skoen trykker nar det gjelder detteanet (Ytre Arna), kunne det veert en
tanke & samarbeide gjennom en slik modell som Dardsgundet? (TK2).

| 2011 begynte man for alvor prosessen med & sgtag arbeidet med en omradesatsing i
Ytre Arna. Det ble samme &r arrangert et folkemmter byrdden for BSBOi Bergen
kommune kom pa mgtet og lyttet til hva lokalbefatigen i Ytre Arna hadde a si. | 2012 fikk
Bergen kommune for fgrste gang tilskudd fra Huskanid & arbeide spesifikt i Ytre Arna.
Frivillige fra naermiljget har hele veien deltatbinfattende medvirkningsprosesser, hvorpa
Husbanken (2013: 9) papeker atdlet med lokal deltakelse er & fremme tilhgrigiievg
interesse for lokale forhold~or & forstd omradesatsingen lokalt i Ytre Arnaet nadvendig

a sette seg inn i selve organiseringen av omraslagat Bergen kommune. Jeg vil videre ta
for meg den generelle organiseringen for omradiegpi8ergen kommune, for s & ga inn pa
organiseringen lokalt i omradesatsingen i Ytre Arhmderveis analyserer jeg hvordan
strukturene og strategiene kan settes i sammenhesd) et teoretisk perspektiv med
utgangspunkt fra teori.

Farst og fremst vil jeg understreke at i Bergen kmme ser det ut til at de velger a bruke
begrepet omradesatsing fremfor omradelgaft, derforjég valgt & gjgre det samme videre |
oppgaven min. Husbanken bruker pa sine nettsidesiong dokumenter, begrepet omradelgft,
nar jeg tar for meg Husbankens rolle i omradesgésirhar jeg derfor valgt & bruke deres
begrep. Det er fortsatt noe utydelig hvordan diedeegrepene brukes nivdmessig, men i Oslo
kommune bruker de begrepet omradelgft i sammenhesd) de ulike omradene, som for
eksempel; Omradelgft Furuset og Omradelgft Ammemehs omradesatsing blir brukt som
et overordnet begrep for satsningen generelt. kserapel brukte en nettavis begrepet
omradesatsing i nyhetsbildet i tilknytning til reghgen og spgrsmal som i 2014 ble rettet til
kommunalministeren (Messel, 2014). Videre i oppgavell jeg anvende begrepet

omradesatsing fordi det er det Bergen kommune gjgar.

4.1 Omradesatsing i Bergen kommune
Omradesatsingen i Bergen kommune blir brukt sonvildig virkemiddel for a utjevne

levekarsforskjeller. Fra flere av mine informantér jeg bekreftet at omradesatsing er et

> BSBO — Byradsavdeling for sosial, bolig og omradesatsing.
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resultat av en gnsket forbedring i de omradene soamer negativt i levekarsrapporter.
Byradet i Bergen har definert omradesatsing gjenenrbyradssak (Bergen kommune, 2012-
b: 4): Omradesatsing, slik byradet har og vil arbeide ndette, innebaerer en helhetlig og
sammenhengende innsats i et neermere definert dslgramrade, der kommunen i tett
samarbeid med innbyggere, naeringsliv og organisasjarbeider for & styrke omradets
fysiske standard, samt beboeres og brukeres ietdfypa hverdagsliDette ligner ogsa mye
pa de samme definisjonene som Husbanken (udateartefinert om omradelgiGjennom
fysiske og sosiale tiltak skal omradelgft bidra hiélhetlig, varig og lokalt forankret
utviklingsarbeid i utvalgte omrader med seerligeel@rsutfordringer.Det er gnskelig fra
Bergen kommune sin side at alle innbyggere skase@alpp og bo i gode og trygge neermiljg
med gode velferdstilbud, variert boligsammensetroggsosiale mgteplasser som fungerer.
Dette krever at man setter inn ekstraordineere teesai omrader som har bestemte

levekarsutfordringer (Bergen kommune, 2014-a).

Husbanken (2013) sier at omrader som skal forarilersomradesatsing ma ha dokumenterte
levekarsproblematikk pa flere felt, hvor bade fisisog sosiale bolig-, bo- og
neermiljgutfordringer inngar som sentrale elemerBergen kommune (udatert) fremmer at
deres arbeid med & fremskaffe levekarsdata forlkefmen er et viktig styringsinstrument i
diskusjonen om hvike omrader som skal prioriterds omradesatsingen. |
handlingsprogrammet for omradesatsing Ytre ArnargBe kommune, 2015) kommer det
frem at kommunen har vedtatt & jobbe med omradegatsy en utjevning av levekar
gjennom bystyrevedtak fra 2012. Kommunen jobbealloiked en utvikling i noen utvalgte
omrader pa bakgrunn av levekarsrapporteringtéesekar og Helse i Berggrira 2008 og
2011. Ytre Arna ble derfor et av stedene kommunessislt valgte & satse pa og hvor
Husbanken er engasjert i arbeidet for a gi stedetneddelaft (2015)xDet handler jo ofte om

at du ma begrunne aktivitet i noe, og at disse al@n& skilte seg ut med hgy score pa
negative variabler gjorde til at det bade ble viktig meningsfullt & sette inn tiltakik1). De
omradene som blir prioritert som satsingsomradegesmradene som kommer darligst ut pa
levekarsrapporteringene (Bergen kommune, udafeeite bekrefter ogsa informanten over.
Men samtidig som levekarsrapporteringene er efgytirktgy, er det en utfordring a unnga
at omrader blir for stigmatisert (ibid.), derfoésbgsa arbeid med omdgmmebygging sentralt:
«Vi er ganske beviste pa at vi ikke gnsker a ovenkanisere levekarsrapporteringene, vi

ansker heller & prate om hva som er positiv medeste hva som er muligheten@4).
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For & forsta hvordan man jobber med omradesatsiegalet viktig & sette seg inn i de
politiske og administrative systemene det falleruimder. Det gkonomiske aspektet viser at
Bergen farst i 2011 kom under den statlige tilslamtdningeromradelaft og inngikk dermed

et tett samarbeid med Husbanken. Selv om Bergest id¢?011 kom under denne statlige
tilskuddsordningen, utviklet byradsavdelingen fyutvikling, klima og miljg tidlig p& 2000-
tallet et omfattende planprogram for & transfornmreadet rundt Damsgardssundet (Bergen
kommune, 2014-a). Med det tilhgrende handlingspiognet Ny energi rundt
Damsgardssundetedtatt av byradet i 2007, sa man en innsats imefide hvor bade fysiske
endringer og sosiale og kulturelle prosjekter \att sammen til en helhet. | november 2012
vedtok et enstemmig bystyre, et bystyrevedtak (&eigommune, 2012-a) om omradesatsing
i Bergen. Arbeidet med omradesatsing er i daggtilByradsavdelingen for sosial, bolig og
omradesatsing (Bergen kommune, 2014-&ergen kommune bidrar med store
investeringsmidler som gar til utbedring av gromaler, parker og infrastruktur,
opprustning av boliganlegg, rehabilitering og nyfgytg av skoler og barnehager, samt en
styrkning av lokale tjenestébid.: 5).

Organisasjonskartet av omradesatsing i Bergenesigd} i figur 4 pa neste side. Her ser vi at
det farst og fremst ligger et bystyrevedtak (Bergemmune, 2012-a) om omradesatsing i
Bergen kommune. @verst i organiseringen, har viathgt som prosjekteier av
omradesatsingen. Byradet bestar av 7 byrader sonmen med byradslederen er knyttet til
hver sin byradsavdeling i Bergen kommune. Byradarikke ngdvendigvis direkte knyttet til
arbeidet i omradesatsingen, men hele organiseriageomradesatsingen forholder seg til
vedtaket fattet av bystyret. Under byradet ligggmisgsgruppen etablert med sine syv
kommunaldirektgrer, disse er gverste administrdéder for hver sin byradsavdeling. Siden
det er Byradsavdeling for sosial, bolig og omratkisg (BSBO) som har prosjektledelsen av
omradesatsingene er det naturlig nok kommunaldirekt for byradsavdeling for sosial, bolig
og omradesatsingen som er leder av denne styringsgn. Disse mgates i forbindelse med
fremleggelse av arsrapporter og sgknader til Husbanhvor de ogsa behandler relevante
saker som trenger avklaring pa et overordnet nikdnhmunen. Det skal nevnes at mange
saker blir behandlet pa nivaet under uten at sigdruppen ma kobles inn, men
styringsgruppen er der hvis det dukker opp probidimger som ikke kan lgses pa nivaene
under. Ved siden av styringsgruppen ser man errkstyringsgruppe for en samordning av
fellesprosjekter mellom BSBO og Husbanken. Her utiskes omradesatsingen sammen med

andre boligsosiale velferdsprogrammer. Ved behowitares andre relevante
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samarbeidspartnere inn, som for eksempel Helse eBerdMDI (Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet), representanter fra depasteen med flere (Bergen kommune, 2014-

a).

Byradet Bystyresak
Prosjekteier ] (287-12)
|
Ekstern
styringsgruppe Styringsgruppe

Husbanken/BSBO | | kommunaldirekterer
|

Prosjektledelse
| 1 1
Indre Laksevag Arstad Ytre Arna
lokal lokal ) 10}(&1
koordineringsgruppe koordineringsgruppe koordineringsgruppe

Figur 4: Organisasjonskart av omradesatsing i Bergen (Bergen kommune, 2014-a: 10).

Ved & opprette en ekstern styringsgruppe i orgengen av omradesatsing kan dette
relatertes i en viss grad til & ha en tilnsermingN&ew Public Managemented at man
fragmenterer arbeidsoppgaver ut fra den offentlsgd&toren. Man gnsker antakelig en
organisatorisk fristilling hvor et problem ellervikling forsgkes & lgses ved hjelp av
partnerskapsdannelse. | dette tilfellet blir detebialiten grad gjeldende dahgsbanken vil
aldri kunne bestemme hva kommunen skal gjgked). Men, &...Jomradesatsingen dreier
seq ikke bare om et samarbeid mellom aktarer i kamem, men ogsa utenfor kommunen. Slik
at i den eksterne styringsgruppen snakker vi omadesatsingen og hvordan vi skal
samordne innsatsen sammen med for eksempel Husba(ke). Andre aktgrer som ogsa
kan inviteres inn i denne eksterne styringsgruppesr Integrerings- 0g
mangfoldsdepartementet og boligbyggelag. Det katwire grad se ut til at kommunen i
denne sammenheng @nsker en viss grad av formidgngunnskapsdeling via den eksterne
styringsgruppen. Og derfor kan jeg trekke inn dedrstether (2012) papekte om at
planlegging sa godt som alltid er basert pa et dasch mellom aktgrer med kompetanse

knyttet til ulike kunnskapstradisjoner.
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Prosjektledelsen illustrert i figur 4 er tillagt Bysavdeling for sosial, bolig og
omradesatsing. Hvor det er de som har ansvar $byré og koordinere arbeidet i samarbeid
med de andre byradsavdelingene som til enhver tidvelvert i arbeidet (Bergen kommune,
2014-a). «vis det er spgrsmal knyttet til kulturtiltak sa @et Byradsavdeling for kultur,
naering, idrett og kirke som blir koblet mr{K6). Det er gjennom organiseringen oppnevnt
egne kontaktpersoner i de ulike byradsavdelingegede skal holde halvarlige mgter der
omradesatsing blir giennomgéatt og diskutert (Bergemmune, 2014-a). | dette forumet
forberedes ogsa saker som skal behandles i stgringsen, altsa pa et overordnet niva i
kommunen. Bet er veldig fA oppgaver i kommunen som formelt ferankret i
kommunaldirektargruppen som styringsgruppen, nestgen faktisk [...] her er vi gitt en
rolle som gruppe og det er ikke vanli¢k6). Informanten forteller altsa at det er spidnan
jobber pa en slik mate som organiseringen i omidegen viser mellom prosjektledelsen
og styringsgruppen (kommunaldirektgrene). Dette rdyager informanten med at;
«omradesatsing vil aldri kunne fungere hvis du siedu skal gjgre noe ogsa bare legger du
det til en del av organisasjonen. Her (i figur 4.&) det sa eksplisitt at det er hele
verktgykassen til kommunen som blir tatt i brulgrhwi i tillegg har et tett samarbeid med

eksterne aktgrer gjennom den eksterne styrings@mnsp(o).

Det som kanskje kan bli sett pa som det viktigsheidet i denne organiseringen er det de
lokale koordineringsgruppene som star for. Disagpene bestar av frivillige personer og
eventuelle tilknyttede etater i kommunen. Gruppksukes av lokale koordinatorer for hvert
omrade i omradesatsingen og som har som ansvgga {i rette for medvirkningsprosesser i
de aktuelle omradene. Koordinatorene skal leggen fienspill og synspunkter fra de
respektive omradene overfor programledelsen ogagte etater. | tillegg har koordinatoren
som ansvar a legge til rette for samarbeid mellffendige etater, private aktarer og frivillige

i forbindelse med prosjekter i omradene. Koordirete leder ogsa prosjekter som ligger
utenfor og mellom de ordinzere tjenestene, og osgami arlige mater mellom
lokalbefolkningen i satsingsomradene og byrademepgesentanter fra Husbanken (Bergen
kommune, 2014-a). | Ytre Arna har blant annet Gr&tat veert involvert i forhold til arbeid
med de fysiske omgivelsene, hvor blant annet Serspparken/Trappepark&har blitt rustet
opp og det ble gjennomfart en opprydning av elvefuwidt i sentrum. Det har ogsa blitt

opprettet et samarbeid mellom omradesatsingenei Aitna og Arna og Asane Kulturkontor -

3 Sentrumsparken og Trappeparken, i Ytre Arna, blir brukt om hverandre videre i oppgaven, men det er snakk
om samme park.
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et ungdomsprosjekt navngitt «I<3YA» - som starigb dgsten 2014 hvor fokuset ligger hos

barn og unge i Ytre Arna og hva de gnsker & utpilstedet.

Organisasjonskartet for omradesatsing i Bergek, dgt er fremstilt, kan se ut til & ha en
struktur tilneermet et vertikalt hierarki. Et stygssystem som egovernmenbasert. Det er
folkevalgte politikere — bystyret med folkevalgtgrédsrepresentanter - som er prosjekteierne
av omradesatsing i Bergen. Men hvis vi ser pa ek@rsom er involvert i helheten av
organiseringen, representerer de bade det offentligpg offentlig-privat.
Koordineringsgruppene, som ikke-folkevalgte aktgferholder seg til en offentlig person,
koordinatoren for omradet, og dette gjenspeilersien i tabell 1 viser til et forhold mellom
offentlig-privat og en inkludering av ikke-folkewie aktagrer. Nar det kommer til type
relasjon i forhold til organiseringen kan det s¢illd vaere basert pa gjensidig avhengighet. Pa
bakgrunn av at man med et medvirkningsperspektsk@mneller faktisk er avhengig av en
kommunikasjon mellom koordineringsgruppene opp til prosjektledelsen.
Beslutningsprosessene og beslutningsutfallet kaimde vippe bade mot en struktur av
governmenhvor man har forhandlinger/voteringer sammeneitélisbeslutninger. Men ogsa
fra en struktur agovernancehvor forhandlinger er enerddende sammen ved atkoamer

frem til konsensus og frivillige avtaler.

Dette ergovernance som betyr at du politisk tar ansvar for & lede vajlede i
prosesser med klare mal. [...] Det er hele tiden Velger vi for neste ar, hva velger
denne gruppen, hva prioriterer vi, hva praver fa &nn ogsa sendes det til politikerne.
Sa man far en sveert god tilbakemelding og veldig) kiennskap mellom bystyret og
bydelen nar det gjelder gnsker og behov, og om h@nklart & nd malsetningen
(TK2).

Informanten er klar i sin tale om at arbeidet oppt obmradesatsing er basert pa en tilnaerming
til governance Omradesatsing er etablert rundt bred medvirknibgde planleggingen og
giennomfgring av arbeidet, derfor gnsker man &gikide samarbeidsprosesser med brukerne
i omradet gjennom deltakelse pa folkemgter, etalgeav arbeidsgrupper, prosessledelser og
god koordinering av arbeidet (Bergen kommune, utjateéanskje et av de viktigste punktene
fra tabell 1 er hvilken kontrollmekanisme prosesseomradesatsingen haovernmener
karakterisert med autoritet, me@®vernanceer karakterisert med tillit og gjensidighet. Slik
jeg ser det, bygger prosessene pa bade autoritetillihgjensidighet. Arbeidet med
omradesatsingen har vaert noe preget av a byggéillpgil lokalmiljget i Ytre Arna. Dette

for & sikre en god medvirkningsprosess i arbeintgtit aktarer og beboere bergrt av satsingen

skal oppfatte at de blir inkludert og faktisk set det de har bidratt med i
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koordineringsgruppene, blir giennomfart. Derfollatitillit og gjensidighet noe sterke enn
autoritet i denne sammenhengen. Men, det er ogsdain av autoritet i det at det er Bergen
kommune, med prosjektledelsen, som gjerne harigetttil a fatte beslutningsutfall og hvilke

tiltak og prosjekter som skal settes i gang.

Det som er interessant, og som jeg nevnte innlgdmia i avsnittet over, er at
fremstillingsmaten av organisasjonskartet for orasatising i Bergen ser ut til & veere vertikalt
hierarkisk — en struktur agovernment Og en fremstillingsmate kan pavirke hvordan en
oppfatter styringsstrukturen av det som fremstilldg@s en tenker seg at en for eksempel snur
figur 4 pa hodet, eller presenterer den i en hataofremstilling, kan oppfatningen bli en
annen. Mye av kommunikasjonen gar faktisk opp tdsjektledelsen og videre oppover i
hierarkiet slik det er fremstilt na. P& bakgrunn raedvirkningsprinsippet omradesatsing
bygger pa, foregar mye av arbeidet til de ulikiakilog prosjekter som gnskes gjennomfart fra
nettopp disse koordineringsgruppene. Det blir og®&nt av informant K6 at ikke
ngdvendigvis alle tiltak og prosjekter som gnskegangsettes ma opp til byradet eller
styringsgruppen for vurdering. Det er derfor jeg kasta i viss grad at beslutningsutfallene er
basert pa konsensus, man kommer til enighet oriftat eller prosjekt man gnsker a sette i
gang, og kontrollmekanismen er styrt av tillit ogeresidighet ved at de ikke-folkevalgte
aktgrene i koordineringsgruppen far lov til & veaned a styre prosjektet gjennom

medvirkningsprinsippet.

4.1.1 Husbankens rolle i Omradelaft

Husbanken er statens hovedinvestor og skal ha mmakeolle i arbeidet med omradelgaft.
Husbanken skal veere kommunens samarbeidspartnéidogg med finansielle midler og
kompetanse hvor det er ngdvendig. Samarbeidet melkmmmunen og Husbanken
formaliseres gjennom en samarbeidsavtale og avtakal fastsette de gjensidige
forpliktelsene i samarbeidet giennom dokumenter &msrapporter, budsjettering og lignende.
| 2013 ga Husbanken ut et program for omradelgétsfidnken, 2013) som er innrettet mot
levekarsutsatte omrader i storbyen og som skal éingsom et styringsdokument for
Husbankens nasjonale program for omradelgft. De$tatsbudsjettet som gir faringer for
hvilke kommuner som innvilges omradelgaft og videlie det finansiert gjennom Tilskudd til
bolig-, by- og omradeutvikling (post 74) som foreal av Husbanken (Husbanken, 2013). Til
Bergen kommune ble det tildelt finansielle midler fgrste gang i 2011, da var bevilgningen
pa 5 millioner kroner og videre de neste arenedear gkt til at man i 2014 fikk bevilget 6,7
millioner kroner. Denne stgtten har blitt fordedt fve ulike satsningsomrader i Bergen som er
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Slettebakken, Indre Laksevag og Ytre Arna. Bergemrune papeker at denne stgtten har
bidratt til at kommunen har fatt god drahjelp tilufrede, lede og gjennomfgre tiltak og
aktiviteter i satsingsomradene (Bergen kommune4z01

Det er ogsa interessant at prosjeltgtenergi rundt Damsgardssundem i gang flere ar for
det ble bevilget statlig statte til omradelgft. dimgsprogrammet ble i 2007 vedtatt av
byradet og de andre omradelaftene som na pagageBdygger pa arbeidsmetodikken man
jobbet med i dette omradet. Det betyr altsa at &kgmmune har jobbet med omradesatsing
en god stund fgr Husbanken kom pa banen og soma ffrte til at byradet utarbeidet en
egen byradssak (Bergen kommune, 2012-b) om omriilegaom samme ar ble vedtatt som
en bystyresak (Bergen kommune, 2012-a). Selv pagéksbanken at vedtaket i kommunen
er sa og si likt i forhold til deres program for Gdelgft og at det ikke er noe problematikk
rundt at Bergen har valgt a utarbeide et eget kefttaomradesatsingen (S7). Formalitetene
rundt hvordan rapporteringen skal foregd mellorsealmktarene har blitt nevnt som noe uklar,

men det pavirker ikke arbeidet til omradesatsingene

Oppsummert har Husbanken en rolle som en statlgroosinet akter til alle nasjonale
omradesatsinger i Norge. | figur 4 kommer de inm ®m del av den eksterne styringsgruppen
uten noe seerlig beslutningsmakt til omradesatsimge®ergen. Likevel er det de som
finansierer deler av de gkonomiske midlene satsiagbar til radighet og det er en
sammenkobling mellom Husbanken og Bergen kommueanB koblingen har en form for
autoritet i at Husbanken forventer rapporter ogueringer hvert ar fra Bergen kommune for

a bygge sine finansielle utbetalinger pa.

4.2 Organiseringen av omradesatsingen i Ytre Arna

Ved & ha det overordnede organisasjonskartet addesatsing i Bergen i bakhand (figur 4),
vil jeg nd ta for meg strukturene som kommer freprganiseringen av omradesatsingen i
Ytre Arna. Her har jeg tatt utgangspunkt i orgasj@askartet for fase 2 som kommer frem i
handlingsprogrammet for omradesatsing i Ytre ArBgrgen kommune 2013, 2015). |

handlingsprogrammet referer Bergen kommune til faser som en omradesatsing skal

giennomga. Figur 5 (hentet fra Bergen kommune, 20032015: 26) illustrerer disse fasene.

48



Fase 1 Fase 2 Fase 3

I Glrov_ Konkrletisering Gjennomfering. Fase 4

planlegging av planer og Erap— :

og soke kortsiktige tiltak. veruering Drift
midler Finansiering Oppfalging.

Figur 5: De fire fasene i omradesatsingene (Bergen kommune, 2013: 20, 2015: 26).

Forste fase bestar av den grove planleggingen, beorogsa skal sgkes om midler.
Prosessutformingen i denne fasen kan kanskje vaeste dem hvor det i stor grad baserer seg
pa enbottom-uptiineerming med sterke fgringer som kan relateitesnt styringsstruktur av
governancel denne fasen har man aktivt oppfordret og emgadgltakere i utvalgsgruppene
(se figur 6 side 52) til & komme med innspill ogsfag til det videre planarbeidet i
omradesatsingen i Ytre Arna. | fase 2, hvor Bergemmune (2013, 2015) sier Ytre Arna er
i nd, er det arbeidet med konkretisering av plaekortsiktige tiltak som star i fokus. Jeg
kom inn i denne fasen da jeg gjennomfgrte mine nifier og observasjoner.
Mgatefrekvensene hadde begynt og avtatt og man tvpatat kommunen skulle jobbe videre
med innspill og forslag inn i konkrete tiltak, pjeister eller planer. En veldig konkret plan,
men som skal fungere som et forslag til fremtididgner, er Ideskissérsom ble presentert i
Ytre Arna 29.januar i 2015. Slike jeg vurderer Hat fase 2 en muligottom-uptilnaerming,
men med preg fra ogsa ¢op-downtilnaerming. Det er opp til Bergen kommune a vueder
hvilke planer og tiltak man skal ga videre med. Hegves det mer intern behandling i
kommunen om hva man kan ga videre med pa kort gt kikt, basert pa hvilke finansielle
midler man har til rddighet. Videre er det faseoBnsbestar av gjennomfgring av tiltak og
prosjekter, evalueringer og en videre oppfelginglvSom fase 2 og 3 er fraskilte i
fremstillingen vil jeg presisere at jeg mener fasey fase 3 gar litt over i hverandre. Lokalt er
det allerede gjennomfart noen prosjekter, delvis hakgrunn av lokalt initiativ via
dugnadsarbeid, men ogsa med hjelp fra blant anmmtrGEtat. Jeg viser til noen eksempler
med illustrasjonsbilder fra noen av prosjektertekitne som er gjennomfart i Ytre Arna pa de
neste sidene. Til slutt er det fase 4 som bestairiftv Det er ikke utdypet noe seaerlig slik jeg
kan se hva denne fasen skal ga ut pa, men detekantd & veere den avsluttende fasen i
prosessen hvor kommunen sgrger for en viderearitte prosjektene og tiltakene som krever

* |deskisse Ytre Arna. Oppdragsgiver har vaert Bergen kommune v/Grgnn Etat. Utarbeidelsen er gjennomfgrt av
Asplan Viak Bergen a.s.
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kontinuerlig oppmerksomhet. For gvrig er prosjektgtenergi rundt Damsgardssunddase
3 og fase 4 (Bergen kommune, udatert), hvor infortn1) bekreftet at; w er i slutten av
arbeidet, vi avrunder dette nd i 2014/2015 og siahlegge en evaluering

Bilde 2: Muren i gvre sentrum, Ytre Arna. Foto: Eivor Bjgrnarsdotter Bg.

50



Bilde 3: Elvejuvet (Blindheimselva) i sentrum av Ytre Arna. Foto: Eivor Bjgrnarsdotter Bg.

Bildene over illustrerer tre av prosjektene som hbit gjennomfart helt eller delvis pa
bakgrunn av omradesatsingen i Ytre Arna. Sentrurkepélrappeparken ble i 2014
restaurert av Grgn Etat (Bergen kommune, 2015)gVisgnykkingen av muren i gvre del av
sentrum ble initiert av Arna og Asane kulturkorsammen med omrédesatsingen i Ytre Arna
i lgpet av varen 2014. Oppryddingen av elvejuve®14 er sagt til & veere omradesatsingens
(forelgpige) starste gjennomfarte prosjekt. Prdsjetok til varen og sommeren 2014 og ble
giennomfagrt pa grunnlag av dugnad i ferste omgaBgrgen kommune, 2014-b).
Profesjonelle sto for & hente opp avfall fra salxejuvet og nedhogging av en tett skog som
tidligere var dominerende i elvejuvet (ibidBtter gjennomfaringen av prosjektet kan en se
sjgen og elven fra sentrum, noe som har veert engreft for omradei{Bergen kommune,
2014-b: 3).
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Omradesatsingen i Ytre Arna er i fase 2 av progjbeidet hvor det er fokus pa
konkretisering av planer, kortsiktige tiltak og &ré finansiering. | figur 6 har jeg gjengitt

organisasjonskartet for fase 2.

Bergen kommune

Prosjektstyre Yitre
Arna Koordinator
omradesatsing
Ungdomsutvalget =
| | l 1
Utvalg for utvikling av Utvalg for Utvalg for utvikling av Utvalg for utvikling av
Kulturhuset Sentrum naermiljeaktivitet, gangstier, trapper og kai- og
og omradet rundt idrett og inkludering parker sjefrontsomradet

Figur 6: Organisasjonskart av omradesatsing Ytre Arna, Fase 2 (Bergen kommune, 2013: 21, 2015: 27).

Fase 2 startet opp hasten 2012 hvor det ble tiésaty koordinator i omradesatsingen for
arbeidet lokalt i Ytre Arna. Koordinator har sompgave a veere bindeleddet mellom
lokalbefolkningen og Bergen kommune, i hvordan kowatoren skal legge til rette for
medvirkningsprosesser i de aktuelle omradene (Bekgemune, 2014-a). Figur 6 viser til de
fire (fem med ungdomsutvalget) utvalgene som bleeddelige prioriterte delomradene i
omradesatsingen. Sammenlignet med figur 4, har figgatt i detalj for organiseringen av
omradesatsingen i Ytre ArnBergen kommuner i denne sammenheng slatt sammen til a
gjelde Byradet, styringsgruppen og den eksterneingisgruppen som vist i figur 4.
Prosjektstyret Ytre Arna — Koordinator omradesagsier prosjektledelsen sammen med
koordinator som jobber lokalt med omradesatsingeyitre Arna. Ungdomsutvalget sin
oppgave i organiseringen av omradesatsingen éréai meningene til ungdommen kommer
frem og videre blir prioritert i all planlegging éBgen kommune, 2013). De kan med andre
ord komme med innspill og vurderinger til de andrwalgene sine planer. Videre er
utvalgsgruppene representert som fire forskjelligealg i figur 6. Disse har egne effektmal
som statter de overordnede malene i omradesatsipgerforskjellige mater (Bergen
kommune, 2015). For a forstad bakgrunnen i malehalei ulike utvalgsgruppene er det
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ngdvendig & se de i perspektiv av de overordnddktefalene, slik de er formulert av Bergen
kommune (2015: 29):

Omradesatsing Ytre Arna har:

1. bidratt til at flere oppfatter Ytre Arna som etrafttivt, trygt og fargerikt sted

2. lagt til rette for at flere opplever kontakt meddae i naermiljget pa gode matesteder
(ute og inne)

3. bidratt til starre deltakelse i fritidstilbud ogdigk aktivitet

4. stimulert til opprustning av sentrumsomradet gjemneekst innen bostedsutvikling,
lokalt kulturliv, handel og neering (justert i 2015)

5. bidratt til bedre sprakkompetanse blant barn ogeinytre Arna (nytt mal i 2015)

Videre fglger effektmalene for de fire ulike del@dene av omradesatsingen i Ytre Arna
(Bergen kommune, 2015: 27-28):

1. Utviklingen av Kulturhuset og omradet rundt tédratt til at;

e Ytre Arna sentrum har flere apne og attraktive retstger for alle, pa tvers av alder
og kultur,

* Deltakelse i fritidsaktiviteter har gkt blant minttsgrupper som normalt deltar
mindre,

* Gang-, sykkel- og rullestolferdselen gjennom sentaker, og

* Flere handels- og servicetilbud blir etablert ogrdat i sentrum

2. Utviklingen av Ytre Arnas kai- og sjgfrontsonmeablygdens historiske sentrum, har fart til
at;

» Sjafronten har blitt et tilgjengelig og levende psted for folk i alle aldre,

* Nye fritidsaktiviteter har blitt etablert i tilknging til sj@en,

« Omradet har gkt sin kulturhistoriske og naeringsiigesserdi, og

« Flere gjester og fastboende bruker sjgveien foroénke seg til Ytre Arna som et
alternativ til veitransport

3. Utviklingen av Ytre Arnas gang- og grantomradefirt til at;

» Flere barn og unge opplever Ytre Arna som et tsggtl med gode oppvekstvilkar,

» Flere bruker uteomradene i bygden til fysisk akeiyiog gange blir regnet som et godt
alternativ til bil

» Kulturhistoriske verdier blir mer synlige og frenva¢ for lokalbefolkningen,

* Flere oppfatter Ytre Arna som et grgnt og fargesiled, og

» Det blir mindre heerverk og forsgpling i bygden

4. Utviklingen av Ytre Arnas kultur- og idrettshar fart til at;

* Flere opplever at det er gode, lokale fritidstilbuaermiljget,

* Flere barn og unge tar selv initiativ til posititétak i lokalmiljget

* Deltakelsen i faste aktiviteter har gkt blant ingggre som i snitt deltar mindre, og
* Ytre Arna har styrket sitt omdgmme som et livligkaativt sted
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Det er ikke vanskelig & se at arbeidsmetodikkeBdilgen kommune er tuftet pa fremtidige
effekter. Dette gjenspeiles i hvordan de gitte ldffeélene er fremstilt. Metoden er i seg selv
kommunikativ rasjonalistisk ved at man velger &erdialog og argumentasjon for 8 komme
frem til malene. Likevel kan jeg ogsa trekke linfiéren instrumentell rasjonalitet i hvordan
man gnsker a legge frem forskjellige mal i freng@konsekvenser for hvordan man gnsker

at det skal bli til slutt. Jeg kommer tilbake tdrthe diskusjonen i avsnitt 4.3.

Hvis vi gar tilbake til organiseringen av omradesaien i Ytre Arna, som vist i figur 6, kan
det minne om et styringssystem inspirert av eredriming til governance.l den grad at
aktgrene i utvalgsgruppene er ikke-folkevalgte atg@om gar gjennom beslutningsprosesser
som er basert pa dialog og argumentasjon opp di¢lege forhandlinger. Beslutningsutfallet
er basert pad at man kommer til enighet om prosjedgetiltak — via konsensus. Om vi gar
tilbake og tenker pa teorien til den kommunikatiemdingen som vokste frem pa 1980- og
1990-tallet antydet Eriksen (1993) at for at komssmnskulle kunne etableres matte det
eksistere visse intersubjektive standarder forgjeme gyldigheten av ytringer. Man har som
hensikt & komme frem til en felles forstaelse aa fom er de gnskede malene i satsingen. Jeg
kan trekke mange likhetstrekk til denne maten &eey@ inn i prosessen hvor man har valgt &
dele opp mélene og fordelt disse i de ulike utvgtiggpene. Det kan veaere forskjellige mal og
meninger i mellom de ulike utvalgsgruppene, merathm disse grupperingene har man
kanskje sett for seg og gnsket, at aktgrene kuonerie til enighet om hva som tilslutt skal
sta som gyldige ytringer. Hvor det etableres ulfkemer for konsensus i hvert enkelt
delomrade som er basert pa dialog og argumentasjenfor hver utvalgsgruppe.

Medvirkning star som en grunnmur i arbeid med ormarétlet arbeid bade nasjonalt og
internasjonalt. | byrddssaken om omradesatsingrgdde (Bergen kommune, 2012-b) legger
kommunen tydelige retninger for af;..] kommunen i tett samarbeid med innbyggere,
neeringsliv, lag og organisasjoner vil arbeide fostrke omradets fysiske standard og styrke
beboeres og brukeres innflytelse pa hverdagsliv tgsutfoldelse (ibid.: 4).
Medvirkningsperspektivet i omradesatsingen kan teeds til den kommunikative
planleggingen hvor man gnsker at det er samfunse selv som skal planlegge. Blant annet
sa sentrerte John Friedmann (1987) ideen til detlenme planleggingen a handle om a ta for
seg utfordringene med a finne mater for hvordanfsansborgere som lever sammen selv
kan ta hand om sine kollektive interesser. Det $@amit til at maten man har valgt & arbeide
med omradesatsinger gnsker a ta fokuset bort freedikal hierarkisk fottom-up mate a

jobbe pa. Derimot ligger fokuset pa a inkluderegadtt i arbeidet med omradesatsingen.
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Aktgrene far muligheten til & veere med i forhangine og beslutningsprosessene av det
fremtidige planarbeidet i omradesatsingen. Heal®98) bygger pa at den kommunikative
vendingen innenfor samfunnsplanleggingen inneb&eserplanlegging som en kommunikativ
eller kollaborativ prosess. Med andre ord skal lel@gingen forega gjennom debatt og
overbevisende argumentasjon. At det foregar erraksgon mellom grupperingene lokalt i
Ytre Arna og inn til kommunen som aktgr er tydel8ager (2009) mener at rollen hos den
kommunikative planleggeren vil vaere & skape santhnmellom interessenter og grupper
som blir pavirket til en kreativ prosess. Dette gyemer muligheter som tilbyr mer til hver
enkelt deltakende gruppe enn det ville gjort iralédive prosesser. Pa bakgrunn av dette kan
jeg trekke tydelige linjer til det koordinerendebeidet Bergen kommune gjar i a sette
sammen utvalgsgrupper hvor man gnsker at disse sanskal skape et samarbeid og
engasjere seq i arbeidet gjennom kreative proseBgsse kreative prosessene kan jeg blant
annet identifisere i hvordan de ulike utvalgenengfm verkstedarbeid, har jobbet med a
utarbeide fiktive avissaker som et videre grunritagutforming av mal for sitt arbeid (Bergen
kommune, 2015). Hvorvidt arbeidet utvalgsgruppesmegerer mer muligheter til hver enkelt
deltakende gruppe gjenstar a vurdere i de videssgssene i giennomfaring av planarbeidet.
Siden omradesatsingen i Ytre Arna fortsatt er fam® hvor man skal konkretisere planer og
giennomfgre kortsiktige tiltak, er det noe vanskdbr meg a drefte hvorvidt dette skjer i
praksis, annet enn hva som er gjennomfgrt av titek til i dag.

Organiseringen av selve prosjektet omradesatsimg Yrna (figur 6), i motsetning til
organisasjonskartet av de overordnete struktureomrédesatsing i Bergen, viser en mer
detaljert struktur enn hva som kommer frem i figuBegge figurene er fremstilt p4 en mate
som viser til en hierarkisk styringsstruktur, meet @ér farst ved a studere figur 6 at man
legger merke til hvor stor rolle utvalgsgruppene in@arbeidet med omradesatsingen. Disse er
representert i et horisontalt system. Og med etudokda medvirkning i arbeid med
omradesatsinger, har ideene til de overordnedéteffdene blitt fastsatt gjennom diskusjon
og forhandling i disse utvalgene. Dette gjenspeiérien om de horisontale og vertikale
samordningene man finner i litteraturen, og for nkag strukturene i figur 6 vise til en
horisontal samordning. Den horisontale samordninggnnemlig utgangspunkt i at man
gnsker at ulike funksjoner og oppgaver skal veeygténtil ulike typerflate nettverk (Amdam

og Veggeland, 2011). Disdtate nettverkene gnsker & komme frem til felles maititigk
giennom argumentasjon og forhandlinger. Jeg kad egtte dette i sammenheng med den
kommunikative rasjonaliteten hvor man gnsker a gd fsa en hierarkisk styringsform og
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heller ha erbottom-uptilnaerming til styringsstrukturene. Man ser helbér et styringssystem
som kan relateres tjovernancel arbeidet med omradesatsingen i Ytre Arna inkted ikke-
folkevalgte aktgrer og man har en aktgrrelasjorianmetet private og det offentlige, fremfor

bare offentlige aktarer.

4.2.1 Arbeidsmetodikk - Iterative prosesser

| programmet for omradesatsing i Bergen (Bergenrkame, udatert) legger kommunen frem

sin overordnede metodikk og tilnaerming i arbeidednomradesatsing. Hovedpoengene her
er at det skal veere lagt opp til en bred medviggnibade planleggingen og gjennomfgringen
av arbeidet. Dette understreker kommunen som koevprosesser i henhold til hvordan man

unngar saerinteresser og hvordan man skal avgrensiglet som skal giennomfares;

Stor grad av medvirkning medfarer at mange gnsigdrehov kommer pa dagsorden,
og at et mangfold av lgsningsforslag fremmes. Dedegfor en utfordring a sortere
innspill og forslag, ikke for & avvise, men for @rdere hva som er mulig & fa til
innenfor gjeldende strukturelle og materielle ram(Bergen kommune, udatert: 7).
Blant teoretikere som har stilt spgrsmal til demnmative forankringen av en kommunikativ
tilneerming til planlegging, trakk jeg frem Yiftadheg Huxley (2000a, 2000b) i det teoretiske
rammeverket til oppgaven. Det Yiftachel og Huxlegnimet i sitt arbeid, kan gjenspeiles
med utfordringene som Bergen kommune (udatert)rhed a ha fokus pa stor grad av
medvirkning. De far et «lass» med gnsker og beloov kan veere vanskelig a vurdere med
tanke pa mulighetene for & fa det gjennomfart. a¢ifiel og Huxley (2000b) mener at man
0ogsd ma ta i betraktning de diskursive praksisem er med pa a forme et samfunn. |
kapittel 5 vil jeg komme mer inn pa hvordan diskeesfelt kan vaere med a strukturere

meningsinnholdet rundt omradesatsingen i Ytre Arna.

Tilbake til programmet for omradesatsing (Bergemkuwine, udatert) ansker kommunen for
a sikre gode samarbeidsprosesser med det lokahedidet, at det legges opp til en stor grad
av brukermedvirkning gjennom deltakelse pa folkeangetablering av arbeidsgrupper,
prosessledelser og god koordinering av arbeidetdonen legger vekt pa a fa til gode, apne
og synlige prosesser der lokalbefolkningen i omirdsfe langt som mulig er kjent med

beslutninger og fremdrift (ibid.). Som nevnt tidig er det resultatene som kommer frem i
disse prosessene som komme til uttrykk i de ulikendlingsprogrammene for

satsingsomradene i Bergen.
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Bergen kommune (udatert) har gnsket a bruke en inmkethgsprosess som forsgkes
gjennomfgrt som erterativ prosessBegrepetterativ er et verb som uttrykker at en handling
stadig blir gjentatt (Store norske leksikon, 200Bgrav vil det si at metodikken Bergen
kommune bruker er basert pa en prosess som haheosikt til stadighet a gjenta seg selv —
prosessene gar i sirkel. Figur 7 illustrerer hvardiegnne prosessen foregar i arbeidet med

omradesatsingene.

Kommunens
overordnede
planer
Tatt med til
prosjektseknad /' Presentert til
og | befolkning /
kommunens / \ beboere
videre plan
\ y Diskutert 1
Diskutert i [ sivilsamfunnet

arbeidsgrupper | \ / Dialog /
Verksteder

Figur 7: lllustrasjon av arbeidsmetodikken Iterative prosesser (Bergen kommune, udatert: 8).

Figur 7 viser til hvordan denne sirkuleringen aesmssene skal forega. Farst og fremst har
man kommunens overordnede planer som presenteretolalbefolkningen i det gitte
omradet. Videre diskuteres det innad i samfunneirgpm dialog og verksteder - man setter
seg kanskje noen mal for hvor man gnsker a ga eid@msider blir det etablert
arbeidsgrupper, eller utvalgsgrupper som figur Sevtil, og her diskuterer og kommer man
frem til prosjekter og tiltak man gnsker a priamteVidere blir det som kommer frem i
arbeidsgruppene tatt med til en prosjektsgknadvegteelt inkludert i kommunens plan for
en fremtidig handtering og gjennomfaring. Og pargematen gar prosessene i en sirkel. Ved
nye problemstillinger gar man gjennom den sammesgssen pa nytt. For eksempel for
prosessene for utarbeidelsen av ldeskissen (2@i)lagt frem i januar 2015.l1deskissa
hadde ikke sett slik ut om det ikke hadde veeriiedvirkningsarbeidet$k8). Informanten
fremhever at medvirkningsprosessene ogsa har \jeddege i utarbeidelsen av Ideskissen.

Selv om dette ikke er en tydelig overordnet plam kommunen sin side, men heller et
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planforslag for fremtidige muligheter innenfor Ytwerna, ser det ut til at prosessene
kommunen bruker i omradesatsingen ogsa har vadudek i utarbeidelsen med Ideskissen.
Ideskissen ble presentert i lokalmiljget i Ytre Arnjanuar i ar (2015) og videre blir den na

diskutert i sivilsamfunnet og muligens videre irgtei ulike utvalgsgruppene.

Det er ikke til & komme forbi at kommunikasjon agamentasjon blir godt brukt i en slik
form for arbeidsmetodikk. Healey (1992) fremmer nblaannet det med & bruke den
kommunikative dimensjonen av kollektiv debatt ogloginger i betydningene av nettopp
kollektive interesser. Healey (1992) mener at mad & ha fokus pa debatt og kollektive
interesser kan fijerne fokuset fra relativismen soer eller mindre behandler ytringer kun
som meninger. | tillegg vil man gjennom en arbeidsidikk som Bergen kommune farer i
arbeid med omradesatsing, ofte kunne sitte igjet imespill og tilbakemeldinger som videre
blir tatt med i de ulike prosessene som gjentarsedg Ved & praktisere dette mener Sager
(2009) at man utvikler en egenskap til a veere gadadytte, som igjen kan redusere en
eventuell spenning mellom administrativ effektivitgy demokratisk ansvarlighet. Amdam og
Veggeland (2011) la vekt pa at man ofte manglealsékoppskrifter» pa hvordan man skal
planlegge i bestemte situasjoner i den kommunikagilanleggingen, i motsetning til den

instrumentelle som har tydelige trinnvise proseptanleggingen skal falge.

Etter 10 &r med arbeid i Damsgardssundet sa blerdeman etablerte en varig modell
som fungerer. Selv. om man ngdvendigvis ikke harkeordinator etter 10 ar sa
fortsetter dialogene, tilliten er der og den fod®fsesslyngen som du skaper fra en
veldig sann grunnleggendedenfra-gatemimodell for byutvikling fortsetter & fungere
[...] alle mulige mennesker er involvert og det fisniagen bedre mate a jobbe p3a,
men det er ogsa viktig & si at det er en relativatiende mate & arbeide pa (TK2).

Arbeidsmetodikken som Bergen kommune (2014) hagt\é@lbruke kan minne om en unik
«oppskrift» pad hvordan man kan planlegge i slikeasijoner som krever kommunikasjon og
medvirkning. Informanten i sitatet over menefabindelsesslyngede har skapt fortsatt ser
ut til & fungere i omrader som er i den avsluttefaken av satsingsarbeidet. Informanten
nevner ogsa at det er en typisk tilnserming med eespektiv franedenfra-gatenr man
planlegger pa grunnlag av hva folket i samfunnbt g og gnsker. Dette relaterer seg i stor
grad ogsa til et styringssystem som faller undevernance som ikke falger en typisk
hierarkisk styringsform.

For & ga noe i dybden pa daarative prosessemhar jeg blant annet funnet ut at det kan
kobles til teori fra IT-utvikling gjennom iteratisystemutvikling (Steria, udatert) og Boehms
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spiralmodell (1986). En iterativ systemutviklingekpetegnes ved at man bruker en
metodologi som er gjentagende, hvor utviklingen bare rgtter i spiralmodellen. Dahl
(udatert) forklarer at en spiralmodell illustreren samtale som sirkler rundt og rundt.
Kjernen av en sak nevenes ikke direkte, men détesimer og mer inn slik at de involvert i
samtalen skal skjgnne hva det snakkes umsten er & snakke om en sak uten a nevne den
(Dahl, udatert). PA samme mate kan man si at aeibdikken til Bergen kommune i
omradesatsingene illustrerer noe av det sammedmuéet gnsker a drive prosessene rundt og

rundt.

[...] hvis man unnlater a ta folk med pa laget i faichtil informasjon, formidling og

fortellinger om hva det er som skjer, s er basisesamarbeidsprosjektet brutt [...]

det far faktisk en slik spiraleffekt, folk misteeldig troen hvis de farst har blitt

invitert med pa laget og engasjerer seg og sa dkfeingenting (TK2).
| relasjon til omradesatsingen har informantentatst over lagt vekt pa at det er viktig a
inkludere menneskene i formidling av informasjorenveis i et prosjekt. Dette far en effekt
som en spiral — informasjonen ma ga rundt og ruoglttmenneskene ma se at det de bidrar
med faktisk har en positiv effekt for dem. En amtiag som jeg ogsa vil peke pa er at man
ikke nevner sakens kjerne direkte i en slik formgosess. Omradesatsing i sin helhet er jo
grunngitt i nettopp levekarsrapporteringer (Bergemmune, udatert). Sa det at man unngar a
omtale levekarsutfordringene for & slippe & skapenegativ stemning kan kanskje ses i
relasjon til hvordan Bergen kommune har gnskeu&eben slik arbeidsmetodikk. | kapittel 5

kommer jeg inn pa hvordan man ikke gnsker a pratéevekar direkte i satsingsomradene.

4.3 Omradesatsing i et teoretisk perspektiv

Byrads- og bystyresaker, program for omradesatsingandlingsprogram for omradesatsing
er alle elementer som kan ses i en overordnet salmng med tilneerming til instrumentell
planlegging. Husbanken (2013) og Bergen kommunatéutj 2013, 2015) har produsert noe
som kan minne om «oppskrifter» for hvordan man pkalegge i en omradesatsing. Det kan
se ut som Bergen kommune og Husbanken har gnskene de optimale lgsningene for
hvordan man gar frem i slike prosjekter — marther economic man blant annet gjennom
sine programbeskrivelser (Amdam og Veggeland, 2Q&n derimot er metodene i hvordan
man bruker disseppskriftenerelativt neerliggende til den kommunikative plamgegen. For
eksempel farer arbeidsmetodikken med seg tydeligjasjoner til en kommunikativ
rasjonalitet. Man har et fokus pa a formidle apeyinformasjon innenfor satsingen i mellom

alle aktgrer som er involvert i omradesatsingemosjektene og tiltakene som senere skal
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konkretiseres i fremtidige planer er forankret alrsom kommer frem som de overordnede
effektmalene og effektmalene i de ulike utvalgsgemne i omradesatsingen i Ytre Arna. Med
andre ord lar man samfunnet, som i dette tilfelleYtre Arna, vaere med pa a forme sin egen
utvikling. Og det er akkurat dette Nyseth (200&y &im samfunnsplanlegging, det handler om
a forsta det sosiale livet for a kunne forbedréngetsene for det livet som skal leves lokalt.
Bergen kommune (2015) har aktivt jobbet med & &ggé opplevde styrker, utfordringer,
muligheter og trusler i Ytre Arna. | tabell 4 hagjgjengitt et utvalg av punktene som kom
frem i kartleggingen hgsten 2012. Prosessen blengjafert via samtalerunder med totalt 26
aktgrer fra skole, organisasjonsliv, neeringslifewtflige tienester og grunneiere. Malet med
kartleggingen var a skape god og bred medvirknihef ividere arbeidet med omradesatsingen
(ibid.).

Tabell 4: Situasjonsanalysen i Ytre Arna (utvalgte punkter) (Bergen kommune, 2015: 7-8).

Styrker Utfordringer Muligheter Trusler
Positiv endring til at A gé fra intensjon til Sjoen og fijorden er en | @kt trafikk giennom
innstillingen til & utvikle | handling. ganske uutnyttet ressurs| omradet.

Ytre Arna — har snudd.

Bedre oppvekstmiljg enn Koordinere ulike gruppen Verdifull kulturhistorie Terrengforhold som

pa lenge. og prioriteringer. av nasjonal interesse somhindrer gjennomfgring av
er delvis «skjult». gnskede tiltak.

God enighet om Skape bedre Stare innendgrsareal i | Endring av

prioriteringer. kommunikasjon mellom | fabrikkbygningene. eiendomsforhold.

det offentlige og
naermiljget/lokale

aktarer.
Sterk stedsidentitet. A & brukt stedet — ikke Bedre samordning av Utskiftning av beboere —
bare bo her. gode krefter i ustabilitet.
lokalsamfunnet og
kommune.
Pionérsted med sterk Unnga 4 slite ut Bedre utnyttelse av Ytre Arna er utenfor de
foreningskultur. engasjerte frivillige. grentomrader og etablerte
fellesareal. infrastrukturellelinjene.

Med utgangspunkt i beboernes opplevde erfaringerYfre Arna viser dette til at Bergen
kommune, som planlegger, anvender en stor gradealvinkning. Og dette farer meg tilbake
til at man ma kjenne et samfunn for & kunne forbatlr betingelsene som folk gnsker for &

leve livet lokalt;
Man tror av og til at folk ma da bli glade for adésset opp en park eller en gate, men
sann er det jo ikke. Folk trenger ikke ngdvendigvpussingsprosjekter, men de

ansker fgrst og fremst a fa vaere med pa sin egekling — de er med-skapere og
steds-skapere (TK2).
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Dermed kan det se ut som om omradesatsingen fdégdorste trinnet fra den instrumentelle
planleggingen hvor Banfield (1959) mente man mg@g®nomga en analyse av situasjonen,
analysis of the situatiort den grad kan situasjonsanalysen i Ytre Arna vtiisen analyse hvor
man har analysert mulige situasjoner av omradete ¥Xrna. Men, metoden man har brukt i
Ytre Arna har gitt ikke-folkevalgte aktgrer mulighe til & vaere med pa a forme analysen.
Slik jeg forstar ut fra Banfield (1959) sitt sym, det planleggeren som pa egenhand skal
komme frem til disse elementene. Pa denne matejegdaorkaste at metoden som er anvendt
i Ytre Arna er instrumentalistisk i sin utarbeidel¥/i ma heller rette oppmerksomheten mot
den kommunikative rasjonaliteten for & kunne unaleeshvorfor Bergen kommune har valgt
a jobbe som de har med omradesatsingen. Et eksepi#pehvordan kommunikative
rasjonaliteten kan veere fremtredende i omradesgsirer hvordan utvalgsgruppene har
jobbet sammen og kommet frem til egne malsetnin¢effektmal) for arbeidet i
omradesatsingen. Disse listet jeg opp pa side 5glet) effektmalene til de forskjellige
utvalgsgruppene trakk jeg linjer til bade den komikative og instrumentelle rasjonaliteten.
Maten, eller metoden man har brukt for 8 komme ftiérdisse effektmalene er i stor grad
tuftet pa en kommunikativ rasjonalitet i hvordanvaljsgruppene selv har utarbeidet
effektmalene for hvert delomrade. Men effektmalkae bindes opp til hvordan man med en
instrumentell rasjonalitet gnsker & liste opp ati@ige mal til fremtidige konsekvenser for &
komme frem til en slutt. Likevel er ikke mal somnke fatt en negativ konsekvens listet opp,
og med dette veier jeg mer over til & si at efféddame i seg selv er basert pa en

kommunikativ rasjonalitet.

Jeg har ogsa diskutert hvorvidt styringsstruktutiénorganiseringen kan minne om en
tilneerming tilgovernanceellergovernmentHer har det vist seg at organiseringen, slik jeg se
det, kan ha en tilnaerming til begge former forisysstruktur slik fremstillingen er gjengitt i
figur 4. Organisasjonskartet av omradesatsing g&eer fremstilt pa en mate som kan minne
om government hvilket den er hierarkisk i sin form. Men undeker du egenskapene til de
ulike feltene i strukturen finner man fort ut afdmmasjonsflyten egentlig gar fra de lokale
koordineringsgruppene og oppover i hierarkiet. BreHfar man en styringsstruktur som mer
kan minne om en tilngerming tiovernance Og en styringsstruktur agovernance
kiennetegnes av en horisontal struktur. Jeg hdraggrunn av dette laget en figur som viser

hvordan man alternativt kunne fremstilt organisaskartet av omradesatsing i Bergen.
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Figur 8: Alternativ fremstilling av organisasjonskartet: Omradesatsing i Bergen.

| figur 8 har jeg satt opp organiseringen i en $mmial struktur for & fremheve et eksempel pa
hvordan Bergen kommune bedre kunne vist til akstiren av en omradesatsing i sin helhet,
slik jeg har tolket det, handler mer om informasfiyten fra de Iokale
koordineringsgruppene og opp til prosjektledelskgy kan ikke argumentere for at strukturen
bare viser til en tilneerming ayovernancefordi det ligger forankret en bystyresak om hua e
omradesatsing skal besta av. Likevel ville jeg mrgntert for og heller fremstille
organiseringen av omradesatsing som jeg visefitili 8 for & vise at omradesatsing bygger
pa ennedenfra-og-opitilngerming, heller enn eovenfra-og-nedilnaerming.

4.4 Reflekterende oppsummering

Kapitlet har hatt som hensikt & analysere orgaimgen av omradesatsing i Bergen sammen
med organiseringen av omradesatsingen i Ytre A8iden omradesatsingen er forankret i en
bystyresak og det er en form for hierarkisk frettisismate av organisasjonskartet (figur 4)
har jeg trukket linjer til en styringsstruktur meithserming til government.Studerer du
organiseringen naermere vil det derimot kunne mimmer om en styringsstruktur til
governance Omradesatsingen legger opp til at det er lokalkefogen i de omradene som
har blitt prioritert inn i til en satsing som skadmme med innspill til kommunen gjennom
prosjektledelsen. Videre jobber prosjektledelsen imespill og forslag til konkrete tiltak og
eventuelle planer. Arbeidsmetodikken som Bergenrkame bruker er et eksempel pa dette.
Jeg vil derfor konkludere med at maten organisa$jaret i figur 4 er fremstilt pa vil

styringsstrukturene kunne ha egenskaper bade fratileserming til governmentog
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governanceMen, for & vise tydeligere at jeg mener styritgsguren til omradesatsing har
en tilneerming tilgovernanceoreslo jeg en alternativ mate a fremstille orgasjonskartet i
figur 8. Et horisontalt organisasjonskart ville ¢fidere ha vist til at omradesatsing tufter pa at
det er lokalsamfunnene i seg selv som skal veerear@dnlegge sin egen utvikling. Videre
har jeg ogsa argumentert for at metoden man biukeradesatsing i starre grad er forankret
med en kommunikativ rasjonalitet fremfor en instamtell rasjonalitet. Medvirkning spiller
en sa stor rolle i arbeid med omradesatsing adpleer opp for demokratisk planlegging. Med
demokratisk mener jeg at lokalbefolkningen i lokéjipet i Ytre Arna er inkludert av Bergen
kommune til & vaere med pa sin egen utvikling. Baideasjonsanalysen i tabell 4 og de
overordnede effektmalene i omradesatsingen i YmaAsammen med effektmalene i hvert
delomrade viser til en rasjonalitet fra kommunikatianlegging.

Amdam og Veggeland (2011) mener at governancem fr myke reguleringer under visse
forhold kan preges av utviklingstrekk fra den konmikative planleggingen. Den setter store
krav til transparens og allmenn deltakelse i samétyringen. Derfor kan jeg si at det er en
sammenheng mellom styringsstrukturen i omradesmnimg metodikken som bygger pa en
kommunikativ rasjonalitet. Styringsstrukturen tisat omradesatsingen bade har egenskaper
fra governmenbg governancemen informasjonsflyten fra de lokale koordinesgmuppene
tilsier at omradesatsingen bygger mer pa struktufexr governance Noe som
styringsstrukturen og rasjonaliteten ikke kan se rmm er hvorvidt det eksisterer noen
overordnede meningsstrukturer som er med pa a styre hvordawrexke forankret i
omradesatsingen, baserer sin oppfattelse av onatsilegen pa. Jeg vil derfor i neste kapittel
undersgke og analysere om det eksisterer noen fdammeningsinnhold i omradesatsingen
som er strukturerende pa hvordan kommunen géar frearbeidet med den. Jeg tar
utgangspunkt i den poststrukturalistiske teorienlasgmeg inspirere av en diskursanalyse i
hvilket jeg gnsker & identifisere slike meningstuter.
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5. Meningsinnhold til omradesatsingen i Ytre Arna

Fra a ha undersgkt og analysert styringsstruktuognglanstrategiene i omradesatsingen inn
til et teoretisk perspektiv vil jeg i dette kapitlga over til & undersgke om jeg kan identifisere
hvilket meningsinnhold omradesatsingen i Ytre Ahaa. Jeg gjgr dette med forankring i det
teoretiske rammeverket til den poststrukturaligiskineermingen og er inspirert av
diskursanalyse for a finneoverordnede meningsstrukturer. Nar jeg sier at noe er
strukturerende i dette kapitlet viser jeg til hvamdmeningsinnhold og/eller meningsstrukturer
har en pavirkende effekt til det jeg referer tilorFeksempel; «elementetemokrati er

strukturerende pa meningsinnholdet i omradesatsinge

Jorgensen og Phillips (1999) sier at ordet diskétes dekker en eller annen idé om at spraket
er strukturert i forskjellige mgnstre. Hva vi s@n noe er gjerne fulgt av en diskurs innenfor
ulike sosiale felt. For eksempel kan man snakkenoedisinsk diskuregller politisk diskurs

En diskursanalyse er analysen av slike mgnstrd.)ibiJeg har derfor gnsket & undersgke
mgnstrene i diskursen om omradesatsingen, og jggbbegrepet meningsinnhold videre om
de ulike mgnstrene jeg har funnet. For eksempehtanringsinnholdet til lokalbefolkningen
eller bedriftsansatte lokalt i Ytre Arna falt undsreget diskursivt felt fordi deres subjektivitet
har en forankring til stedet og dets stedshist@ense of place)Mens ansatte fra Bergen
kommune, som jobber direkte med omradesatsingdnfalle under et administrativt
diskursivt felt. Fordi deres arbeid gar ut pa at gd@l folge de strukturene kommunen
forholder seg til. P& grunnlag av datamaterialét har jeg valgt a sette opp to diskursive felt
til omradesatsingen i Ytre Arna, et administratigt et lokalt. Den overordnede diskursen er
omradesatsingen. Men for & undersgke hvordan wvalgitt har konstituert sitt
meningsinnhold har jeg skilt mellom det administ@iog det lokale. Jeg har gjort dette med
utgangspunkt i nodalpunkter som Jgrgensen og p$il{l999: 37) definerer sonet
privilegeret tegn, som de andre tegn ordnes omkdggfar deres betydning i forhold .til
Diskursen etableres ved at betydningen strukturere&ring noen nodalpunkter (ibid.).
Nodalpunktene jeg har valgt meg ut er «mobilisesing «industrihistorien». Jeg vil forklare
underveis hvordan jeg har kommet frem til disssdm nodalpunkter for omradesatsingen.
Og jeg vil beskrive hvordan elementene til nodaktane virker strukturerende pa
meningsinnholdet i de diskursive feltene. Det hgsdoveert nadvendig & se pa levekar opp
mot omradesatsingen. Levekarsrapporteringene skad \avgjgrende for omradene som blir
valgt ut til & f& en omradesatsing. Jeg vil undegsiavordan levekar blir satt i sammenheng
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med omradesatsingen (i Ytre Arna) — er det noe leedkarsrapporteringene som er sa

entydig at man kan koble disse til hvordan man golshed omradesatsinger?

5.1 Det administrative diskursive feltet

Omradesatsing og omradelgft er forankret statligkognmunalt gjennom statsbudsijett,
bystyresak og i programbeskrivelser. Basert paambst datamateriale har jeg undersgkt hva
det administrative diskursive feltet er opptatt avkapittel 6 vil jeg vurdere hvorvidt
meningsinnholdet fra disse to feltene er med pa\arike strukturene og/eller strategien i
omradesatsingen. Det er viktig & presisere at dimirdstrative feltet ikke ngdvendigvis er et
homogent felt, eller at «mobilisering» kan veere d&teste nodalpunktet for det
administrative, men jeg har kommet frem til dettel@punktet pa grunnlag av samtalene jeg
har hatt med utvalget mitt. Figur 9 pa neste didstierer derfor det administrative diskursive
feltet med nodalpunktet «mobilisering» og tilkngigeelementer. Jeg har kommet frem til
«mobilisering» som nodalpunkt pa bakgrunn av elgéar@ni figuren som jeg ser pa som

strukturerende i det administrative diskursivedieihed omradesatsingen i Ytre Arna.

De farste stegene ble jo tatt i 2011 og 2012 méatfogter og for & gjar seg kjent
med Ytre Arna. Pa den tiden var det et hgyt fregrsniva og liten tillit til
kommunen. Det har tatt noen ar a komme ditt hem, mdehar dialogen blitt veldig
god de siste par arene med veldig stor medvirkamgn veldig oppslutning bade
rundt tiltak som dette (ideskissa), men ogsa etiderdagslige tiltak som gjgres i
omradet der ute (K11).

Det virkelige spennende med omradesatsing er niétewlj at det oppfordrer sa aktivt

til lokalt engasjement og at en bade skaper presesadt det og at man hgrer pa

neermiljget. Sa jeg pleier & si at det i kommunairsanheng er en modig metodikk, Vi

gar aktivt ut og hgrer pa brukerne, politikerne gaog mater velgerne pa

hjemmebane (K6).
Informantene fremhever medvirkningsperspektivehaetil arbeidet med omradesatsing. Det
nevnes ogsa at tilliten til kommunen i lokalbefdtgen i Ytre Arna har veert lav over en
periode, det har derfor vaert nadvendig a finne etodikk som kunne veere med pa & endre
tillitsforholdet mellom kommunen og lokalbefolkniaig i omradet. Pa den maten har jeg valgt
a strukturere meningsinnholdet opp til nodalpunkégnobilisering». Aarseether (2012)
papeker at med mobilisering kan planaktaren interké sin handlingskapasitet ved a
mobilisere et bredere sjikt av ansatte, medlemmeinobyggere sammen i en diskusjon om
fremtidige utfordringer og strategier. Jeg tolket dlik at kommunen har hatt et gnske om a
mobilisere arbeidet sitt i stor grad, bade gjennanmeidsmetodikken og i de overordnede

strukturene som kommer frem i organisasjonskar{égar 4 og 6). Figur 9 viser derfor til
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«mobilisering» som nodalpunkt for det administratdiskursive feltet. Dette er igjen knyttet
opp til omradesatsingen som diskurs. Nodalpunktstbilisering» har som hensikt a vise til
hva som former og strukturerer meningsinnholdemramesatsingen med forankring i det

administrative diskursive feltet.

. DEMOKRATI | /i FREMTIDSPERSPEKTIV

MOBILISERING

[ INEERAKSION MED le— \ TILSTEDEVZERELSE

| OG MELLOM » o
AKTORER ~ - /Y .

¥ \, TILLIT
METODIKKEN: ) y _
ITERATIVE PROSESSER RELASJONER

Figur 9: Nodalpunktet «mobilisering» med tilhgrende elementer.

«Demokrati» er et av elementene som har en reldasgjondalpunktet «mobilisering»xFolk
trenger jo ikke ngdvendigvis oppussingsprosjekteen de gnsker a veere med pa sin egen
utvikling. Jeg pleier & si det at de er medskapete stedsskapere, ikke san{TK2).
Medvirkning er som nevnt tidligere, et seerlig vikglement i arbeid med omradesatsinger.
Informanten (TK2) impliserer at lokalbefolkningenYire Arna gnsker a ta del i sin egen

samfunnsutvikling.

[...] veldig ofte at man gar inn med kommunalt arbeied en forhandsoppfatning at
det er dette som er viktig, men sa spgr man meenestter ute og de sier egentlig
ikke. Pa mange omrader har det fart til at vi sppemger pa det, fordi man ikke kan
ga i gang med prosjekter som folk selv ikke gnsRerskal gnske a bruke det og
bruke stedet (K4).

Til syvende og sist handler det jo om hvordan Ibkfdlkningen tar vare pa stedet,
forvalter stedet — kommunen kan ikke drive et stdmn er det ikke (K4).

Informantene i sitatene over legger vekt pa at nfaktisk gnsker at det skal veere
lokalbefolkningen selv som skal ta beslutningethpa man gnsker av fremtidig utvikling av
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stedet. Medvirkningsperspektivet til Bergen kommugammer tydelig fram. Elementet
«demokrati» kan derfor vaere strukturerende pa oesaidingen. «Demokrati» som
strukturerende pa meningsinnholdet viser til at kmmen tar sikte pa a framheve lokalt
initiativ gjennom medvirkning. Dette viser seg llannet i hvordan kommunen som aktar lot
lokalbefolkningen ta del i og vedta sine egne dffét for hvert delomrade i

omradesatsingen.

«Interaksjon med og mellom aktgrees at annet element i det administrative diskursive
feltet. Elementet kan sammen med arbeidsmetodiklenad henge sammen. Involvering med
og mellom aktgrer krever at det skal veere intemakspellom de ulike aktgrene som er
involvert i omradesatsingen. Det er ogsa her admesédodikken kommer inn. Jeg har likevel
valgt & skille elementene «interaksjon med og meliktarer» og «metodikken». Metoden
for hvordan man skal gjennomfgre tiltak og proseldr en del av omradesatsingen, men hva

denne interaksjonen faktisk innebaerer er en aringn t

Omradesatsingen handler ikke bare om en ressursaddler om relasjoner mellom
innbyggerne og den som er prosjektleder — detjoglalie og tillit er helt likt
avgjgrende for en by sin utvikling og en bydelsikst som penger, faktisk. Du
kommer ingen vei hvis man ikke snakker samme spgdkar tillit til hverandre — det
har veert en viktig leerdom & utvikle (TK2).
Som denne informanten sier har det veert viktigpspssend snakke samme sprdRette har
sammenheng med at kommunen gnsker en interaksjdnomenellom aktgrene involvert i
omradesatsingen. Elementet «interaksjon med ogomedktarer» kan vaere strukturerende i
den grad det administrative feltet gnsker at komemurpd sin side, men ogséa
lokalbefolkningen, skal snakke samme sprak om oesasingen for & komme frem til noen
felles mal. | det administrative feltet gir det nmemnved at man gnsker at ulike sektorer i
kommunen skal kunne snakke sammen og reflektemdt pnoblemstillinger som kan dukke
opp. | det lokale feltet gir det mening ved at nmiamad de ulike utvalgsgruppene @nsket a
komme frem til noen felles effektmal for hvert deldde.

«Metodikken: lterative prosessebhar jeg diskutert i kapittel 4. Meningsinnholdetette
elementet er a formidle informasjon underveis spssene omkring omradesatsingen;
Sa for min del var det utrolig viktig at vi rapperte og fortalte, jeg pleide a si:
formidle, formidle, formidle! Hvordan har det gated oss, har vi klart og na felles

mal eller ma vi ta inn et ekstra gir neste ar ogreevi ma gjare det ogsa pa andre
mater (TK2).
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Begrepet iterativ er i seg selv interessant vedeatbetyr at en handling stadig blir gjentatt.
Prosessene i omradesatsingen har en tendensatité gjentakende. |1 2012 virket det til & ha
veert mye mgtevirksomhet med omradesatsingen. Mes& amderveis i arbeidet med

omradesatsingen for & komme frem til hvordan mah tskprosjekter og tiltak videre, har det

veert mange gjentakende prosesser.

Na er det jo sann at i omradesatsings- og omradededdikken er det ikke
kommunen pa overordnet niva som velger ut hva ai gjare, men det er gjennom tett
dialog med lokalmiljget — litt sAnn omvendt pyramid/i startet arbeidet med & ha
mater med lokalbefolkningen, hva er det vi vil &t i, og sa er det opp til kommunen
a prgve & oppsummere og preve a gjgre noe medgimé som naermiljget har satt pa
dagsorden (K11).

Pa samme mate legger informant K8 vekt pa at detngalvendig at initiativet kom fra

lokalbefolkningen selv. Slik at nar omradesatsingkal avsluttes er det noen som gnsker og

har kapasitet til & fortsette med prosjektene dtgkéétne som har veert pa dagsorden i

omradesatsingen;

Jeg tenker at det er viktig at initiativ kommerfder(Ytre Arna). Skal slike prosjekter
som fades i omradesatsingen ha et langt liv, skeeviktig at det er noen som gnsker
prosjektet og som kan viderefare det etter at oswmdidingen kanskje har bidratt
gkonomisk over en periode (K8).

«Relasjoner» er et annet element jeg har tatt roet flet har vist seg & veere sveert viktig i
arbeidet til omradesatsingen. Kommunen gnsker bgiadssak (Bergen kommune, 2012-b:
4) at; «[...]kommunen i tett samarbeid med innbyggere, naenndali og organisasjoner vil
arbeide for & styrke omradets fysiske standardtgrks beboeres og brukeres innflytelse pa
hverdagsliv og livsutfoldelse Samarbeid kan her ses i forbindelse med relesjddom
informant TK2 i avsnittet om interaksjon mellom oged aktarer viser til; s& handler
omradesatsingen om mer enn bare ressurser, detlérangsa om relasjoner mellom folket
og den som er prosjektleder — det relasjonelleithg eér helt likt avgjgrende for en by sin
utvikling». Elementet «relasjoner» er strukturerende i haorBlergen kommune aktivt gikk
ut i lag og organisasjoner for at omradesatsingeiiesrepresentere bredden av samfunnet i
Ytre Arna;

Vi hadde mgter med omtrent alle organisasjoner ag hvor vi fortalte om
omradesatsingen og hva vi gnsket og sann. Derdepwisrepresentanter fra de ulike
organisasjonene inn i forskjellige utvalg (K4).
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«Tillit» er ogsa et viktig element i det adminisive diskursive. A bygge opp (ny) tillit
mellom kommunen og Ytre Arna har veert avgjgrende db videre godt samarbeid.
Utviklingen av Miljggaten og debatten rundt parkeringsmuligheter i Ytre Akaa, sammen
med levekarsrapporteringene, sies & vaere en ineirgksak for hvorfor Ytre Arna ble

prioritert som et satsingsomrade;

[...] s& oppdaget jeg at det var ganske mye mismayeiro pa tross av dette, og
innkalte til folkemgte igjen og gjorde meg klar fougg og spurte: hva er det jeg
egentlig ikke jeg forstar her? Det virker som onljmgiaten har skapt irritasjon og jeg
tror ikke jeg helt forstar hvor skoen trykker né&t djelder dette omradet (TK2).
Dette var et slags vendepunkt for Ytre Arna. Devegl@nde byraden fikk skaffet midler til et
prosjekt der og da, og det var i falge informantZ2T#et farste synlige beviset for at noe

skjedde«det skapte starten for en entusiasme som mangdkestgkkexTK2).

Det var ett eller annet med at tilliten mellom was pa plass, man trodde at noe kunne
skje. Det gikk raskt & fa penger til noe som stoségforferdelig ut og ikke minst
skjgnte jeg at Kulturhuset representerte noe sorkidnborg skole i Damsgard, det
var det bankende hjertet i Ytre Arna. Det represgatkulturhistorien, tradisjonene og
organisasjonene som var igjen etter at industiéstedide, det var pa en mate hele
identiteten. Det skjgnte vi etter hvert, og det dat vi begynte & jobbe med i
fellesskap, rett og slett (TK2).
Elementet «tillit» har hatt en strukturerende dffékdet administrative feltet. Bergen
kommune prgvde & overbevise lokalbefolkningen ieYarna at kommunen var villig til &
gjgre noe positivt for omradet. Og dette gjorde kmmen ved a skaffe raske midler til
Kulturhuset Sentrum, slik at lokalbefolkningen ir&tArna na skulle se at kommunen

prioriterte omradet.

«Tilstedeveerelse» er ogsa et element i det admdtiist feltet. For at Bergen kommune
skulle «vinne» tilbake tilliten hos lokalbefolkniewy i Ytre Arna var det viktig for kommunen
a vise sin tilstedeveerelse i lokalsamfunnet. Btamtet leier Bergen kommune kontorlokaler
hos Frivillighetssentralen i Ytre Arna slik at kdaratoren i omradesatsingen fysisk kan veere

til stede i lokalmiljget.

Vi fikk egne koordinatorstillinger bade i Ytre Arnag Laksevag og det var viktig.
Noen som holder i det hver dag og sitter i bydetienne apne dgren, det tror jeg
nesten er helt grunnleggende for a lykkes faktidke hva politikerne sier eller praver
a ta frem av saker, men den tilstedeveerelsen daggerson som du bade kan bruke
til & kritisere byraden og komme med innspill. Dar len lav terskel, du vager a veere

> Miljggaten, Ytre Arna: Ferdigstilt tidlig i 2013. Prosjektet/utbyggingen ble finansiert gjennom
Bergensprogrammet.

69



apen og si ting og kanskje ogsd komme med dramméarnker som de gjerne ikke
vager a ta inn pa Radhuset (TK2).

Elementet «tilstedevaerelse» er strukturerende idavo Bergen kommune sa pa det som
ngdvendig & ha noen fra kommunen fysisk i omraggtngm arbeidet med omradesatsingen.
Informanten i sitatet over tror ogsa at dennediilst/zaerelsen av en person fra kommunalt hold

er helt grunnleggende for & lykkes i den vidergklingen.

«Fremtidsperspektiv» er det syvende og siste elmhémet administrative feltet. Det som
kommunen har veert opptatt av i blant annet hansiirmgrammet for omradesatsing i Ytre
Arna (2013, 2015) har veert & lage noen overordeffé&tmal for omradesatsingen sammen
med egne effektmdl i de ulike utvalgsgruppene. ®issk jeg for meg i kapittel 4.
«Effektmalene vi har laget er ikke knyttet opp nesekarsindikatorene, det er rett og slett
fordi vi har noen ar a jobbe pa her sa vi mattdlesinn noen effekter som det er realistisk og
gjgre noe med, gjgre en effekt»p@4). Informanten sa at de fremfor & fokuserektiz pa
levekarsrapporteringene heller velger seg ut noemtfdige effekter man @nsker & oppna.
Elementet «fremtidsperspektiv» blir derfor viktigrfhvordan kommunen sammen med
lokalbefolkningen har valgt a fokusere pa positaffekter man gnsker seg for fremtiden i
Ytre Arna. Videre fortalte informant K1 meg at komnen ikke har omtalt levekar som et
eget delomrade eller tema i arbeideti kar gjort det tydelig i forhold til Damsgardssuet
blant annet. Vi jobber pa syv tema, men ingen am teter levekdr (K1). Informant K4
bekrefter at kommunen ikke jobber direkte med lévskariablene som kom frem i
levekarsrapporteringene fra 2008 og 2011 (Bergennkane, 2008, 2011) i hvilketdet er
ikke realistisk & heve snittinntekten i Ytre Ardade arene frem til 2017, men vi kan gjgre en
del ting som er positiv for utvikling i fremtide@d pang sikp (K4). Pa bakgrunn av dette ser
jeg pa elementet «fremtidsperspektiv» som strukémde i maten man har jobbet med

fremtidsperspektiver for stedet fremfor & jobbeskiie med levekarsutfordringene.

Levekar har veert noe som ofte dukket opp i samgafeime med informantene. Jeg har ikke
valgt & inkludere dette i nodalpunktet «mobilisgrimettopp pa grunnlag av hva blant annet
informant K4 og K1 i avsnittet over fortale om l&ae. Men ogsa pa grunnlag av at man fra
Bergen kommune sin side ikke har gnsket & overkamsate levekarsrapporteringene fordi

dette kan veere med pa a stigmatisere et alleraghaattsert omrade;

Vi er opptatt av.omdgmmebygging fordi omradet temjg nettopp det. Ikke minst
fordi at man vil inspirere investeringslysten has gbm eier der ute eller som har
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kapital. Det har jo selvfglgelig med den opplevelses at folk skal ha sitt eget
omrade, man vil jo ikke at det skal vaere negakut)(

Jeg vil i avsnitt 5.3 ta for meg levekar som ettgupgspektiv i omradesatsingen. Jeg synes det
er problematisk a sette levekar i sammenheng medlponktet «mobilisering» (figur 9),
fordi det ikke ser ut til at kommunen jobber eksitli med levekarsproblematikken i
omradesatsingen. Men likevel kan levekar veere strakende i omradesatsingen. Derfor vil

jeg komme tilbake til dette i avsnitt 5.3.

Oppsummert har de syv elementene jeg har kommaet freveert strukturerende i det
administrative diskursive feltet om omradesatsingsndalpunktet «mobilisering» knytter
alle disse syv elementene sammen. Blant annet ktodikken «iterative prosesser» veert
forankret «pa papiret», men ogsa i matene hvoréiémrene tenker om hva som er en best
mulig metode for & ta fatt pa slike prosjekter somradesatsing innebaerer. Aktgrene i det
administrative feltet har en holdning til at komnkasjon og medvirkning skal veere tydelig,
og derfor kan dette bli sett pa som en struktur gnmer omradesatsingens meningsinnhold.
| samme grad har elementet «tillit» veert sentf2dt var ngdvendig a fa lokalbefolkningen til
a stole pa at Bergen kommune @nsket & prioritere Aftna sin videre utvikling.[«.] vi ville
liksom komme bakom dette, og ikke bare pusse opp bybyutviklingsavdelingen var
giennom bybane og byrom, men prgve a se hva esodeskaper de gode bomiljgene og hva
er det folk egentlig gnske(TK2). Nar informanten snakket otetterefererte informanten til
levekarsindikatorene fra 2008. | falge informant2l&nsker kommunen gjennom arbeid med
omradesatsingen, & fokuseretpd human dimensigmltsa de menneskelige dimensjonene av
fremtidig utvikling med prosjektet omradesatsingnSen falge av dette star ogsa elementet

«demokrati» sentralt i meningsinnholdet.

5.2 Det lokale diskursive feltet

Det andre diskursive feltet har nodalpunktet «imdhistorien». Jeg har valgt a sette dette i
sammenheng med lokalbefolkningen i Ytre Arna sigénimgsinnhold til omradesatsingen. Pa
en mate kan nodalpunktet veere todelt, pa den ele® $iar vi de historiske aspektene som
viser til hvordan stedet har blitt formet de sitifeene med elementer som «forlattheten»,
«depresjon» og «forsgmmelse» (figur 10). Mens pA dedre siden ser vi samtidig

mulighetene som omradesatsingen kan tilfare lokaisanet gjennom elementer som

«engasjement» og «revitalisering», men ogsa «fomirger». Det har veert viktig & forsta at

den tidligere industrihistorien som ligger forartkieytre Arna fortsatt er med pa a forme
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mange sitt meningsinnhold til omradesatsingen s@wmap den dag i dag. Nodalpunktet

«industrihistorien» har sin bakgrunn i det steridustrielle preget stedet fortsatt har;

Industrikulturen ligger jo ganske banket fast ievégtter. Det tror jeg er noe som Vi
absolutt har mulighet til & spille videre pa (IK5).
Selv om det pa mange mater kan virke som om dédteeisst at industrihistorien ligger
forankret i rattene til en del av lokalbefolkningerytre Arna, har jeg ogsa antatt at den
ubevisst er med pa a strukturere arbeidet i omadsiegen. Jeg vil derfor videre ta
utgangspunkt i figur 10. Jeg vil bruke samme frengganate som jeg brukte over, og forklare

hvordan jeg har kommet frem til de ulike elementene

|  MULIGHETER

FORLATTHETEN
ENGASJEMENT
DE;T(]}EI];)EEL;TE | INDUSTRIHISTORIEN
/ S ’ \s REVITALISERING
' FORS@OMMELSE

| FORVENTNINGER

Figur 10: Nodalpunktet «industrihistorien» med tilhgrende elementer.

Som jeg nevnte kan nodalpunktet «industrihistoriblisett pA som todelt. | hvordan det pa
den ene siden ligger forankret noen elementeremléit industrihistorien, mens det pa den
andre siden handler mer om mulighetene og frengidpektivet i omradesatsingen.
Nodalpunktet «industrihistorien» er likevel felles.

«Forlattheten» og «det glemte stedetto av elementene jeg har kommet frem til basért
den tidligere storhetstiden for industrisamfunnétre Arna. Disse star i relasjon til hverandre
fordi de symboliserer noe av det samme. Med bakgran hjgrnesteinsbedriften ble lagt ned

i 1978, og det ble stille, gir elementene «forlatém» og «det glemte stedet» mening.
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[...] det har skjedd stor utvikling i blant annet Asaog Bergen, men dette omrédet

her (Ytre Arna) har ligget urgrt pa en mate. Medgadenle bygningene, de gamle

husene, det er masse som er nedslitt (IK3).
Informanten legger vekt pa at Ytre Arna ser uiktie & ha blitt prioritert i motsetning til blant
annet Bergen sentrum og Asane. Flere av informarieRreftet at man har fglt seg oversett
og glemt pd mange mater etter nedleggelsen avkkami «lle vi som har veert med i
organisasjonslivet har jo kjent veldig pa den ikitstedevaerelsen i fra det offentlig€lK9).
Selv om disse strukturene kan ses i sammenhenghoedom var en tidligere epoke, sitter
mye igjen den dag i dag;

Over mange tiar s har lokalbefolkningen fatt kilva bygge seg opp en sann

negativitet knyttet til det offentlige og det oftéges interesser for stedet som gjorde

til at folk var veldig skeptiske. De trodde ikke pfdet kom til & skje noe og man
hadde hart om mulige lgsninger sa veldig lenge atetet skjedde noe (IK5).

«Forsemmelséer ogsé et element til nodalpunktet «industritisto>;

Jeg bor jo selv i Fana og vi ser pa hvilke ressusem blir satt inn der. Sa det er ikke
tvil om at Arna har veert veldig forsgmt, Arna byder veert veldig forsgmt fra
kommunen sin side (IK3).

Og det er ikke bare lokalbefolkningen som er tygkelpa at noe stoppet opp etter industrien

ble lagt ned;

Mye av det historiske har veert knyttet til industri som ikke lengre er sa
dominerende, og der har pad en mate mye havneevigk Lite investeringslyst, liten
tro pa fremtiden og man har pa en mate latt vab@de hjulene i gang (K11).
Hva som har veert grunnen til at prioriteringene\rrt slik de har veert, har pA mange mater
veert vanskelig & f4 svar pa, men at lokalbefolkeing Ytre Arna har sittet igjen med en
folelse av ikke a bli prioritert er tydeligs& jeg tror kanskje politikerne har hatt litt dagli
samvittighet, at man liksom har satset for litefpéa bydel, og da spesielt Ytre As@K3).

Pa bakgrunn av elementer som «forlattheten» og sgfomelse» gir elementet
«forventninger» mening i forhold til nodalpunktahdustrihistorien». Det ser ut til at det
ligger noen forventninger, blant annet til Bergemmiknune. deg tror det er mye som henger

igien fra gammelt av som har gjort til at vi har famisforngyd med oppfalgingen fra

®Deter ngdvendig 3 presisere at Bergen kommune ikke ser ut til @ ha hatt noen som helst intensjon om ikke a
prioritere Ytre Arna. Likevel er «forsgmmelse» et meningsinnhold jeg har identifisert i det lokale diskursive
feltet som kan ha en effekt pd hvordan noen innbyggere i Ytre Arna har kjent pa fravaeret fra kommunen etter
nedgangstidene etter at hjgrnesteinsbedriften ble lagt ned.
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kommunen sin sice(IK3). Det som informanten sier her kan relatefeslementene over.
Lokalbefolkningen har pa noen mater strukturerinegativt meningsinnhold i forhold til
kommunen fordi kommunen ikke aktivt har veert tdds tidligere.

De store grepene som koster penger, det far mam gjidet uten at det er en viss
samling i bunn for & gjgre det. Og der ma kommuinenpa banen i sterkere grad,
tenker jeg. Og hvis man ikke far det til, da kan bl litt sdnnback to basidgjen
(IK5).
Med andre ord eksisterer det forventninger til@nknunen skal ta tak i de stgrre prosjektene
og tiltakene, men samtidig sa er man kanskje i ferd med a fomditt nar man ser at det
begynner & skje ting, vi har fatt museet pa plagsrappeparken er pusset opglK3). Det
informanten sier apner opp for at det er noe nyimser med pa a strukturere
lokalbefolkningens meningsinnhold til «industriltisen» og omradesatsingen i sin helhet.
Jeg vil na ta for meg elementene som jeg har telet & veere strukturert av nylige hendelser

fra nar omradesatsingen startet.

«Revitalisering» er et av elementene til omradésgés, men ogsa til industrihistorien. «]...]
og ellers sa hadde det jo veert veldig mye fokuslgidgglemte stedet som gjorde til at noen
faktisk syntes det var fornuftig & bruke den aniegen til & fa satt litt fokus pa plassen>da
(IK5). Jeg har trukket frem dette elementet foedj fer pa det som overgangen til at noe nytt
skjer, hvor «revitalisering» er med pa a strukten@eningsinnholdet til omradesatsingen. Fra
a ha veert liten utvikling i Ytre Arna til at kommem satte i gang og gjennomfgrte sma
prosjekter. Slik at lokalbefolkningen fikk se attdektisk skjedde noe. Blant annet er
oppussingen av Sentrumsparken (Trappeparken) aydgipgen av elvejuvet tiltak som har

fort til at lokalbefolkningen ser at det skjer emdeng;

Det at man klarte & fa i gang noen smaprosjektant @nnet dette med rydding av
vegetasjon og boss, at det ble fikset opp litt tugjdrde jo at folk tenkte at na skjer
det faktisk noe. Stemningen ble nok snudd littautfet (IK5).
Dette viste til at lokalbefolkningen observerte nate skjedde og omradesatsingen far ny
mening. Informant IK3 nevnte i avsnittet over onorgmmelse» pa samme mate som
informant IK5 var inne p4, at ting begynte & snrdifanan sa at kommunen faktisk hadde

giennomslagsmakt til & fa gjennomfart noen smajekoer.

Jeg har sagt hele tiden pa alle mgter vi har véertopradesatsingen at i mitt hode, sa
er det viktigste at folk ser at det skjer noe. At gkjer noe konkret. Og det gjorde det
og, for de (kommunen) begynte plutselig a ruste keplassene som var rundt
omkring, som hadde statt til forfall i mange, madgéIK9).
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«Engasjement» er det syvende elementet til omrégiegan lokalt. Informant IK10 fortalte
meg at det har veert viktig & veere blid og positiitre Arna. Informanten la videre vekt pa at
det tar tid & snu en hel bygd etter nedturen itilekdustrien, det oppsto et lite vakuum, men
etter en tid har det oppstatt en positiv utviklihgkalbefolkningen har blitt positiv til det som

na skjer i falge informant 1IK10. En av informantdfogalte at;

Jeg tror omradesatsingen kom i tolvte time. Ogrdetker du pa folk egentlig, du
merker at folk er trgtt og lei. Og det verste sdjersda er jo at det er ingenting som er
ngye for folk lenger [...] na er det jo en oppblorimgr folk tar jo vare pa hagene sine
til og med pa grunn av omradesatsingen (IK9).

Informanten antyder at det har eksistert noen giraksom har gjort innbyggerne likegyldige
til lokalmiljget sitt, men som na er endret pa bakgm av omradesatsingen.
Lokalbefolkningen kan derfor bli sett pA som a difiukturert av et engasjement som har
smittet fra sma prosjekter som kommunen har fdtti gmng, og hvor hagestellet blir et bilde
pa det a ta tak i ting pa egenhand. En annen irdormener at det sterke engasjementet er
knyttet til lokalsamfunnet i Ytre Arna;det er en av de sterkeste og viktigste sidgii€b).
Elementet «engasjement» kan med det sees sammemadelbunktet «industrihistoriens.
Lokalsamfunnet er preget av et tidligere samhotd so unikt i mange sammenhenger, og far

ny mening med omradesatsingen.

«Muligheter» er det siste elementet jeg har satt tdpnodalpunktet «industrihistorien». Jeg
har kommet frem til dette pa bakgrunn av hva lo&fdtkningen ser pa som muligheter for
stedet og hvor optimistiske flere av informantenetvalget mitt har veert i forhold til
fremtidig utvikling i Ytre Arna. Innledningsvis saformant IK5 at industrikulturen ligger

banket fast i deres rgtter og dette var noe soabdelutt har mulighet til a spille videre p3;

Kulturlivet og organisasjonslivet er en styrke fokunne fa til nye ting. Sa vi trenger
for s& vidt bare litt drahjelp pa enkelte punkt@rtr jeg at vi skal klare & fa ting til
(IK5).
«Muligheter» er med pa a strukturere meningsinrdtdiiomradesatsingen i Ytre Arna. Men
pa mange mater har elementet «muligheter» ogsa kbnmm som en struktur fra «utsiden,

via tilflyttere og aktgrer som har veert engasjétaint annet utarbeidelsen av Ideskissen,;

De tilflytterne som kommer hit apner jo gynene p& andre som alltid har vaert her i
hvilket at de blir overrasket over fint det er h¥f. (lokalbefolkningen) har jo helt
glemt det bildet at det egentlig er fint, fordihar veert nedgravd i denne negativiteten
som har foregatt sa lenge (IK9).
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Sa det er gay at sanne profesjoner tenner pa dettser mulighetene som ligger her.
De andre som gar her blir jo litt blinde, her liggket svaere bygninger som er nedslitt,
ogsa ser de mulighetene (IK3).

Oppsummert har jeg undersgkt og identifisert syementer som jeg ser pa som
strukturerende for omradesatsingen. Jeg har urkida@lbefolkningens meningsinnhold til

omradesatsingen ved & trekke ut noen elementeesstrukturerende for hvordan de snakker
og tenker om omradesatsingen. Noen elementer skjeapenbare strukturer som har formet
deres mening av omradesatsingen, som for ekserfipittheten» og «forventninger». Mens

andre elementer jeg har identifisert har overrasket, som for eksempel engasjementet i
forhold til hvordan ting har snudd i Ytre Arna. Btaannet med tanke pa at lokalbefolkningen
blir mer engasjert i neermiljget sitt. Et eksemped& som informant IK9 sa om at na rydder
folk til og med i hagene sine pa grunn av omrad@sgen. Det har veert ngdvendig a se alle
disse elementene i sammenheng med industrihistdbien ligger forankret pa en mate som
strukturerer omradesatsingens meningsinnhold bédissi og ubevisst. Bevisst fordi en god
del av lokalbefolkningen er direkte knyttet tileid da det var industri pa stedet, gjennom for
eksempel familiegenerasjoner. Ubevisst fordi fatjgningene preger det fysiske miljget i

Ytre Arna. Ogsa som innflytter vil jeg tro man blpavirket av disse dominerende

bygningene.

Nar jeg na har identifisert meningsinnholdet tilrdofesatsingen, er det ikke & komme foruten
at levekarsrapporteringene ma tas med i den visetraktningen av omradesatsingen. Jeg har
bevisst valgt & skille levekar fra det administratog lokale diskursive feltet fordi kommunen
ikke omtaler levekdr i de direkte metodene man Habbet etter. Men at
levekarsrapporteringene ogsa har veert strukturergrdd hvordan de kommunale aktgrene

jobber med omradesatsingen, er en hypotese jegdaldende gnsker & finne ut om stemmer.

5.3 Levekarsperspektivet i omradesatsing

Levekar kunne veert behandlet som et eget nodalgilnkinradesatsingen. Pa bakgrunn av
hva som har kommet frem i meningsinnholdet til déiinistrative diskursive feltet om at
man ikke omtaler levekar pa noen direkte mate eéides med omradesatsinger, har jeg ikke
valgt 4 ta levekar med som et eget nodalpunkt.k@etlikevel veere at levekar er et element
som er med pa a strukturere hvordan, bade de komlmwetatene og lokalbefolkningen,
tenker om omradesatsingen. Jeg har derfor gnsketiérsgke hvordan levekar virker som et

strukturerende element i omradesatsingens menimysi.
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Levekarsrapporteringer har ofte veert nevnt som egrumnelse for hvorfor man velger ut
omrader til en slik type satsing. Derfor har jegskat a undersgke om det eksisterer en
meningskobling som binder levekarsrapporteringegeomradesatsingene sammen - om
levekarsrapporteringene sier noe eksplisitt eleplisitt om hvordan man skal jobbe med
omradesatsingene. Som tidligere nevnt fortaltermémt K1 meg at; det har med at du ma
begrunne aktivitet i noe. Disse omradene skilte .emed hgy score pa negative variabler
som farte til at det bade ble viktig og meningsfalkette inn tiltak. Informanten antyder at
man ma ha et grunnlag forankret i noe, som omrasiagan har til levekarsvariabler, som en
arsak til hvorfor man prioriterer et omrade til eatsing. Som vi sa i avsnitt 4.1 om
omradesatsing i Bergen ligger det forankret i egpam for omradelgft (Husbanken, 2013) og
i et program for omradesatsing (Bergen kommuneteutjaBegge disse programmene sier
noe om at omrader som skal velges ut til en omeidiesy ma ha dokumentert
levekarsproblematikk. Og for & velge ut omrademfskaffer Bergen kommune (udatert)
levekarsdata som de anser som et viktig styringsiment i den videre diskusjonen om
hvilke omrader som skal prioriteres som satsinggden. Bergen er i levekarsrapporten fra
2008 og 2011 (Bergen kommune, 2008 og 2011) delt &1 soner. Det er de omradene som
totalt sett kommer darligst ut pa disse variablsom blir prioritert til & bli satsingsomrader

(Bergen kommune, udatert).

Likevel, for & se om jeg kan identifisere en foiwn Mmeningsstruktur som pavirker aktgrene ut
over levekarsrapporteringene, ma jeg se pa andmg é¢nn hva en rapport sier om
levekarsvariablene for et gitt omrade, eller hvikkiterier et omrade ma ha for & bli prioritert
inn til en omradesatsing. Hva er det som kan fumgem meningsinnhold for hvordan aktgrer
forholder seg til levekar? Hvordan kan levekar fmg som en strukturerende

meningsstruktur i omradesatsingen?

Figur 11: Strukturene av levekarsperspektivet i omradesatsingen Ytre Arna.

Jeg har brukt figur 11 som et hjelpemiddel forlasiirere hvordan jeg tolker levekar til &
strukturere  meningsinnholdet til omradesatsingenor Fdet fagrste har man

levekarsrapporteringene. Innledningsvis forklaeg fivordan denne faktoren forholder seg til
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omradesatsingen, slik den er forankret i Husbankemgram for omradelgft (2013) og som et
styringsinstrument for Bergen kommune (udatertydkér er her strukturert som en «arsak».
Informant K1 la vekt pa at man var ute etter & bege aktivitet i noe nar det var snakk om
omradesatsing. Levekarsrapporteringene strukturetesm et hensyn» i relasjon til

omradesatsingen. Informant K6 sier fglgende;

Det er ikke laget en egen detaljert handlingsptser een levekarskartleggingen vi har
hatt, men det er en fgring at alle skal kjennedéim og se hen til dem og ha
levekarsutjevning for gyet der en jobber. Det e afanskelig i praksis, men det er
altsa viktig at en har bevissthet om det hensyndt\ii er mange sektorer og det a fa
alle til & ha pa noen ekstra briller og tanker deétrdreier seg om disse omradene som
vi har omradesatsing i, er viktig (K6).
Siden det ikke eksisterer noe eksplisitt som si@rdanman i arbeid med en omradesatsing
skal forholde seq til levekarsproblematikk, er datskelig & konkludere med noe konkret. Et
annet forhold som kan veere med a forsterke tollaringin om at levekarsperspektivet ligger
under «som et hensyn» er at man lokalt i omradegatrbeidet ikke har et gnske om a

snakke om levekarsrapporteringene:

Vi snakker ikke mye om det, eller det varierer wgldhvilken sammenheng det er

snakk om, men vi prgver ikke & snakke sa mye omDitbidrar bare til & forsterke

de inntrykkene av stedet. Det er vi ganske bevis&tat det (levekarsrapporteringene)
ansker vi ikke & overkommunisere, heller snakkehoan som er positivt med stedet —
hva som er mulighetene (K4).

Med bakgrunn i dette har jeg forstatt det slikeatekar struktureres rundt elementet «som et
hensyn». Som informanten K6 sa, gnsker kommunahtater involvert i arbeidet har pa seg
noen ekstra «briller». Altsd skal man ta ekstrasiertil omradene som er prioritert inn i en

omradesatsing.

5.4 Oppsummering
Etter & ha sett pa meningsinnholdet til det admiatise diskursive feltet og lokale diskursive
feltet har jeg noen faktorer som jeg skal brukeekadi kapittel 6, der jeg undersgker

eventuelle sammenhenger mellom planpraksis og rgsiminhold.

Foarst tok jeg for meg det administrative diskursigket med nodalpunktet «mobilisering»
(figur 9). Dette satte jeg opp pa grunnlag av elaee jeg kom frem til som var
strukturerende i omradesatsingen som en overodisktirs. Jeg fant syv element som jeg

tolket som strukturerende. «Demokrati» og «tilNi to av disse elementene. «Demokrati»
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kom jeg frem til fordi lokalbefolkningen i Ytre Amselv skulle fa vaere med & forme sin egen
utvikling. «Tillit» fordi det har veert viktig for & kommunale aktgrene & utvikle en ny og god
relasjon mellom Bergen kommune og lokalbefolkning&tre Arna som en fglge av tidligere

utfordringer. Videre tok jeg for meg det lokale dissive feltet og identifiserte noen

elementer. Nodalpunktet «industrihistorien» (figi®) har bakgrunn i den historiske

bevisstheten i lokalsamfunnet i Ytre Arna. Elemastgar pa en eller annen mate relatert til
nettopp industrihistorien. Aktgrene her var lok&ttkeningen, og jeg undersgkte hvordan jeg
kunne tolke deres meningsinnhold opp til omradéasges. Hva er det som har strukturert
hvordan de tenker eller mener om omradesatsinger@vTelementene jeg identifiserte i det
lokale feltet var «forlattheten» og «revitalisesng<Forlattheten» identifiserte jeg som en
faktor som formet meningsinnholdet til lokalbefalkgen. Elementet er preget av en
frustrasjon som jeg fanget opp gjennom samtalenge mied informantene i Ytre Arna.

Denne frustrasjonen har fatt prege stedet oveeergré periode etter at hjgrnesteinsbedriften
pa 1970-tallet ble lagt ned. «Forlattheten» karméer struktureres til omradesatsingen i
hvilket den sier noe om frustrasjonen og tillitemsBergen kommune har mattet jobbe med i
begynnelsen av arbeidet med omradesatsingen i Ana. «Revitalisering» var et annet

element. Det fremstar som en struktur som gjenspeilergangen fra at Bergen kommune i
liten grad har veert opplevd a veere til stede ttilgen fra kommunalt hold fattet interesse for
stedet, og sa at det trengtes a gjgres noe dealufiitok jeg for meg levekarsperspektivet, sett
i lys av omradesatsingen. Min konklusjon er at kéwvsperspektivet kan bli sett pa «som et
hensyn» (figur 11) i forhold til omradesatsingeret @ar en underliggende forventning til at
de som jobber med omradesatsingen fra ulike sektmi@ha pa seg et par «ekstra briller» for
a kunne vite hvordan man implisitt tar hensyn éVdkarsutfordringer i omrader med en

omradesatsing.

| neste kapittel gnsker jeg & undersgke om mertingggsrene rundt nodalpunktene jeg har
diskutert i dette kapitlet, kan ses i sammenhend det planstrategiske grunnlaget jeg antok
omradesatsingen i Ytre Arna til & hvile pa. Kan det ut til at planstrategien med

utgangspunkt i en kommunikativ rasjonalitet blirfeet av elementer jeg har identifisert til &
veere strukturerende pa de kommunale aktgreneidatbeaed omradesatsingen?
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6. Er det en sammenheng mellom meningsinnhold og planstrategi?

| denne oppgaven har jeg gnsket a se planteormimsmheng med poststrukturalismen.
Hillier (2010) mener at et av de aktuelle forskmifajtene i planleggingsteorien i dag, er &
relatere poststrukturalistiske teorier til planlgggen. Foucault argumenterte for at kunnskap
alltid er sammenkoblet med makt (Mirchandani, 2008¢d inspirasjon fra diskursanalyse
har jeg i kapittel 6 undersgkt noen elementer méghngspunkt i empiri, som jeg
argumenterer for at kan veere strukturerende i deb@ened omradesatsingen i Ytre Arna. Med
strukturerende i denne sammenheng mener jeg ahgseninhold og planpraksis virker inn pa
hverandre. Moderne diskurser som blant annet fosev@r kunnskap, diskurser om
seksualitet eller kriminalitet kan regulere og kotlere vare egne erfaringer i falge Foucault
(ibid.). Diskursen om omradesatsingen kan derfetédav elementer som kan vaere med pa &
pavirke eller kontrollere aktarenes erfaring elléindtering med selve omradesatsingen.
Samtidig kan handteringen av omradesatsingen uimkgpd meningsinnholdet, slik vi delvis
har sett i forrige kapittel. Det er elementene\jesgr til i figur 9 og 10 som jeg gnsker & se om

de faktisk har hatt en strukturerende betydningfaradesatsingen.

| dette kapitlet vil jeg relatere funnene i kagdidesammen med funnene i kapittel 5. Jeg ser
planstrategiene fra omradesatsingen i Ytre Arnamiraenheng med meningsinnholdene jeg
har kommet frem til. Ved a ta utgangspunkt i dentudalpunktene «mobilisering» og
«industrihistorien» fra kapittel 5 (figur 9 og 1G)) jeg koble meningsinnholdet fra de to

diskursive feltene inn i det planteoretiske grugelcomradesatsingen stgtter seg pa.

Jeg undersgkte hvordan elementene fra nodalpuwktebilisering» kan veere strukturerende
pa hvordan arbeidet med omradesatsingen i Ytre Aamablitt gjennomfart. Jeg har vist til
hvordan de syv elementene «demokrati», «interaksj@t og mellom aktgrer», «metodikken:
iterative prosesser», «relasjoner», «tillit», «itleveerelse» og «fremtidsperspektiv» pa hver
sin mate er sentrale i meningsinnholdet til det iaistrative diskursive feltet. Underveis vil
jeg argumentere for hvordan meningsinnholdet fraadiministrative diskursive feltet kan
veere strukturerende i strategien Bergen kommunegdtaifrem med. Dette viser jeg gjennom

spesifikke eksempler fra omradesatsingen i YtreaArn

6.1 Situasjonsanalyse og «demokrati»
Bergen kommune gjennomfarte i 2012 en situasjogsma Ytre Arna. Hensikten var a

kartlegge styrkene, utfordringene, mulighetenerogléne lokalt i Ytre Arna (tabell 4)lalet
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med kartleggingen var a skape god og bred medvigk(Bergen kommune, 2015: 7). Jeg
diskuterte i kapittel 4 hvorvidt situasjonsanalysemne bli ansett for & vaere forankret i en
instrumentell eller kommunikativ tilnaerming. Jegnkdrem til at metoden man brukte for &
komme frem til svarene var basert pa en kommunikiitizerming, mens det innholdsmessige
kunne vaere knyttet til en instrumentell tilnaermirgiden det er fremgangsmatene og
planpraksisen jeg gnsker a relatere meningsinnhtldedette kapitlet, gar jeg videre med

tilneermingen situasjonsanalysen har til den komkative planleggingen. Bergen kommune

gnsket a finne ut hvordan lokalbefolkningen opptelakalmiljget sitt;

Ambisjonene for Ytre Arna er store bade blant Hefilg, organisasjoner, kommune
og neeringsliv, samtidig som det eksisterer noemekkindringer pa veien mot a
realisere et skikkelig lgft. Det var derfor svadkitig i denne fasen a fa en god oversikt
over hva som er mulig & fa til pa kort sikt, hvilkel som ma vaere mer langsiktige, og
hva det ikke er mulig & fa til i lgpet av prosjakt@eriode (Bergen kommune, 2015:
7).

Den kommunikative tilnsermingen til situasjonsanatyshar en kobling til elementet

«demokrati» pa bakgrunn av ambisjonene til Bergemrkune. Kommunen gar aktivt ut og

henter informasjonen fra lokalmiljget.

Jeg vil si at det er veldig viktig i disse satsingeat stedets identitet og karakter, og de
lokale ressursene legges til grunn. Det er jo tk&ken at alle vil det samme eller at alle
har det samme behovet, men her (Ytre Arna) hadddase annet et sterkt behov for
en revitalisering av tomme bygg og nedslitte pari8s dette med blagrenn satsing
som de na tar tak i, park og treer blant annetydeweldig viktig, for det viser pa en
mate fravaeret av kommunen (TK2).

Som informanten sier har det veert viktig & kartegtedets identitet og karakter, slik at man
kan bruke de lokale ressursene i det videre arbaidd omradesatsingen. Situasjonsanalysen
fremstar som et behov for & gjgre nettopp detten Remmunikative tilneermingen til
situasjonsanalysen er strukturert av elementet oHmti» slik det kommer frem |
handlingsprogrammet (2015) og det som informantetyder er viktig for arbeidet med
omradesatsinger. Ambisjoner og stedets identitet kagakter skal veere basert pa
lokalbefolkningens egne meninger. Dette betyr afgBe kommune ma bruke metoder som
tar sikte pa a inkludere lokalbefolkningen i YtrenA.

| figur 12 har jeq illustrert hvordan meningsinnthet til elementet «demokrati» kan fgre til en

kommunikativ rasjonalitet som videre former omradsimgen og situasjonsanalysen.
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rasjonalitet Omradesatsingen

DTl |:> Kommunikativ [> (Situasjonsanalysen)

Figur 12: lllustrasjon pa hvordan meningsinnholdet «demokrati» fgrer til en kommunikativ rasjonalitet i utformingen av
situasjonsanalysen i omradesatsingen i Ytre Arna.

Eksempelet om situasjonsanalysen kan relateresddtl Nyseth (2001) hevdet om
samfunnsplanlegging. Samfunnsplanlegging dreier ®aga forsta det sosiale livet for a
kunne forbedre vilkarene for livet som skal levaelsalt. Det at Bergen kommune legger vekt
pa medvirkningsperspektivet i arbeidet til omradsisgen i Ytre Arna, er et eksempel pa
dette. Kommunen har gatt inn i omradet med en tanket lokalbefolkningen skal veere med
pa sin egen utvikling. Medvirkningsperspektivet skommunen har er derfor strukturert av
blant annet elementene «demokrati» 0g «relasjorie»nodalpunktet «mobilisering»,
giennom atSentrale aktgrer i arbeidet er befolkningen sebmkunen, regionale og statlige
organer, fylkeskommune og private/kommersielle rektgBergen kommune, 2015: 6).
Kommunen legger dermed vekt pa at arbeidet skdudieke aktarer fra ulike arenaer.
Metodikken blir ogsd fremhevet av en informantDet virkelige spennende med
omradesatsingen er metodikken. At den oppfordreakéit til lokalt engasjement og at en
bade skaper prosesser rundt det og at man hgreokaéibefolkningen»K6). Figur 13 pa
neste side illustrerer hvordan elementene «demeokray «relasjoner» kan ha en
strukturerende effekt pa medvirkningsperspektivanradesatsingen. | det falgende vil jeg ta
for meg effektmalene i omradesatsingen i Ytre Abette for & undersgke om disse kan veere

strukturert av elementer fra nodalpunktet «mokiingg».
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«DEMOKRATI» «RELASJONER»

~

MEDVIRKNINGSPERSPEKTIVET

~

OMRADESATSINGEN

Figur 13: Hvordan elementene «demokrati» og «relasjoner» pavirker medvirkningsperspektivet i omradesatsingen i Ytre
Arna.

6.2 Effektmal og Sentrumsparken

De overordnede effektmalene, sammen med effektmalenenfor hvert delomrade, ble
presentert pa side 53 i kapittel 4. Jeg kom frdnattieffektmalene i omradesatsingen bade
kunne veere forankret i en instrumentell og kommaiink tilneerming. Instrumentell fordi
maten man gar frem pa ved a kartlegge fremtidigle Ina& egenskaper som ligger tilegnet den
synoptiske (rasjonalistiske) planleggingen. Som Amdadg Veggeland (2011: 121) sier, har
man i planleggingen en oppfatning om at man gnskéorme framtidenyi tror vi kan
bestemme hva som skal skje i framtiden, gjennoivitater vi kaller planlegging — at vi kan
«lase fast fremtiden Effektmalene til omradesatsingen i Ytre Arna katateres til hva
Amdam og Veggeland sier om tilneermingen til det destrumentelle rasjonalistiske
planleggingen gnsker. Gjennom effektmalene karadgimenteres for at Bergen kommune
sammen med lokalbefolkningen har kommet frem tdrdan man gnsker at fremtiden i Ytre
Arna skal vaere] disse malsetningene (effektmalene) ligger detigitipambisjoner om a
styrke stedets omdgmme, styrke det inkluderend=dath oke den lokale deltakelsen blant
grupper som deltar mindre i snitt i dag, gke deriske aktiviteten, samt kommersiell
verdigkning pa stedegiBergen kommune, 2015: 29). Faktorer som kan i#uet hvordan
effektmalene baserer seg pa en kommunikativ tilriegr@r hvordan utvalgsgruppene har fatt

utforme egne effektmal for hvert delomradle ulike utvalgene har gjennom verkstedarbeid
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med fiktive avissaker utarbeidet grunnlag for utforg av mal for sitt arbeidBergen
kommune, 2015: 27).

«ITERATIVE PROSESSER» «FREMTIDSPERSPEKTIVET» «ENGASJEMENT»

N L7

EFFEKTMALENE

Figur 14: Hvordan elementene «iterative prosesser», «fremtidsperspektivet» og «engasjement» pavirker effektmalene i
omradesatsingen i Ytre Arna.

Figur 14 illustrerer hvordan elementene «iteratpr@sesser», «fremtidsperspektivet» og

«engasjement» kan sies a ha en strukturerende efferdan effektmalene er utarbeidet;

Det som vi er opptatt av er at effektmalene vi feayet ikke er knyttet opp mot
levekarsindikatorene. Det er rett og slett pa bakgrav at vi har noen ar a jobbe pa,
sa vi ma stille inn noen effekter som det er réigksa gjgre noe med og gjare en
effekt pa [...] vi kan gjare en del ting som blir finsfor den fremtidige utviklingen —
pa lang sikt (K4).

Og;

Gjennom medvirkningsprosessene de fagrste 2 manesleréase 2» av satsingen —
som kom i gang hgsten 2012 — samt gjennom fagligdevinger og utgreiinger som
finnes under her, har de overordnede effektmalenesmradesatsingen i Ytre Arna
blitt formulert (Bergen kommune, 2015: 6).

Elementet «engasjement» fra det lokale diskursitetfer ogsa inkludert her. Det gjenspeiler

hvordan lokalbefolkningen er inkludert i utarbeik av effektmalene i omradesatsingen;

Vi er sann som de gamle fabrikkeierne at vi synisedeviktig & se sammenhengen
mellom en bedrift og lokalsamfunnet som bedriftgrerer i. Vi har hele tiden hatt

interesse av dette omradesatsingsprosjektet fordnsker & vaere med pa a gi Ytre
Arna et lgft (IK3).

Det er ingen som engasjerer seg hvis du selv ikkmgerer deg. Du kan ikke bare
vente pa at ting skal skje, da gar det gale t(jji€9).

Tilnsermingen til effektmalene er synlige bade gmmnden instrumentelle, men ogsa den
kommunikative planleggingen. | mange situasjonerenfor planleggingen blandes ulike
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tilneerminger for & kunne respondere pa gitte utfoger (Hudson, 1979). Kompleksiteten av
en gitt situasjon kan kreve at man bruker tilneegainfra ulike planstrategier. Situasjonen i
Ytre Arna har veert kompleks. Kommunen har sammed lolealbefolkningen satt opp ulike
delomrader i forskjellige utvalgsgrupper. Dette kbustrere kompleksiteten i lokalmiljget.
Det er ulike interesser i omradet, og for a ta beslig vare pa disse har kommunen definert
de ulike interessene ved & kategorisere de i didtemrader og utvalgsgrupper. Det igjen har
krevd at kommunen har definert noen konkrete mahfmrdan man gnsker & gjennomfare
omradesatsingen, blant annet gjennom et fremtidppéktiv i effektmalene. Samtidig har
kommunen tatt i bruk en metode som har basert segjgntakende prosessete(ative

prosesser).

Har meningsinnholdet til lokalbefolkningen pavirketordan arbeidet med omradesatsingen
har veert? | forrige kapittel koblet jeg de syv edetene «forlattheten», «det glemte stedet»,
«forsgmmelse», «forventninger», «revitalisering»engasjement» og «muligheter» til

nodalpunktet «industrihistorien» (figur 10). Disgkjeg na undersgke om hadde betydning

for hvordan omradesatsingen ble opplevd lokalt.

Kommunedelplan for
Ytre Arna

«Det glemte stedet» ‘ «Revitalisering» ]

R

Fort til en prioritert
omradesatsing?

Figur 15: Elementer som kan ha pavirket Ytre Arna til en prioritert omradesatsing.

Figur 15 illustrerer hvordan elementer fra det lekdiskursive feltet kan ha hatt en betydning
da Ytre Arna ble prioritert som et satsingsomrad®et glemte stedet» kan veere et element
som har hatt noe a si for prioriteringen av Ytr@@&rSom informant IK3 s&(]...] dette
omradet her (Ytre Arna) har ligget urgrt pa en mated de gamle bygningene, de gamle

husene, det er masse som er nedslitt [...] her ligigeéret gammelt stort
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industriarbeidersamfunn som har veert glemt pa etemdg fra Bergen kommune (2015)

kommer det fram at;

En del av bakteppet er ogsa at det ble utarbeid&oemunedelplan (KDP) for Yitre
Arna i perioden 1997 — 2001. Planen skulle bidtaatirevitalisere det gamle
industristedet, som siden 1970-tallet hadde mstatig flere arbeidsplasser og lokale
tilbud. 1 2007 ble det vedtatt reguleringsplan fioitjgprioritert gjennomkjaring i Ytre
Arna sentrum, og denne ble ferdigstilt tidlig i 0dtter en lang byggeprosess. Utover
miljggateprosjektet har det skjedd fa endringemradet etter at KDP Ytre Arna ble
vedtatt. Den manglende utviklingen i omradet ept@anvedtaket er en viktig del av
omradesatsingens grunngivelse (Bergen kommune; 2015

Et argument for hvorfor Ytre Arna ble prioritertrasatsingsomrade dreier seg om elementet
om at stedet har veert glemt og at Kommunedelpldoerytre Arna ikke har fart til en
tilstrekkelig revitalisering. Omradesatsingen kanfar, ved siden av levekarsrapporteringene,
veere begrunnet i dette. Kan det dermed tenkes ainggnnhold fra det lokale diskursive
feltet sammen med Kommunedelplanen har hatt nodod Bvorfor Ytre Arna ble prioritert?
Slik argumentasjonen er lagt frem i handlingsprogreet for omradesatsingen i Ytre Arna
(Bergen kommune, 2015) kan meningsinnhold ha hegténsi for hvorfor Ytre Arna ble valgt
ut. Bergen kommune har pa sin side veert klar otferdringene i Ytre Arna over en lengre
tidsperiode; et er jo ikke sann at det foreligger en levekarkgging og sa far en seg en
veldig overraskelse [...] over tid sa har det vaefordringer knyttet til Ytre Arna som dannet
et bakteppe$K6). | kapittel 5 diskuterte jeg hvordan levekamporteringene fungerte som et
hensyn i relasjon til omradesatsingen. Derfor forgtg det slik at det har veert andre forhold

som har veert med pa a prioritere Ytre Arna sonaesirsgsomrade.

Hva sa med konkrete tiltak og prosjekter i Ytre #&PnJeg har allerede fastslatt
situasjonsanalysen og effektmalene til a vaerettpfieen kommunikativ rasjonalitet i maten
de er gjennomfart pa. Men kan jeg se en sammenbmmyom prosjekter og tiltak som

allerede er gjennomfart pa initiativ av omradesatsn? | kapittel 4 presenterte jeg tre ulike
tiltak/prosjekt som ble gjennomfart i Ytre Arna miediativ fra omradesatsingen. Ett av disse
var rehabiliteringen av Sentrumsparken som ble mgjerfgrt av Grgnn Etat varen 2014
(Bergen kommune, 2014-b). | handlingsprogrammebforadesatsingen i Ytre Arna fra 2013

kommer det frem om Sentrumsparken at;

| Bergen kommune sin Grgntmiljgplan 2012 — 2020teiklingen av to parkanlegg i
Ytre Arna prioritert: Sentrumsparken ved Kulturhusg Seetreparken. For gvrig

o}

gnsker planen & rette spesielt fokus mot satsingstene, men etterlyser naermere
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utgreiinger av omradene for videre planlegging dagtwnne strukturer (Bergen
kommune, 2013: 19).

| Grgntmiljgplanen (Bergen kommune, 2012-c) er igidtemed de blagrenne kvalitetene
basert pa at;

Arbeidet bgr falge en strategi, der prioriteringer kartleggingsinnsatsen styres
primaert av 2 forhold:

o De deler av kommunen der den blagregnne struktueenantas & veere mest
truet, nemlig i fortettings-, transformasjonsomnéele
o De deler av kommunen som er gjenstand for omrasiagatBergen kommune,
2012-c: 42).
Dermed sier Grgntmiljgplanen og handlingsprogramnmeplisitt at opprustningen er
forankret til omradesatsingen i Ytre Arna. Medj;..] det kan vaere at omradesatsingen har
aktualisert opprustningen av Sentrumsparken, meg & ikke si at det er et
omradesatsingsprosjekt. Likevel kan det hende tataleblitt framskyndet som en del av det»
(K8). Opprustningen har ikke vaert et konkret omsadisingsprosjekt pa bakgrunn av at det er
forankret til en annen etat i Bergen kommuw@&rgnn Etat har forvaltningsansvaret for de
offentlige grentomradene i Ytre Arna som ellersrnknunen, og da er det en del anlegg som
har relevans inn mot omradesatsingeli8). Kan egentlig meningsinnholdet fra de

diskursive feltene gjenspeile utarbeidelsen av wgpingen av Sentrumsparken?

Vi hadde jo store gnsker om at parken herfra og epplle settes i stand,
Trappeparken var veldig sentral i gamle dager [.ef]lile et veldig konkret prosjekt,
for med en gang parken ble rustet opp sa visgodstdet skjer noe (IK3).

Jeg er voldsomt glad for opprustningen av Sentramkgm. For det gjenspeiler viktige
ting som spiller inn pa folks psykososiale tilstgi12).
Utsagnene, sammen med blant annet meningsinnhé&ldetlementet «revitalisering» i
kapittel 5, viser lokalbefolkningens egne @nsker prosjekter og tiltak de gnsker at
omradesatsingen skal generere. Bare det at detredgeer viktige for lokalbefolkningen. Og
legger vi dette meningsinnholdet sammen med at @igaplanen (Bergen kommune, 2012-
c) skulle ta hensyn til omradesatsingene, kan dekes at Bergen kommune har tatt

synspunktene fra lokalbefolkningen med i sine asiager nar prosjektet ble valgt ut.

6.3 Meningsinnhold og planstrategi
| figur 13 illustrerte jeg hvordan elementet «demadi> kunne veere med a ha en viss

pavirkning til hvordan Bergen kommune fokuserer medvirkning i arbeidet rundt
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omradesatsinger. Sammen med eksempelet fra opimgestnav Sentrumsparken, mener jeg
at ogsa prosjektene og tiltakene i omradesatsikganbli pavirket av meningsstrukturer fra
det lokale diskursive feltet. Fra elementet «réigigging» sa vi hvordan det var viktig for
enkelte innbyggere at det skjer noe i lokalmiljdetes. Opprustning av lekeplassene var noe
informant IK9 konkret trakk frem som et eksempelgy@Bergen kommunen tok grep i Ytre
Arna. Lekeplassene hadde statt til forfall i madgeSetter man disse eksemplene opp mot
effektmalene vil man dermed kunne se at prosjektgaenspeiler en viss grad av hva det
farste effektmalet sier om @@mradesatsingen Ytre Arna har bidratt til at flengplever Ytre
Arna som et attraktivt, trygt og fargerikt st€Bergen kommune, 2015: 6). Altsd kan
prosjektene og tiltakene som blir satt i gang vabasert pa lokalbefolkningens
meningsinnhold til de gnskede effektmalene for aesatsingen i Ytre Arna.

Diskurs:
OMRADESATSINGEN

e \,

«MOBILISERING» | «INDUSTRIHITORIEN»

e =

«Demokrati» «Det glemte stedet»

«Interaksjon med og

«Revitalisering»
mellom akterer» g

Figur 16: Hvordan meningsinnhold fra nodalpunktene og utvalgte elementer struktureres i omradesatsingen i Ytre Arna.

Figur 16 illustrerer hvordan nodalpunktene medgtidnde utvalgte elementer (fra figur 9 og
10) med et gitt meningsinnhold kan ha en viss paiig opp til omradesatsingen i Ytre
Arna. Jeg ser det slik at begge nodalpunktene itteatende elementer er strukturerende pa
de prosjekter og tiltak i omradesatsingen. Dettdifei sa i figur 12 at situasjonsanalysen for
Ytre Arna kunne veere basert pa elementet «demeokogtividere fare til en kommunikativ

rasjonalitet i utarbeidelsen av situasjonsanalyBemgen kommune lot lokalbefolkningen fa
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veere med a vurdere hva som skulle inn i situasjmigaen og var derfor strukturert av et
meningsinnhold som gnsket a inkludere «demokratimiadesatsingen. «Interaksjon med og
mellom aktarer» ble trukket inn fordi det ogsa viktig & ha samarbeid pa tvers av aktgrene i

Ytre Arna, men ogsa internt i Bergen kommune;

Omradesatsing vil aldri kunne fungere hvis du atedtu skal gjgre noe og sa legger du
det bare til en del av organisasjonen. Den orgajuean har sine «briller» og sin egen
verktaykasse. Men i omradesatsingen er det sdiskispt det er hele verktgykassen
til kommunen som skal brukes. Og sa er det et datharbeid med de eksterne
aktgrene gjennom den eksterne styringsgruppen (K6).

Og «det glemte stedet» sammen med «revitalisethgtrukket inn fordi meningsinnholdet
til lokalbefolkningen ogsa argumenterte for & kunha en strukturerende effekt pa
omradesatsingen i sin helhet. Blant annet gjenntfektenalene for de ulike delomradene
giennom utvalgsgruppene, men ogsa gjennom oppngsni av Sentrumsparken som for

mange ble sveert viktig fordi det fremhevet at komemugnsket a prioritere Ytre Arna.

Hillier (2010) fremhevet det nye forskningsfeltetns sa poststrukturalismen i relasjon til
planleggingsteorier. Dette fordi de poststruktstedke teoriene ikke vil avvise strukturer,
men argumenterer for at strukturer og aktgrer gavinverandre. Jeg har derfor undersgkt om
omradesatsingen i Ytre Arna har blitt pavirket efirukturert av det ulike meningsinnholdet
aktgrene kan ha til omradesatsingen. Gjennom pradtidfingen;kan man se en sammenheng
mellom planstrategien og det diskursive meningoiddt i arbeidet knyttet til
omradesatsingen i Ytre Arnaghsket jeg a undersgke om det |a noe i omradegatsisom
kunne gi antydninger til at meningsinnhold og €gatkunne ha en sammenheng. Og jeg
mener at det jeg har argumentert for i relasjonstiliasjonsanalysen, effektmalene og
prosjektet omkring Sentrumsparken har gitt néegn pa at meningsinnholdet innenfor de
ulike diskursive feltene har hatt noe & si for cesatsingen. Elementet «demokrati» har hatt
noe a si for hvordan Bergen kommune har brukt nrkdirigsperspektivet sa aktivt i arbeidet
med omradesatsingen i Ytre Arna. P4 samme mat&kdramunen ogsa vaert opptatt av
samarbeid pa tvers av sektorer og aktgrer, sadmerediementet «interaksjon med og mellom
aktgrer» inn. Og elementene «det glemte stedetws@gtalisering» argumenterte jeg for at
kunne hatt noe a si i forhold til at Ytre Arna laeprioritert omrade, men ogsa i forhold til
prosjektet som tok for seg oppussingen av Sentrarkep. Lokalbefolkningen har gjennom

sine meningsstrukturer formet sine egne gnskerngjygner for framtiden til Ytre Arna. Flere
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av informantene mine antydet at det viktigste atbeomradesatsingen kunne gjgre var a vise

gjennom tiltak og prosjekter at det faktisk skjeen

Ved siden av dette har jeg ogsa sett ngdvendighateat man i noen prosjekter tar i bruk
flere planteoretiske tilnaerminger. Innledningsvisapittel 2.2.1 siterte jeg Hudson (1979) sitt
syn pa at om man hadde planleggere som sa muligtieeblande tilnaerminger, var det den
eneste maten a sikre seg en best mulig responiteaitjordringer og konfrontasjoner. Det

som har veert interessant a identifisere i omradiegpn Ytre Arna er hvordan det ser ut til at
tilneermingen i for eksempel handlingsprogrammedaert pa en instrumentell strategi. Men
metoden i seg selv ser ut til & veere kommunikatiwardan lokalbefolkningen og andre

bergrte aktgrer har fatt vaert med pa & forme orsedsimgen. Dette kan igjen veere pavirket
av meningsinnhold i de diskursive feltene til onegatsingen i Ytre Arna. Jeg illustrerte for
eksempel i figur 13 hvordan meningsinnholdet framedntet «demokrati» kunne fremme
medvirkningsperspektivet kommunen har til omrads#sgen. Pa den maten kan
meningsstrukturene fra de ulike elementene gi mémgdtil hvordan omradesatsingen er
utformet. | det siste og avsluttende kapitlet et trekke mine konklusjoner i relasjon til det
teoretiske rammeverket for & belyse mine probldingter. Blant annet vil jeg trekke inn

hvordan meningsinnhold fra diskursive felt kan &ditt pa som en overordnet makt som

strukturerer var oppfattelse av ting og/eller feemer i falge Foucault.

90



7. Konklusjon

Malet i dette kapitlet er & oppsummere funneneafralysen med kobling til det teoretiske
rammeverket oppgaven er basert pa. Dette for aséegbyoblemstillingene mine som ble
presentert innledningsvis i oppgaven. Hensikten detdeoretiske rammeverket jeg har brukt
i oppgaven, har veert at det skulle veere en statalysen av datamaterialet mitt. Ved a se
teori og empiri i sammenheng har jeg gnsket asgiren en indikasjon pa hvordan jeg har gatt
frem for & svare pa problemstillingene mine. Opegalar hatt som mal & undersgke hvilket
planstrategisk grunnlag omradesatsingen ser ué ftilvile pa. | tillegg til dette har jeg
undersgkt hvordan meningsinnhold er strukturergrégdemradesatsingen gjennom diskursive
felt. Blant annet har poststrukturalismen gitt igkt bidrag til hvordan vi kan forklare
menneskers oppfatning av forhold eller fenomenektilegrepet har ogsa veert relevant & se i
sammenheng med analysene mine, Foucault arguneentert at kunnskap alltid er
sammenkoblet med makt (Mirchandani, 2005). Kunnskapsom ligger forankret i
omradesatsingen i Ytre Arna kan forstds som a \sememenkoblet med makt. Makten i
oppgavens sammenheng er sett i relasjon til at mgemnhold fra diskursive felt er
strukturerende pa omradesatsingen. Diskurser somafiserer kunnskap vil regulere og
kontrollere vare erfaringer (ibid.). Omradesatsmggm i denne sammenhengen har blitt satt
til & veere en diskurs, kan derfor veaere regulerkogtrollert av erfaringer ulike aktarer i
arbeidet med omradesatsingen har. | denne sammgniem jeg undersgkt om
meningsinnholdet i omradesatsingen kan ses i ogld#jplanstrategien Bergen kommune har
brukt i omradesatsingen. Jeg vil videre preserpesblemstillingene hver for seg med noen
(overordnede) konklusjoner basert pa analysenaegjennomfart.

7.1 Utredelse av problemstillingene

Eksisterer det ulike former for meningsinnhold semmed pa & strukturere arbeidet med
omradesatsingen i Ytre Arna?

Med inspirasjon fra diskursanalyse har jeg bruktachaterialet mitt til & identifisere
meningsinnhold fra to diskursive felt. Omradesagsimi Ytre Arna var i denne sammenheng
diskursen som meningsinnholdet ble strukturert tuBdrnes og Duncan (1992) fremhevet at
diskurser er praksisen av mening, hvor de kan dili g& som et rammeverk for a forsta
verdener. Problemstillingen ble derfor viktig a llstifor & kunne undersgke om

omradesatsingen i Ytre Arna var preget av formerréammeverk av meningsinnhold som
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kunne si noe om hvordan utvalget mitt oppfattetamesatsingen. Jeg har forstatt det slik at
gitte meningsinnhold kan veere med a forme holdmiegean har til ulike forhold og
fenomen i et samfunn. Omradesatsingen er i denmensaheng fenomenet som har blitt
undersgkt gijennom a identifisere ulike meningsimmhalet. Jeg fant mange ulike former for
meningsinnhold som virket strukturerende pa arlieided omradesatsingen i Ytre Arna.
Disse meningsinnholdene mener jeg kan sees i oeldgjdet Foucault sier om at kunnskap
alltid er sammenkoblet med makt (Mirchandani, 2008)eningsinnholdet i omradesatsingen
har, giennom eksemplene fra kapittel 5 og 6, retudg kontrollert noe av erfaringene

utvalget mitt har til omradesatsingen i Ytre Arna.

Hvordan pavirkes struktureringen av omradesatsingede diskursive feltene?

Pa bakgrunn av den farste problemstillingen ble ditig a undersgke hvordan
meningsinnholdet fra de diskursive feltene pavirkgtikturene i omradesatsingen i Ytre
Arna. For a kunne argumentere for at kunnskapedtromradesatsingen blir formet av ulike
former for meningsinnhold ma en vise til noe som ktotte dette. | kapittel 5 illustrerte jeg
hvordan disse meningsinnholdene var strukturerémaeradesatsingen. Ulike elementer ble
trukket frem basert pa argumentasjon fra analysedasamaterialet mitt. Barnes og Duncan
(1992) sa at diskurser er subjekter for forhandimgutfordringer og transformasjoner.
Omradesatsingen som sadan er et subjekt for badeanidinger, utfordringer og
transformasjon. Basert pa hvordan omradesatsingehblitt strukturert av meningsinnhold fra
de diskursive feltene. For eksempel kan jeg trekkken hvordan jeg i kapittel 5 og 6
argumenterte for at effektmalene og situasjonsaealyar strukturert av meningsinnhold
bade fra det administrative og lokale diskursivdtefe Bergen kommune inkluderte
lokalbefolkningen gjennom medvirkningsperspektivedammen med engasjementet i
lokalmiljget i Ytre Arna har dette pavirket strukdtingen av omradesatsingen gjennom de
diskursive feltene. Jeg kan ogsa trekke inn detc&olti sier om at kunnskapssystemer
overbeviser folk om hva som eksisterer i verdennjngd og hvordan de bestemmer hva
folket sier (holdninger) og gjer (praksis) (WaitR010). Kunnskapssystemene er i
sammenheng med analysen fra kapittel 5, nodalpnektexmobilisering» og
«industrihistorien». Nodalpunkter er definert awgémsen og Phillips (1999) til & veere
privilegerte tegn, som andre tegn ordnes omkringfargderes betydning i forhold til.
Diskursen omradesatsingen etableres derfor vedtgdhingen struktureres omkring de to

nodalpunktene. Pa denne maten har kunnskapssystemetalpunktene med de tilhgrende
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elementene (meningsinnhold), formet aktgrenes myeniholdning og praksis til

omradesatsingen i Ytre Arna.

Hvilket planstrategisk grunnlag kan det se ut tibenradesatsingen hviler pa

Med en grunnleggende interesse for planteori ogsplategi @nsket jeg a se om jeg kunne
komme frem til hvilket planstrategisk grunnlag odedatsingen i Ytre Arna hvilte pa.
Tilneermingen tilgovernmentog governancei det teoretiske rammeverket fungerte som
«bakteppet» for styringsstrukturen, mens tilnserengtil den instrumentelle og
kommunikative planleggingen skulle fokusere patsti@ne omradesatsingen jobbet etter.
Amdam og Veggeland (2011) mentegatvernancd form av myke reguleringer under visse
forhold kunne preges av utviklingstrekk fra den koomikative planleggingen. Ut fra tabell 1
(side 23) antydet jeg at omradesatsingen er megetihet en form fogovernanceenn en
form for government.Dette argumenterte jeg for med utgangspunkt i rosggingen av
omradesatsingen i Bergen (figur 4), og organiserngv fase 2 av omradesatsingen i Ytre
Arna (figur 6). Informasjonsflyten i omradesatsingeYtre Arna har en tydelig horisontal
retning med en betydelig inkludering fra ikke-foliedgte aktgrer gjennom de lokale
koordineringsgruppene i figur 4, og utvalgsgruppeomradesatsingen i Ytre Arna illustrert i
figur 6. Strategien i arbeidet med omradesatsirgette trekk bade fra den instrumentelle og
kommunikative planleggingen. Men metodene kommurem brukt i for eksempel
utarbeidelsen av effektmalene og situasjonsanalygan basert pa en kommunikativ

rasjonalitet. Hvilke konsekvenser dette fikk komrjegy inn pa i neste problemstilling.

Hvordan er den instrumentelle og/eller kommunilatiglanleggingen forankret i det

kommunale arbeidet med omradesatsingen? Hvilkeckoesser far dette?

Problemstillingen ble relevant a stille i relasjthden forrige problemstillingen omkring

hvilket planstrategisk grunnlag omradesatsingentrie YArna ser ut til & hvile pa. Med

grunnlag i dette ble det interessant & undersgli&ehkonsekvenser den ene eller andre
tilneermingen fikk for omradesatsingen. lllustragjompa forskjellene mellom en instrumentell
og kommunikativ rasjonalitet i omradesatsingen wtgangspunktet for analysen i kapittel 4.
Situasjonsanalysen som ble gjennomfart i oppstmesft av omradesatsingen i Ytre Arna
hadde egenskaper fra en instrumentell tilneermihgordan kommunen gnsket a kartlegge

mal og konsekvenser for Ytre Arna. Jeg trakk linierhvordan Banfield (1959) beskrev
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prosessene i hvilket en plan er rasjonalistisktiimsentell) formet. Det fgrste punktet i
prosessen som Banfield (1959) pekte pd, basertensdgpp pa en situasjonsanalyse.
Planleggeren ma kartlegge ulike lgp av handlingen sil fare til en oppnaelse av planen
(ibid.). Det som skiller situasjonsanalysen i onesatsingen til hva Banfield sier, er at
situasjonsanalysen i Ytre Arna ikke pa noen mate Kaatlagt de spesifikke lgpene av
handlinger som vil fgre til en oppnaelse av plaMed dette som bakgrunnen, argumenterte
jeg for at situasjonsanalysen baserte seg pa @aertiting fra den kommunikative
planleggingen. Jeg ser dette i sammenheng med davoredvirkning spiller en stor rolle i
arbeidet med omradesatsinger. Dette er ogsa gelteromradesatsingen i Ytre Arna. Sager
(2009) fremhevet hvordan den kommunikative planieggn bygger pa et apent og
deltakende initiativ hvor prosessene skal veeraugddende og synlig for alle parter involvert
i planleggingen. Pa bakgrunn av dette kan jeg peétstiibeidet med omradesatsingen i Ytre
Arna har vist seg & stgtte seg pa den kommunikatardleggingen. Dette kommer til uttrykk
giennom hvordan Bergen kommune har gnsket & inkdultdalbefolkningen/lokalmiljget i

arbeidet med omradesatsingen.

De siste 30 arene har man hatt en kommunikativiagridolanteorien. Amdam og Veggeland
(2011) fremhever hvordan man gnsker a aktiviserdyiggerne selv til & ta ansvar for
samfunnsutviklingen. Dette gjenspeiler prosesseaebéidet med omradesatsingen i Ytre
Arna. Omradesatsingen har p4 mange mater aktiviskeatbefolkningen selv til & ta ansvar
for fremtidig utvikling gjennom blant annet effekdfene og situasjonsanalysen. Men ogsa i
hvordan kommunen har organisert utvalgsgruppereoimkludert gjennom mgtevirksomhet.
Konsekvensene av at kommunen bruker en tilnserniidgrt kommunikative planleggingen i
arbeidet med omradesatsingen, sees i sammenhenghwwedan lokalbefolkningen er
inkludert i arbeidet. Det farer til at blant anregfektmalene, tiltakene og prosjektene som
gjennomfgres beerer preg av at lokalbefolkningerre YArna er inkludert i utformingen av
dem. En utfordring med & bruke stor grad av medimd, gjennom en kommunikativ
tilneerming, i slike prosjekter er at man kan eng® oned veldig mange innspill og
tilbakemeldinger fra lokalmiljget. Bergen kommunar tselv papekt at det kan veere en
utfordring & sortere ut hvilke tiltak og prosjektsom skal prioriteres (Bergen kommune,
udatert). Yiftachel og Huxley (2000-a) pekte pdeatkommunikativ tilnaerming kan trekke
oppmerksomheten bort fra de underliggende materal politiske prosessene som former
byer og regioner. Man kan ikke studere planleggiaghengig av strukturene som er med pa

a forme samfunnene. Pa denne maten burde man énuieserming som heller forsgker a ta
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med pavirkningene og effektene av planlegging (disike praksiser) i brede nettverk av
makt (Yiftachel og Huxley, 2000-b). Amdam og Vegmel (2011) peker pa sin side at
karakteristikkene i den kommunikative planlegginganpreget av postmoderne tenkning.
Ved at den kommunikative planleggingsteorien byggeen kvalitativ og sosifbrstaelseav

samfunnet, aktgrer, samfunnsrelasjoner og samfadrisger (ibid.). Dette farer meg over til
den siste problemstillingen, der jeg snsker a finmeom det eksisterer en form for
sammenheng mellom planstrategien og det diskursremingsinnholdet i arbeidet med
omradesatsingen i Ytre Arna. Kan poengene til ¥H& og Huxley (2000-a, 2000-b), om at
man ma ta i betraktning de diskursive praksisemedf@lanlegge vise seg a veere gjort i

arbeidet med omradesatsingen i Ytre Arna?

Kan man se en sammenheng mellom planstrategi ogdidktirsive meningsinnholdet i

arbeidet med omradesatsingen i Ytre Arna?

Ved siden av & ha undersgkt hvilket planstrategiskinlag omradesatsingen hviler pa og
hvordan meningsinnhold er strukturerende pa arbeisel omradesatsingen, har jeg hatt et
gnske om & se disse teoriene i relasjon til hveeartSlom tidligere nevnt fremhevet Hillier
(2010) et aktuelt forskningsfelt som @gnsket a setelori i relasjon med poststrukturalistiske
teorier. Det ble derfor interessant for meg a sgemrkunne se det planstrategiske grunnlaget
i omradesatsingen i relasjon med det diskursive imysinnholdet i omradesatsingen. |
kapittel 5 argumenterte jeg for hvordan meningsaiaét i «relasjoner» var strukturerende pa
hvordan Bergen kommune aktivt gikk ut i lag og angasjoner i Ytre Arna for at
omradesatsingen skulle representere bredden avusaetfi Ytre Arna. Gjennom en
kommunikativ planstrategi har Bergen kommune forateheningsinnhold som gikk ut pa at
de ville skape relasjoner i lokalmiljget i Ytre A arbeidet med omradesatsingen. Hillier
(2010) mente at de poststrukturalistiske teoriémenfor & avvise strukturer, ser pa hvordan
strukturer og aktarer pavirker hverandre. Meninggstirene i omradesatsingen har vist seg a
pavirke arbeidet med omradesatsingen, og dissemgéar hvordan arbeidet ogsa er basert pa
en strategi fra den kommunikative planleggingeng ¥an derfor se planstrategien i
omradesatsingen i sammenheng med det diskursivingsamholdet som jeg har hentet fra
den poststrukturalistiske tilneermingen. Og pa demmé&en ser jeg det i relasjon til
tilneermingen Yiftachel og Huxley (2000-b) pekte m#n at man burde ta hgyde for

pavirkningene og effektene av planleggingen (disikarpraksiser) i brede nettverk av makt.
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7.2 Videre forskning pa omradesatsing
| kapittel 3 (metode) la jeg vekt pa hvor tilsyrtelzde lite forskning det er gjort pa

omradesatsing i Norge. Omradesatsing er i segeselelativ ny innsats i Norge. | forhold til
fokuset oppgaven min har hatt hadde det veert speleng sammenligne funnene mine med
andre omradesatsinger i Norge. Kan det tenkes atvifla ha funnet mye av det samme i de
andre omradesatsingene i Norge? Eller kunne mamsettaen forskjell i hvordan ulike

kommuner jobber med omradesatsingene?

| sammenheng med omradesatsingen i Ytre Arna kuteteogsa veert interessant a se
neermere pa hvordan strukturene og strategiene msatreng med meningsinnholdet ville
fremstatt etter satsingen er avsluttet. Ville mam klinne identifisert nye former for
meningsinnhold i omradesatsingen som hadde noefar ivordan det ble til slutt? Og er

engasjementet blant lokalmiljget i Ytre Arna likergt etter at omradesatsingen er avsluttet?

Et annet tema som ogsa kunne veert spennende aesehpardan man internasjonalt jobber
med omraderettede innsatser i bydeler. Videre kunae satt dette i perspektiv til arbeidet
med omradesatsinger i Norge og undersgkt om mae ftihnet noen likheter med det

internasjonale arbeidet rundt det samme.
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Vedlegg



Vedlegg 1: Skriftlig empirisk materiale

Bergen kommune (rullert 2015jandlingsprogram Omradesatsing Ytre ArnBergen,
Bergen kommune, Byradsavdeling for sosial, botigomradesatsing.

Bergen kommune (udatert/2014Program for omradesatsing i Bergen, - et
samarbeidsprosjekt mellom Bergen kommune og hhksipa Region Vest. 2011 —
2017 Bergen, Bergen kommune.

Bergen kommune (2014-8&mradesatsing i Bergen kommuBergen, Bergen kommune.

Bergen kommune (2014-)mradesatsing Ytre Arna 201Bergen, Bergen kommune.

Husbanken (201Frogram for omradelgft — Programbeskrivel€¥slo, Husbanken

Bergen kommune (oppdater 20H8ndlingsprogram Omradesatsing Ytre Arna 2012 -7201
Bergen, Bergen kommune.

Bergen kommune (2012-&ystyresak 287-12: Omradesatsing i Bergen kommBeegen,
Bergen kommune, Bystyret.

Bergen kommune, (2012-Byradssak 319-12: Omradesatsing i Bergen kommBeegen,
Bergen kommune, Byradet.

Bergen kommune (2012-cprgntmiljgplan 2012-2020Bergen, Bergen kommune, Grgnn
Etat.

Bergen kommune (2011evekar og Helse i Bergen, 20 Bergen, Bergen kommune.

Bergen kommune (2008evekar og Helse i Bergen, 20@8ergen, Bergen kommune.

Bergen kommune/Arna bydel (1999/200Kpmmunedelplan Ytre ArnaBergen, Bergen
kommune, Kommunalavdeling byutvikling.

Vedlegg 2: Liste over informanter med kode

Informanter Kode
Kommunal aktar K1
Tidligere kommunal aktar TK2
Ikke - kommunal IK3
Kommunal aktar K4
Ikke-kommunal IK5
Kommunal aktar K6
Statlig/offentlig aktar S7
Kommunal aktar K8
Ikke-kommunal IK9
Ikke-kommunal IK10
Kommunal aktar K11

Ikke- kommunal K12



Vedlegg 3: Intervjuguide

Deskriptive spgrsmal

1. Hvilken stillingstype har du?

2. Hvilken relasjon har du til omradesatsingen?

3. Har du noen form for forhold til stedet Ytre Arma far av?
4

. Hvor stiller du deg i forhold til omradesatsingen?

Holdninger
5. Hva er din oppfatning av Ytre Arna?

6. Har Ytre Arna noen verdier/styrker eller spesisherpreg som du mener er viktig &
fremheve?

7. Hva er din generelle oppfatning av omradesatsirsgem pagar i Ytre Arna?

8. Kjenner du til de andre aktgrene som er aktivesisgen?

9. Har du et inntrykk av at det er fokus pa medvirknmed de lokale beboerne i Ytre

Arna? Hvordan har denne prosessen fungert sa langt?

Spesifiserte spgrsmal til de ulike aktgrem@ramunal/Statlig aktar)

10.Hva tror du har veert det som var avgjgrende fofted Arna ble valgt ut som et
satsingsomrade?
11.Hvordan valgte dere a ga frem nar det ble vedtatetskulle settes i gang en
omradesatsing i Ytre Arna?
12.Var dere kjent med omradet og dets utfordringefop@and?
13.Har planleggingen av omradesatsingen veert apeeltakdnde fra de ulike aktgrene
involvert og bergrt?
14.Kan man si at kommunikasjonen mellom de involvek®srene og de bergrte i
omradet har veert god?
a. | safall pa hvilken mate?
15.Hvordan ville du beskrevet befolkningssammensesmngytre Arna?
a. Oppfatter du befolkningen som positive eller negatil satsingen?
16.Har det veert noen apenbare konflikter relatedatsingen?
17.Har det vaert noen form for motstand fra den lokatf®lkningen nar kommunen
bestemte seg for a ga inn i omradet med satsingen?
18.Det kom frem i kommunedelplanen fra 1999/2001 wtaiseringen av YA var et mal
allerede da, hvorfor tar det 10 ar fgr omradesgésirblir vedtatt og satt i gang?



19.1deen med & bruke en oppgave rundt fremtidsperseektffektmal som ble brukt pa
en del av de fagrste utvalgsmgatene i Ytre Arna, tkeonmer disse fra?

a. Egetinitiativ eller er det hentet fra planteordipstrategi?

20.Under de ulike mgtene i de forskjellige utvalgenenkner det fram veldig mange
ideer til prosjekter som gnskes gjennomfgrt, hvondglger man ut hva som er
viktigst og hvordan har enigheten rundt dette fyath?

21.Er dere forngyde med hva som har blitt gjennonffern til n4? Er det mye som ikke
har blitt gjort grunnet lite medvirkning, eller ftirman rett og slett mangler finansielle
midler til & gjennomfare tiltakene?

a. | den oppdaterte handlingsplanen for 2014 fremgéed liste over fullfarte
prosjekter i 2013, stemmer det at alle punkterenné tabellen er
gjennomfart?

22.Neermiljganlegget er giennomgaende pa flere mgtaretsvaert gnsket tiltak, har
dette blitt lagt litt til sides? Finnes det allegeet tilstrekkelig godt nok tiltak i YA?
23.Hva er status angaende prosjektering/utbyggingeéankegget ved sjafronten?

24.Hvordan ser du for deg at fremtiden til YA vil leliter at omradesatsingen avsluttes?

Lokale aktgrer fra Ytre Arna:

25.Hva tror du har veert det som var avgjgrende fofte Arna ble valgt ut som et
satsingsomrade?

26.Synes du at prosessen for omradesatsingen haépegrtog inkluderende fra Bergen
kommune sin side?

27.Kan man si at kommunikasjonen mellom de involvakiarene og de bergrte i
omradet har veert god? Pa hvilken mate i sa fall?

28.Har de (Bergen kommune) tatt hensyn til de ulikebpgmene og utfordringene som
Ytre Arna har statt ovenfor?

29.Hvordan ville du beskrevet befolkningssammensegmrigrtre Arna?

a. Oppfatter du de som positive eller negative tissajen?

30.Har det veert noen apenbare konflikter relatesatkingen?

31.Har det veert noen form for motstand fra den loka&®lkningen nar kommunen
bestemte seg for a ga inn i omradet med satsingen?

32.Hvordan ser du for deg at fremtiden til Ytre Arribbli etter at omradesatsingen

avsluttes?



Vedlegg 4: Informasjonsskriv til informantene i forkant av intervju, side 1 av 2

Foresporsel om deltakelse i forskmingsprosjekt:

«Handteringen ay omrddesatsingen i Yire Arna, Bergen»

Bakgrunn og formal

Formalet med dette studiet er & underseke hvordan akterer immenfor planleggingen, politikken og lokalt
pa stedet hindterer omradesatsingen i Yire Arna, Bergen. Jeg vil finne ut hvordan man snakker om
omradesatsingen, bade pi et lokalt og politisk nivd, og om det finnes ulike ragjonaliteter/diskurser som
styrer omradesatsingen i Yire Arna. Med inspirasjon fra en diskursanalyse skal jeg analysere hvordan
omradesatsingen forstds av de impliserte aktorene ved & studere skriftlige og muntlige kilder.
Prosjektet er en mastergradssiudie ved Universitetet i Bergen,

Utvalget 1 studiet wtarbeides ved 8 finne frem til de som styrer og koordinerer omradesatsingen pé et
offentlig niva. Grunnen til at du fir denne foresperselen er fordi du er ansett pa som relatert il
omrédesatsingen i Yire Arna og vil veere relevant for studiet miti.

Hva innebaorer deltakelse i studien?

Studiet mitt vil innebare en datainnsamling gjennom aktlv deltakelse innenfor intervju og observasjon.
Spersméilene vil omhandle din relasjon til omrédesatsingen i Ytre Arna, erfaringer, tanker og
oppfatielser du som person har gjort deg til omrédesatsingen.

Interviuene vil ha en varighet pd mellom 30 — 60 min. Det vil 1 de fleste tilfeller bli gjort Iydopptak av
intervjuene som sencre vil bli slettet og transkribert slik at du som informant forholder deg
anonymisert innenfor prosjektet mitt.

Ttillegg vil jeg gjennom observasjon pd fremtidige dpne folkemeter/gruppemeter forseke fa et
innblikk i hvordan medvirkningsprosessen innenfor omridesatsingen fungerer i Ytre Arna.

Hva skjer med informasjonen om deg?

Alle personopplysninger vil bli behandlet konfidensielt og kun student og veileder vil ha tilgang til
personopplysninger. Lydopptak vil overferes il en passordbeskyttet stasjonaer datamaskin og vil lagres
i passordbeskyttede mapper wmiddelbart, og deretter slettet etter transkribering. Notater med
personopplysninger vil bli transkribert urer personopplysninger og deretter makulert.

Ingen av deltakerne 1 prosiektet vil kunne gjenkjennes i publisert materiale.

Prosjektet skal etter planen avshuttes 15, mai 2015. P4 dette tidspunkt vil alle personopplysninger vaere
slettet eller makulest.

Frivillig deltakelse
Det er frivillig 4 delta 1 studien, og du kan nér som helst trekke ditt samtykke uten 4 oppgi noen grunn.
Dersom du trekker deg, vil alle opplysninger om deg bli anonymisert.



Dersom du onsker 4 delta eller har spersmil tii studien, ta kontakt med Kot Hidle (tlf> 55 58 30 67, e-
post: knut.hidle{@uib.no) eller Eivor Bjamarsdotter Be (tf: 99 22 89 80, e-post:
eivor.bomstudent.uib.no)

Studien er meldt til Personvernombudet for forskning, Norsk samfimnsvitenskapelig datatjeneste AS.

Samtykke til deltakelse i studien

Jeg har motiatt informasjon om studien, og er villig til & delta

{Signert av prosjektdeltaker, dato)

[ Jeg samiviker iil & delia i interviu

Vi



Vedlegg 5: Svar fra NSD side 1 av 2

Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS
NORWEGIAN SOCIAL SCIENCE DATA SERVICES

Knut Hidle

Institute for geografi Universireter § Bergen ML Bergen
Harvay

Fosswinckelsgate 6 Tek +47-55 38 21 17

5020 BERGEN

War dater 02.06.2014 Warret: 38837 /37 KH Deres daton Deres ref:

THLBAKEMELDING PA MELDING OM BEHANDLING AV PERSONOPPLYSNINGER

Vi viser til melding om behandling av personopplysninger, mottatt 27.05.2014. Meldingen gjelder

prosjekeet:

38897 Hindteringen av omrddesatsingen 1 Yire Arma, Bergen
Behandlingsansvarliy Universitetet | Bergen, ved institugionens puerste leder
Daglie ansvarliy Kaznit Hidle

Stadestt Eivor Biarnarsdotter Bo

Personvernombudet har vurdert prosjektet, og finner at bebandlingen av personopplysninger vil vaere
regulert av § 7-27 I personopplysningsforskriften. Personvernombudet tilrdr at prosiektet giennomfores.

Personvernombudets tilrdding forutsetter at prosjektet giennomferes 1 trid med opplysningene gitt i
meldeskjemaet, korrespondanse med ombudet, ombudets kommentarer samt personopplysningsloven og
helseregisterloven med forskrifter, Behandlingen av personopplysninger kan settes i gang.

Det giores oppmerksom pd at det skal gis ny melding dersom behandlingen endres i forhold il de
opplysninger som higger til grunn for personvernombudets vurdering. Endringsmeldinger gis via et eget
skjema, hups/fwww.nsd.uib.no/personvern/meldeplikt/skjema.html. Det skal ogsd gis melding etter tre 4r
dersom prosjekret fortsatt pagdr. Meldinger skal skje skeifdig til ombudet.

Personvernombudet har lagt ut opplysninger om prosjektet i en offentlig database,
http:ffpvo.nsd.nofprosjekr.

Personvernombudet vil ved prosjektets avslurning, 15.03.2015, rette en henvendelse angiende status for
behandlingen av personopplysninger.

Vennlig hilsen

Katrine Uraaker Segadal
Kjerstd Haugstvedt

Kontaktperson: Kjersti Haugstvedt df: 35 58 29 53
Vedlegg: Prosjckrvurdering
Kopi: Eivor Bijprnarsdoticr Be cho022@stadent.uib.no

Dokumentet er elekironisk pradusert og godifent ved NSDs rufiner for elekironisk godkjerning.

Aucelingskontorer 7 istrict Officas
GSLG W3, Unwersitadet | Oslo, Posiboks 1055 Blindern, 316 Oslo. Tek +47-22 85 52 11, nsd@uinng
TROMNGHEN MST s tedkrisk-naturyitenskapelige urdversited, 7491 Froncdhaim. Tek +47-73 53 19 07, kyne svara@svininu.no

- TROASE MSEY SVE, Universitolet | Tromse, G037 Tomss. Tel +47.77 64 42 36 nedmaae@s Uit no
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Personvernombudet for forskning

Prosjektvurdering - Kommentar

Prosjekinr: 38897

Formalet med studien er & underseke hvordan aktorer innenfor planieggingen, politikken og Iokalt pé stedet
héndterer omridesatsingen | Ytre Arna, Bergen.

Informasjonsskrivet ti utvalget er godt utformet.

Personvernombudet legger til gronn at forsker etterfolger Universitetet | Bergen sine interne rutiner for
datasikkerhet. Dersom personopplysninger skal sendes elektronisk eller lagres pd mobile enheter, bor
opplysningene krypteres.

Forventet prosjelktsiutt er 15.65.2015. Tfolge prosjektmeldingen skal innsamlede opplysninger da anonymiseres.
Anonymisering innebarer 4 bearbeide datamaterialet slik at ingen enkeltpersoner kan gienkjennes. Det gleres
ved &

" - slette direkte personopplysninger {som nava/koblingsnekkel)

- slette/omskrive indirekte personopplysninger (identifiserende sammenstilling av bakgrunnsopplysninger som
feks. stilling, alder og kjenn)

- slette lydopptak



