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Abstract

The dissertation describes and analyses how central education reforms through a period of
more than 40 years influences on a particular field of vocational education and work,
auxiliary nursing. The reforms do not meet afield that is easily reconstructed through central
planning and modernisation. The analytical perspective of the dissertation isto study how
education reforms interact with other conditions contributing to the shaping of thisfield, as
the established recruitment patterns based on adult females, and the position the auxiliary
nurses hold in the division of labour, as subordinated to the nurses.

The study is based on empirical datafrom several research projects finished during the last
years and which includes studies of education policy, collective organisation, students and
recruitment patterns. Thisincludes interviews with representatives from the educational
authorities, the health authorities, local administrators of both education and the care and
nursing services, teachers, tutors, and students. It also includes document studies and alarge
survey of candidates from the auxiliary nurse education..The study also makes use of
education and personell statistics from public databases in order to establish time series

covering a period of 40 years.

The establishment of the auxiliary nurse education in 1963 symbolises a break in the way of
recruiting, educating and organizing nursing personnel. Previously nursing had been divided
in two, with the registered nurses on the one side and the unskilled on the other. With the
auxiliary nurse education athird way was introduced. The education was established under
what is described as organized modernity. During this period mass education was organized,
occupations were established a so on the lower level, the females were entering the labour
force, hospitals and nursing homes were build, and new employee organisations were
founded. The belief in the rational governing of society through comprehensive state
interventions were during this period probably stronger than ever. The establishment of the
auxiliary nurse education was, however, not only a modernisation from above. It may partly
be seen as a modernisation from below in the sense that thousands of women pushed for the
extension of the educational capasity in the field.

The further efforts on modernizing the field through education reforms have a stronger
character of modernisation from above. To an increasing degree they express the policy of



modernizing the educational system; the needs to rationalize and unify educational paths,
curriculas and search criterias. The aim was a more effective system giving the whole
population equal education offers independent of social class, geography and gender. Through
these reforms the auxiliary nurse education is gradually closer integrated into the new upper
secondary school. From 1994 it is only offered as an education for adolescents, and the adult
educations are closed. However, quite a small number of adolescents opted for this kind of
education. The result was a great decrease in recruitment. The reform in 2000, the socalled
competency reform, introduces a new scheme giving adults possibilities of going through
socalled real competency assesments. This reform unintendedly reopened the traditional

recruitment path into auxiliary nursing, attracting thousands of adult females.

The most important finding of the dissertation is that there exists a very strong pattern of
recruitment into the auxiliary nurse education and occupation among adult females which the
educational authorities, though trying hard, have not succeeded in changing through
educational reforms. Those applying for auxiliary nurse education today have important
similarities with the ones applying in the 1960's. Most of them are adult females with
experience from unskilled care work and caring for their own children and families. The
average age of the candidates is 33 years. At the same time the applicants of today are more
educated and have longer work experience. The education policy in thisfield, which till isto
recruit adol escents through upper secondary school, must be characterised as afailure. Only a
small share of the recruitment, about 20 percent, comes from this group. The costs of this
policy seems to be that the professionalisation of the field of work has been suffering. By
concentrating on devel oping an education directed towards the ones who are not being
recruited, the educational authorities have abdicated from the role as organizer of education
and learning to those who are doing the work and who want education, the adults. This group
isleft to participate in fragmented, individualised learning scheemes, normally organised on
an ad hoc-bases and in close connection to the work places. This may be seen as an example
of theresolving of organized modernity with strong collective arrangements as standardised
educations and occupations. It is replaced by a modernity giving more space to individual
solutions, and where the steering capasity of the state is reduced.
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Kapittel 1: Introduksjon

1.1 Tema
| 1963 ble hjel pepl el erutdanningen opprettet som en landsomfattende fagutdanning for pleie-

og omsorgsarbeid. Fram til dette hadde sykepleierne hatt monopol pa utdanning innen
pleiefeltet, mens de gvrige pleierne ikke hadde utdanning. Etableringen av

hj el pepleierutdanningen kan ses som en tidstypisk modernisering av rekruttering og utdanning
til et arbeidsfelt som til da hadde vaat ufaglaart. Opplagringen ble skilt ut som egen aktivitet
utenfor arbeidet og med eget elevopptak, men samtidig organisert i tilknytning til arbeidsfeltet
og med et dominerende innslag av elever med erfaring fra dette. Etableringen av den nye
utdanningen falt i tid sammen med, og er pa ulike mater ogsa relatert til tre andre og helt
sentrale moderniseringsprosjekter som var i emning i Norge pa begynnelsen av 1960-tallet.
Det gjaldt den sterke veksten i utdanningssystemet pa sekundaa- og tertisanivaet, den kraftige
og langvarige ekspangonen i helsevesenet - farst med sykehusutbygging og deretter med
etablering av en stor og arbeidskraftkrevende pleie- og omsorgssektor, og dessuten kvinnenes

oppbrudd fra husmorrollen og uttog i arbeidslivet.

Disse ulike moderniseringsprosjektene koples eller treffer hverandre pa ulike méter som igjen
far betydning for det vi her skal studere, rekruttering og utdanning av fagleate pleie- og
omsorgsarbeidere. Hjelpeple erutdanningen fikk raskt et stort tilsig av voksne kvinner med til
dels lang praksis bade som husmadre og som ufaglaarte pleie- og omsorgsarbeidere. Den
skulle etter hvert utvikle seg til abli en av de absolutt starste yrkesutdanningene for kvinner i
Norge. S mye som 15 prosent av alle kvinner fadt midt pa 1950-tallet har gjennomfert

hjel pepl ei erutdanning™. Gjennom etableringen av utdanningen ble det skapt et usedvanlig
sterkt og vedvarende rekrutterings- og karrieremgnster, noe som igjen ble fundamentet for det
som kan kalles en vellykket yrkesdanningsprosess. Dette bidro ogsatil en stabil forsyning av
faglaarte til den hurtig ekspanderende pleie- og omsorgssektoren.

| de 40 &rene som er gatt fra utdanningen ble opprettet, har det som defineres som
sekundagrnivaet i utdanningssystemet vaat gjenstand for bade vekst og omfattende reformer.

Som ledd i disse har alle yrkesutdanninger som anses a ligge pa dette nivaet, deriblant

! Beregninger utfert pa grunnlag av data fra Hel sepersonel Iregisteret
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hjel pepleierutdanningen, blitt forsgkt integrert og enhetliggjort i et samlet videregaende
utdanningssystem, rettet mot ungdom. Malet har vaat a etablere en felles, aldershomogen
skole hvor yrkesutdanning for alle samfunnets arbeidsomrader er knyttet sammen med de
studieforberedende utdanninger, det tidligere gymnaset. For afa dette til, var det nadvendig a
etablere en normalbiografi hvor yrkesutdanning ble tatt far inngang i arbeidslivet, til
fortrengning for den store aldersmessige heterogeniteten som til da hadde preget
rekrutteringen til dette feltet.

Den politiske ambisjonen pa 1960-tallet var at videregaende utdanning skulle veare
tilgjengelig for alle, uavhengig av sosial bakgrunn, geografi og kjgnn?. Gjennom Reform 94
ble ambisjonen hevet til at videregaende utdanning skulle vaare en felles utdanningsmessig
plattformfor hele befolkningen. Pa denne méaten har man villet legge til rette for mer effektive
og moderne utdanningsbiografier. | takt med moderniseringen av selve systemet, har ogsa
utdanningsnivaet i befolkningen ekt markant, i saardeleshet blant kvinner. | tillegg har
kvinnene erobret arbeidslivet. Mens husmoragraen anses a ligge langt tilbake i tid, er det

dominerende idealet i dag den utdannede, yrkesaktive og likestilte kvinnen.

Den moderniserte pleie- og omsorgsutdanning, etter Reform 74 organisert under
studieretningen for helse- og sosialfag i den videregaende skolen, og etter Reform 94 innrettet
som en ren ungdomsutdanning, skulle etter de nye strukturene bli hovedveien inn i faglaat
arbeid som hjelpepleier eller omsorgsarbeider. Den har imidlertid endt opp som en relativt
beskjeden rekrutteringskanal. Til tross for de utdanningsstrukturelle endringene, samt
hevingen av kvinners utdanningsniva og yrkesdeltakel se, er rekrutteringen fortsatt dominert
av mansteret som ble etablert under utdanningens genese, hvor de aller fleste er voksne
kvinner med bakgrunn fra ufaglaat pleiearbeid og familieomsorg. Nettopp dette, at de
omfattende forsgkene pa a endre manstrene for rekruttering og utdanning til pleie- og
omsorgsyrkene gjennom utdanningsreformer ikke har lykkes, samtidig som det som ble ansett
som et tidstypisk rekrutteringsmenster pa 1960-tallet viser en utrolig gjenstridighet og

overlevelsesevne, er utgangspunktet og temaet for denne avhandlingen.

Disse forholdene har tidligere i svaat liten grad vaat erkjent, det vaae seg blant forskere,

myndigheter eller representanter for yrkesutgverne selv. Den radende diskursen om

2 Ref. Skolekomiteen av 1965.
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yrkesutdanning de siste tidrene har vaat sentrert rundt ungdom, mens voksnei stor grad har
vaat fravearende som tema. Det har lenge vaat allment antatt, fra mange ogsa gnsket, at
rekrutteringen av voksne kvinner til pleie- og omsorgsyrkene var et utdgende menster. Etter
hvert som det man har oppfattet som et reservoar av hjemmevagende husmgadre snart ville
vage uttamt, ville pleie- og omsorgsutdanningene moderniseres ogsa nar det gjaldt
rekruttering og yrkeskarrierer. Den offentlige statistikkproduksjonen pa feltet har palignende
mate vaart preget av, til dels ogsa styrt av, en slik moderni seringstenkning, og som sadan vaat
delvisblind for den faktiske utviklingen innen pleie- og omsorgsutdanningene. Som eksempel
paat politikken styrer data og ikke omvendt (Tenenbaum og Wildavsky 1984), har
statistikken som har blitt produsert vaat konsentrert om gjennomstrgmningen av ungdom i
den videregdende skolen, mens rekrutteringen av voksne gjennom utdanni ngsordninger
knyttet til arbeidsfeltet, i stor grad har falt utenfor registreringsrutinene. Den naarmest
almenne neglisjeringen av den faktiske utviklingen pa omrédet har hatt konsekvenser pa
mange nivaer. Den viktigste er kanskje at politikkutformingen har veat mer preget av fromme
ansker enn av realistiske forutsetninger.

1.2 Bakgrunn
Hj el pepl el erutdanningens etablering kan knyttes til utbyggingen av den offentlige pleie- og

omsorgssektoren i Norge, men ogsa til den gradvise utbredelsen av yrkesskol evesenet.
Gjennom lovfesting av ordningen med offentlig autorisasjon var den tredrige
sykepleierutdanningen fra 1948 blitt eneradende som pleierutdanning. Denne utdanningen var
imidlertid langt unna a dekke det voksende behovet for pleierei etterkrigstiden, ikke minst
fordi mange sykepleiere hadde en saardeles kort yrkeskarriere som fglge av at de forlot yrket
nar de giftet seg. Det at man definerte et behov for flere utdannede pleiere, spesielt i
sykehusene, bidro til at sosial- og helsemyndighetene presset sterkt pa Sykepleierforbundet
for afademtil & oppgi sin motstand og medvirke til opprettelsen av en kortere utdanning
(Melby 1990). Dette skjedde i 1963 gjennom etableringen av en hjelpepleierutdanning pa atte
maneder. De uteksaminerte kandidatene fikk rett til a arbeide i sykehus — dog bare under
ledelse av offentlig godkjente sykepleiere. Som lagerei hjelpepleierutdanningen bidro
sykepleiernetil atilfere elevene viktig kunnskap, og samtidig fikk de kontroll med den nye

utdanningen.
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Hjelpepleieren var den farste faglaarte pleie- og omsorgsarbeideren. Med faglaat defineres her
arbeidstakere som har gjennomfert en yrkesutdanning pa det som etter hvert skulle bli det
videregdende/gymnasiale nivaet, og som munner ut i et offentlig godkjent vitnemal eller
fagbrev som gir autorisagon eller godkjenning for utevelse av et yrke. Begrepet faglaat
avgrenses oppad i forhold til de grupper av pleie- og omsorgsarbeidere med en
yrkesutdanning som etter hvert har blitt plassert inn pa et postgymnasialt niva, dvs.

hayskol eutdannede, som sykepleiere og vernepleiere. Nedad avgrenses de faglaate mot de
ufaglaarte pleie- og omsorgsarbeiderne, som er de ansatte uten yrkesutdanning pa feltet. |
tillegg til & utgjere en av de kategoriene de faglaate defineresi forhold til, utgjer imidlertid de
ufaglaate ogsa den viktigste rekrutteringsbasisen for fagutdanningene: Slik sett er de i hayeste

grad interessante for forstaelsen av hvordan den faglaate gruppen blir konstruert.

Siden den farste hjel pepleierutdanningen i 1963, har utdanningen av kandidater til det vi kan
kalle det faglaate pleie- og omsorgsarbeidersjiktet gjennomgatt mange endringer, og
kategorien har ogsd—i takt med omfattende strukturendringer innen helse- og sosial sektoren -
gradvis skiftet arbeidsfelt fra sykehus til kommunal pleie- og omsorg. Ved siden av
hjelpepleieren ble det i 1994 etablert en ny kategori, omsorgsarbeideren. Med disse to
gruppene, som tross ulik historie kan anses a utgjere en relativt enhetlig kategori, har de
fagutdannede pleie- og omsorgsarbeiderne vokst til bli en av de starste yrkeskategoriene i
landet, med anslagsvis 76 000 yrkesutgvere®. De er den mest tallrike yrkesgruppen i pleie- og
omsorgstjenestene, starre enn sykepleierne de opprinnelig skulle avlaste. Slik sett er det neppe
tvil om at den utdannings- og yrkeskonstruksjonen som bleinitiert i 1963 har kommet til &

prege pleiesektoren — og samtidig mange kvinners yrkedliv.

1.2.1 Utdanningsreformene
Etableringen av hjelpepleierutdanningen i 1963 kan ses som et ferste moderniseringsforsek pa

dette feltet ved hjelp av utdanning. Dette skulle senere bli fulgt opp av ytterligere tre store
utdanningsreformer pafeltet. Hjel pepleierutdanningen ble igangsatt i en periode hvor
yrkesutdanningene i Norge for en stor del var organisert i tilknytning til det arbeidsfeltet de
var rettet mot. Dette gjaldt ogsa hjel pepleierutdanningen som i stor grad ble lagt til sykehus
og andre starre institugoner innen hel sesektoren. Reformen var begrunnet direkte i behovet
for & styrke pleiesektoren med utdannet arbeidskraft. Utdanningens innhold tok sitt

3 SSB; Arbeidskraftundersekel sene 2003
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utgangspunkt i de praktiske oppgavene hjel pepleierne skulle utfare, og en vesentlig del av
utdanningen var aving pa disse under veiledning av sykepleiere (Melby 1990).

Det neste moderniseringsforsgket var ”Reform 74", som i motsetning til 1963-reformen ikke
var en "lokal” reform rettet spesielt mot ett felt, men som omfattet det farste forsgket pa a
etablere et felles videregdende utdanningssystem for alle som hadde fullfert grunnskolen.

Man ville samle og nivaplassere de ulike yrkesutdanningene, deriblant

hjel pepleierutdanningen, og man ville integrere gymnas- og yrkesutdanning i et felles
skolesystem. Reformen ble iverksatt gjennom vedtak og implementering av lov om
videregdende opplaging av 1974. Reformen ble i utgangspunktet begrunnet ut fra
demokratiske aspekter: lik tilgang til utdanning uavhengig av tilskrevet statusi form av kjann,
geografi og sosiogkonomisk plassering. Men ogsa aspekter knyttet til gkonomi og samfunnets
behov var viktige. Utdanningssystemet skulle vaae rasjonelt og konsistent innad, og det métte
avspeile behovene til det man etter hvert oppfattet som et raskere omskiftelig arbeidsliv
(Telhaug 1979). Dette betinget en formalisering av ulike utdanningsnivaer, kriterier for
opptak, lengde pa utdanningene og pensum. Et nytt aspekt, knyttet til kritikken av den
dominerende nyttetenkningen rundt utdanning, ble etter hvert fremmet som et krav om
endring av reformens innretning (Skarpenes 2005).

"Reform 94" var neste store reform pa omradet. PA samme mate som Reform 74, omfattet
denne hele det videregadende utdanningssystemet. Den hadde blant annet som mal a gjere
videregdende opplaging til en universell ungdomsutdanning, samt harmonisere og integrere
all yrkesopplaging i det videregdende utdanningssystemet. Det ble innfart et felles
almennfagpensum i alle de yrkesfaglige studieretningene, samt dpnet veier frayrkes- til
almennfag, og dermed videre til hgyere utdanning, ut fratanken om et naturlig
utdanningshierarki. Samtidig var malet a etablere standardbiografier hvor videregéende
utdanning skulle vaare en noe man giennomfearte i 16-19-arsalderen. Ikke minst dette aspektet

var svaat radikalt for pleie- og omsorgsutdanningene med sin voksenrekruttering.

"Reform 20007, eller " Kompetansereformen”, var en etter- og videreutdanningsreform, blant
annet med siktemdl atette et gkende utdanningsgap mellom voksne og ungdom. Innenfor
videregdende opplaging skjedde dette saarlig gjennom at voksne som manglet videregdende
utdanning fikk en individuell utdanningsrett. | motsetning til den standardiserte
ungdomsutdanningen, fikk den nye voksenopplaaingen karakter av fleksible, individuelle
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opplaaingsordninger, samt en institugjonalisering av realkompetansevurderinger som skulle
likestille uformell praksislaaing med formell utdanning. Reformen skulle vise seg a fa stor
betydning for hjel peple erutdanningen.

Til grunn for alle de tre sistnevnte reformene ligger ansker om et enhetlig, mer rasjonelt og
gkonomisk utdanningssystem, som skal bidratil en lang rekke malsetninger. Det gjelder lik
rett til utdanning uavhengig av sosia bakgrunn, geografi og kjenn, heving av
kvinnedominerte utdanningers status, styrking av horisontale og vertikale sammenhenger i
utdanningssystemet, enhetliggjering av inngangskriteriene, forlengelse av

enhetsskol ekonseptet gjennom standardisering av allmennfagspensum og sammenslaing av
ulike skoleslag og studieretninger, samt en effektivisering av elevgjennomstrgmningen blant
annet gjennom enhetliggjering av utdanningsbiografiene. Med sin utdanningsl ogikk
intervenerer de direkte ogsai forhold til pleie- og omsorgsutdanningene som fra starten har
vaat sterkt knyttet til pa den ene siden arbeidsfeltet og dets rytmer og behov, og pa den annen
side til saaregne biografiske manstre i den kvinnelige befolkningen.

Utdanningsreformer vil ofte ha sine begrunnelser i behovet for & endre pa bade struktur og
innhold. Innenfor utdanningsstrukturer kan vi plassere bade fag- og kurssystem, disses
kopling til andre utdanningsordninger og det gvrige samfunnet gjennom inntakskriterier,
praksisordninger og avgangskompetanse, samt styring og forvaltning av utdanningene.
Innhold vil normalt defineres som hva elevene skal laae og hvordan. Denne avhandlingen tar i
utgangspunktet sikte pa a klarlegge og analysere begrunnelser for og virkninger av reformer i
utdanningsstrukturen. Jeg er opptatt av pleie- og omsorgsutdanningenes oppbygning og
plassering innenfor et starre system, samt utdanningenes rekrutteringsgrunnlag. Det vil
imidlertid ikke alltid vaare enkelt, noen ganger umulig, & avgrense seg frainnholdet i
utdanningene, fordi dette begrunnes bade ut fra elevenes bakgrunn og deres vei videre i
utdanning eller arbeid. Hva som skal lagres og hvordan, er naat knyttet til hvem som skal laare

dette, ndr og hvor de skal laare det, og hvorfor.

| yrkesutdanningene var innholdet tradisonelt begrunnet ut fra og knyttet til konkrete
arbeidsoppgaver i et yrkesfelt, foruten en grunnleggende dannel se utover dette. Malgruppen
var gjerne de som allerede befant seg i arbeidsfeltet, men etter hvert ogsa de som var pavei
inni det. | dag er dette langt mer komplekst ved at alle yrkesutdanninger er plassert inni et
felles utdanningssystem rettet mot ungdom generelt. De har fatt en starre allmennfaglig
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komponent, bade som grunnlag for yrkesutgvel sen, men ogsa som grunnlag for videre
utdanning. Dessuten har tendensen i de siste reformene i videregaende utdanning veat at
yrkesfagdelen i utdanningen blir bredere, mer teoretisk og mindre yrkesspesifikk.

Y rkesfagel evenes karriere er dermed blitt mer dpen. Disse endringeneillustrerer at struktur og
innhold griper inn i hverandre pa en mate som gjer at det ikke er mulig & gjere en meningsfylt
analyse av utdanningsstruktur uten ogsa a ha en viss kunnskap om innholdet i utdanningene.
Uten at dette gjeres til en hovedsak, vil jeg derfor i de ulike empiriske kapitlene ogsa gjere
noen dykk inn i innholdssiden av utdanningene. Jeg vil se pa utviklingen av laaeplanene,
forholdet mellom allmennfag og yrkesteori, og pa forholdet mellom teori- og
praksisopplaging.

1.3 Problemstillinger, teoretiske perspektiver og metodikk
Gjennom avhandlingen gnsker jeg a belyse pa hvilken méte disse utdanningsreformene treffer

et saregent yrkesfelt og dets sgker- og rekrutteringsgrunnlag. Min tese er at det er nettopp i
maten reformene interagerer med utviklingen pa disse omradene, at en kan finne forklaringer
pa hvorfor 1963-reformen kan sies & ha vaat effektiv, mens de tre paf @l gende reformene ikke
har gitt de tilsiktede resultater.

Modernisering er et begrep og et overgripende perspektiv som er naaliggende a gripe til nar
en ansker & analysere, forsta og betegne utviklingen i pleie- og omsorgsutdanningene.
Modernisering har ogsa stétt sentralt i diskursen rundt utdanningsreformene generelt. Nar
enkeltomrader, som hjel pepleierutdanningen, ikke lar seg reformere uten videre, framstilles
den som "tradisjonell” - ofte i betydningen problematisk - mens forsgket pa nyordning
gjennom reform betegnes som modernisering - i betydningen en forbedring. Modernisering
stér ogsa sentralt i diskursene rundt de relaterte omrédene, som arbeidsfeltet, det
kvinnedominerte rekrutteringsgrunnlaget og interesseorgani sasjonene.

M oderniseringsbegrepet er imidlertid sa sterkt bade trivialisert, politisert, og ogsa normativt
ladet, at det krever en neamere avklaring og forankring dersom det skal benyttesi en mer
vitenskapelig sammenheng. Jeg har i denne avhandlingen valgt & benytte Peter Wagners
(1994) historisk informerte analyse av modernitet og modernisering som en bredere

forstael sesramme for utdanningsreformenes begrunnel ser og skjebne innenfor pleie- og
omsorgsfeltet, samt de ulike aktarers handlinger. Wagner definerer kjernen i moderniteten
som menneskenes sgken etter kontroll med sin tilvaael se og sine omgivelser, og som et
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frigjeringsprogjekt fratidligere band. Moderniseringen inneholder ifalge Wagner en sentral
dikotomi, som ogsa kan ses som en ambivalens, med pa den ene siden en utvikling mot starre
individuell autonomi, og pa den andre mot gkt rasjonell styring av samfunnet. Han mener all
moderne aktivitet involverer en streben etter bade autonomi og styring, og at de moderne
Institus onene er preget av en spenning mellom frihet og disiplin.

Wagner deler modernitetens historie inn i ulike faser, hovedsakelig ut fra hvordan
styrkeforholdet mellom frihet og disiplin har utviklet seg. Etter den farste liberale fase, ogsa
kalt den begrensede liberale modernitet, hvor friheten var forbeholdt et lite ikt patoppen av
samfunnet, fikk man en krise, hvoretter den organiserte modernitet vokste fram. Min studie
omfatter annen halvdel av det tyvende arhundre, dvs. den siste delen av den organiserte
modernitet i Norge, samt oppbruddet fra denne. Det som kjennetegner den organiserte
modernitet er en sterk tro pa og vektlegging av ragonell styring. Dette henger ut fra Wagners
analyse saalig sammen med at de moderne institusonene i Vest- Europai denne perioden, fra
aomfatte elitene, utvidestil &bli masseinstitugoner. Universialiseringen og formaliseringen
av offentlige utdanningssystemer er et av de store moderniseringsprosjektene i denne fasen. |
Norge far den organiserte modernitet et av sine saalige uttrykk gjennom etableringen og
utbyggingen av velferdsstaten, hvorunder utdanningssystemet ogsa kan inkluderes. Innenfor
utdanning preges perioden av en omfattende standardisering og allmenngjaring, ikke minst
symbolisert gjennom utbyggingen av enhetsskolen. Spesielt viktig i var ssmmenheng er den
store utbyggingen av yrkesskolestellet i denne perioden. | velferdssystemet for avrig er det
ved siden av trygdesystemet, utbyggingen av et offentlig system for helse og omsorg som er
den viktigste komponenten. Utbyggingen av dette innebazrer en omfattende
institugjonsbygging, etablering av store arbeidssystemer, profesjoner og yrker. Innenfor
pleiefeltet stér utbyggingen av sykehus, og senere av en omfattende, offentlig eldreomsorg
sentralt. Institusjonalisering av lannsarbeid, ikke bare for menn, men ogsa for kvinner, er ogsa
knyttet til dette prosjektet. Etableringen av |landsomfattende arbeidstakerorganisasioner pa
tvers av yrker kan ses som et annet uttrykk for moderniteten pa de omrader avhandlingen

bergrer.

Den organiserte modernitetens forvitring, som Wagner tidfester til perioden fra 1960-tallet og
utover, innebazrer blant annet at tiltroen til og oppslutningen om disse massei nstitusjonene, og
til styring og planlegging generelt, svekkes. Dette skjer likevel med ulik tyngde og takt i ulike
land og sektorer. Selv om ogsa Norge merker 1968, spesielt som en marker pa det kulturelle
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omradet, s er bade den gkonomiske utviklingen og utbyggingen av velferdsstaten pa dette
tidspunktet inne i en annen konjunktur enn det mange andre vesteuropeiske land er. Med
Wagner kan en kanskje si at dette er et eksempel p& at modernisering som diskurs pa den ene
siden, og praksiser i form av institusioner pa den andre, ikke behgver vaare sasmmenfallende
verkenii tid eler innhold (Wagner 1994:4). Wagner er uenig med postmodernister og andre
som hevder moderniteten er et tilbakelagt stadium. | stedet mener han den organiserte
modernitet er erstattet av det en kan kalle en utvidet liberal modernitet med sterk vekt pa
individualisering og pluralitet, men hvor politikken har ringere kér (ibid.:177).

Felles for de moderniseringsprosjektene jeg har omtalt over, er at de pa en fruktbar mate kan
analyseres ut fra ambivalensen mellom frihet og rasjonell styring, en ambivalens som ikke
bare er analytisk, men ogsa normativ. Den gkte formaliseringen pa alle disse omradenei
perioden for den organiserte modernitet gker styringspotensialet og bidrar til ragonalisering,
disiplinering og kan ses som en innsnevring av den individuelle autonomi. Pa den annen side
kan de samme moderniseringsprosjektene ses som uttrykk for et press fra nye grupper som vil
integreresi og nyte godt av de moderne institugonene, dvs. en modernisering nedenfra. Dette
er motivert ut fra gnsket om starre autonomi for den enkelte gjennom for eksempel okt
utdanning, noe som igjen kan bidratil et mer egalitaat samfunn. Det er neppe mulig &
analysere verken etableringen av velferdsstaten eller utdanningssystemet entydig som et
resultat av en modernisering enten ovenfra eller nedenfra, eller som noe som styrker enten den
ragonelle styring eller den individuelle frihet. Det samme vil trolig vearetilfelle for
enkeltreformer innenfor utdanningssystemet. Et moderniseringsperspektiv kan likevel bidratil
akaste lys over de dynamikker som er i spill i forsgkene pa a reformere pleie- og
omsorgsutdanningene, hvilke aktagrer som er sentrale og hvordan disse igjen er formet.

Derigjennom vil det ogsa veae mulig & gke forstaelsen av hvorfor reformene ikke lykkes.

Det er en utbredt, jatrolig radende oppfatning i Norge, ikke minst blant politikere, at
utdanning og utdanningssystemer har stor kraft nar det gjelder a forme ulike
samfunnsforhold®. Det er siledes ikke uvanlig at utdanningspolitikken blir sgkt anvendt som
redskap for & endre eksisterende sosiale manstre som anses & vagre lite moderne. Det kan for
eksempel dreie seg om a bekjempe sosial ulikhet, & endre den sosiale eller kjgnnsmessige

rekrutteringen til ulike arbeidsfelt, & endre utdanningsbiografier, eller a etablere nye

* Sefor eksempel Telhaug (1975): 71 og St.meld. 30, 2003-2004: Kultur for laging:
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identiteter. For & analysere hvilke forhold som har gjort forsgkene pa & bruke
utdanningspolitikken til & modernisere pleie- og omsorgsutdanningene sa problematiske, har
jeg atsdvalgt asedettei et langt bredere perspektiv enn selve utdanningsreformenes
utforming. | tillegg til utdanningsfeltet, vil jeg studere ulike forhold som knytter seg til
arbeidsfeltet utdanningen retter seg mot, i dette tilfellet pleie- og omsorg. Det inkluderer
arbeidsdelingsprosessene, de faglaates posigon og relagoner til andre yrker og profesjoner,
arbei dsgivernes ansettel sespraksiser og ettersparsel etter ulike typer arbeidskraft, og
egenskaper ved det saaregne innholdet i omsorgsarbeidet. Dernest vil jeg studere forhold
knyttet til rekrutterings- og sekergrunnlaget. Dette er tradigonelt et svaat kvinnedominert
omrade ikke bare som betalt arbeid, men ogsa som ubetalt arbeid. Det & analysere utviklingen
av kvinners yrkes- og utdanningsbiografier pa dette omradet vil métte omfatte en forstaelse av
det vi kan kalle den radende kjannsordningen og arbeidsdelingen mellom kjannene, bade i
familien og samfunnet generelt. Til sist er det dlik at det i tilknytning til yrkesutdanninger og
arbeidskraftkategorier gjerne utvikles kollektive identiteter og manstre for
interesseorganisering som har betydning for hvordan feltet konstrueres. Dette vil ogsa bli
studert i avhandlingen. Sparsmalet en kan stille er i hvilken grad strukturer og aktarer pa disse
omradene har spilt palag med utdanningspolitikken, eventuelt pavirket den, og i hvilken grad
de har motvirket reformene? For & avgrense analysen og konsentrere den om de
hovedomrader i samfunnet jeg mener virker inn pa disse reformprosessene, har jeg valgt &
anvende en analysemodell som angir en vellykket interaksjon mellom utdanning, arbeid,
rekruttering og kollektiv identitet som kritisk for en yrkesdanningsprosess, eller
stabiliseringen av en arbeidskraftskategori (Drexel 1989).

1.4 Data og metoder
Jeg tilstreber en historie-sosiologisk framstilling og analyse. Det betyr at jeg legger vekt paen

relativt detaljert historisk framstilling, men hvor ambisjonen hele veien er a sette denneinn i
en samfunnsmessig kontekst som grunnlag for analytisk reflekgion. Philip Abrams (1982)
viser hvordan det ata utgangspunkt i signifikante hendelser tilbyr en metodikk for akomme i
inngrep med struktureringen av sosial handling i tid og rom. Ved slike hendel ser framtrer
akterer og forhold som har ledet opp til hendel sene som saalig tydelige. Hendel sene er ikke
gitt, men velges ut av forskeren med utgangspunkt i hva som anses som signifikant for

utviklingen av det fenomen man studerer. Innenfor dette feltet er det sdledes mange viktige

22



hendelser, men utdanningsreformene ma anses som de sentrale for a studere forsekene pa a

omstrukturere pleie- og omsorgsutdanningene og deres rekrutteringsbasis.

Avhandlingen er basert pa en betydelig mengde data samlet inn gjennom ulike prosjekter over
en tidrsperiode fra 1994 og utover, knyttet direkte eller indirekte til Reform 94 og Reform
2000. Materialet om Reformenei 1963 og 1974 er i langt starre grad basert pa sekundaardata,
selv om intervjuer og dokumentanalyser gjort i forbindelse med de to siste reformene i noen

grad ogsa belyser de to tidlige reformene.

En rekke ulike metoder har vaat benyttet i datainnsamlingen. Dette omfatter for det ferste
intervjuer med alt fra representanter for aktarer pa sentralt nivainnenfor utdannings-, arbeids-
0g interesseorganisasjonsfeltet i den ene enden og til elever, laalinger og yrkesaktive
hjelpepleiere og omsorgsarbeidere i den andre. | tillegg kommer gjennomgang og analyse av
dokumenter som belyser utdanningsordningene og reformene innen disse. Ogsa kvantitative
metoder har vaat anvendt. Det gjelder for det farste en egen survey i 2003/2004 basert pa et
utvalg av 1000 nyutdannede hjel pepleiere og omsorgsarbeidere. | tillegg baserer jeg meg pa
betydelige mengder utdanningsstatistikk fra offentlige kilder: SSB, Hel sepersonel Iregisteret,
Lagingssenteret og Vitnemal sdatabasen, hvorav mye av statistikken basert pa registerdata, er
produsert pa bestilling fra prosjektene. Utdanningsstatistikken omhandler hele perioden fra
1963 til 2004.

1.5 Avhandlingens videre organisering
Kapittel 2 giennomgar og diskuterer grunnlaget for avhandlingen, bade teoretisk, metodisk og

empirisk. Grunnlaget ligger i mine ulike studier av den faglaate pleie- og
omsorgsarbeiderkategorien og det videregdende utdanningssystemet over en tiars periode.
Kapitlet inneholder derfor farst en gjennomgang av hva de ulike prosjektene har studert,
hvilke forskningssparsmal som har veat tilt, hvilke teoretiske perspektiver som har vaat sgkt
anvendt, hvilke metoder jeg har benyttet og hvilke data jeg har innhentet. Pa bakgrunn av
dette, drafter jeg det teoretiske og analytiske inntaket i avhandlingen.

Kapitlene 3-6 er viet beskrivelse og analyse av de fire forsgkene pa reform av rekruttering og

utdanning til det jeg har definert som faglaat pleie- og omsorgsarbeid. Kapittel 7 er et
oppsummerende og konkluderende kapittel.
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Kapittel 2: Om det teoretiske, metodiske og empiriske
grunnlaget for avhandlingen

2.1 Innledning
Denne studien ble ikke paforhand designet fraatil a ut fra”laaeboka’. Som helhetlig

prosjekt er det konstruert i etterhand, i stor grad pa grunnlag av data, teoretisering, funn og
forel gpige analyser fra en rekke starre og mindre studier av feltet. Det er altsdi disse

pros ektenes utkomme at selve grunnlaget for avhandlingen ligger. Den empirien som er
opparbeidet i forbindel se med selve avhandlingsarbeidet begrenser seg til en del historiske
datai kapitlene 3 og 4. | stedet for en mer konvensjonell oppdeling med egne kapitler for
teori, metode og empiri, har jeg derfor samlet redegjarel sen for dette grunnlaget i en form for
prosjekthistorie som utgjer den farste delen av dette kapitlet. Her vil jeg tafor meg hvade
ulike prosjektene har dreid seg om, hvilke forskningssparsmal som har veat stilt, og hva slags
teoretiske forestillinger som har ligget bak disse. Dernest vil jeg diskutere nytte og
begrensninger ved de forskjellige perspektivene for & forsta ulike aspekt ved, og dynamikken
bak, utviklingen i dette feltet. Videre vil jeg tafor meg hvilke metoder jeg har anvendt, og hva
slags data som er samlet inn. Gjennom dette vil jeg ogsa forsgke & vise hvordan min analyse
av feltet har utviklet og modnet seg, og dannet grunnlag for det som er blitt avhandlingens
analytiske grep og teoretiske perspektiv.

Avhandlingen mai betegnes som empirisk orientert. Det betyr imidlertid ikke at den ikke er
teoretisk fundert. Tvert imot. Samfunnsvitenskapelig forskning starter med teori, for sa a
foregdi en dialektisk veksling mellom de to sfaarene. Forskningsprosessen er slik sett ikke
noen enveisprosess, enten induktiv eller deduktiv, men en dialektisk prosess med veksling
mellom teori og empiri. Her knytter jeg an til det som kan kalles den postpositivistiske
tradisjonen, sasmmenfattet pa en god méte av blant annet av Jeffrey C. Alexander (1982).
Postpositivistene paviste pa ulike méter at det ikke lar seg gjare for vitenskapen & observere
den empiriske virkelighet, uten gjennom et teoretisk blikk. Enten man "finner” noe eller "ikke
finner” noe, vil dette alltid ses gjennom forhandsetablerte forestillinger om kategorier eller
manstre. Mine empiriske studier av pleie- og omsorgsutdanningene og deres rekruttering har
strukket seg over en lengre periode, og har - som jeg vil redegjere neamere for nedenfor - pa

ulike stadier av prosessen vaat formet av forskjellige teoretiske blikk eller forestillinger.
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Pa metodeomrédet har mine valg vaat preget bade av utpreving og pragmatisme. Viktig har
det ogsa vaat & velge metoder som har vaat gjennomferbare ut fra det enkelte progjekts
innretting og ressursene jeg har hatt til radighet. Min oppsummering av metodevalgene og -
bruken vil vagre relativt grov. Latour (1981) karakteriserer forskningsprosessen pa en for meg
gjenkjennelig méte nar han blant annet skriver at en veldig neyaktig rekonstruksjon ikke vil
vaae mulig. Den ville dessuten bli kjedelig og kanskje ogsa vanskelig for en leser afalge.
Forskning er slik sett noe langt mindre ordnet og systematisk enn det de tradisjonelle
vitenskapsideal ene framstiller den som. Dette betyr imidlertid ikke, som Latour papeker, at
"antything goes’, eller at alt er kaotisk. De ulike stegene i prosessen vil hver for seg som
oftest vaare godt begrunnet, men vil i ettertid g elden kunne oppsummeres som deler i en ngye

planlagt prosess (ibid.).

Undersakelsene har i stor grad vaat rettet mot utdanningssystemet, utdanningene og elevene i
disse, men de har ogsa omfattet arbeidsfeltet og den kollektive interesseorganiseringen pa
feltet. | tillegg til dette har et nytt felt gradvis framtradt som nedvendig &inkludere, nemlig
den en kan kalle kjgnnsordenen eller kjennsproblematikken. Dette er selvsagt en
problematikk som er til stede pa alle omradene, men som her vil bli analysert saaligi forhold
til arbeidsmarkedet og rekrutteringsmanstrene. Progjektene er i framstillingen nedenfor
gruppert kronologisk i fire ”delstudier”, som hver inneholder ett eller flere progekter som har
vaat utfert innenfor et felles tidsrom og med stor grad av felles fokus. Prog ektinndelingen er
sdledes kronologisk med hensyn til nér jeg har giennomfart dem, ikke i forhold til de ulike
reformene, som avhandlingens empiriske kapitler er disponert rundt. Prosjektene dekker
forskjellige sider ved feltet, og kan slik sett sies & vaare komplementaae. De fire delstudiene
har jeg valgt akalle:

- Kollektiv organisering

- Utdanningspolitikk

- Elevene

- Rekrutteringsmenstrene

25



2.2 Prosjekthistorie

2.2.1 Kollektiv organisering
Den farste "delstudien” var konsentrert om interesseorganisasonsfeltet (Gran et al 1994, Hast

et a 1996), men utdanningssparsmalet sto sentralt ogsai dette. Hovedproblemstillingen for
prog ektet var hva som var Hjelpeple erforbundets handlingsmuligheter i en situasjon hvor
hjel pepleierkategorien var utsatt for sterkt press bade innenfor utdanningssystemet og i
arbeidsfeltet. Bakgrunnen var at hjel pepleierutdanningen pa begynnel sen av 1990-tallet var
foreslatt lagt inn under en ny og bredere utdanning, samtidig som hjel pepleierne som
arbeidskraftkategori var i ferd med a bli marginalisert innenfor sykehussektoren, en sektor
som i utgangspunktet hadde vaat deres primaare arbeidsfelt.

Det teoretiske perspektivet var inspirert av teorier og litteratur bade om kollektiv organisering
(Crouch 1982, Scheuer 1986, Gullowsen 1987, Fennefoss 1988), og om profesjoner, spesielt
innenfor helsefeltet (Martinsen 1989, Melby 1990, Torgersen 1994). Verken prosjektets
rammer €ller fokus dpnet for noen omfattende problematisering av hjelpepleierkategoriens
basis og karakter. Y rkesfellesskapet ble ansett & hvile pa en fellesidentitet ut fra
homogeniteten i utdanning og arbeidsoppgaver. Hjel pepleiergruppen ble sett som en
yrkesgruppe underlagt en overordnet profesjon, sykepleierne, som la klare begrensninger pa
hjelpepleiernes utviklingsmuligheter. Samtidig hadde Hjel pepleierforbundet, ut fra kulturen i
hel sesektoren, selv en form for profesjonelle ambisjoner pa yrkesgruppens vegne. Ut fra dette
ble deres potensial som kollektiv vurdert ut fra dimensjoner som kollektivisme og
profesjonalisme. Nytten ved & anvende perspektiver som belyste dynamikkene bak ulike
former for kollektiv organisering og profesjonsdannel ser, var at det fikk fram spenningen
mellom saalig to allianse- og interesseorgani sag onsstrategier som hjelpeple ergruppen ble
vurdert & ha. Det ene hovedalternativet ble ansett & vaae at organisasjonen valgte a lene seg til
det som gatariffpolitisk styrkei kraft av numerisk overlegenhet gjennom en LO-
/arbeiderorientering. Det andre alternativet var alegge vekt pa profesionalisering, dvs.
mulighetene til a utvikle kvalifikasjonspolitikken og dermed yrket pa basis av en

sektororientering.
Rent metodologisk er studien preget av en relagjonell tenkning, hvor Hjel pepleierforbundet

ses som en av flere sentrale aktarer nar det gjelder hjelpepleiergruppens utvikling, og hvor
karakteren av relagonene til de vrige er avgjerende nar det gjelder a forsta deres
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handlingsrom. Fokuset er i stor grad rettet mot det sentrale, politiske nivaet og ledelseni de
store organisasjonene, men ogsa yrkesgruppens forankring i arbeidsfeltet, pleie og omsorg, og
arbeidsdelingen blir viet oppmerksomhet. | tillegg stér spersmalet om organisasjonens mulige
innflytel se pa utdanningssparsmalet sentralt. Metodisk er utredningen pa den ene siden basert
pa litteratur- og dokumentstudier, og pa den andre intervjuer med tillitsvalgte bade pa
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, samt representanter for utdanningsmyndighetene og helse-
og sosialmyndighetene. Gjennom dette blir interesseorgani sasjonsfeltet undersgkt, spesielt
detsrelagoner til utdanningsfeltet i forbindel se med konstruksjon og rekonstruksjon av pleie-
og omsorgsutdanningene, men ogsé relasjonene til arbeidsfeltet®. | tillegg ble det gjort en
innsamling av data om tilsvarende forhold i Sverige® og Danmark’. Denne hadde en mer
avgrenset og kartleggende karakter hvor hensikten var en komparasjon, ikke i streng forstand,
men snarere heuristisk, som grunnlag for & kunne stille nye sparsma og dermed forsta det
norske caset bedre (Agotnes 1989). Sammenligningen fikk fram at hjelpepleiergruppen i
Norge hadde satset relativt mye pa kvalifikasjonspolitikk og profesjonalisering i forhold til
tariffpolitikk, og det var ogsa den eneste som var organisert i en egen yrkesorganisasjon
utenfor den tradisjonelle arbeiderorienterte landsorgani sasjonen. Den viste samtidig at man i
Danmark hadde gjennomfart en omforent utdanningsreform som ga de underordnede pleierne

en sterkere posision i arbeidsfeltet enn hvatilfellet saut til avaaei Norge.

2.2.2 Utdanningspolitikk
Den andre " delstudien” var i overveiende grad rettet mot utdanningsfeltet og

utdanningspolitikken. Den tok for seg deler av Reform 94, samt den nye
omsorgsarbei derutdanningen som ble lansert gjennom denne reformen. Det som her er
inkludert i den andre " delstudien” bestod i virkeligheten av to, delvis parallelle progjekter; en

forskningsbasert evaluering av sider ved Reform 94 innenfor videregaende opplaaing

® Undersakelsen i Norge omfattet intervjuer med den sentrale ledelsen i Hjelpepleierforbundet og dets
davagende hovedorganisagion, Y rkesorganisasjonenes Sentralforbund. | tillegg intervjuet jeg en av forbundets
pionerer og mangedrige leder, nd avdede Elsa Brattli. Det ble ogsa gjennomfart en survey med 80 tillitsvalgte fra
fylkeskretsstyrenei Hjelpepleierforbundet. | LO intervjuet jeg Per Gunnar Olsen i sekretariatet, Elsa Akselsen i
Kommuneforbundets toppledel se, samt lokale tillitsvalgtei Kommuneforbundet. | tillegg intervjuet jeg
tillitsvalgte i Hjelpepleierforbundet, Sykepleierforbundet, L egeforeningen, Kommuneforbundet og

Kommunal ansattes Fellesorganisasjon ved Akershus Universitetssykehus, og i @stensj@ Bydel i Odlo.

®| Sverige intervjuet jeg representanter for Socialstyrelsen, Skolverket, Landstingsférbundet,
Kommunalarbetarforbundet, Vardférbundet SHSTF, samt lokale tillitsvalgte ved Karolinska Sjukhuset.

" Opplysningene om den danske situasjonen er basert p& intervjuer med representanter for
Undervisningsministeriet i Kebenhavn, Forbundet for Offentligt Ansatte, Dansk Sygeplejerad, samt
Amtsrédsforeningen. | tillegg kommer en rekke offentlige dokumenter som beskriver den nye social- og
sundhetsassi stentutdanningen og kompetansen den gir.
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(Michelsen, Hast og Gitlesen 1998), samt en studie av konstruksjonen av omsorgsarbeideren,

som ogsa var mitt hovedfagsprosjekt (Hast 1997).

Evalueringsprosjektet tok for seg fagopplaaingsordningen etter Reform 94. Spesielt relevant i
denne sammenheng er progjektet analyserte introduksjonen av fagopplaaing i
kommunesektoren, eksemplifisert gjennom det nye omsorgsarbeiderfaget (Michelsen og Hast
1996), men ogsa de mer generelle sidene ved utdanningsreformen (Michelsen, Hest og
Gitlesen 1999). Prosjektets oppgave var & undersgke hvilke endringer Reform 94 medferte i
fagopplagingens organisering, samt hvordan en lyktes med hensyn til & etablere et
sammenhengende opplaaingsl gp fra videregaende skole il opplaging i arbeidslivet. Fordi
fylkeskommunene var gitt et stort ansvar for iverksettelsen av Reform 94, og kommunene na
skulle veare laarebedrifter for fag i videregaende opplaging, ble det sentralt a forsta
fylkeskommunene og kommunene som aktarer og institugoner, og fagopplaaingens posigon
innenfor fylkeskommunen. Ut fra at fagopplaaingen tradigonelt er partsstyrt, var mye
oppmerksomhet orientert mot a forsta interesseorgani sasjonenes forhold til staten og
politikkutformingen pa dette omrédet. Ut fra dette ble korporativismeteori anvendt, bade
teorier som ser interesseorgani sag onene som eksterne pressgrupper (Rokkan 1987, Olson
1991), og de som ser interesseorgani sasjonene som mer sammenvevd med staten innenfor et
spesielt politikkomrade (Streeck og Schmitter 1985). Samtidig ble det lagt vekt paaforsta
hvilken betydning gkt kommunalt selvstyre gjennom den nye kommuneloven av 1992 hadde
for organiseringen av laalingeordningen og for yrkenes posigon (Kjellberg 1994, Ramsdal
1996).

Et av funnene nér det gjaldt omsorgsarbeideren var at kommunene gjennom sitt
laarlingeinntak la mer vekt pa ungdomspolitikk enn rekruttering av faglaate, noe som
tendensielt bidro til & undergrave lagrlingeordningen slik den tradisionelt har fungert i norsk
arbeiddliv (Michelsen og Hast 1996). Rent kvantitativt spilte imidlertid det nye
omsorgsarbeiderfaget, sammen med det nye barne- og ungdomsarbeiderfaget, rollen som
flaggskip for reformen ved i betydelig grad a bidratil fagopplaaingens ekspanson innenfor

kvinnedominerte omrader.
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Eval ueringsforskningen hadde sin forankring i den ssaregne AHS-tradisjonen® for arbeids- og
utdanningsforskning. Innenfor denne er det saarlig tradisonelle mannsdominerte, tekniske
yrker som har vaat studert (Olsen 1988, Sakslind 1992, Halvorsen 1994, Michelsen 1995,
Korsnes 1996). Det som har preget denne forskningen har vaat studier av relasjonene mellom
arbeid og utdanning, og pa hvilken mate disse feltene er forankret i samfunnsstrukturen
forevrig. AHS-studiene har ikke minst vaat inspirert av det sdkalte
samfunnseffektperspektivet, som har som utgangspunkt at det eksisterer saaregne, nasjonale
mgnstre for arbeiddivsrelagoner, som igjen setter sitt preg pa relasonen mellom utdanning
og arbeid innenfor ulike felt (Maurice et al. 1986). Med utgangspunkt i
samfunnseffektperspektivet finner Korsnes (1996) for Norges del at formelle
utdanningskvalifikasjoner har hatt relativt liten betydning for inngang og karrierei
fagarbeiderjobber i industrien. | stedet har fagarbeidergruppen farst og fremst hatt preg av a
vage en tariffkategori innenfor LO-NHO-avtaleomradet, og hvor inngang i starre grad
avgjares av praksis og ansiennitet enn av formelle utdanningskvalifikasoner. | studien av
omsorgsarbeideren er det trukket fram at siden Kommuneforbundet/L O har veat baerer av en
ik tradisjon, kunne dette fa betydning for utviklingen av omsorgsarbeiderkategorien, som

Kommuneforbundet hadde et sterkt engasiement for.

For a analysere betingelsene for konstruksjonen av omsorgsarbeiderkategorien, er
profegonsteorien til Andrew Abbott (1988), anvendt. Abbott har stétt sentralt i forsekene pa
revitalisering av profesjonsanalysene, som pa 1980-tallet ble beskyldt for & ha overlevd seg
selv. Han kritiserer "kjennetegndlitteraturen” som setter opp absolutte kriterier for hva som
skal kunne betraktes som en profesion. Han blir imidlertid selv kritisert for a ga for langt i
retning av a utel ate definitoriske kjennetegn (Halvorsen 1994). Nettopp det at Abbott ikke
opererer med veldig distinkte kjennetegn pa profesjoner bidrar imidlertid til at hans teori er
naaliggende & anvende ogsa pa grupper som ligner lite pa de tradisionelle profesjonene, som
for eksempel hjelpepleierne og omsorgsarbeiderne. | maktperspektivet hadde koplingen
mellom det politiske nivaet og arbeidssystemet vaat neamest fravaaende, og utfallet av
profegonsstridigheter ble naamest sett som resultat av politisk maktkamp. | Abbotts
perspektiv forskyves oppmerksomheten i stor grad fra det politiske nivaet og ned til den
konkrete arbeidsprosessen. Det betyr ikke at han mener politisk verdsetting i form av

8 AHS stér for Arbeid-Historie-Samfunn, et uformelt organisert forskernettverk ved Universitetet i Bergen.
Miljget har saglig vaat orientert mot opparbeiding av kunnskap om utviklingen av norsk arbeidsliv, med vekt pa
sammenhengen mellom arbeidslivet og det gvrige samfunn, ikke minst utdanning.
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autorisasoner og titler er uten betydning for en profesjon eller et yrke, men at det avgjerende
for utviklingen ligger i den plassen denne kategorien far i arbeidsdelingen (ibid.). Sentralt hos
Abbott stér begrepet jurisdiksjon, som uttrykker et yrkes kontroll med og ansvar for bestemte
arbeidsoppgaver eller arbeidsfelt. En slik jurisdikgon er ikke gitt en gang for alle, men ma
reforhandles og forsvares kontinuerlig i forhold til andre yrker gjennom at alle ressurser, bade
pamikro- og makroniva mobiliseres. Dermed flyttes ogsa oppmerksomheten fra det enkelte
yrket og over pa systemet av yrker Omsorgsarbeiderens muligheter mai dette perspektivet
studeresi relagon til de allerede eksisterende yrker innenfor feltet.

Et hovedfunn i studien er at den nye omsorgsarbei derutdanningen métte ses som et resultat av
en statlig intervengon i feltet, med utdanningssystemet som premissgiver (Hast 1997). De
yrkesaktive selv spilte en svaat passiv rollei etableringen av utdanningen. Den nye kategorien
manglet de klassiske, om enn diskutable, kjennetegn og ressurser hos en profegon, som
akademisk utdanning, esoterisme, kollektiv identitet og kontroll med utdanning og yrke. Slik
sett var det i utgangspunktet lite som tydet pa en profesjonalisering. Profesjonsperspektivet,
og ikke minst den relasjonelle tenkningen som bade legger vekt paforholdet mellom yrker og
arbeidskraftkategorier i stedet for & studere enkeltyrker isolert - i tillegg til vektleggingen av
forholdet mellom det politiske nivaet og arbeidet - var likevel nyttig for analysen av feltet.
Dessuten har hjel pepleierne gjennom sitt forbund bade vaat pavirket av

profesjonsorgani sasjoners méte a arbeide pa og hatt visse profesjonaliseringsambisjoner selv.

Analysen av hvordan den nye omsorgsarbeiderkategorien tok form er i stor grad basert pa
data og analyser fra den forskningsbaserte evalueringen av den nye fagopplaaingsordningen
introdusert gjennom Reform 94. Dataene her er innhentet bade gjennom dokumentstudier og
gjennom intervjuer med sentrale aktarer i reformens iverksetting. For & studere
fagopplaaingssystemet ble hele kjeden som var involvert i administrasonen av laalingel gpet
undersekt. Vi intervjuet bade administrative og politiske representanter for fylkeskommunen,
yrkesopplaaringsnemdene, opplaaingskontorene, kommunene, pleie- og

omsorgsi nstitusjonene som hadde lag'linger, og pravenemdene som var ansvarlige for
fagpreaven. | tillegg intervjuet jeg i forbindelse med hovedfagsprog ektet sentrale personer i
bade utdannings- og fagopplaaringssystemet, representanter for sosial- og hel semyndighetene

0g i nteresseorgani sasjonene om bakgrunnen for omsorgsarbeideren®. Intervjuene var

® Innenfor utdanningsfeltet ble Synnave Agai Kirke-, Utdannings- og Forskningsdepartementet, som ogsd var
sekretag for Radet for Fagopplaging i arbeidslivet intervjuet, samt Lars Mallerup, ansvarlig i Kommunenes
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saksrettede og tematisk organisert, men uten a vage veldig strengt strukturerte. Ut fraen
giennomgang av utdanningsdepartementets arkiver, offentlige utredninger og
fagforbundstidskrifter, men ogsd intervjuer med sentrale aktarer, ble saksgangen bak det nye
omsorgsfaget sgkt rekonstruert fratidlig 1980-tall og fram til etableringen i 1994.

Utover dette benyttet jeg ogsa tilgjengelig statistikk bade fra utdanningsmyndighetene og SSB
i et forsek pa akartlegge den kvantitative utviklingen for det nye faget kontra

hj el pepleierutdanningen, samt for den felles studieretningen helse og sosial.

2.2.3. Elevene
Den tredje "delstudien” er en elev- og laaerundersgkel se innenfor hjelpepleier- og

omsorgsarbeiderutdanningene etter Reform 94 (Hast 2001, Hast 2002, Hast og Michelsen
2003). Det sentrale forskningsspgrsmalet er hva som kan vagre arsakene til at utdanningenes
attraktivitet i videregdende skole falt dramatisk kort tid etter reformen. | tillegg falges elevene
og laalingene ut i arbeidsfeltet, noe som utover & undersgke utdanningene ogsa gir en
mulighet for innblikk i yrkenes posisioner og innbyrdes relasjoner i arbeidssystemet. En av
prog ektets problemstillinger er utviklingen av den nye omsorgsarbeiderkategorien, og

hvordan den plasserer seg i forhold til den etablerte hjelpeple erkategorien.

En kultursosiologisk tilnaaming er benyttet for & analysere de ulike elevgruppers og lagernes
vurdering av utdanningene. Det gjelder Michelle Lamonts teorier om “grensearbeid” (Lamont
2000, Lamont 1992). Hennes utgangspunkt er at en gjennom aidentifisere hvordan folk
definerer og skiller mellom verdige og mindre verdige personer, forteller de ogsa noe om egne
verdier og identiteter. Lamont er kritisk til ontologiske modeller som apriori antar at folk i
sine vurderinger setter sosiogkonomisk status over andre ressurser. Selv legger hun sserlig
vekt pa moralske verdier og grenser. Lamont peker pa at disse symbolske grensene har en
relativ autonomi fra strukturelle forhold, og at de sasmmen med strukturelle forhold bidrar til
faktiske skiller.

sentralforbund for utdanningssaken, representanter for opplagringsrédet som forberedte og foreslo laaeplaner,
representanter og fagopplaaingskontor og for opplaaingskontor som formidlet laglinger, og for prevenemder i
faget. | tillegg ble Sosial- og Hel sedepartementets representant i laareplanutval get intervjuet, samt representanter
for kommunene, bl.a. rddmennene i kommunene Skedsmo og Sgrum, samt helse- og sosialdirekteren i
Stavanger. Intervjuer ble ellers gjort med tillitsvalgte i Norsk Helse- og Sosialforbund, Kommuneforbundet og
Kommunal ansattes Fellesorgani sasjon.
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For a analysere den nye omsorgsarbeiderkategoriens videre skjebne valgte jeg & anvende et
yrkesdanningsperspektiv framfor et profegonsperspektiv. Med utgangspunkt i tysk
utdanningssosiologi har Ingri Drexel (1989) formulert noen allmenne, ” kretsl gpspregede”
forutsetninger som mavagetil stede for at arbeidskraftkategorier ikke bare skal lykkesi a
etablere seg, men ogsa reproduseres. For min studie tilbad dette en méte a tenke forhol det
mellom utdanning, arbeid og rekrutteringsbasis pa som kunne vaae fruktbar.

Y rkesdanningsperspektivet har sitt utspring i forskning pa etablering og stabilisering av brede
arbeidskraftkategorier av typen fagarbeidere og ingenigrer i industrien. Det har en del felles
med profesjonsperspektivet, men kan sies & vaare mindre aktersentrert. Det dpner ogsa for at
selve initieringen av en yrkesdanningsprosess kan skje uavhengig av om de yrkesaktive i
utgangspunktet selv er noen drivkraft, og gir saledes bedre rom for & forsta etableringen av
mer underordnede yrkesgrupper enn hva profesjonsteoriene gjar. Ogsa etableringen av
enkeltyrker kan analyseres innenfor en slik forstael se, men de vil da ofte vaare knyttet til en
dik bredere arbeidskraftkategori. Om produksjonen av en arbeidskraftkategori gjennom en
utdanningsordning skal stabiliseres og fa en sosial forankring over tid, vil innenfor denne
modellen ses som et resultat av en rekke faktorer og hvordan de relaterer seg innbyrdestil
hverandre. For det ferste ma en yrkesutdanning, for & fa gjennomslag, representere en
konfigurasjon av faglige og sosiale kvalifikagoner som antas & svare til virksomhetene innen
et felt sine ndvaarende og/eller fremtidige behov, og som dekker dette bedre enn andre
tilgjengelige kvalifikasonstyper. For det andre ma dette yrket eller denne
arbeidskraftkategorien finne en klart avgrenset plassi virksomhetens arbeidsdeling. For det
tredje ma denne typen arbeidskraft oppna en aksept i arbeidsmarkedet, og det ma dpnes
transparente "veler inn” ved at det etableres klare sammenhenger mellom kandidatenes sosiale
bakgrunn, livslgp, utdanning og bestemte jobbkarrierer. For det fjerde ma det finnes former
for kollektiv organisering og aktivitet som ivaretar kategoriens interesser. Forutsetningene
som maliggetil rette for at "kretsgpet” skal gasin gang, og en slik yrkeskonstruksjon bade
skal etableres og vedlikeholdes, gir unektelig assosiagoner til en veldig strukturalistisk
tenkemdte. Selv om det normalt vil vaae en relativ grad av stabilitet nar et yrke ferst har klart
avinne fotfeste i arbeidsmarkedet, ma likevel disse strukturene nadvendigvis konstrueres og
rekonstrueres kontinuerlig av ulike aktarer og akterkonstellasjoner dersom
yrkeskonstruksjonen skal overleve, og erfaringen viser at dette slett ikke altid er tilfelle.

Prog ektets farste del omfatter en undersgkelse av utdanningene i skolen. Hva var unge og

voksne elevers erfaringer fra hjel pepleier- og omsorgsarbeiderutdanning, hva slags bilde
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hadde de av yrkene og hvilke planer hadde de videre? Hvordan oppfattet |aere og
skoleledere elevmassen innenfor disse utdanningene? Hvordan vurderte de utdanningenes
relevansi forhold til yrkeslivet? Med tall som viste den sterke nedgangen i sgkning og opptak
til utdanningene som et kvantitativt bakteppe, intervjuet jeg 41 elever og 24 lazere fordelt pa
grunnkurs helse og sosial, videregaende kurs 1 omsorg og hjelpepleie, samt voksenkurs.
Dessuten ble 4 med lederansvar, enten for helse- og sosialavdelingen eller for skolen som
helhet, intervjuet. Utover dette ble ogsa laareplanenei de to utdanningene sammenlignet og
analysert. Informantene ble plukket ut pati skoler, samt to kurssteder for voksenopplaaing.
Disse var igjen fordelt pa seks ulike fylker; @stfold, Odo, Vest-Agder, Rogaland, Hordaland
og Finmark. At undersgkelsen ble sdpass ekstensiv skyldes funnene jeg gjorde ved de farste
skolene. De var s3pass oppsiktsvekkende og politisk kontroversielle at jeg ansket en bredere
basis for vurderingene. Den radende oppfatning fer undersokelsen startet var at helse og sosial
var en av de mest vellykte studieretningene etter Reform 94.

| tillegg til & undersake elevenes og laalingenes erfaringer med praksisstedene, og
arbeidsgivernes og veiledernes erfaringer med elevene og laalingene, ble det ogsa lagt vekt pa
akartlegge utviklingen i arbeidsdelingsmanstre innenfor pleie- og omsorgsfeltet.

Personal sammensetning og arbeidstidsordninger ble ogsa undersgkt gjennom a studere
personaloversikter og turnusplaner. Dette var viktig bade for & kunne studere opplaaingen,
men ogsa for aforstd elevenes og laarlingenes faglige identitetsutvikling og deres orientering i
forhold til arbeidsfeltet. Dette gjaldt blant annet det utbredte deltidssystemet i sektoren. |
tillegg var innsikten i arbeidsdelingen vesentlig for & forsta de ulike yrkeskonstruksjonene. |
arbeidsfeltet intervjuet jeg 30 omsorgslaalinger og hjelpepleierelever som var i praksis, samt
22 veiledere, instrukterer og ledere. De siste var ikke bare ansvarlige for den praktiske
opplaaingen, men representerte samtidig de viktigste yrkesgruppene innenfor pleie og
omsorg. Informantene ble plukket ut pa 18 arbeidssteder, i 7 ulike kommuner. De kom frade
tre hovedarbei dsomradene innenfor den kommunale pleie og omsorgen, nemlig sykehjem,
hjemmetjeneste for eldre og PU-boliger. | tillegg gjorde jeg intervjuer med hjelpepleierelever
I sykehus.

Rekrutteringen til utdanningene ble kartlagt gjennom bruk av tilgjengelig utdannings-,

laarlinge- og autorisasjonsstatistikk fra henholdsvis Lagingssenteret, SSB og
Helsepersonel Iregisteret. DatafraNSD ble benyttet for a studere de ulike yrkeskategoriers
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utbredelse innenfor den kommunale pleie- og omsorgen, samt deres fordeling pa hel- og
deltid.

Intervjuene i skolen viste at mange av ungdommene - eller de unge jentene - som valgte disse
utdanningene opplevde situas onen problematisk, mens de voksne elevene i starre grad var
tilfredse og motiverte (Hast 2001, Hast og Michelsen 2003). Det var ogsa tendenser til
motsetninger mellom disse gruppene av elever, og hvor de voksne sasmmen med lagrerne
mente mange av de unge elevene var uegnede og truet fagets standarder. Lamonts teorier om
grensearbeid (1992, 2000) ga absolutt mening nar det gjaldt & forsta de ulike elevgruppenes
argumentasjonsmegnstre, og bidro sdledes til en starre innsikt i hvorfor disse utdanningene har

ulik status hos henholdsvis voksne og ungdom.

Y rkesdanningsperspektivet viste seg nyttig i analysen av omsorgsarbeiderkategorien, langs
hvilke dimensjoner den lyktes og mislyktesi prosessen mot & bli en etablert yrkesgruppe. En
hovedkonklusjon var at utdanningsmyndighetenes forsgk pa a etablere omsorgsarbeideren
som en ny yrkeskategori i pleie- og omsorgssektoren ikke sa ut til & halykkes. En forklaring
var at det sgkergrunnlaget en hadde basert seg pa, nemlig ungdom, var svakt fordi fa
ungdommer fant dette utdanningsmessig og arbeidsmessig attraktivt. En annen var at
omsorgsarbeiderkategorien ikke klarte & etablere noe eget rom i arbeidsdelingen. | stedet var
hovedtendensen at de ble kooptert av hjel pepleierkategorien. Selv om prosjektet fokuserte pa
ungdomsutdanningene, bidro en analyse av utdanningsstatistikken til &fafram et annet
forhold: samtidig med at ungdomsrekrutteringen var svak, ble det igjen rekruttert mange

voksne gjennom ordninger pa siden av utdanningen i videregaende skole.

Resultatene fra dette prosjektet ble presentert for to store konferanser for lagere innenfor
utdanningene, en fylkessamling og en med lagere fra hele landet, samt pa en stor
kommunekonferanse for ansvarlige pa ulike nivainnenfor pleie- og omsorgssektoren.
Tilbakemeldingene fra disse konferansene ga en klar stette til at de empiriske funnenei de
utvalgte fylker, kommuner og institusjoner, bade nar det gjaldt de unge og de voksne elevene,
kunne generaliserestil & gjelde utover de skolene og kommunene som var undersakt.



2.2.4 Rekrutteringsmgnstrene
| den fjerde "delstudien” er det rekrutteringsmanstrene til hjelpepleier- og

omsorgsarbei derutdanningene som star sentralt. Studien bestar av to deler, en
kandidatundersekel se, senere i avhandlingen referert til som kandidatundersgkel sen
2003/2004, samt en undersgkelse av endringene i voksenutdanningenes organisering som
falge av Reform 2000 eller Kompetansereformen. Det & gjennomfere en kvantitativ
undersgkel se av rekrutteringsmeanstrene gjennom en kandidatundersgkel se var motivert ut fra
ansket om en triangulering av de kvalitative data jeg hadde samlet om pleie- og
omsorgsutdanningene etter Reform 94. | den andre delen av progjektet undersgkes det hvilken
betydning endringene gjennom Reform 2000, voksenopplaaingsreformen, har for pleie- og

omsorgsutdanningene.

Som andre studier av tekniske fag har bade AHS-studiene og Drexels studier blitt konstruert
ut fra utdannings- og industrisosiologiske forestillinger i kjgnnsngytral form, noe som her
betyr et mannlig bilde. Kandidatundersgkel sen 2003/2004 bekrefter det tidligere kvalitative
undersgkelser har vist, nemlig at rekrutteringsmenstrene i pleie- og omsorg er preget av helt
andre dynamikker. De fleste er voksne, og svaa't mange kombinerer detltidsarbeid med
familieomsorg. Funnene viste at det var et behov for ateoretisere kvinners yrkesvalg og -

biografier utover det potensiale jeg fant i profesjons- og yrkesdanningsperspektivene.

| analysen av endringene i utdanningenes organisering star yrkesdanningsperspektivet (Drexel
1989) fortsatt sentralt i forseket pa a forsta utviklingen. De endringstendensene jeg fant som
falge av kompetansereformen, blant annet at grensene mellom faglaate og ufaglaate s ut til a
bli mindre klare, gjorde imidlertid at jeg ogsa var pajakt etter nye begreper og
forklaringsmodeller for & kunne beskrive utviklingen pa en god méte. Mens det tradisjonelle
kvalifikasonskonseptet som ligger til grunn for de etablerte yrkene og yrkesutdanningene i
videregdende utdanning har vektlagt regulerte og standardiserte opplaaings gp, med

péf 2l gende eksamener og preveavlegginger, var Reform 2000 preget av andre prinsipper,
nemlig vekt pa uformell praksislaaing, maling av realkompetanse og utforming av
individuelle opplagingsigp pa grunnlag av dette. Jeg fant at utviklingen hadde mange
fellestrekk med det sdkalte kompetansekonseptet, som er en méte a tenke organisering av

opplaging og sertifisering av kunnskap pa som ser ut til abre om seg i flere europeiske land
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(Drexel 1997, 2003). Det ma understrekes at ulike miljger og aktarer kan legge litt
forskjellige betydninger i begrepet, og at det langt fra behgver afa den samme utformingen
ndr det brynes mot og farges av etablerte nagionale strukturer og menstre for yrkesutdanning.
| europeisk sammenheng kan en likevel si at utviklingen bort frayrkesprinsippet i retning
kompetansekonseptet er blitt karakterisert gjennom f@lgende generelle endringstrekk (ibid.):

1. Man beveger seg bort fra de samfunnsmessig standardiserte og regulerte
laaringsprosesser som har kjennetegnet bade yrkesutdanningene (og universitetene), og
over mot et system der man i stedet vektlegger maling av resultat. Hvordan og under
hvilke omstendigheter kandidatene har laat — og her defineres lagring i en langt videre
betydning enn tradisonelt — er underordnet; det er selve ” out-put’ en”, for & bruke den
tilhgrende gargong, som er vesentlig.

2. Som en fglge av nedbyggingen av formaliserte og standardiserte utdanningsl gp,
ettersparres nye prosedyrer for didentifisere og vurdere resultatene av ulike
laaringsprosesser til erstatning for de tradisjonelle eksamener.

3. Et grunnleggende trekk ved kompetansekonseptet er at det devaluerer teoretisk
kunnskap og formaliserte kvalifikasioner til fordel for erfaring, og at det knytter an til
den umiddel bare nytten av arbeidsstyrkens kompetanse.

4. Kompetansekonseptet inkluderer ikke bare formell og uformell kunnskap og
ferdigheter, men ogsa personlige verdier, motivasjoner og adferd.

5. Til dlutt sikter kompetansekonseptet mot en oppstykking og fleksibilisering av
tidligere helhetlige utdanninger og yrkesprofiler.

En kan identifisere starre og mindre deler av denne kompetansestrategien i ulike land, pa
ulike felt og utdanningsniva. EU-kommisjonen har veat en sentral akter for alegge til rette
for en implementering av konseptet pa bred front i de ulike medlemslandenes utdannings- og
opplagingssystemer (ibid.). Selv om det ville vagre for tidlig &si noe sikkert om
kompetansekonseptets innvirkning pa norsk yrkesutdanning, fant og finner jeg det nyttig &
benytte dette som en forstael sesbakgrunn for & analysere utviklingen av utdanningen etter
Reform 2000, eller Kompetansereformen, ikke minst betydningen av de sakalte

realkompetansevurderingenei forhold til voksenopplaging innenfor hjelpepleie.

| progektet undersgkes de nye realkompetansevurderingene og de faktiske endringer i
kursopplegg i hjelpepleierutdanningen i utvalgte fylker. Det ble gjort intervjuer med 13
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elever, samt 24 lagere, ledere og konsulenter i real kompetanseapparatet, representanter for
studieforbund og fylkeskommuner. K andidatundersakelsen ble gjennomfart ett til to ar etter at
kandidatene hadde avsluttet sin utdanning. Det ble trukket et tilfeldig utvalg p& 1000
nyutdannede av de totalt 4500 kandidatene som var ferdigei 2002. Disse fikk tilsendt et
sparreskjema om bakgrunn, gjennomfering av utdanning og overgang til arbeidet™.

Kunnskapsstatus fra andre nordiske land

| 2005/2006 opparbeidet jeg en kunnskapsstatus vedrarende rekruttering og utdanning av
pleie- og omsorgspersonell i Sverige, Finland og Danmark. Hensikten var & lage en oversikt
over hva som fantes av kunnskap i disse landene, ikke innhente nye data. Jeg foretok ingen
komparasjon i streng forstand, men agnsket & benytte oversikten til & forsta den norske
situagionen bedre. Rapporten fra dette prosjektet er helt fersk, og er derfor bare i beskjeden
grad innarbeidet i avhandlingens analyser.

2.3 Refleksjoner over forskningsprosessen

2.3.1 Generelt om dataene
| l@pet av en periode pa 10 &r har jeg, delsi samarbeid med andre forskere, undersakt ulike

sider ved pleie- og omsorgsutdanning og rekrutteringen til denne. Til sammen har flere
hundre personer blitt intervjuet pa ulike stadier av denne forskningsprosessen. Mine
prosjekter har primaat vaat knyttet til endringene i utdanningsfeltet som fglge av Reform 94
og Reform 2000. Disse to kapitlene er sdledesi stor grad basert pa egne data. Forskningen
innenfor dette feltet ble forel gpig avsluttet med en egen survey basert pa nyutdannede
innenfor dette feltet i 2003/2004. Ogsdi kapitlene om reformenei 1963 og 1974 har jeg
imidlertid en del primaardata. Jeg var sa heldig afaintervjue Elsa Brattli i 1995, noen & fer
hun dede, samt ga gjennom hennes private arkiv. Brattli var en av pionerene nar det gjelder
kollektiv organisering av hjelpepleierne, og var med & stifte Hjel pepleiernes Landsforening i
1965. Som formann var hun med & prege forbundet i den viktige oppbyggingsfasen fra 1969
til 1977 da organi sasjonen hadde skiftet navn til Norsk Hjel pepleierforbund, og hun kunne
sdledes bidratil a kaste lys bade over hjel pepleierutdanningens farste fase og saalig

19 Arsaken til denne variasjonen er at kandidatene avslutter gjennom hele &ret, ikke bare ved utl gpet av skoleret
eller terminen.
" Sevedlegg 1
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utviklingen av den kollektive organiseringen pa 1960- og 70-tallet. Jeg har i tillegg gatt
giennom alt som er lagret om hjel pepleiere og hjelpepleierutdanning i Hel sedirektoratets
mapper i Riksarkivet (framtil 1960) og i Statens Helsetilsyn (fra 1960 til 1972). Dette
omfatter en rekke notater, blant annet av Helsedirektaren, korrespondanse med ulike berarte
parter, referater og innstillinger fra utvalget som utredet hjel pepleierutdanningen fer
etableringen, og haringsuttalelser fra blant annet fylkesleger og sykehus over hele landet.
Enkelte av laarerne jeg intervjuet i prosjektet som sa pa utdanningene etter Reform 94 hadde
svaat lang fartstid i hjelpepleierutdanningen og kunne saledes bidra med beskrivelser av den
"gamle” hjel pepleierutdanningen og dennes elevklientell. Utover dette har jeg bygget
kapitlene om 1963- og 1974-reformene pa sekundaardata. Nar det gjelder

hj el pepleierutdanningens etablering, er Kari Melbys historie om Sykepleierforbundet en
viktig kilde (Melby 1990).

Det aforske pa et felt over sdlang tid - om enn med noen avbrudd - har mange implikasjoner.
En av dem er at man etter hvert blir ekspert pa det substansiellei feltet. Man blir spurt til rads,
og man blir invitert til & holde foredrag i ulike fora. Dette gir pa den ene siden en ekstra
mulighet til & fadirekte tilbakemeldinger pa forskningen fra ulike aktergrupper, noe som bade
kan bidratil a styrke det empiriske grunnlaget for studien og til ateste ut analyser og dermed
heve refleksonen rundt problemstillingene. En annen side er at man blir en akter i feltet. Man
opplever etter hvert at ens egne analyser setter spor i det feltet man selv studerer. Det legger
pamange mater en ekstra dimensjon til det Giddens (1976) har kalt samfunnsforskningens
doble hermeneutikk. Forskeren reflekterer over det informantene uttrykker, somigjen er
grunnlagt pa disses refleksjon, som igjen kan vaare influert av forskerens tidligere refleksjoner
over temaet som studeres. Avstanden til forskningsobjektet kan bli for liten. Man far
problemer med a objektivere, og risikerer at man i stedet mgter seg selv i dera, og kommer
ikke lengre enn til & videreformidle hverdagsforestillinger, som Bourdieu beskriver det i "Den
kritiske ettertanke” (1993: s.217).

2.3.2 Oppdragsforskning
Alle prosjektene faller inn under kategorien oppdragsforskning. | hvilken grad og pa hvilken

mate har dette hatt betydning for prosjektenes og dermed forskningens innretning? Det ferste
prog ektet, om Hjel pepleierforbundets handlingsmuligheter, var bestilt av fagforbundet selv,
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og utfart sammen med en gruppe forskere og hovedfagsstudenter med forankring i Institutt for
administragion og organisasjonsvitenskap ved Universitetet i Bergen. Tilnaarmingen til feltet
var preget av at yrkeskollektivet, representert ved Hjelpepleierforbundet, i utgangspunktet ble
sett pa som en sentral akter i arbeidet med a forme yrkesgruppen og dennes betingelser pa de
ulike omrader. Videre ble hjelpepleierkategorien oppfattet som et yrke, knyttet tett til
forbundet med samme navn. Utgangspunktet fulgte narmest naturlig bade av det forhold at
det var forbundet selv som var oppdragsgiver, men ogsa av at det var nettopp dette forbundet
som over en arrekke hadde vaat den viktigste ingtitusjonen nar det gjelder a gi

hjel pepleierkategorien en tydelig profil utad. Dette innebarer selvsagt en tendensiell fare for,
som Bourdieu papeker, atafor gitt det forhandskonstruerte forskningsobjektet (Bourdieu og
Wacquant 1995: 210). Dette betyr imidlertid langt fra at studien var verdilgs. Tvert om, som
et farste forskerdykk inn i dette feltet var det av stor betydning™.

Evalueringen av endringene i fagopplagingen gjennom Reform 94 var et oppdrag for
utdanningsmyndighetene ved Kirke- Utdannings- og Forskningsdepartementet. Som ett av
mange forskningsprosjekt i perioden 1994-1999 inngikk det i myndighetenes méte &
organisere gjennomfaringen av Reform 94 pa. Oppdragene var organisert som falgeforskning,
noe som skulle innebagre at departementet fikk innsikt underveisi prosessen med &
implementere reformen, og dermed gjorde myndighetene i stand til om nadvendig ajustere
kursen (Tornes 1997). Nar forskningen slik sett far en legitimeringsfunksjon, vil den ogsa selv
lettere bli trukket inn i den politiske strid rundt reformen. Utdanningsministeren som satte
evalueringen i gang, Gudmund Hernes, ble da ogsa av opposisjonen pa Stortinget beskyldt for
aville styre forskningen slik at den skulle gi myndighetene de anskede resultater og
derigjennom legitimere regjeringens politikk. Situasjonen ble svaat betent dato av
forskningsmiljgene ikke fikk fornyet kontrakt etter at de farste resultatene av evalueringen var
framlagt i 1995/96. Begrunnelsen var faglig, men ble nok av mange fortolket som politisk. |
ettertid har denne formen for falgeforskning blitt kritisert, ikke minst for at den sakalte

oppfal gingsgruppen, som fungerte som en form for programstyre, var for mye kontrollert av
departementet selv (Blichfeldt og Aamodt 1999). Oppfalgingsgruppen var det organet som pa
bakgrunn av forskningsresultatene skulle gi departementet rad om hva myndighetene burde
foreta seg. Den pastétt tette koplingen mellom oppf @l gingsgruppen og departementet gjorde at
det kunne stilles sparsmal stegn ved uavhengigheten i oppfal gingsgruppens vurdering av

12 Det mé foyestil at Bente Abrahamsen tidligere hadde studert hjel pepleiergruppen, men da med saxlig fokus pé
arbeidsbel astninger og yrkesinnsats over karrierel gpet (Abrahamsen 1986, 1991).
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forskningens kvalitet. Det neste sparsmalet som kan stilles er hvilke falger det far for
forskningen om det er tvil om hvorvidt kvaliteten av denne vil bli vurdert ut fra

forskningsfaglige eller mer politiske kriterier.

Prosjektet for & evaluere fagopplaaingen var forankret i AHS-miljget, som hadde opparbeidet
en faglig tyngde og legitimitet pa et omrade med for avrig svake forskningstradisjoner i
Norge (Sakdind et al 1985). Mens evalueringsforskningens problemstillinger var tenkt styrt
fra departementets side gjennom en mengde sakalte ngkkel sparsmal, ble oppdraget med AHS-
forskerne inngatt pa grunnlag av en egen prosjektbeskrivel se (Olsen 1996). Dermed ble de
arlige utsendingene av nye nekkelsparsmal fra departementet mer tatt hensyn til pa et generelt
grunnlag enn gjort detaljstyrende styrende for var forskning, slik de ellers hadde en tendenstil
afungere. En offensiv oppdragsgiver ble sdledes balansert av et forskningsmiljg med en solid
faglig forankring og en egen progjektbeskrivel se som buffer.

De gvrige prosjektene, som har sett pa ulike sider ved pleie- og omsorgsutdanningene etter
Reform 94 og Reform 2000, kan ogsa plasseres under kategorien oppdragsforskning.
Oppdragene er finansiert av fire ulike oppdragsgivere, som ogsa er aktarer innenfor feltet;
Lagingssenteret (nd Utdanningsdirektoratet), Norsk Helse- og Sosiaforbund (na
Fagforbundet), Sosial- og helsedirektoratet og privatskolene innen hjelpepleie. Faren for &
adoptere oppdragsgivernes og aktgrenes egne posisoner har blitt langt mindre som felge av at
disse aktarene har hatt til dels sveat motstridende interesser gjennom de ulike

reformprosessene.

Det som imidlertid har vaat felles for disse progjektene er at jeg gjennom min
forskningsinstitusjon selv har sgkt midler ut fraforskningsspersmal jeg selv har vaart
nysgjerrig pa afinne svar pai dette feltet. Prosjektbeskrivelser og problemstillinger har
likevel blitt utformet endelig farst etter forutgdende dreftinger med oppdragsgiver. En
oppsummering kan vaare at jeg gjennom mine prosjekter har hatt en rimelig grad av frihet til &
forfalge de forskningsinteressene jeg har utviklet pa dette feltet, interesser som igjen kan sies
avage utviklet bade under innflytelse av et vitenskapelig milj@ og gjennom kontakt med ulike
sentrale aktarer i feltet.

40



2.3.3 Kvantitative data til besveer — politikk og data
Som Daniel Bertaux har vist i sitt forbilledlige arbeid om de sma, franske familiebakeriene

(Bertaux 1981), sa kan kvalitativ metode absolutt en mulig méte & kartlegge manstre som gjar
at en brange eller en arbeidstakerkategori formes og reproduseres over tid. Noen ganger er det
eneste farbare vei, fordi det ikke eksisterer nagjonal statistikk eller oversikter over
populasjonen pa omradet. | tilfellet de faglaate pleie- og omsorgsarbeiderne vil jeg
oppsummere de kvalitative metodene som helt avgjegrende for min forstaelse av feltet,
samtidig som jeg ogsa har hatt stor nytte av kvantitative metoder og data. Mens arbeid med
kvalitative data ofte handler om en gradvis, inkrementalistisk oppbygging av et bilde og av en
forstaelse av et felt, kan arbeid med tall en kveld eller en helg gjare at en plutselig finner
sammenhenger verken en selv eller andre tidligere har sett, og som igjen kaster nytt lys over
kvalitative data. For meg har de kvantitative datai enkelte situagoner spilt en slik rolle, ikke
minst nér det gjelder &lede oppmerksomheten mot forhold det ellersville tatt lang tid &
avdekke. Uten innsiktene i feltet som de kvalitative undersekel sene har gitt meg, ville jeg
imidlertid ikke vaat i stand til & nyttiggjere meg de kvantitative data pa den méaten jeg har
gjort, og i enda mindre grad kunnet oppdage og papeke de mange og til dels store feil og
problemer den nasjonal e utdanningsstatistikken pa feltet har vaart skjemmet av.

Sentrale trekk ved det moderne er ragonalisering og formalisering. Ikke minst betyr dette at
informasjon om samfunnsmessige forhold ofte ma uttrykkes i enkle tallsterrel ser, bade for &
nafram til sentrale beslutningstakere og fa gjennomslag i media og hos andre akterer, men
dessverre ogsafor at det skal oppfattes som en ” objektiv” beskrivelse. Mitt arbeid med tall og
statistikk for pleie- og omsorgsfeltet har gitt meg nyttige erfaringer med forholdet mellom
data og politikk. Da rekrutteringen til pleie- og omsorgsfagene i den videregaende skolen falt
dramatisk pa slutten av 1990-tallet, viste jeg gijennom tall og analyser hvordan iverksettelsen
av Reform 94 ikke hadde bidratt til & styrke, men heller svekke rekrutteringen av faglaate til
dette feltet (Hest 2001). Da dette fikk oppslag i media®®, ble vi innkalt til oppdragsgiveren,
utdanningsdepartementet, som mislikte medieoppsaget sterkt. PA mgtet presenterte de egne
utdanningstall som etter deres mening viste at rekrutteringen til pleie- og
omsorgsutdanningene ikke var gétt ned, men tvert om gkt etter Reform 94, Jeg fikk
anledning til & g& denne statistikken naamere etter i sgmmene, og fant at den inneholdt store

13 Aftenposten 29.januar 2001: Ungdom svikter omsorgsyrkene
14 Tallene utdanningsdepartementet baserte seg pa var hentet fra den sékalte V Sl -statistikken, samt pd SSBs
utdanningsstati stikk.
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feil. Saalig skyldtes dette at mange av de voksne som hadde tatt utdanning fer reformen ikke
var registrert, noe som ga et lavere utgangstall og dermed en feilaktig konklusion om
utviklingen etter reformen. Arbeidet med disse tallene gjorde at jeg kom i inngrep med det
arbeid som foregikk med statistikken pa feltet. Mine studier av dette feltet over en arrekke
gjorde at jeg sa etter ting statistikerne ikke var s oppmerksomme pa. Det gjaldt saalig den
store voksenrekrutteringen pa utsiden av de ordinaare utdanningene. Gjennom & sammenstille
data fra Hel sepersonellregisteret (HPR) over de som hadde sgkt autorisasjon som
hjelpepleiere i bestemte perioder med tall fra utdanningsdatabasen til Statistisk Sentralbyra
(SSB), framkom en betydelig diskrepans™. Det viste seg, som jeg hadde antatt, at voksne
kandidater i svaat liten grad var blitt fanget opp av SSB-registreringene, noe som gjorde
statistikken deres nesten ubrukelig innenfor dette feltet. Dette tok SSB etter hvert hensyn til,
og de innlemmet i 2003 HPR-dataene i grunnlaget for sin egen statistikk over ferdigutdannede
hjelpepleiere (samt for enkelte andre grupper).

| 2004 publiserte SSB sin arlige elevstatistikk for videregaende skole under tittelen Helse- og
sosial gker mest™®. Tallene de presenterte viste en gkning p& 20 prosent i antall elever p&
studieretningen for helse og sosial. Dette ledet sosialministeren til & sende ut en
pressemelding hvor dette ble oppsummert som et resultat av Sosialdepartementets vellykte
rekruttingspolitikk innen pleie- og omsorgsutdanning. Dette ble sa brukt som begrunnel se for
abevilge nye millioner til rekrutteringskampanjen. Min gjennomgang av tallene viste
imidlertid at den pastétte gkningen skyldtes en endring i statistikkgrunnlaget, ikke en faktisk
gkning i antallet elever'’. Til tross for at myndighetene métte akseptere at grunnlaget for &
hevde at rekrutteringen var gkt var borte, ble bevilgningen til rekrutteringskampanjen
opprettholdt. Det kan kanskje argumenteres for at den fikk en ny og bedre begrunnel se,
nemlig at man matte satse mer penger for afatil den gkningen i rekrutteringen man forelgpig
ikke hadde oppnadd.

Det kan se ut til at de tilbakevendende problemene med alage god hjelpepleierstatistikk ikke
farst og fremst skyldes kompleksiteten i &fafram gode data. | stedet er det en bekreftelse pa
den samfunnsvitenskapelige innsikten om at det er politikken som kontrollerer data, og ikke

!> Notat av 16.12.2002 om statistikk-differanse for hjelpepleierkandidater og mulige forklaringer

1°SSB 19.02.04
" Problemene med & lage god statistikk for hjel pepleierutdanning. Notat av 14.04.2004
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data som bestemmer politikken (Tenenbaum og Wildavsky 1984). Hjel pepleierutdanningens
store rekruttering av voksne anses ikke som saalig moderne eller politisk gnskelig.
Statistikkressursene har i stedet blitt satt inn for & registrere ungdommens
utdanningstilbayeligheter og vei gjennom utdanningssystemet, ogsa innen dette feltet. De
tusenvis av voksne som utdanner seg som hjelpepleiere utenom de ordinaae utdanningene har
derfor i stor grad falt utenom registreringsrutinene i fylkeskommunene. Dermed har de ogsa

blitt usynlige.

2.3.4 Intervjuenes karakter
Om sparsmalenetil de ulike kategoriene av informanter i de enkelte prosjektene har veat

utledet av en tematisk oppstilling, har de ogsa utviklet seg under forskningsprosessen pa
grunnlag av kunnskap jeg har opparbeidet underveis, en framgangsmate som har blitt kalt for
" sngballstrategien” (Bertaux 1981). En mer generell dreining i intervjuene over tid har bestatt
i at de har blitt gradvis mer biografisk orientert. Dette skyldes at jeg etter hvert har sett at
mange av dagens kandidater har en lignende bakgrunn som elevene hadde pa 1960, -70, og -
80-tallet, dvs. med karrierer som deltidshusmadre og deltidsarbeidende, ofte innen pleie- og
omsorg. For afaen starreinnsikt i likheter/ulikheter har informantene blitt oppmuntret til &
snakke mer fritt om sin bakgrunn, uten at dette nadvendigvis har hatt en umiddelbar relevans
til utdanning eller utdanningsvalg. Samtidig dreier det seg ikke om & benytte " livshistorisk”
metode i den forstand at informantene snakker helt fritt, uten tilknytning til tema.
Informantene har visst at de har blitt intervjuet fordi de er i pleie- og omsorgsutdanning, noe
som har bidratt til at svarene i hovedsak er relatert til dette temaet.

Intervjuene med eksperter, politikere og tillitsvalgte i organisasjonene blir automatisk langt
mer saksrettet. De snakker om temaer som de har et mer profegonelt og mindre personlig
forhold til. Nar det gjelder laarerne, veilederne og fagkonsulentene faller dissei en
mellomgruppe. Dels er de eksperter pa feltet, og kan fortelle om utdanning og elever, dels er
de interessante som forskningsobjekter pa den méten at de selv har en utdannings- og
yrkesbiografi pafeltet som ogsa kan kaste lys over utdanning og yrkesdanning innen pleie- og

omsorg.



2.3.5 Problemet med stimuli
Intervjuene med elevene og laaerne har i stor grad foregatt i lokaler stilt til radighet av skolen

eller kursstedet, med laglingene, veilederne og lederne i praksisfeltet pa arbeidsplassen. Noen
av informantene, spesielt blant de voksne elevene og lagrerne, snakket under intervjuene
nesten ustoppelig med bare fa avbrytelser i form av sparsmal framin side. De hadde mye a
fortelle og ble tydelig inspirert av at noen var interessert i hgre om deres utdanning, arbeid og
liv. Andre informanter, spesielt noen av de yngste elevene, forble ganske stille og
tilbakeholdne og svarte ofte naamest motstrebende pa direkte sparsmdl. Dette kan ha skapt
noen skjevheter i materialet. Generelt sett opplevde jeg imidlertid atmosfaeren under de aller
fleste intervjuene som god og avslappet.

Ingen datainnsamling er naytral i den forstand at intervjueren ikke pavirker informanten.
Sparsmalet er mer hvordan en kan minimalisere dette problemet. | mine progjekter har dette
mye handlet om hvordan en kan unnga at den hierarkiske relasjonen informanten kan fale
versus forskeren pavirker de svarene de gir eller de historiene de forteller. Problemet ble
aksentuert av at et hovedtemai intervjuene med de unge elevene var problemet med den antatt
lave statusen knyttet til disse utdanningene. Det var vanskelig & sperre direkte om dette.
Trolig er slike temaer enklere a snakke med medelever om enn med en forsker. En indirekte
inngang til forstaelse av hvordan de vurderte egen status var imidlertid & se pa hvordan de
vurderte andre elevgrupper, som de voksne eller elever i andre utdanninger (Lamont 2000).
Lazere og ledere pa ulike niva opplevde nok intervjuene mer som asnakketil en av "sine
egne’, eller en som forsto deres problemer. | tillegg var disse intervjuene mindre personlige
og glik sett enklere.

Kjennsulikheten mellom forsker og informant, ved at 90 prosent av de siste var kvinner,
bidrar trolig ogsatil en eller annen form for pavirkning i intervjusituasjonen. Sterkest var den
nok nar det gjaldt de yngste elvene, for hvem intervjueren ut fra alder kunne vaat deres far.
Som forsker blir man av de unge elevene fort assosiert med laaerne eller skolemyndighetene.
Til tross for at jeg understreket konfidensialiteten i intervjuene, s var det nok vanskelig for

mange av elevene & snakke helt fritt.



2.3.6 Representativitet og reliabilitet
Fordelene ved bruk av en kvalitativ tilneaming i en dlik studie er likevel mange. Man kommer

langt tettere inn pa feltet, man kan stille flere og ulike sparsmal, og man kan komme tilbake til
informantene ved senere have for tilleggsspersmal osv. Samtidig betinger et slikt materiale en
vissgrad av forsiktighet i konklugjonene, fordi utvalget av informanter ikke er strengt
representativt. Valg av arbeldssteder, kommuner og fylkeskommuner er gjort ut fra beste
skjenn for afaen best mulig bredde langs dimensjoner som urban/rural, stor/liten institusjon,
sykehjem/hjemmetjeneste/ PU-bolig/sykehus, mange/fa elever i de aktuelle utdanningene,

voksne/ungdom i utdanning, og tetthet av faglaate i kommunen.

For afinne framtil og fa avtale med en relativt stor mengde elever og laalinger innenfor en
avgrenset periode, har jeg vaat helt avhengig av bistand fralaaere, ledere pa arbeidsplassene,
og fagkonsulenter i voksenopplaaingen. Selv om jeg hele veien har presisert at jeg ville ha et
sa bredt utvalg av elev- og laarlinger som mulig, kan det enkelte steder ha foregétt en viss
utselektering av " problemelevene” nar laaerne har plukket ut informanter. Spesielt i
utvelgelsen av informanter pa arbeidsplassene er man avhengig av velvilje bade fra
arbeidsgiver og laaling/elev som skal stille seg til radighet. Denne velviljen er
erfaringsmessig i mindre grad til stede nér et laareforhold ikke fungerer. En lagling er formelt
sett ansatt i en bedrift, og ved & antyde at dette ikke fungerer vil man automatisk ogsa reise
tvil ved selve ansettel sesforhol det. P4 den annen side har utvelgelse av informanter pa denne
maten trolig en del fordeler ved at den enkelte blir personlig informert om opplegget gjennom
skole- eller arbeidssituasjonen, framfor masseundersekel ser hvor de far en mer henvendelse

gjennom telefon eller post.

Verken antallet fylker, kommuner eller skoler har vaart bestemt eksakt far undersgkel sene har
vaat begynt. Strategien har mer vaart & stanse nar jeg har felt at jeg har fatt tilstrekkelig med
datatil tegne et meningsfylt bilde av situasionen, og nér nye intervjuer blir opplevd mest
som gjentakelser og understreking av det mensteret jeg alerede har iakttatt. Bertaux (1981)
argumenterer godt for at en slik ”metningsmetode” spiller sammerollei kvalitativ forskning

som representative utvalg gjer i kvantitative tilnsaminger.
Likevel blir man svaat ofte—i ssa om man presenterer funn som ligger utenfor mainstream-
oppfatninger av situasjonen — konfrontert med kritiske sparsma dersom man har anvendt

kvalitative metoder. Det gjelder hvor representative informantene er, om de kan snakke for
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andre enn selv, og om det i det hele tatt er mulig atrekke noen slutninger pa basis av sike
data.

Til trossfor at jeg hadde mye statistikk og annen skriftlig dokumentasjon om disse
utdanningene og arbeidsfeltet de retter seg mot, trengte jeg mange intervjuer far jeg falte jeg
fikk et slags grep pa menstrene i dette feltet. Men presset for & legitimere representativiteten
bidro nok til at jeg spesielt i elev- og laarlingeundersekel sen besgkte flere skoler og intervjuet
langt flere elever og laarere enn jeg hadde tenkt meg. Satil tross for den kvalitative
innfallsvinkelen og prinsippet om "metning” i datainnsamlingen (Bertaux 1981), ble bredde
enkelte ganger spontant prioritert over dybde for a styrke reliabiliteten i undersgkel sene.
Tidspresset som fglger av at man intervjuer mange farer til en sterkere strukturering av
intervjuene. Tross frihet i formen, s skal man i |gpet av et intervju paen til halvannen time
gjennom bestemte temaer. Dermed vil intervjuene enkelte ganger tendere til abli preget av
noen av de samme problemene som en survey, hvor svar pA mange standardiserte sparsmal
prioriteres pa bekostning av a gai dybden pa enkeltsparsmal.

Selv om en tar de ulike problemene som er papekt over i betraktning, tror jeg datagne jeg
baserer min studie patotalt sett gir et svaat godt grunnlag for & analysere reformforsakene
innenfor pleie- og omsorgsutdanningene. Den store mengden intervjuer gjennomfert over en
periode pa 10 ar, kombinert med en langvarig studie av tilgjengelig statistikk pafeltet gjorde
ogsa at den avsluttende kvantitative undersgkel sen kastet langt mer av seg enn den ville gjort
om den var gjennomfart som en innledende undersgkel se pa feltet. Nar dataene ogsai stor
grad peker i samme retning, vil det vaae snarere vaae analysen av dem som utgjer det kritiske

punkt i denne studien.

2.5 Moderniseringsperspektiv som overordnet forstaelsesramme
For a studere hvordan utdanningsreformene slér inn i pleie- og omsorgsfeltet har jeg valgt a

betrakte dette ut fra et moderniseringsperspektiv. Utgangspunktet er Peter Wagners historisk
informerte analyse av modernitet og modernisering (1994). Wagner hevder at alle former for
moderne aktivitet involverer streben etter bade autonomi og styring, og at begge deler ogsa er
innbakt i alle moderne institusjoner. En sosial institugon vil ikke kunne oppretthol des dersom
den kun virker disiplinerende og dominerende. Noen mai tillegg hainteresse av &

opprettholde den fordi den gir dem autonomi.
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Begrepet moderniseringsprosess gir, som Wagner papeker, konnotasjoner til noe sosialt
neytralt (1994:25). | stedet mener han moderniseringen og dens utforming i ulike land og pa
ulike omrader ma ses som sosialt konstruert, som prosjekter iverksatt av akterer med
tilstrekkelige ressurser. Selv om dette som oftest vil vaae grupper i maktposisoner, kan det
ogsadreie seg om et sterkt press nedenfra, hvor nye sosiale grupper organiserer seg og
forlanger abli inkludert under de moderne institusjonene. Et vanlig menster under den
organiserte modernitet har vaat at representanter for nye sosiale grupper etter hvert har
kommet i styringsposison og gjennom dette dannet nye eliter, slik det skjedde i Norge med
arbeiderbevegel sens framvekst. Kollektive strategier utviklet i en underordnet posison har
dermed blitt koplet til statlige styringsstrategier. | Vest-Europa har moderniseringen foregétt i
regi av eller innenfor rammene av nasjonal statene, og til tross for mange fellestrekk, har

moderniseringen saledes fatt spesifikke nasjonale trekk.

Wagner deler moderniteten opp i tre faser, den begrensede liberale modernitet, den
organiserte modernitet og den utvidede liberale modernitet. Den fasen Wagner (og andre)
kaller den organiserte modernitet, faller i en viktig periode sammen med det Slagstad (1998) i
sin moderniseringshistorie kaller Arbeiderpartistaten. Moderniseringen far ett av sine saalige
uttrykk i etableringen av velferdsstaten. Utbyggingen av et system med offentlig, gratis
utdanning for alle, ikke minst symbolisert ved formingen av den sdkalte enhetsskolen, kan pa
den ene siden ses som utrykk for dette progjektet, fordi det delvis gis en sosialpolitisk og
velferdsstatlig begrunnelse. Pa den annen side er utdanningssystemet ogsa uttrykk for
samfunnets og naaingslivets behov for disiplinering gjennom en velutdannet arbeidsstyrke og
dannede borgere. Universialiseringen og standardiseringen av utdanningsordningene har
ekspandert stadig hgyere opp i utdanningssystemet, og dermed fortrengt mer partikularistiske
utdanningsordninger og maenstre. Begrunnel sene er bade a gke potensialet for ragonell styring
og & gke autonomien til den enkelte som far mer utdanning. Slik sett framstar

utdanningssystemet som en naamest idealtypisk, moderne institugon.

Wagner beskriver hvordan den organiserte modernitet gikk inni en krise fra 1960-tallet og
utover (1994:141). Tiltroen til offentlig styring, planlegging og byrakrati fikk en knekk, og
det samme gjorde troen pa varig gkonomisk framgang og pa vitenskapens muligheter. Det
siste bidro blant annet til positivismekritikken. Mens man under den organi serte modernitet
hadde opplevd en langvarig periode med stor oppslutning om kollektive |@sninger og sentral
styring — ikke minst som en reaksjon pa kriseperioden i 20- og 30-arene, sa ble det na stilt
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sparsmal ved disse |@sningene, ikke minst hvordan de begrenset den enkeltes frihet. Selv om
enkelte, saalig kulturelle markarer av denne krisen var synlig ogsdi Norge, symbolisert ved
arstallet 1968, sa var det fortsatt sider ved den organiserte modernitet som var mest
framtredende innenfor det feltet vi studerer. Det betyr imidlertid ikke at det innenfor disse
reformene ikke finnes spenninger og ogsa tegn til den organiserte modernitetens krise. Som vi
skal kommetilbake til, sd er bade hjel pepleierutdanningen av 1963, Reform 74 og til en viss
grad ogsa Reform 94 preget bade av en utviklingsoptimisme og sterk tro pa styring og
standardisering. Nar det gjelder yrkesutdanning er det ogsa dlik at formaliseringen av
fagopplagingssystemet startet farst med lagrlingeloven av 1950, og standardiseringen hadde pa
1960-tallet bare sa vidt begynt. Gjennom Reform 94 kan en se at nye stremninger med starre
vekt paindividualisering gjer seg gjeldende. Det gjelder den sterke vekten en legger pa den
enkelte elevs ansvar for egen laging, og det gjelder betoningen av utdanningsvalg ogsa for
elever innenfor yrkesutdanning. Farst gjennom Reform 2000 ser vi imidlertid i feltet for
videregaende opplaging en virkelig vending bort fra standardiseringstankegangen og over mot
individuelle l@gsninger og en tendens til fragmentering av utdanningsordninger og

utdanningsl @p.

Bruddet med de moderne masseinstitusjonene innenfor helse og omsorg var det fategn til far
pasutten av 1970- og begynnelsen pa 1980-tallet, og utbyggingen av de store

arbei dstakerorganisasionene var innenfor dette feltet bare sa vidt begynt pa 1960-tallet. Farst
pa 1980-tallet kommer de farste krisetegnene innenfor den kollektive organiseringen blant
arbeidstakerne, og dai farste rekke innenfor industrien og knyttet til nedbemanningen her
(Colbjarnsen m.fl. 1985). Innenfor offentlig sektor generelt, og helse- og sosial sektoren
spesielt, var det fortsatt sterk vekst i organisasjonene.

Nar jeg velger a se utdanningsreformene i et moderniseringsperspektiv, betyr det ikke at jeg
legger til grunn en rettlinjet utvikling hvor utdanningssystemet blir stadig bedre og nér stadig
flere. Det betyr at jeg forsgker & analysere reformene, bade ut fra den ambivalensen som
ligger i moderniseringen, men ogsai forhold til fasene Wagner har delt moderniseringen inni.
At modernisering brukes for & begrunne reformer sier heller ikke sa mye om deresinnhold.
De maderfor studeres empirisk far en kan si noe om deres utfall og betydning. Pa samme
mate ma det stilles spgrsmdl ved den vedtatte sannheten at utdanningsreformene innen pleie
og omsorg i videregaende skole er tilpasset moderniseringen av kvinnerollen, ikke minst
gjennom etablering av en standardbiografi hvor utdanning gjennomferesi ung alder, fer barn
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og familieforpliktelser virker begrensende. Disse reformforsgkene stater som vi senere skal se
mot manstre etablert og opprettholdt av andre samfunnsmessige dynamikker, av aktarer og
kulturelle verdsettingsmenstre. Dette demonstreres ved at tusenvis av voksne kvinner har
fortsatt & stremme til hjel pepleierutdanningen og gjennom dette signaliserer de at de ser
utdanning pa denne méten som et meningsfullt mdl til tross for at slike manstre for utdanning
og arbeid oppfattes som tradisonelle, dai betydningen en motsats til det moderne. Pa den
annen side velger de unge i stor grad bort de antatt moderne utdanningsveienetil pleie- og
omsorgsarbeid. Nar de som utdanningene retter seg mot, benytter det rommet de tross alt har
for &velge annerledes og dermed viser at de ikke gnsker disse endringene, kan en imidlertid
ogsa tolke dette som uttrykk for et grunnleggende trekk ved det moderne, nemlig den
kraftfulle ideen om at individet skal realisere sine egne mal.

Wagner hevder at fordi samfunnsvitenskapene selv ma ses som en del av det moderne
prosjektet, har de som sadan problemer med a objektivisere dette fenomenet. Den etter
Wagners syn dominerende dikotomien innen moderniteten, mellom individuell autonomi og
ragonell styring, har sin affinitet i grunnkategoriene handling og orden innen
samfunnsvitenskapen. Pa samme mate som en har ideologiske og politiske uenigheter om
hvordan forholdet mellom samfunnsmessig styring og individuell frihet skal lases, sa
eksisterer det svaat ulike syn innad i samfunnsvitenskapene om hvordan forholdet mellom
aktar og struktur skal forstas. Jeg vil i denne avhandlingen forsgke & avgrense meg bade fraen
deterministisk og en voluntaristisk forstaelse av handling og dermed vilkarene for individuell
frihet (Alexander 1982). Det farste innebaarer en ensidig vektlegging av den objektive,
"tvingende” siden. Handling ses dainstrumentell, som styrt av ytre, materielle strukturer. Det
andre innebaarer en like ensidig vektlegging av handlingens voluntaristiske karakter, dvs.

normstyring. | stedet vil jeg legge til grunn et multidimensjonalt handlingsbegrep.

Gjennom utdanningsreformene etablerer myndighetene materielle strukturer som skal bidratil
at enkeltaktarer opptrer etter gnskede manstre. De forsgker i tillegg a etablere standard
utdanningsbiografier som et normativt ideal. Det eksisterer imidlertid ulike normer eller
kulturelle verdsettingsmanstre, bade blant ungdom og voksne som er aktuelle for utdanning
innenfor pleie- og omsorgsfeltet. En slik sterk kultur blant voksne kvinner har dpenbart vaat
og er det 3 kombinere ubetalt omsorgsarbeid i familien med lannet arbeid pa deltid i pleie- og
omsorgssektoren. Som jeg skal komme tilbake til, vil noen hevde at det ikke bare er en norm,
men en tvingende struktur som binder kvinner til et slikt menster. Andre normer som har
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betydning innenfor dette feltet er betydningen av hayere utdanning for ungdom. Ogsa andre
materielle strukturer enn de utdanningssystemet har etablert pa dette feltet, ikke minst
arbeidsmarkedet, legger feringer pa valg av utdanning, ikke minst blant voksne. Det betyr at
det bade for voksne og ungdom vil eksistere ulike bade materielle strukturer og normer a
forholde seg til. Som Alexander formulerer det, vil en hver ytre struktur medieres gjennom en

aktars referanse til en norm (1982).

Med utgangspunkt i Parsons skiller Alexander mellom pa den ene siden det ” analytiske”
individ somii tillegg til & styres av materielle strukturer ogsa inkorporerer en rekke normative,
sosiale krefter, og pa den andre siden det " konkrete” individ, som er fritt og ubundet i forhold
til de normative idealer. Ut fra en ny-Kantiansk posision mener han fri vilje ikke uforenlig
med en form for determinisme, og viser her til for eksempel identitetsprosesser som innebaaer
at mennesker velger begrensninger. Han avviser pa den ene siden konseptet som tolker den
frie viljen dit hen at utfallet av en hver handling er helt tilfeldig. Pa den annen side
tilbakeviser han ogsa de som hevder at normative strukturer er uforenlige med voluntarisme. |
stedet ma en skille mellom det & anta sannsynligheten for at individer vil handle etter et
sagskilt manster og det a slafast at dette vil skje.

2.6 Hva er forskningsobjektet og hvordan analysere det?

2.6.1 Om forskningsobjektet
| felge Bourdieu handler det a konstruere forskningsobjektet om & bryte med

forhandskonstruksjoner, a settei verk det han kaller en "radikal tvil” (Bourdieu og Wacquant
1995:217). Det er ikke noe som ma gjeres bare en gang, men en kontinuerlig prosess gjennom
hele forskningsprosjektet. Dersom man ikke arbeider bevisst med a konstruere
forskningsobjektet blir man fanget av objektet selv, som Bourdieu formulerer det, og man
kommer ikke lengre enn & beskrive de allmenne oppfatningene av objektet. En ma etablere og
opprettholde en teoretisk konstruksjon av objektet og kontinuerlig kjempe mot tendensen til &
henfalletil en "redistisk” oppfatning, dvs. ta objektet for gitt slik det umiddelbart framstar.
For & unnga substansialisme, og i stedet tvingestil atenkei relasjoner bruker Bourdieu
begrepet felt. Dette betegner ikke noe ferdigkonstruert, eksisterende samfunnsomrade som
kan gjenfinnesi offisiell sprékbruk, slik jeg i denne avhandlingen bruker det om for eksempel
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arbeidsfeltet, interesseorgani sasjonsfeltet osv., men skal lede oppmerksomheten mot at
forskningsobjektet konstitueres av et sett av relasjoner i et sosialt rom. A avdekke hvilke
relagjoner som er sentrale er en kontinuerlig del av forskningsoppgaven. Jeg vil ikke strengt
forplikte meg til & benytte meg av det Bourdieuske begreps- og redskapssett i denne
avhandlingen. Disse innledende betraktningene uttrykker saledes mer en generell ambisjon
om ikke & henfalletil "realisme” og " substansialisme”. Dette er trolig likevel vanskelig a
unnga helt, fordi jeg i lange perioder av forskningsprosessen har beveget meg tett pa sentrale
aktarer og mattet forholde meg til deres prekonstruksjoner.

Hva er sa mitt forskningsobjekt? Det er den historiske og samfunnsmessige utformingen av en
bestemt utdannings- og arbeidskategori i det norske pleie- og omsorgsfeltet. Det jeg er
spesielt interessert i er hvordan kategorien ble konstruert, og hvordan den rekonstrueres under
en periode med omfattende moderniseringsprog ekter innenfor utdannings- og arbeidsfeltet.
Nar det gjelder det farste, kunne jeg selvsagt avgrense meg til & referere den formelle
beslutningen om & opprette en hjelpepleierutdanning. Jeg gjer dette ogsa, men har ambisjoner
om afinne ut noe mer, nemlig hva som ligger bak, og enda mer; hvilket sett av relasoner som
gjar konstruksjonen mulig og som gir den sitt saapreg. Nar det gjelder kategoriens
reproduksjon, eventuelt rekonstruksjon, vil jeg vaare saalig opptatt av & avdekke hvordan de
ulike moderniseringsoffensivene interagerer med de gvrige relasoner som har bidratt og

bidrar til kategoriens forming.

Det finnes ingen enhetlige teorier om hvilke aktarer og forhold som pavirker utviklingen av
utdanningsordninger og hvordan relasjonene mellom disse og utdanningssystemet igjen er
konstruert. | stedet ma man som forsker vaare pa kontinuerlig leting etter hvilke forhold,
akterer og relagoner mellom disse som er de sentrale i utviklingen av den enkelte
utdanningsordning. Gjennom min forskning pa pleie- og omsorgsutdanningene har jeg
kommet til at det kan vaare nyttig analytisk a skille ut fire omrader som sentrale for
utviklingen - og da snakker jeg vel og merke ikke om Bourdieusfelt - nemlig
utdanningssystemet, arbeidsfeltet, interesseorgani sasjonene og

arbei dsmarkedet/rekrutteringsbasi sen. Dette anser jeg som relativt autonome omrader for
handling hvor ulike aktarer og aktergrupper er i aksjon. Grensene demi mellom er ikke klare,
og det vil forekomme mange overlappinger. Selv om disse omradene defineres som rel ativt
avgrensede og uavhengige, vil de interagere med hverandre, og nettopp relasonene som
etableres mellom dem vil vaare avgjegrende for utviklingen. | den videre analysen vil de
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utgjere defire hjgrnenei en relagonell analysemodell inspirert av yrkesdanningsperspektivet
(Drexel 1989). Jeg vil her benytte modellen for & undersgke introduksjonen av en
utdanningsordning og deretter de omfattende forsgkene pa a reformere denne og dennes

rekrutteringsgrunnl ag.

2.6.2 Utdanningssystemet
Utdanningssystemet omfatter omradet for forhandling og iverksetting av en

utdanningspolitikk. Selv om teorier om utdanningssystemer ma forankresi en bredere
samfunnsmessig analyse, er det viktig & se at utdanningssystemet har en relativ autonomi.
Utdanningsforskeren Margareth Archer er en av dem som har kritisert framtredende
teoretikere, ikke minst Bourdieu, for a redusere utviklingen av utdanningssystemet til et
epifenomen i forhold til andre samfunnsmessige prosesser, som noe som utvikler seg som
resultat av ytre pavirkning, et syn hun mener heller ikke dpner opp for nasonal variasjon
(Archer 1989). Archer hevder at den form utdannel sessystemene far, er et resultat av
spesifikke forhandlingsprosesser mellom ulike samfunnsgrupper, hvor resultatet sielden blir

som en gruppe hadde tenkt seg (1984).

Den dominerende akter nar det gjelder utformingen av det norske utdanningssystemet i dag er
de politiske og administrative utdanningsmyndigheter pa statlig niva. Disse initierer de ulike
delene av det som skal vaare en nagjonal utdanningspolitikk. Dette gjelder strukturen'i
utdanningsordningene, innhold i utdanningene, malgrupper og kapasitet. Historisk sett vil
dette vaare langt mer komplekst, fordi saalig yrkesutdanningene, bade pa det
videregaende/gymnasiale nivaet, hgyskole- og universitetsnivaet, i utgangspunktet er
konstruert innenfor andre omrader og med andre premissgivere enn de sentrale
utdanningsmyndigheter. Ut fra Archers (ibid.) skille mellom sentralistiske og desentraliserte
utdanningssystemer, vil det vaare rimelig a karakterisere det norske utdanningssystemet i dag
som sentralistisk. Det er preget av nasjonal e lageplaner og tilbudsstrukturer, sentrale
bestemmel ser om kriterier for tilgang til ulike utdanninger, om kapasitet og sertifiseringer.

| Norge har likevel tradisjonen vaat at en rekke ulike akterer inviterestil a deltai prosessen
forut for utdanningsreformer (Telhaug 1997). Nér det gjelder allmennutdanningen gjelder
dette spesielt laaerne og skolene, men for yrkesutdanninger ogsa aktuelle fagmyndigheter,

brange- og yrkesorganisasoner. Medvirkningens omfang og form har variert med de politiske
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konjunkturer, og kan dreie seg om alt fra a veare haringsinstans slik |aaerorganisasjonene ble
redusert til under Reform 94, til det & bli overlatt myndighet til & utforme eller forvalte deler
av utdanningssystemet, en rolle partene i arbeiddlivet har hatt i forhold til fagopplaging
innenfor handverk og industri. Skillet mellom staten og andre aktarer vil i diketilfeller ikke
vage sa enkelt atrekke (Streeck og Schmitter 1985). Grensene mellom utdanningsfeltet og
arbeiddlivet er heller ikke helt klare; gjennom reformeringen av fagopplaaingen forutsettes det
etter 1994 at arbeidslivet gjennom laalingeordningen tar mer direkte del i iverksettingen av
utdanningspolitikken for videregdende opplaaing enn tidligere (Michelsen et al 1998).
Hvorvidt dette faktisk skjer er et mer komplisert sparsmdl (ibid.). Gjennom
kompetansereformen i 2000 utvides dette ansvaret gjennom nye laaringsformer for voksne
knyttet til arbeidslivet'®. Med denne reformen gker ogsa kompleksiteten i utdanningssystemet
gjennom at de nye opplagings- og utdanningsstiltakene for voksnei stor grad etableres pa
utsiden av de videregdende skolene. Slik sett er utdanningssystemets grenser blitt mer vage.
Nar jeg i denne avhandlingen opererer med begrepet utdanning, vil jeg imidlertid i det legge
en institusjonalisert méte & drive opplaging p&, som avsluttes med en eller annen form for
eksamen, prave eller vitnemal etter bestemte prosedyrer, og forsgke a avgrense dette fra for
eksempel uorganisert laaring eller praksisi arbeidsfeltet. Selv om det ogsa ut fraen slik
avgrensning drives noen former for utdanning i arbeidslivet, er grensene mellom en bedrift og
utdanningssystemet ogsa ganske klare gjennom autoritets- og eierforhold og hva de ulike

institusjonen har som sitt primaare formal.

Det videregdende opplagingssystem har i den perioden jeg studerer blitt konstruert pa
grunnlag av tidligere atskilte utdanningsordninger for allmenn- og yrkesutdanning, og
ansvaret for yrkesutdanningene er flyttet fra andre fagdepartement til
utdanningsdepartementet. Det videregaende utdanningssystemet har ogsa blitt integrert med
de @vrige utdanningsnivaene pa en helt annen mate enn tidligere, og systemet har blitt utvidet

til aomfattei prinsippet hele befolkningen.

En administrativ sentralisering og integrering betyr imidlertid ikke ngdvendigvis at
utdanningene blir mer homogene enn far. Tvert om kan det argumenteres for at utdanningene
har flyttet inn med sitt searpreg. Dette skal vi se neamere pa nar det gjelder pleie- og

omsorgsutdanningene, som har vaat omfattet av disse store strukturendringene, og blitt

18 Stortingsmelding nr 42 (1997-98). Se ogsé kapittel 6 Reform 2000.
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forsgkt innordnet i det generelle systemet for videregaende opplaaing. Nar det gjelder
utformingen av pleie- og omsorgsutdanningene har de sentrale aktarene i tillegg til
utdanningsmyndighetene sentralt, vaart sosial- og hel semyndighetene,
Interesseorganisasjonene for hjel pepleierne og omsorgsarbeiderne, arbeidsgivere i kommunal
og frivillig sektor, og ikke minst sykepleierprofegonen. Sykepleiernesinnflytelse tar mange
former. De er representert som interesseorganisagon i utvalg som utreder

hj el pepleierutdanningen og senere endringer i denne. Ved at faglaererne i dominerende grad er
sykepleiere, pver de innflytelse via disse. Sykepleierne sitter ogsa som representanter for ulike
deler av arbeidsfeltet, for institugonseiere enten de er kommuner eller frivillige
organisasjoner osv. i utdanningssparsmal. Sykepleiergruppens allsidige rolle plasserer deninn
som en slags "femte aktar”, som er til stede pa alle aktgrarenaene, dlik dette er beskrevet ndr
det gjelder andre profegoners betydning i profesonaliseringsprosesser (Halvorsen 1995). Et
problem ved a skissere en modell med sine sentrale aktarer er at de som ikke er organisert
som kollektive aktarer forsvinner fra oppmerksomhetsfeltet. Ikke minst gjelder dette

brukerne, eller de potensielle brukerne av utdanningsordningene, sakerne eller elevene.

2.6.3 Arbeidsfeltet
Arbeidsfeltet er likeledes et svaat sammensatt omrade. | min modell inkluderer jeg i dette

bade makro- og mikronivaet, dvs. bade akterer og prosesser pa det politiske nivaet i helse- og
sosialsektoren, og tilsvarendei arbeidsfeltet. Ogsa her har man pa toppen et politisk og
administrativt system som forbereder, vedtar og gjennomferer en nasjonal helse- og
sosialpolitikk. Denne omfatter blant annet det legale grunnlaget for, samt forvaltningen og
organiseringen av sektoren, men ogsa hva slags tjenester som skal tilbys befolkningen av
hvilke aktarer, hvilke yrker som skal vagre autorisert til & arbeide innenfor disse, samt
personellplaner. Mens sykehusene har blitt et statlig ansvar, har forvaltningen og driften av
pleie- og omsorgstjenestene for gvrig i gkende grad blitt overlatt kommunene. | noen grad har
disseigjen overlatt ansvar for selve driften til private aktarer. Dette er selvsagt en svaat
forenklet framstilling, men avhandlingens siktemal er heller ikke & studere helse og

sosiapolitikk.

Teoretisk er min forstaelse av sektoren informert bade av analyser preget av profesonsteori

(Erichsen 1995) og av korporativismeteorier (Streeck og Schmitter 1985). Innenfor helse- og



sosial sektoren har profesjonene og yrkene, og deres organisasjoner, hele tiden spilt en
fremtredende rolle i alt fra den sentrale helsepolitikken til fastleggelse av jurisdiksjoner for de
ulike yrkene. Ikke minst dreier dette seg om legene, som i perioder har hatt en sa sterk
innflytelse pa helsepolitikken at man har benyttet begrepet legestaten for & beskrive forholdet
(Nordby 1989). Dette systemet har imidlertid blitt gradvis svekket til fordel for et system hvor
andre profegjoner trekkes inn i ngkkelposigoner i forvaltning av helsevesenet. Samtidig har
legeprofegonen i sterre grad utviklet en strategi som ekstern pressgruppe (Erichsen 1996).
Innenfor pleie- og omsorgsfeltet, hvor legene altid har hatt en mer beskjeden rolle, er det
imidlertid sykepleierprofesionen som har dominert ledel sesfunksjonene nar en kommer ned
patjeneste- og institusjonsniva (Ellefsen 1995). Ikke minst gjennom etablering av egne

ledel seshierarkier fra avdelingsnivaet og opp til institusjonsniva har de hatt en sterk
innflytelse pa arbeidsdelingen. Integreringen av hjemmehjel psordningen og tjenestene for
psykisk utviklingshemmede med de mer medisinskrettede tjenestene i en felles kommunal
pleie- og omsorgssektor har trolig styrket sykepleierprofesonen kontra de sosialfaglige
profesjonene. Dette il tross for at det ofte har vaat en sosialfaglig utdannet leder pa

sektornivai kommunene (ibid.).

Nar det gjelder statens personellpolitikk har den tradisjonelt vaat fokusert palegene og
legedekningen. Etter hvert ble ogsa sykepleiere og andre hgyskol eutdannede grupper trukket
inn. Helsedirektoratet sto riktig nok sentralt da hjel pepleierutdanningen ble opprettet, men ble
gradvis skjavet i bakgrunnen da utdanningsmyndighetene overtok ansvaret. | Igpet av det siste
tidret har imidlertid sosial- og helsemyndighetene forsgkt a utvikle en systematisk oversikt
over behovet for og politikk for rekruttering og utdanning av hjel pepleiere og
omsorgsarbeidere™®. Ettersom kommunene de senere &rene har fétt atskillig friere tayler ndr
det gjelder hvordan de velger & organisere seg, blant annet innenfor pleie- og
omsorgstjenestene, er de statlige myndigheters politikk i stor grad begrenset til
rammelovgivning, gkonomiske incentiver og ulike kampanjer med stimuleringstiltak og
lignende for & pavirke kommunene. Dette gjelder ogsdi personell- og opplagingssparsmal.
Stilt overfor staten og profesonene har kommunene som arbeidsgivere hatt et anske om mer
rom for egen politikk pa feltet.

19 Dette har skjedd i forlengelsen av de Stortingsvedtatte opptrappingsplaner for eldreomsorgen. Sebl.a. Rett
person parett plass, Sosial og helsedirektoratet 2002.
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2.6.4 Interessorganisasjonssystemet
Med interesseorgani sasjonssystemet mener jeg omradet for yrkenes og arbeidstakernes

kollektive organisering med sikte painnflytelse over blant annet utdanning, yrke og
tariffsparsmal. Innenfor helse- og sosialfeltet har dette systemet tradisjonelt avspeilet
profesjonenes og yrkenes sterke stilling. Det er saalig legene og sykepleierne, gjennom sine
organisasoner, som har vaat de tunge aktarene. Hjelpepleierne slapp, som vi skal se, ikkeinn
I Sykepleierforbundet (Melby 1990: 206). Kommuneforbundet, som organiserte de ufaglaate
pafeltet, var lite interessert (Terjesen 1997). | stedet bygget hjelpepleierne med stette fra
funkgjonaarorganisasionen KFL opp sin egen yrkesorganisasion, og fikk etter hvert en
posision hvor de ble tatt med parad i sterre hel sepolitiske saker som bergrte dem —ikke minst
utdanningsspearsma — og spesielt i den perioden dette sorterte under Sosial departementet og
Helsedirektoratet. Den sentrale rollen nettopp yrkesorganisasjonene far maikke minst forstas
ut framéten sektoren og arbeidsfeltet er organisert pd, hvor profesjonene og yrkenei stor grad
er utgangspunktet for arbeidsdelingen, ikke arbei dsorgani sasjonen.

Kommuneforbundet har farst og fremst vaat representant for de mange ulike grupper av
ufaglaate og teknisk personell innenfor pleie og omsorg. Disse utgjer i mindre grad yrker med
et gitt kompetanseomréde, og far i stedet sine posisjoner formet av arbei dsorganisasjonen.
Kommuneforbundet har som falge av at de ikke representerte sterke profesjons- eller
yrkesinteresser, i stor grad statt utenfor feltet av sentrale sektoraktarer (Gran et al. 1994). |
stedet har de vaat henvist til & benytte strategien med a trekke fordel av sin numeriske styrke
gjennom tariffpolitiske virkemidler (Crouch 1982). Imidlertid oppnadde forbundet en langt
sterkere innflytel se pa utdanningspolitikken i forbindelse med Reform 94 og introduksjonen
av fagopplaaing i kommunesektoren, ikke minst gjennom det nye omsorgsarbeiderfaget (Hast
1997). Dette skyldes farst og fremst L Os posi§on som en av partene i fagopplaaingssystemet.
Fusjonen mellom Kommuneforbundet og Norsk Helse- og Sosialforbund i 2003 har bidratt til
aendre kartet pa interesseorganisasjonsarenaen i pleie- og omsorgssektoren. Den nye
organisasjonen, Fagforbundet, er klart sterst innenfor pleie- og omsorg, og representerer ogsa
sentrale yrker og arbeidskraftkategorier innenfor sektoren hvorav den sterste er
hjelpepleierne. Samtidig er Fagforbundet en organisasjon som skal ivaretainteressenetil ale
kommuneansatte. Slik sett er det bygget inn en spenning mellom vektlegging av
kvalifikasjons- og yrkespolitikk pa den ene siden og tariffpolitikk pa den andre siden.
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2.6.5 Arbeidsmarkedet/den kvinnelige rekrutteringsbasisen
Arbeidsmarkedet er kanskje det mest komplekse feltet & konstruere i denne analysen. |

utgangspunktet vil det vaare mer presist & definere dette som arbeids- og utdanningsmarkedet.
Det omfatter den sosiale basisen for rekruttering til pleie- og omsorgsutdanningene og -
arbeidet. Det tradisjonelle rekrutteringsmensteret pa omradet har vaat & rekruttere til
utdanning gjennom arbeidet. | tillegg kommer at rekruttering til yrkesutdanning generelt
gjerne oppfattes som rekruttering til arbeidet, selv om det er endringer pa dette omradet.

Derfor overlapper disse rekrutteringsmarkedene hverandre.

De viktigste aktarene pa denne arenaen er sgkerne. De skiller seg fra de andre aktarene vi
opererer med fordi de opptrer som enkeltindivider og ikke inngar som del av en organisasjon
eller kollektiv. Slik sett har de heller ingen sterk kollektiv stemme i forhold til endringer.
Deresinnflytelse foregar i starre grad gjennom at de " stemmer med fettene”: statistikk kan
vise hvor de kommer fra, hvordan de sgker, og hvor de gér etter endt utdanning. Dette er blant
de sentrale premissene utdanningspolitikken maforholde seg til. Utover studier av sgker- og
elevstatistikk, har jeg forsakt & gke forstael sen av rekrutteringsmanstrene gjennom intervjuer
med enkeltelever og gjennom en starre survey. Mine inntak til & forsta sekermenstrene, er pa
den ene siden et forsgk pa a se de strukturelle faringene som kan ligge til grunn, og pa den
annen side de ulike verdsettingsmanstre som framkommer i intervjuer med elevenei

utdanningene.

Det norske arbeids- og utdanningsmarkedet er i utgangspunktet svaart kjgnnssegregert.
Innenfor dette er pleie- og omsorgsarbeidet en av de mest kvinnedominerte sektorene. De som
seker pleie- og omsorgsutdanningene har tradigonelt vaat voksne kvinner, ofte med bakgrunn
i bade lgnnet, frivillig og familiebasert omsorgsarbeid. Til tross for pleie- og omsorgsarbeid i
stadig sterre grad er blitt betalt arbeid, og de som utfarer det har fatt rettigheter som
arbeidstakere, er det fremdeles dik at det utferesi hovedsak av kvinner og det utferes pa
deltid, noe som i stor grad forutsetter at den som utferer det er delvisforsarget av en
ektefelle/samboer.

Det finnes ulike mater &teoretisere dette. Den svenske historikeren Yvonne Hirdmann
opererer med begrepene genusordning og genuskontrakt (Hirdmann 1988). Hennes teori tar
sikte pa & vise at tross endringen fra det hun kaller " husmorkontrakt” pa 1960-tallet til
"likestillingskontrakt” i dag, er det stabiliteten i kjgnnsordningen som er det fremtredende; at
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kvinner i var kultur generelt synes a bli lavere verdsatt enn menn. Til tross for at teorien
hennes har blitt kritisert for & vaare statisk — hun snakker om kjgnnssystemets ”jernlov” som
sér giennomi et hvert samfunn — s har teorien vunnet stort gehgr. For at teorien hennes skal
bli mer anvendbar, har det vaat foreslatt at den ber forstas mer som en teori om sterke
grunnleggende normer, som riktignok kan endres, men bare langsomt (Hagemann og Amark
1999). Kjegnnskontrakten eller kjgnnsordningen uttrykker i en slik forstaelse " mer eller
mindre implisitte overenskomster mellom kvinner og menn om hvordan forholdet mellom dem
skal defineres’ (ibid.). Innenfor disse normative strukturene forhandler sa de enkelte par
arbeids- og rollefordeling seg i mellom. Forhandlingene ma ut fra forfatternes utgangspunkt
forstas & finne sted innenfor et regime med en generell kjannsulikhet, med kvinnen som
underordnet, men uten at utfallet av den grunn er gitt for det enkelte par. Grunnen til at jeg
finner begrepet kjannsordning fruktbart & anvende her er at det kan kaste lys over den
stabiliteten vi ser i mgnsteret for rekruttering og arbeidstilknytning innenfor de faglaate pleie-
og omsorgsyrkene. Til tross for at vi har gétt fra” husmorkontrakt” til " likestillingskontrakt”,
saer det noen grunnleggende mgnstre som bestar gjennom at kvinner fortsatt forventes ata

det meste av omsorgsansvaret bade privat og offentlig, og med de fglger dette har.

Bourdieu hevder at de symbolske betydningene som bidrar til forestillingene om naturlig
mannlig overlegenhet og kvinnelig underordnetthet er nedfelt bade i vare kognitive strukturer
og i ytre samfunnsmessige strukturer pa en méate vi ikke er oss bevisste (Bourdieu 2000). Vi
bidrar dermed, uten ngdvendigvis a anske det, til areprodusere disse, om enni nye former.
Om kvinner i stor grad er blitt yrkesaktive, s er det hovedsakelig innenfor yrker som
avspeiler de tradisjonelt feminine omradene, og arbeidet har fortsatt den underordnede status
det hadde som ubetalt arbeid.

Den radende normen i var fase av moderniteten er at kvinner skal vagre selvstendige, likestilte
og fritt velgende individer. Nar sd mange kvinner velger seginni tradisonelt ”kvinnearbeid”
og med en arbeidstilknytning tilpasset familien, roper det etter fortolkninger, samtidig som det
kan virke som det for enkelte samfunnsforskere er et visst ubehag knyttet til & erkjenne disse
manstrene. | en debatt som utspant seg blant norske feminister i Nytt Norsk Tidsskrift i 2004,
var stridsspersmalet hvorvidt de tradisjonelle kvinnevalgene var & anse som "reelle

preferanser”. Den ene posi§jonen som utkrystalliserte seg var at forekomsten av
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kjannssegregerte menstre gjer at det blir ”illusorisk” & snakke om "reelle preferanser”®, mens
den andre konkluderte med at det kunne vaare komplisert akalle de "reell€’, men at man
métte respektere medborgeres valg, og ikke frakjenne dem autonomi og ansvar®'. P& et senere
tidspunkt ble det flagget en tredje posi§on som hevdet at under- og overordningsperspektivet
er lite egnet til &fange opp endring i retning av at kvinner velger mer reelt enn far i forholdet
mellom yrkeskarriere og familieomsorg, og at begrepet " samordning” bedre kunne forklare

dagens kvinners og menns valg av arbei dsmarkedstil pasning?.

Feministen Martha Nussbaum er en av de som har vaat opptatt av sparsmaet om universelle
rettigheter for kvinner diskuterer ogsa universelle kontra tradisonelle og lokale normer i
denne forbindelse. | en drefting av det hun kaller adaptive preferanser blant kvinner
(2000:136), viser hun til at vi, bade kvinner og menn, hele tiden gjer valg hvor vi til passer
vare preferanser til det vi vurderer som realistisk for oss. At vi foretrekker yrkeskarrierer ut
fradet vi far til - eler tror vi far til, mener hun er et eksempel pa en fornuftig tilpasning. | en
litt annen posisjon kommer de preferanser som er tilpasset det vi er vant til, eller det livet vi
kjenner og er sosialisert til. Hun mener samtidig at menneskers preferanser har noen
grunnleggende verdier som gjar at de ikke skal overkjares, men respekteres, uansett om man

mener disse strider mot normer man mener er etterstrebel sesverdige.

Den radende kjgnnsordningen avspeiler i mindre grad enn tidligere strukturer som hindrer
kvinner i &velge utdanning og arbeid. Patross av forsgk pa a fremme normer om
kjannsutypiske valg og lik deling av arbeid og omsorg mellom kjgnnene, star de tradisionelle
normene fremdeles sterkt og bidrar til & prege de valg som gjeres. Kvinnene som velger pleie-
og omsorgsutdanning og arbeid pa deltid bidrar til & opprettholde de eksisterende strukturene.
Det finnes ogsa ulike, organiserte aktegrer som forsgker & pavirke utviklingen pa arbeids- og
utdanningsmarkedet. Noen kvinneorganisasjoner arbeider for & endre pa tradisjonelle manstre,
mens andre har arbeidet for & bevare de, eventuelt omforme de noe i takt med endrede tider.
Flere av de kvinnedominerte interesseorgani sasjonene som Sykepleierforbundet og
Fagforbundet, balanserer pa stram linei forhold til sine egne medlemmer nar de arbeider hardt
for &fremme heltidsarbeidet blant kvinner og dermed bryte med tradisonelle mgnstre. Staten

har hatt en sprikende politikk; man har fart en velferds-, kjanns- og familiepolitikk som pa

% Mari Teigen (2004)
2! Cathrine Holst (2004)
%2 Ragnhild Steen Jensen (2006)
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noen omrader, i vart eksempel utdanningspolitikken, har vaat sterkt innrettet pa & endre
tradisjonelle menstre. Pa andre omrader, for eksempel nar det gjelder overferinger og trygder,

har politikken snarere bidratt til & konservere den tradisjonelle kjgnnsordningen (Leira 1993).

Ideelt sett ville en studie av moderniseringen av pleie- og omsorgsarbei derutdanningene
betinge en parallell og tilsvarende grundig studie av hvert enkelt av omradene jeg her har tatt
for meg. Denne avhandlingen vil imidlertid i stor grad konsentreres om utdanningsarenaen,
bade fordi det er her jeg har det meste av mitt primaarmateriale fra, og fordi det vil veare en
redistisk avgrensning. Fra de gvrige omrader har jeg primaamaterialei den grad disse
interagerer med utdanningsarenaen. Analysene av disse vil derfor utviklesi den grad de er

relevante for utviklingen pa utdanningsarenaen.

2.7 Utdanningsreformene som hendelser
| fremstillingen og analysen har jeg benyttet meg av Philip Abrams og hans metodiske grep

med hendel ser som inntak for & studere forholdet mellom struktur og handling (Abrams
1982). De hendelser jeg har valgt er etableringen av hjelpepleierutdanningen i 1963, samt de
tre sentrale reformene pa det videregdende utdanningsnivaet, Reform 74, Reform 94 og

Reform 2000 (Kompetansereformen).

En hendelse er utledet av en konkret handling, og blir en méte & bryte opp den kontinuerlige,
gjensidige vekslingen mellom handling og struktur pa. For Abrams er ikke hendelser noe som
"forklarer” historien eller den neste hendelse, men snarere et prisme for & studere bade
aktarene og de betingel sene de opererer under pa et gitt tidspunkt. En hendelse er ikke noe
gitt, men noe forskeren selv velger ut. Kravet til hva som kan konstrueres som en hendelse
innenfor et slikt perspektiv er at den bar vaae signifikant for de sentral e aktarene og
prosessene en studerer, et vendepunkt pa den maten at aktarene etter dette ma forholde seg til
en ny orden. P4 samme méate som en hendelse er konstruert, sa vil utvelgelsen av hvasom er
relevant og sentralt ved denne hendel sen vaae noe forskeren avgjer ut fra problemstillingene
og det fenomenet som skal studeres. Abrams mener det ikke bidrar til forklaring & beskrive en
hendelse mest mulig detaljert. | stedet mener han at historikerens” explanation in detail” ma
kombineres med samfunnsviterens ” explanation in principle” i analysen og forstaelsen av en
hendelse. Slik sett avviker fremstillingsmaten fra en ren narrativistisk historikertradision.
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Gjennom agi framstillingen en analytisk karakter vil jeg tilstrebe en historie-sosiol ogisk
tilneaming til feltet.

Det er liten tvil om at de fire utdanningsreformene bade er signifikante og helt sentrale
hendelser i forhold til & studere forsgket pa modernisering av pleie- og omsorgsutdanningene.
Etableringen av hjel pepleierutdanningen innebager starten for den faglaate pleie- og
omsorgsarbeideren, og samtidig en ferste modernisering gjennom utskilling av opplagingen i
egne institugoner. Reform 74 trakk hjelpeple erutdanningen ut av pleiefeltet og inni den nye
videregdende skolen, Reform 94 representerte den for rekrutteringen sa fatale omleggingen av
pleie- og omsorgarbeiderutdanningene i den videregaende skolen fra voksen- til
ungdomsutdanninger, mens Reform 2000/K ompetansereformen gjendpnet voksenopplaaingen
| dette feltet, men dai helt nye former. Alle hendel sene representerer uomtvistelige
vendepunkt hvoretter akterenei feltet maforholde seg til nye betingel ser.
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Kapittel 3: Hjelpepleierutdanningen av 1963

3.1 Introduksjon
| 1962 anbefalte en komite bestdende av representanter for Hel sedirektoratet, Norske

Kvinners Sanitetsforening, Norges Rade Kors, Nasjonalforeningen mot tuberkul ose og Norsk
Sykepleierforbund at det ble opprettet en atte maneder lang utdanning som hjelpepleier. Dette
skulle vise seg & bli starten pa en av landets starste yrkesutdanninger. Pa sitt meste tiltrakk
den seg s mye som hver tredje kvinne innen et arskull.

Komiteen reflekterer de sentrale aktgrene bak utdanningen, aktarer som ut frasin historie og
plassering i dette feltet likevel trakk i ulike retninger. Den umiddel bare begrunnel sen for
institugjonseierne, representert ved det offentlige og de frivillige organisagonene, var behovet
for arbeidskraft, og dertil pleiere med en viss utdannelse. Dette skulle bete pa
sykepleiermangelen, som ble skjerpet som falge av bortfallet av store deler av
sykepleierelevenes gratisinnsats i sykehusene (Melby1990). Sykepleierforbundet ville hegne
om sin egen jurisdiksion og sa alle forsgk pa & etablere en kortere pleierutdanning som et
angrep pa den tredrige sykepleierutdanningen som de hadde kjempet salenge for.
Helsemyndighetene, anfart av davaarende hel sedirekter Karl Evang, sa en kort
pleierutdanning som et nadvendig ledd i sitt prosjekt med & bygge ut et moderne helsevesen.
Evang ansket en slik utdanning selv om dette innebar & krysse Sykepleierforbundets
interesser. De ufaglaate pleierne som sykehusene og sykehjemmene benyttet seg av, var
imidlertid ikke representert i komiteen. De hadde behov for utdanning for bedre & kunne
mestre jobben de skulle gjare, og ikke minst hadde de behov for den anerkjennelsen som lai
en egen utdanning. Etter godkjennelse av Helsedirektoratet ble Hjel peple erutdanningen
igangsatt i 1963 ved de starste sykehusene, samt ved noen store sykehjem drevet av Rade
Kors og Sanitetsforeningen.

For aforsta den mer strukturelle bakgrunnen for at en slik utdanning ble etablert i denne
perioden, og for at den ekspanderte sa raskt, vil jeg falge to trader som begge handler om
moderniseringsprosjekter pa sine omrader:

Farst vil jeg forsgke & plassere hjel pepleierutdanningen inn i det utdanningspolitiske
landskapet. Det gjer jeg gjennom en beskrivelse av hvasom i grove trekk karakteriserer
formingen av det moderne utdanningssystemet pa sekundaanivaet, eller det videregaende

utdanningssystemet som det kallesi Norge. Hovedvekten vil her ligge pa utviklingen av den
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yrkesfaglige delen. Deretter vil jeg forsgke a vise hvordan hjel pepleierutdanningen koples til
et bestemt rom i arbeidsdelingen. Dette vil jeg gjere gjennom ategne et riss av pleie- og
omsorgsarbeidets utvikling. Pa begge omréder er jeg salig interessert i hvordan endringene i

kvinners omsorgs-, arbeids- og utdanningsmenstre interagerer med utviklingen.

3.2 Konstruksjonen av det videregaende utdanningssystemet
Utviklingen av et organisert, offentlig utdanningssystem oppfattes gjerne som et av de

sentrale moderniseringsprosjektene (Sakslind 2001). | utdanning som moderniseringspros ekt
legger jeg her farst og fremst utskillingen av praktisk og teoretisk opplaging i egne
ingtitusjoner, skilt ut bade frafamilien og fra arbeidsfeltet som utdanningen kan veae rettet
mot. Det karakteristiske ved disse institugonene har vaat ansettelse av egne lagere,
undervisning organisert i klasser, eget pensum, skriftlighet og avsluttende eksamener.
Utviklingen av et overgripende utdanningssystem, hvor skolene er tilpasset og organisert i
forhold til hverandre bade vertikalt og horisontalt, kan ses som en neste bevegelse i
moderniseringsprosessen. Den dominerende fortellingen om dette systemet handler om den
gradvise og kontinuerlige utviklingen mot framskrittet, farst og fremst symbolisert gjennom
utviklingen av enhetsskolen (Dokka 1988). Utviklingen av dette systemet har imidlertid ikke
foregétt gjennom en planmessig etablering av en ordnet struktur, som sa har blitt til passet
ulike niva. Tvert om har formingen av utdanningssystemet vaat - og er preget av stor
heterogenitet, og hvor det ikke dltid er lett & sla fast om endringene innebagrer et framskritt,
fordi bade enkelte skoleslag og elevgrupper opplever dem som problematiske (Michelsen
1996, Froestad 1997). Til tross for at det i dag er relevant & snakke om utdanningssystemet
som et samlet system, er det fremdeles preget av spenninger, kompromisser og motsetninger
(Olsen 1996). Ikke minst gjelder dette det utdanningsnivaet vi her vil konsentrere oss om,
nemlig sekundaarnivaet eller det videregaende nivaet.

Selve systemtekningen var til stede alleredei tidlige moderniseringsprosjekter innenfor
utdanningspolitikken (Sakslind 1998). Sdledes mente F. Moltke Bugge i 1839 at hele landets
skolevesen métte betraktes under ett, og at de enkelte skoleslag métte avpassesi forhold til de
evrige. Videre matte kunnskap og klasse bringesi overensstemmel se med hverandre, pa den
maten at kunnskapskravene til de enkelte sosiale lag var tilpasset virksomhetene de skulle
utfare (ibid.). Bugges tenkning, med sin basisi standssamfunnet, ble imidlertid ikke praktisk
politikk. | stedet fikk endringenei klassestrukturen fra siste halvdel av 1800-tallet som falge
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at nye sosiale gjikt etter hvert presset pa for & nyte godt av utdanning og utdanningstitler som
tidligere hadde vaat forbehol dt embetsstanden.

Moderniseringen av utdanning handler ikke bare om effektive systemer, men ogsa om
demokratisering. For den enkelte borger er utdanning en grunnleggende plattform for & kunne
tadel i samfunnets ulike aktiviteter, det vaae seg gkonomiske eller kulturelle, som et

autonomt individ.

Demokratisering av utdanningssystemet ble en sentral politisk sak for den fremvoksende
arbeiderbevegel sen pa 1900-tallet. Innad i Det norske Arbeiderparti foregikk det imidlertid en
dragkamp om hvordan dette skulle gjennomfares. Mens en flgy sto for utviklingen av egne
skoler for arbeiderklassen som skulle vaae likeverdige med den ”borgerlige” skolen, sto en
annen for enhetsskol eprinsippet, som ogsa hadde vaat Venstres linje. ” Enhetsskol efl gyen” i
Arbeiderpartiet fikk overtaket i 1920 og bidro sammen med Venstre til vedtaket om felles
folkeskole for alle (Dokka 1988, Hgigaard og Ruge 1963). | internasjonal sammenheng var
Norgei samétetidlig utei en utvikling mot et offentlig finansiert utdanningssystem som
skulle omfatte alle patvers av sosiale, ressursmessige, kjannsmessige og geografiske skiller
(Froestad 1997). Integreringen av alle samfunnsklassers barn i en felles folkeskole
representerer en viktig modernisering og demokratisering pa den méaten at en universalistisk
ordning erstatter partikularistiske, som i stor grad sorterte el evene etter tilskrevet status. Men

hva skulle skje etter grunnskolen?

3.3 De ulike sosiale klassers tilgang til videregaende utdanning
Om folkeskolen ble felles, var det etter fullfering av denne for mange slutt pa den organiserte

skolegangen. Deretter bar det ut i arbeidslivet for de fleste av guttene, og tilbake til hjemmet
eller en huspost for mange av jentene (Danielsen 2002:21). For barn av bemidlede klasser
hadde det imidlertid allerede tidlig utviklet seg videreutdanninger. Bade middelskolen og
realskolen var gymnasforberedende utdanninger, og slik sett farste skritt pa vei mot
universitetsutdanning.

Ved siden av disse og i starre grad rettet mot allmuen, vokste det gradvis fram et konglomerat
av andre og mer praktisk orienterte utdanningsordninger. Mange av disse hadde sitt utspring i
et spesielt arbeidsfelt og behovet for eller gnske om a gi arbeidstakerne der en mer
systematisk opplaging. | den farste fasen foregikk disse utdanningene etter at de hadde blitt



tilknyttet feltet som arbeidstakere, mens det etter hvert ble mer vanlig ogsa med utdanning i
forkant: landbruksskoler, 5 @mannsskoler, tekniske aftenskoler, og etter hvert egne for- og
fagskoler for industri og handverk. | tillegg til dette hadde man framhal dsskolen, som var en
praktisk orientert allmennutdanning. Pa et mer generelt grunnlag tok den sikte pa dannelse av
ungdom fralavere sosiale lag, dlik at disse skulle vaae bedre forberedt pa et voksenliv, ikke

barei arbeid, men ogsd som demokratiske borgere (Michelsen 1998).

Etter at Arbeiderpartiet etablerte seg med regjeringsmakt pa midten av 1930-tallet var
utbygging og institugonalisering av yrkesskolevesenet en av de sakene som ble prioritert.
Dette resulterte i en egen lov om yrkesskoler for handverk og industri i 1940. Tanken om &
etablere et eget utdanningshierarki med utspring i de praktiske, tekniske yrkene, parallelt med
det allmenne utdanningssystemet, fikk na ny stette. Visjonen var at gjennomfgring av
grunnleggende fagutdanning med videre pabygginger skulle kunne fare elevene helt til det
everste tekniske utdanningsnivaet, dvs. Norges Tekniske Hagskole (Michelsen 1992). Det
skulle vise seg at kraften bak dette forslaget ble for liten. Da laalingel oven ble vedtatt i 1950
fikk arbeiddivets parter en sterk innflytelse pa forvaltningen av denne. Y rkesskolene ble
derimot organisatorisk atskilt fralaerlingeordningen og i stedet kontrollert av skolefolkene og
utdanningsmyndighetene (ibid.). Dette svekket mulighetene for a etablere en praktisk orientert
yrkesutdanningsordning parallelt med og likeverdig med den borgerlige " bokskolen”.

Som vi skal komme tilbake til, ble det senere gjort lignende forsgk pa & etablere alternative

utdanningshierarkier innenfor hel sesektoren.

3.4 Kjgnnsdelt utdanning
Fra sin spede begynnelse var utdanningssystemet pa alle niva sterkt kjennsdelt. Dette har hele

veien vaat naat forbundet med kvinnenes posision ellersi samfunnet, bade i den private og
den offentlige sfagre. Men samtidig som jentenes skoletilbud i stor grad har reflektert de
posisionene de var forventet a skulle gainn i, primaat som medre og ektefeller, s har
utdanningssystemet ogsa vaat asted for en rekke forsgk pa a endre kvinnerollen og kvinnenes
underordnede stilling. Ett eksempel pa et dlikt tidlig moderniseringsprosjekt, var forsekene pa
a etablere framhal dsskolen som en obligatorisk, praktisk-allmenndannende ungdomsskole pa
begynnelsen av forrige &rhundre, et arbeid i stor grad drevet fram av lagrerinnene (Michelsen

1998, Homme 1993). Forsaket, som ikke lyktes, sprang ikke minst ut av den situasonen at
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jentene fra begynnelsen av var sterkt underrepresentert i fagskoleutdanningene. Samtidig
dominerte guttene ogsa de universitetsforberedende utdanningene, real- og middelskolene.
For jentene ble det etablert husflidskoler, og de var etter hvert betydelig representert ved
handel skolene.

Den store utdanningen for jenter var ellers husstellutdanningen. Som eget skoleslag hadde
husmor- eller husstellskolene en voldsom vekst frasiste del av 1800-tallet og helt fram
gjennom husmorens ” gullalder” pa 1950-tallet. | tillegg til dette erobret husstellet en betydelig
plass innenfor andre skoleslag pa primaa- og sekundaarnivaet. Ikke minst var etableringen av
en egen lagerskolei husstell pa Stabekk av stor betydning for denne utviklingen. Fra starten
av var denne og husstellskolene organisert under Landbruksdepartementet, noe som ogsa
avspeilte den sterke innretningen mot landbruket i den ferste fasen (Grove og Michelsen
2005).

Detteillustrerer at husstellutdanningen ikke ma forstas som avgrenset til stell av hus. | stedet
representerte den en stor bredde i utdanningen av unge jenter, hvor avvikende syn mellom
sentrale aktarer, i tillegg til samfunnsmessige endringer over tid gjorde at betoningen av de
ulike delene av utdanningen vekslet. Til & begynne med var hjemmet og yrkesformingen en
enhetlig starrelse, men denne enheten ble gradvis brutt gjennom det at framveksten av nye
former for betalt kvinnearbeid i og utenfor hjemmet etablerte andre premisser. Et tidlig
eksempel er den kraftige veksten i det betalte hushjelpyrket. P4 samme méte kan heller ikke
husmorbevegel sen avgrenses til en smalsporet kamp for husmorens interesser og bevaring.
Ogsainnad i husmorbevegel sen pagikk det et moderniseringsprosjekt som bidro til &endre
denne gjennom en gkende betoning av kvinnersrett til egne valg pa bekostning av rollen som
familiens tjener (Danielsen 2002:125). Dette bidro pa sin méte til & berede grunnen for

overgangen til betalt arbeid og mer utdanning.

3.5 Kvinnebiografier og omsorg: "Husmor skifter yrke”*

Mens 1950-tallet hadde vaat husmorens glansperiode®, b&de som ideal og realitet, og preget
av en faktisk nedgang i yrkesaktivitet og en norm for kvinner som tilsa utdanning for arbeid i

% Tittelen er hentet fra en radioserie ved samme navn som ble sendt pA NRK i 19608&rene. En tilsvarende serie

gikk samtidig i svensk radio (Hirdman 1998). Radioseriene ser ut til & ha hatt en dobbelt rolle, gjennom bade &
skildre endringer i kvinnersliv ogi divareta en normativ, oppdragende funksjon. De avspeilte pA mange méter
tidsanden badei Norge og Sverige. | Norge ble davagrende leder av Hjelpepleiernes Landsforbund, Elsa Brattli,
presentert i denne programserien pa slutten av 1960-tallet for & fortelle om dette nye kvinneyrket.

* Se 0gs& Danielsen (2002) og Melby (1995).
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hjem og privatsfaae, skjedde det et oppbrudd pa 1960- og 1970-tallet. Etter at toppen ble nadd
i 1960 hvor 55 prosent av voksne kvinner hadde status som husmor?, ble kvinner ndi gkende
grad etterspurt som arbeidskraft, samtidig som de selv etterspurte betalt arbeid. | de farste 15-
20 arene av etterkrigsperioden hadde en-inntektsfamilien vaat utgangspunktet for
Arbeiderpartistyrets skonomiske og sosiale politikk (Skrede 1984). Men alt pa 1950-tallet
uttrykte sentrale helsebyrakrater og -politikere behovet for alase opp i de rigiditetene som en-
inntektsfamilien skapte for arbeidsmarkedet®. Familienes behov for gkte inntekter kan
identifiseres som en annen drivkraft bak det at kvinner i gkende grad gnsket seg jobb,
samtidig som ideol ogiske arsaker som gnske om selvrealisering og gkt uavhengighet ogsa var

viktig.

For mange kvinner tilbed sykehuset, det lokale aldershjemmet, etter hvert ogsa det nybygde
sykehjemmet og de ekspanderende hjemmehjel ptjenestene velkomne jobbtilbud.
Ettersparselen etter arbeidskraft ble dessuten forsterket av kvinnenes utmars i seg selv, fordi
denne ga et gkt behov for offentlige tilbud innenfor pleie- og omsorgsarbeid.

Omsorg kan grovt sett defineres som ata seg av andre og deres emosjonelle, sosiale og
fysiske behov. Waaness (1982) skiller mellom omsorg som ytes overfor for de som etter
allment aksepterte samfunnsnormer ikke er selvhjulpne, og hvor en derfor ikke kan basere seg
paet likeverdig gi-og-ta-forhold nar det gjelder hjelp og stette, og den omsorg som for
eksempel ytes av kvinner overfor menn i personlige tilknytningsforhold, og som er ikke basert
pa balansert gjensidighet. Det farste definerer hun som omsorgsarbeid, det andre som

personlig tjenesteyting.

Historisk er omsorg normativt tett knyttet til kjenn, i den grad kvinner har felt seg sosialt
forpliktet til & yte omsorg, mens menn har fait seg berettiget til & motta omsorg (Coltrane og
Galt 2000). Det er jentene som fra barnsben av har blitt sosialisert inni et system hvor det ata
seg av barn, gamle og syke i familien som trengte omsorg og pleie, har blitt oppfattet som
naturlig. Fordi pleie- og omsorgsbehovene ikke utvikler seg harmonisk og i takt med den
enkelte families kapasitet for a dekke slike, samt det at ikke alle lever i familier, skapes det
behov for noen som kan yte pleie og omsorg ogsa utenfor familien. Kvinnene ble de sentrale

ogsai dette arbeidet, og normene for & yte omsorg utviklet seg til & bli en sentral del av norsk

?> SSB Historisk Statistikk 1968, etter Waaness 1982
% Davaaende medisinalréd Jon Bjgrnsson uttrykte overfor Aftenposten 18.mai 1957 at det var behov for &f&
hjemmevaarende kvinner ut i arbeid i hel sevesenet.
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kvinnekultur og -organisering. Fra slutten av 1800-tallet ble det etablert frivillige
organisasjoner som patok seg pleie og omsorg av syke og gamle. Dette startet en prosess med
& samfunnsmessiggj gre dette arbeidet. Fortsatt var det kvinnene som spilte hovedrollen, og pa
det meste var mer enn tre av fire norske kvinner medlem av en frivillig organisasjon der
omsorg for andre sto i sentrum, som for eksempel Norske Kvinners Sanitetsforening, NKS
(Bjarnar 1995). P4 denne méaten kom mange i kontakt med organisert pleie- og omsorgsarbeid
utenfor familien. Etter hvert som dette gradvis endret seg til & bli betalte yrker, kunne man

trekke pa nettopp denne arbeidskulturen.

Da hjel pepleierutdanningen ble etablert i 1963, var elevgrunnlaget i stor grad afinne blant
relativt voksne kvinner med pleie- og omsorgserfaring bade fra egen familie, i frivillig arbeid
og som ufaglaatei sykehus, pleiehjem, privatpleie eller "bygdepleie”. Det er antakelig ikke &
trekke det for langt nar man slutter at det ogsa var etablert et rekrutteringsgrunnlag blant de
som var vokst opp i denne kulturen. Slik sett gar det pA mange mater en ubrutt linje fra det
ubetalte omsorgsarbeidet kvinner utfarte i familien, via det frivillige arbeidet og over i det
offentlige, somi sin tur dannet basisen for utdifferensieringen av en egen utdanning innenfor
grunnleggende pleiearbeid. En kan si at det betalte omsorgsarbeidet og dets profesonalisering
vokste fram, dels som et substitutt for, dels som et supplement til det ubetalte omsorgsarbeidet
i hjemmene, men ogsa med sentrale samfunnsmessige forutsetninger i det tradisjonelle
omsorgsarbeidet som kvinner historisk har ytet i familien og gjennom frivillige
organisasjoner.

Fram til 1960-tallet var det vi kan kalle den norske hel sesektoren, langt mer beskjeden enn i
dag, badei omfang av typer tjenester og i antall sysselsatte. Sykehusene dominerte nar det
gjaldt medisinsk akuttbehandling og langtidsbehandling, men ogsai bade den resultatrettede
og den mer "resultatl@se” institugonspleie som ofte preger behandlingen av eldre. Deres
oppgavefelt var sledes langt bredere enni dag. Ved siden av dette fantes det store
sentralinstitugoner for oppbevaring og behandling av psykiatriske pasienter og psykisk
utviklingshemmede.

Hjemmesykepleie var far 1960 i liten grad utbygd; dog eksisterte det en privatpleie for de som
hadde gkonomi til & betale for dette (Melby 1990). Frivillige organisasjoner som NKS drev
imidlertid enkelte steder en omfattende bygdepleie (Forfang 1998). Ogsa her métte pasientene
betale. Men gjennom et system hvor det var billigere for medlemmer enn ikke-medlemmer,

og hvor de fattigste kunne fa innvilget gratispleie, rekrutterte NKS mange nye medlemmer.
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Dette finansierte i neste omgang mer hjelp (ibid.). For eldre som ikke lenger var i stand til &
klare seg selv, var det enten familie, menighetspleie eller aldershjem som var alternativene.
Det som fantes av aldershjem var ogsai utgangspunktet drevet av frivillige organisasjoner,
somigjeni stor grad baserte seg painnsamlede midler, og bade betalt og ubetalt innsats fra
kvinner og husmadre (Bjarnar 1995).

3.6 Sosiale skiller i pleien
Til tross for mange fellestrekk som kvinnedominerte yrker, har det hele tiden eksistert klare

sosiade skiller mellom de ulike arbeidstakerkategoriene i pleie og omsorg. Dette har & gjere
med hvilke sosiale lag de har rekruttert fra, med utdanningsniva, sosial verdsetting og
plassering i helsehierarkiet. Bade Kari Martinsen (1989) og Kari Melby (1990) gir gode
innblikk i hvordan sykepleien helt frastarten av var svaat klassedelt. Den fremvoksende
sykepleierprofesjonen knyttet an til sykepleierne fra borgerskapet og den gvre middelklassen,
med den borgerlige dannelse som et viktig selekgonskriterium. For den borgerlige kvinne var
sykepleieryrket, med pioneren Bergljot Larssons ord, " den naest bedste plassi verden — naar
vi ikke blir hustru eller mor og faar danne et hjem” (Melby 1990:69). Menii tillegg til
sykepleierne med den "rette” bakgrunn, fantes det hele veien en stor gruppe ufaglaate, eller
gang- og vakekoner, som bidro i sykehuspleien. For Sykepleierforbundet og den
framvoksende sykepleierprofegonen var det sentralt & markere distanse til denne gruppen. |
oppbyggingsfasen var derfor medlemskap i forbundet ikke bare et spersmal om verving, men
i stor grad ogsa preget av seleksion (Melby 1990, Martinsen 1989).

Sykepleierutdanningen har sin historie helt tilbake til det sene 1800-tallet; farst med en
religigs basisi form av diakonisseutdanning, deretter i gkende grad med en verddlig basis, til a
begynne med i regi av frivillige organisasjoner. Det tok imidlertid et halvt arhundre far den
fremvoksende sykepleierprofesionen nadde sitt mal om en lovfesting av en tredrig utdanning
som grunnlag for offentlig godkjenning i 1948. Gjennom prosessen som gikk forut for dette,
hadde man sloss mot alle forsek pa afatil kortere pleierutdanninger. Dette er en viktig
forklaring pa hvorfor det ikke fantes regulerte utdanninger og yrker under sykepleiernivagt,
samtidig som det fantes en stor mengde pleiere av ulike slag. Ogsa etter 1948 ble forslag om
kortere pleierutdanninger bekjempet, ut fraat de na ble oppfattet som forsgk pa a gatilbake til
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den gamle ordningen hvor ” sykepleierske’ -tittelen var mer allment tilgjengelig og ikke klart
avgrenset.

Ikke bare vertikalt i det somi vid forstand ble definert som sykepleierfeltet, men ogsa
horisontalt, forsakte den framvoksende sykepleierprofesjonen lenge a beholde en nearmest
total kontroll (Hofoss 1980). Forbildet i disse profegonaliseringsbestrebel sene var
legeprofesjonen. Sykepleierprofesonen arbeidet sarlig aktivt for & hindre etableringen av
selvstendige utdanninger for grupper som psykiatriske pleiere, vernepleiere, jordmadre,

hel sesgstere og rentgenografer.

3.7 Hjelpepleierutdanningen etableres
Innenfor de somatiske sykehusene og sykehjemmene ferte etterkrigstiden med seg en

manglende rekruttering til sykepleieryrket. Blant de som utdannet seg var det svaat vanlig a
gaut av yrket ved giftermal, og karrieren ble derfor ofte kort”. Den gkende mangel pa
offentlig godkjente sykepleiere farte til at en ble avhengig av & benytte seg av ufaglaate
pleiere for afaarbeidet til 4 garundt. Disse hadde, langt pa vei som falge av sykepleiernes
effektive hindring av alternative ple erutdanninger, ingen formell opplaaing innen pleien.
Rekrutteringssituasjonen bidro imidlertid til et gkt press pa a kvalifisere dette
hjelpepersonellet (Melby 1990:203).

Sykepleierforbundet, som for en hver pris ville hindre etableringen av en kortere
pleierutdanning, forsegkte & bgte pa problemene ved & etablere korte kursi egen regi for
ufaglaate, blant annet tre maneder lange sakalte samarittkurs®. En del sterre sykehus satte i
gang egne, interne utdanninger, enten ut fra denne malen eller andre varianter. Lengst gikk
trolig Rede Kors Klinikk, som iverksatte en ett&rig utdanning for ufaglaate pleiere®. Dette
medfarte en konflikt med Sykepleierforbundet, som truet med at laaerne, som var deres

medlemmer, ville boikotte utdanningen. Helsedirekter Karl Evang, derimot, oppmuntret

%" En undersgkel se fra Oslo viste at av 350 sgstrer fraskolen i Oslo som hadde gifta seg, var bareti i arbeid. 166
av de utdanna sgstrene fra Stavanger var gift, og bare e, e enke, var i arbeid. 109 sgstrer fra skolen i Trondheim
hadde giftaseg, og baretrevar i arbeid” (Forfang 1998: 55).

% Dette var opprinnelig kurs som Den norske Samaritanforening arrangerte for & utdanne som ” hjemmenes
sykepleiere og en reserve for krig” (Brev av 23.1.1961 fra Den norske samaritanforening til Hel sedirektoratet).
» Sebrev av 26.juni 1960 fra direktar Heimbeck ved Rade Kors Klinikk til helsedirekter Karl Evang, samt
helsedirekterens notat av samme dag.
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personlig sykehuset til & fortsette med denne utdanningen™®. Han fikk ogsd
Sykepleierforbundet til & godta at slike utdanninger var akseptable som preveordninger, men
da under forutsetning av at man samtidig forsgkte a etablere sentrale rammer for en

hjel perutdanning. Rede Kors fortsatte med sin utdanning, og bade institusjonen og elevene
sendte stadige henvendel ser til og hadde ogsa flere mater med hel sedirektaren om saken .
Sykepleierforbundet pa sin side overvaket dette ngye. Ikke minst passet man pa at de som
gjennomfarte denne typen sykehusinterne kurs, ikke fikk titler som signaliserte at de var
utdannede pleiere. Verken ordene " sgster” eller "pleierske” matte forekomme som tittel eller
del av tittel pd annet enn offentlig godkjente sykepleiere™.

Under Evang fungerte Hel sedirektoratet som departement i de saksomrader hvor det var gitt
fullmakter. Innad i direktoratet var legedominansen sterk, og denne formen for organisering
representerte trolig et haydepunkt i ssmmensmeltingen av fag og politikk i norsk forvaltning,
| ettertid blant annet omtalt som legestaten (Nordby 1989, Erichsen 1996).
Utdanningsspearsmal, ikke bare for leger, men ogsa for sykepleiere og etter hvert for
hjelpepleiere, kom til & sortere under det sikalte Legekontoret i Helsedirektoratet helt fram til
det ble etablert et eget sykepleierkontor i 1972. Imidlertid hadde man en egen
sykepleierinspekter. | hjelpepleiersaken forsegkte davaarende sykepleierinspekter i det lengste
aargumentere mot en kortere pleierutdanning. Hun fikk imidlertid en skrape etter at hun pa
egen hand hadde innhentet informasjon fra den danske Sundhetsstyrelsen om den danske
hjel pepl eierutdanningen, sygehjad perutdannel sen, uten &informere videre til direktoratets
ledelse®. Sykepleierinspektaren forsvarte seg med at det dreide seg om en " privat”
korrespondanse med tilsvarende fagansvarlig i den danske helseforvaltningen. Saken
illustrerer at ogsa Helsedirektoratet var en viktig arenai sykepleiernes gryende
profesjonskamp.

% Evangs personlige engasjement var trolig avgjerende for etableringen av hjelpepleierutdanningen. Som
helsedirekter var han ansvarlig for utdanning av béde leger og sykepleiere. Han ledet ogsa personlig de delene av
Helsedirektoratet han var mest engagjert i, ikke minst det sdkalte sykehuskontoret (Nordby 1989: 165). Hans
befatning med striden rundt Rade Kors-utdanningen for ufaglaate viser en helsedirektar som hilser ulike
utdanningsforsgk velkommen, patross av sterke reaksjoner fra Sykepleierforbundet (Notat av 26.juni 1960 og
brev til Rede Kors av november 1960). Han sitter selv som leder for utvalget som skal utrede spersmalet om en
hjelpepleierutdanning, et spersma somii realiteten var avgjort fer utvalget startet sitt arbeid.

3 Sebl.a notater framate hos helsedirektagren 7.juni 1961 hvor foruten helsedirektaren, Legeforeningen,
Sykepleierforbundet og de frivillige organisasjonene, ogsa pleierelever fra Rade Kors var representert.

%2 p3 Radiumhospitalet hadde imidlertid forstanderinnen, Louise Alvik, ogs& sentral i Sykepleierforbundet,
akseptert betegnelsen " hjelpesaster”. Ved Rade Kors-utdanningen mente man imidlertid dette var en "feilaktig
titel” dadet var pasientene de nyutdannede skulle hjelpe og ikke sgstrene. Ref. brev av 4.november 1960 fra
direktar Heimbeck til helsedirektaren.

% Se brev fra sykepleieinspekter Gunnvor Rerstad skrevet " etter ordre” til byrasjef Amlie (forevist
helsedirektgren 11.juli 1960).

71



Direktoratet, med Evang i spissen, fortsatte a presse pa for at det méatte etableres en ny, mer
avgrenset pleierutdanning. Evang selv gkte presset gjennom a ga offentlig ut og argumentere
for at denne saken nd matte finne sin lgsning. Han mente det var viktig at hjelpepersonalet
fikk “fastslatt sin sosiale stilling og hvilke muligheter de har for & kunne ga viderei sin
sykepleieutdannel se”**. Hel semyndighetene mente det ville tafor lang tid & vente paen
gkning av kapasiteten i sykepleierutdanningen. Dessuten mente de at dette heller ikke ville
vage riktig bruk av ressurser. Med en avgrenset pleierutdanning kunne man i |gpet av relativt
kort tid fafrem et betydelig antall kandidater med en grunnleggende fagutdanning som kunne
avlaste sykepleierne. Gustafsson (1987) analyserer en tilsvarende prosessi Sverige og mener
den masesi lysav at den sterke rasjonaliseringsbevegelsen i industrien ogsa smittet over pa
organiseringen av sykehusene. Ut fraat ogsd Norge hadde sin rasjonaliseringsbevegelsei
industrien pa denne tiden, vil det ikke vaare urimelig & anta at slike faktorer ogsa spilteinni
Helsedirektoratets vurderinger, selv om de ikke er eksplisert. Ut fra et
rasjonaliseringsperspektiv ville det trolig vaare fornuftig & delegere en del av
sykepleieroppgavene til underordnet personell, men forutsatt at disse hadde en viss utdanning

for a kunne gjere dette arbeidet.

En viktig utlgsende arsak til at hjel pepleierutdanningen kom pa plass var trolig
sykepleierloven av 1960, som blant annet innebar at teoriomfanget i sykepleierutdanningen
ble mer enn fordoblet. Dette farte igjen til en sterk reduksjon i sykepleierelevenes omfattende,
ubetalte arbeidsplikt, og lovforslaget innfridde i stor grad Sykepleierforbundets krav til sin
egen utdanning (Melby 1990:203). Lovens ikrafttredel se fra 1963 ble koplet direkte til
sparsmalet om opprettelse av en ordning med kvalifisering av et hjelpepersonale som kunne
erstatte sykepleierelevene. Presset pa Sykepleierforbundet om & godta en permanent, kortvarig
pleierutdanning bletil slutt s stort at det trolig bidro til at de aksepterte at det ble nedsatt et
utvalg som skulle se pa dette. Ogsa andre argumenter spilte imidlertid inn. Blant annet viser
Melby til sentrale personer i Sykepleerforbundet som mente en hjelpepl el erutdanning kunne
bidratil &avlaste sykepleierne med rutinearbeidet og slik sett bidratil at de kunne konsentrere
seg om mer avanserte oppgaver (1990: s.205).

Som komiteens leder satt helsedirekter Karl Evang, og representert i komiteen var ogsa
Norske Kvinners Sanitetsforening, Rade Kors og Nasjonalforeningen mot tuberkulose, alle

% Sitert i brev av 23.01.1961.

72



dypt involvert badei drift av pleieinstitusioner og opplaaing. Evang hadde gjennom sin tid
som helsedirektar bygd en sterk allianse med de frivillige organisasjonene (Bjarnar 1995:83).
Selv om de frivillige organisagonene ogsdi sin tid hadde stettet etableringen av en tredrig
sykepleierutdanning, veide behovet for raskt & kunne utdanne det personalet de radde over
tyngre enn det absolutte kravet om minst tre ars sykepleierutdanning.

De ufaglaate selv var ikke representert i komitéen ved noen organisasjon.
Kommuneforbundet, som hadde mange ufaglaate som medlemmer, var ikke invitert. De tok
heller ikke selv initiativ til &fadelta,, men sendte pa bakgrunn av presseoppslag om saken, et
brev til Helsedirektoratet hvor de kun gjorde oppmerksom pa at det var de som var tariffpart
for hjel pepersonalet®. Utdanningens innhold engasjerte de seg ikkeii.

Hj el pepleierutdanningen ble opprettet og fikk sine ferste offentlige laareplaner allerede
sommeren 1962%°, med farste elevopptak i 1963. Alt dette skjedde med motstrebende aksept
fra Sykepleierforbundet. Evang, som ble oppfattet a vaare lydher overfor bade Legeforeningen
og Sykepleierforbundet, kunne ogsa ga patvers av disse organisasjonenes ansker dersom han
fant det formalstjenlig. Blant annet gikk han utenom L egeforeningen nér l@sninger pa
legemangelen pa begynnelsen av 1960-tallet skulle drgftesi en egen komité (Nordby
1989:212). Hjelpepleierutdanningen er et eksempel paat han gikk patvers av
Sykepleierforbundets vitale interesser. Fastleggel sen av laareplan og omfang av utdanningen
bleimidlertid et kompromiss. Hjel pepleierutdanningen ble ikke, som Evang ansket, et farste
trinn av sykepleierutdanningen. Helsedirektoratet bayde seg pa den annen side ikke for
Sykepleierforbundets krav om at opplaging i spraytesetting og medisinhandtering skulle tas ut
av forslaget til fagplan for hjelpepleierne®.

Hjelpepleierutdanningen ble fra starten av, pa samme méate som sykepl ei erutdanningen,
underlagt Helsedirektoratet og Sosialdepartementet. Det ble opprettet tre alternative
utdanningsretninger i hjelpepleie, hver med sin landsomfattende laaeplan: i somatisk pleie,
psykiatrisk pleie® og vernepleie®. Etter hvert skulle det ogsd komme en egen

barnepl eierutdanning, som i sin tur ble omdannet til en spesialutdanning i hjelpepleiei
spedbarn- og barselstell. Utdanningene var pa totalt atte maneder. Skolene var lagt til
ingtitusjoner knyttet til de respektive fagomradene; de store somatiske sykehusene og

% Sebrev av 12.juli 1961 fra Norsk Kommuneforbund til Sosialdepartementet og Hel sedirektoratet.
% Plan for opplaging av hjelpepersonale i sykepleie, fastsatt av Sosialdepartementet 5.juli 1962.

" Brev fraNorsk Sykepleierforbund til Helsedirektoratet av 27.april 1962.

3 Opprettet etter plan fastsatt av Sosialdepartementet 10.april 1963

% Opprettet etter plan fastsatt av Sosial departementet 28.mars 1966
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sykehjemmene hadde utdanning i somatisk hjelpepleie samt spedbarns- og barselstell, de
psykiatriske sykehusene utdannet hjelpepleierei psykiatri, og sentralinstitusonene for psykisk
utviklingshemmede drev utdanning i hjelpepleiei vernepleie. Det var i stor grad ufaglaate
ansatte ved institusionene som var elever, men man rekrutterte ogsa eksterne sgkere. To
tredeler av utdanningen besto i veiledet arbeidspraksis, mens bare en tredel var teori.
Opptaksvilkérene var at en var fylt 18 & og hadde gjennomfart folkeskole/grunnskole med
"tilfredsstillende resultat”. | konkurransen om plassene, som ganske raskt ble hard, ble

imidlertid ogsa praksis vektlagt.

Det & akseptere en kortere pleieutdanning hadde sittet langt inne for Sykepleierforbundet.
Sykepleierne sikret seg imidlertid helt fra starten av en sterk kontroll over den nye

hj el peplel erutdanningen og dens kunnskapsgrunnlag. Sykepleierne sto for det meste av
undervisningen og de veiledet ogsa hjelpepleiernei praksisperiodene ogi selve
yrkesutavelsen. De var videre sterkt representert i styrene pa hjel pepleierskolene, og
undervisningen kom i sterk grad til abli preget av sykepleiernes etos og metode. Slik kunne
sykepleierne aktivt overvake grensene mellom syke- og hjelpepleie og sikre at hjelpepleierne
holdt seg innenfor sitt kompetanseomrade (Melby 1990). Sykepleierne definerte fra starten av
hjel pepleiearbeid som rutinearbeid, mens sykepleien pasin side krevde " en betydelig grad av
intelligens”, dlik det ble formulert av Sykepleierforbundets |egendariske leder Helga Dagsland
i 1967 (ibid.). Mens sykepleierne tradigonelt var blitt rekruttert fra den gvre middelklasse,
kom pionerenei hjelpepleiergruppen hovedsakelig fralavere middelklasse og
arbeiderklassen®. Imidlertid var de to utdanningene preget av betydelige fellestrekk. Begge
kunne trekke pa kvinnelige elever hvor omsorgsarbeid og omsorgspraksiser hadde en mer

eller mindre selvsagt plassi livet.

Da hjelpepleierutdanningen ble etablert i 1962 var bade denne og sykepleierutdanningen &
anse som sakalte videregaende utdanninger. Ingen av dem hadde gymnas som opptakskrav,
selv om sykepleien som hovedregel stilte krav om et &rs ” allmenndannede utdannelse” etter
folkeskolen. Slik sett var utdanningens lengde et langt viktigere demarkasjonskriterium enn
det er i dag, hvor utdanningene har blitt plassert pa hvert sitt nivai utdanningshierarkiet.

“0 Jeg har ingen systematiske data p& hjel pepleiernes sosiale bakgrunn pa 1960-tallet, men baserer vurderingen
paintervju med nd avdede Elsa Brattli i november 1995
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Ved de psykiatriske sykehusene, de tidligere sinnsykeasylene, ble det tidlig etablert en intern
utdanning som psykiatrisk pleier rettet mot de som arbeidet i pleien. Sykepleierforbundet
ensket imidlertid at psykiatrisk sykepleie skulle baseres pa fullfart sykepleierutdanning. Dei
hovedsak mannlige pleierne ved de psykiatriske sykehusene kjempet i en arrekke for afa
offentlig godkjenning som sykepleiere. Sykepleierforbundet kjempet like hardt i mot, og vant
(Melby 1990, Terjesen 1997). Til tross for at offentlig godkjente sykepleiere til & begynne
med viste liten interesse for dette feltet (Waaness 1982), forble dermed de psykiatriske
pleierne en arbeidstakergruppe underordnet sykepleierne®. De psykiatriske pleierne ble etter
hvert definert som hjelpepleiere, og den tidligere interne pleierutdanningen ble viderefart i
hjelpepleierutdanningen i psykiatrisk sykepleie, knyttet til behandlingsinstitusonene.

Ogsa innen andssvakeomsorgen, senere HVPU, hadde det utviklet seg en egen intern
utdanning, som vernepleiere. Utdanningen var todrig fram til slutten av 1970-tallet daden ble
utvidet til tre &r. Far dette hadde Sykepleierforbundet forsakt a legge ogsa dette omradet inn
under sykepleierutdanningen (Hofoss 1980). Dette lyktes de ikke med, og vernepleierne
konsoliderte seg dermed som eget yrke med en egen yrkesutdanning. Det ble tidlig opprettet
en egen utdanning for hjelpepleiere i vernepleie, ogsa knyttet til HV PU-institusjonene.
Fortsatt var imidlertid store deler av personalet ufaglaate, og da HV PU-institusonene ble
avviklet til fordel for desentralisert PU-omsorg, ble denne gruppen sentral i argumentasjonen

for en ny omsorgsarbeiderutdanning (Hast 1997).

3.7.1 Arbeidsomradet
Hjelpepleiergruppen ble etablert i en periode hvor saalig det offentlige sykehusvesenet

ekspanderte. Pa pleiesiden hadde det, i den grad det ikke var tilgjengelige sykepleiere, blitt
ansatt ufaglaat pleiehjelp, krisehjelp eller samaritter. Hjel pepleierne kom nainn som en
gruppe mellom de ufaglaate og sykepleierne. Oppgavene dreide seg om grunnleggende stell
og pleie av pasienter i sykehus, etter hvert ogsai sykehjem og hjemmesykepleie. Md et med
etableringen av utdanningen hadde vaat a kvalifisere en gruppe som kunne avlaste
sykepleierne, og det var enighet om at denne kategorien métte ha noen grunnleggende
pleiefaglige kvalifikasoner. | utgangspunktet kan man si det dreide seg om & gjere de

4L Unntaket er en liten gruppe som etter bestemte kriterier om bakgrunn og krav til videreutdanning ble offentlig
godkjente sykepleiere (Melby 1990).
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oppgavene som lai skjeaingspunktet mellom kvalifiserte sykepleieroppgaver og ufaglaate

oppgaver.

Det at hjelpepleierne naamest frafarste dag var etterspurt og fikk en plassi arbeidsdelingen,
betyr imidlertid ikke at de oppnadde en egen jurisdiksjon, dvs. et arbeidsomrade som de bade
behersket og kontrollerte (Abbott 1989). Deres pleiekompetanse befant seg i sin helhet
innenfor sykepleierprofesjonens jurisdiksjon. Som det het i den sdkalte
"hjelpepleierinstruksen” fra 1978, et vedlegg til forskriften om offentlig godkjenning;

" Hjelpepleiere arbeider under ledelse av offentlig godkjente sykepleiere, vernepleiere og
jordmadre. Arbeidsoppgavene er knyttet til funksoner disse har innen institusons- og
distrikishel setjenesten.....” ©

Helt fra starten av var hjelpepleiernes arbeidsomrade derfor —i langt sterkere grad enn de
fleste andre yrkers — noe som kontinuerlig var oppetil forhandling. Hvadei ulike perioder
har fatt tillatelse til & gjere innenfor sykepleien har variert, ikke minst avhengig av
arbeidskraftsituasjonen bade palandsbasis og i den enkelte institusjon, men ogsa ut fra den
overordnede sykepleierprofesonens strategi og det til en hver tid rédende syn pa hvilken
pleiekompetanse som er ngdvendig innen ulike deler av hel sefeltet. Pa den annen side ble de,
ikke minst p& grunn av sin numeriske styrke, et konstant uromoment for sykepleierstanden.
Det at det var uklarhet om grensene, etterlot ogsa et sparsma om hva sykepleierne skulle
gi@re og hva som var " sykepleiens innholdsmessige kjerne” (Melby 1990: 207).

3.7.2 Rekrutteringen
Hj el pepleierutdanningen ble raskt en svaat populaa utdanning. Tall for de aller farste kullene

i hjelpeplel erutdanningen viser en deling av el evmassen mellom de helt unge og de voksne,
men med de yngste i flertall*®. Men det var blant de voksne sekningen virkelig tok av, og i
|gpet av ganske f& & hadde de voksne elevene overtatt dominansen tallmessig*. Man kan si
det var effekten av de gifte kvinners utmarsj i arbeidslivet som na gjorde seg gjeldende
(Raaum 2001). De voksne €l evene hadde gjerne fartstid bade som husmadre og som ufaglaate

pleieassistenter, ofte i de samme institusjonene som ogsa drev hjel pepleierutdanning. Lagere

“2 Forskrift for godkjenning av hjelpepleiere av 10.mars 1978 (nr.1)
“ NOS A 166 Undervisningsstatistikk 1965-66, Hefte 1V, Fag- og yrkesskoler. SSB.
“ NOS Utdanningsstatistikk videregéende skoler, 1.oktober 1974
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med lang fartstid i hjel pepleierutdanningen papeker at disse voksne kvinnene naamest var
ideelt tilpasset som elever i pleie- og omsorgsutdanning. De kom inn viadet vi i dag kaller
omveier, giennom erfaringer med omsorgsarbeid overfor egne barn og familiemediemmer,
giennom frivillig eller lannet pleiearbeid, samt annet servicearbeid. De hadde utholdenhet og
toleranse for hardt fysisk arbeid. Kort sagt, de var i besittelse av en mengde sakalt
ekstrafunkgionelle kvalifikasoner eller kompetanser. Undervisningen hadde for de fleste av
elevene en saaregen klangbunn i egen omsorgsbiografi og tidligere omsorgspraksiser.
Pleiefaget ble en méte a konfrontere, forsta og sette ord pa egne opplevel ser og erfaringer.
Gjennom undervisningen kunne de rasjonalisere egne omsorgserfaringer i forhold til teorier
om pleieprosessen ut fra et eget verdisystem. Samtidig fikk de seg tildelt en klart definert
plassi det medisinske hierarkiet, en plass som, selv om den var nederst, ga hjelpepleierne en
statusi forhold til sveat mange andre grupper innenfor hel sevesenet som ikke en gang var
verdiget en plassi dette hierarkiet (Berg 1982).

For det andre var seleksjonen til utdanningen meget sterk. Ikke bare sykepleien, men ogsa
hjelpepleien ble pa 1960- og 1970-tallet i brede kretser ansett & pne for en attraktiv
yrkeskarriere for kvinner. Mens det abli sykepleier i 2005 kan vaae et mer redistisk mal for
de fleste, var utdanningen langt mer eksklusiv pa 1960-tallet, og for mange ble

hjel pepleierutdanningen alternativet.

Etableringen av hjel pepleierutdanningen bidro pa mange méater ogsatil en gradvis avlgsning
av de tradis onelle husmorskol enes og husstellets dominans blant jenteutdanningene, innenfor
det vi kan karakterisere som et ytterst kjgnnsdelt utdanningssystem. Den appellerte til tusenvis
av kvinner som enten var i ferd med eller hadde tatt spranget fra en husmortilvaaelse og ut i
arbeidslivet. Allerede fem &r etter etableringen hadde hjel pepleierutdanningen 3000 sokere™®.
Sekningen fortsatte & gke og var snart det mangedobbelte av antall elevplasser. Tall fra1973
viser at av sgkernetil hjelpepleien og den parallelle barneple erutdanningen, var det bare
henholdsvis 18 og 10 prosent som fikk plass (Eeg-Henriksen og Baadshaug 1976). Veksten
skjedde over hele landet, og ofte som faglge av at nye skoler ble etablert i tilknytning til
pleieinstitusoner med mange ufaglaate. Drivkraften var ikke bare ettersparselen etter
utdanning. Mange institusjoner drev enda pa 1960- og 70-tallet i all hovedsak med personell

uten formell pleierutdanning, og standarden painstitusjonene kunne vaare darlig, bade for

> NOS Utdanningsstatistikk. Fag- og yrkesskoler og hagskoler. 1968.
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pasienter og ansatte*. Hjel pepleierutdanningen &pnet muligheter for & |@se flere problemer for
disse institusjonene. De kunne n3, etter en vurdering av Helsedirektoratet, fa offentlige
tilskudd til & starte hjel pepleierutdanning, og samtidig nyte godt av hjel pepleierelevenes
arbeidsinnsats under utdanningstiden. Slik sett hadde utdanningen klare fellestrekk med
laarlingeordningen.

3.7.3 Interesseorganisering og identitetsbygging
De ufaglaate i helse- og sosialsektorene var pa 1960-tallet enten uorganiserte eller medliem av

Kommuneforbundet i LO (Terjesen 1997). Dette forbundet var tuftet paet av LOs
grunnleggende organisasjonsprinsipper, nemlig industriforbundsformen®’. Dette innebar &
organisere ut fra arbeidsplass og sektor, ikke ut frayrke. Kommuneforbundet motarbeidet
yrkesorganisering og tilbad i stedet arbeidstakere med ulike yrker et interessefellesskap rundt
det & vaare kommuneansatt. De var ogsa kritiske til at yrkene skulle ha noen framtredende
plass innenfor arbeidsorgani seringen. Kommuneforbundet oppga selv i 1965 at de hadde 13
000 medlemmer ved sykehus, pleie- og aldershjem, samt 1600 husmorvikarer og
hjemmesykepleiere (ibid.) Samtidig oppga forbundet at deler av denne sektoren var udekket
eller besto av ” svake organisasionsomrader”. At de hadde 13 000 medlemmer i pleie og
omsorg ma derfor ikke forstas som uttrykk for hvor mange pleiere de organiserte. De
dominerende gruppene av organiserte innenfor omradet var teknisk personale, samt de som
arbeidet i kjgkken og renhold. Blant pleierne var det spesielt ved de psykiatriske sykehusene
Kommuneforbundet tradisjonelt hadde hatt fotfeste. De i hovedsak mannlige pleierne her,
med historisk utspring i ”vokterne”, hadde opprinnelig hatt en egen yrkesorganisasjon,
Sinnssykepl el epersonal ets Landsforbund. Dette forbundet sgkte imidlertid allianse med de
ufagleate og gikk ogsdinn i Kommuneforbundet pa 1930-tallet da presset mot jobbene fra de
sykepleierutdannede ble for sterkt (Bjarnhaug 1994). | sykehusforeningene i
Kommuneforbundet var det, i falge egne beskrivelser, de mannsdominerte gruppene som

" styrte butikken” p& 1960-tallet®. De var lite interessert i & gjgre noe spesielt for nye og
kvinnedominerte grupper. | stedet for & vagre en sentral drivkraft i utviklingen av

“6 Dette framkommer blant annet av sakspapirene i forbindelse med sgknader til Helsedirektoratet om & fa
opprette hjel pepleierutdanning.

4" I ndustriforbundsformen ble vedtatt som organisasjonsprinsipp i LO (daAFL) p& kongressen i 1918 (Ousland
1949:180). Det innebazrer en organisering etter brange fremfor etter yrke. Kommuneforbundet er det forbundet
som kanskjei sterkest grad har etterlevd dette, trolig fordi de har sett seg tjent med det (Terjesen 1997:209,
Bjernhaug (1994:295)..

“8 Sitat fratidligere leder i Kommuneforbundet; Arne Born i Fagbladet (NKF). Etter Tuntland (1997)
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hjelpepleieryrket, havnet forbundet helt pa sidelinjen. Med Terjesen (1997) kan man si det her
|a en konflikt bade i forhold til kjenn ogi forhold til yrkesidentitet.

Etableringen av en hjel pepleierutdanning utgjorde kimen til konstruksonen av faglaate pleie-
0g omsorgsarbeidere som en egen kategori, atskilt fra de ufaglaarte. Det gikk ikke lang tid fra
de farste elevene var uteksaminert som hjelpepleierei 1963/1964 til en gruppe av dem gikk
sammen for & etablere en egen, eksklusiv interesseorganisasjon. Far det hadde
Sykepleierforbundet debattert og nedstemt et forslag om & dpne organi sasjonen ogsa for
hjelpepleiere. Mens forslagsstillerne begrunnet gnsket om innlemmel se med at man da hadde
bedre kontroll med den nye gruppen, slik man hadde med utdanningen, var motstandernes og
flertallets argument at dette lett kunne bli en slags gjegkunge, " en stor gruppe meget
misforngyde medlemmer”“°. Man skulle derfor verken &pne for hjelpepleiernei
Sykepleierforbundet eller pa noen méte hjelpe dem med a etablere en egen organisasjion
(Melby 1990).

Til tross for dette deltok den da pensjonerte lederen i Sykepleierforbundet, Aagot Lindstram,
pametet da 100 hjelpepleierei 1965 stiftet Hjel pepleiernes Landsforening (Horgar 1999: 44).
Lindstrem, som navar leder av Statens Sykepleierdd, oppfordret stifterne til & holde
organisasjonen partipolitisk neytral palinje med den "fellesnordiske tradisjonen” i sykepleien,
og fokuserte for gvrig painnholdet i yrkesutevelsen.

Den nye hjel pepleierorgani sasjonen valgte et interimsstyre, med deltakere fra de sterste
somatiske og psykiatriske sykehusenei Oslo-omradet (ibid.). Pionerene, trolig ingen med
tilknytning til den tradisjonelle arbeiderbevegelsen®®, holdt en hay profil i spgrsmalet om
uavhengighet fraLO og Arbeiderpartiet. Dette ble markert med en innledende paragraf i
vedtektene om at hjelpepleiernes organisasion skulle vaae partipolitisk ngytral. Dette blei seg
selv sett pd som en klar grensemarkering overfor LO. For a sikre seg forhandlingsrett med
arbeidsgiverne, noe som var avgrenset til bestemte organisasjoner, ble den nye
hjelpepleierorganisasionen i stedet tilsluttet Kommunale Funksjonaarers Landsforbund
(KFL)™". Dette forbundet hadde ogsd bidratt aktivt i arbeidet med etableringen av den nye
organisasjonen for hjelpepleiere (Terjesen 1997, Horgar 1999). KFL var en direkte konkurrent

9 Melby (1990), s. 206

* En av stifterne, Elsa Brattli, senere mangedrig leder av Hjelpepleierforbundet, hadde bakgrunn i Kristelig
Folkeparti.

*! For hjelpepleierne ansatt ved statssykehusene ble en tilsvarende avtale gjort med STL, som var et ikke-LO-
forbund i statssektoren.
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til Kommuneforbundet (LO), og ble bekjempet av disse som den " guleste av de gule”
organisasjonene, og som " et borgerlig redskap for & gdelegge arbeiderbevegelsen” (Terjesen
1997:67.).

Hjel pepleiernes organisasion kan pa mange méter sies a ha blitt til i spenningsfeltet mellom
Sykepleierforbundet og dets stadig skarpere profesjonsprofil, og Kommuneforbundet med sin
antiprofegions- og yrkesholdning. At man valgte funksjonaarorganisasionen KFL som
tilholdssted, hadde nok mye & gjere med at disse tilbed en forhandlingsrett uten at man ble
patvunget en politisk og organisatorisk totallgsning, slik man opplevde LO. Hjelpepleiernes
Landsforening kunne dermed vaare en partingytral yrkesorganisasion. Det er lite som taler for
at hjelpepleierne identifiserte seg saalig sterkt med funkgonaarene i KFL, som blant annet
hadde en uttalt linje for individuell lennsdifferensiering. Hjel pepleierne var fra starten av
opptatt av & heve gruppen lgnns- og statusmessig; utdanningen skulle bety en forskjell. Slik
sett hadde ikke Kommuneforbundet noe atilby, opptatt som organisasjonen var av a handheve
at ale, faglaate som ufaglaate, skulle ha samme tillegg. Innenfor dette systemet hadde
mannsdominerte grupper historisk sett opparbeidet seg et hgyere lgnnsniva enn de
kvinnedominerte, en skjevhet det ikke var lett & fa endret paAmed liketillegg til ale (Terjesen
1997).

Til tross for, eller kanskje like gjerne fordi man felte seg " mindreverdige i forhold til
sykepleierne”>?, kopierte hjel pepl eiernes organisasjon mange sider ved Sykepleierforbundets
profesjonsstrategi. Man gnsket ikke & bli identifisert med arbei derbevegelsen®, og man var
opptatt av & utvikle en egen identitet gjennom en yrkesorganisasjon bare for hjelpepleiere. Av
viktige identitetsbyggende tiltak kan trekkes fram at hjel pepleierne etablerte eget tidsskrift i
aleredei 1967. En av forbundets farste kampsaker var egen uniform. At denne saken ble
problematisk, illustrerer gruppens vanskelige balansegang. Pa den ene siden ville forbundet ha
en uniform som viste at de var hjelpepleiere og ikke ufaglaate. Nar de fikk egen uniform, en
gul- og hvitstripete kjole med ” sgsterforkle”, dannet imidlertid forskjellen fra sykepleiernes
uniform grunnlag for mobbing fra sykepleierne sin side™. For at underordningsforholdet ikke

°2 E|sa Brattli, sitert fraHorgar (1999), s.54.

>3 Forbundet ble sterkt impregnert av denne holdningen fra etableringen av. S& sent som ved landsmgtet i 1996,
daforbundet skiftet navn, ble Norsk Helse- og Sosialforbund foretrukket framfor Norsk Helse- og
sosialarbeiderforbund, fordi det siste kunne gi signaler om at man oppfattet seg som arbeidere.

% Blant annet ble hjelpepleierne kalt “kyllingene”. Elsa Brattli i intervju....1995
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skulle markeres gjennom klesdrakten, gnsket derfor hjel pepleierne seg en uniform som var

likest mulig sykepleiernes, noe de oppnadde ferst pa 1980-tallet.

Allerede fra 1969 startet en gradvis lgsrivel sesprosess fra KFL (Terjesen 1997, Horgar 1999).
| 1975 ble sa det helt frittstaende Norsk Hjel pepleierforbund dannet.

Kommuneforbundet forsgkte etter hvert med ulike tiltak & demme opp for den store
medlemsveksten i Hjelpepleierforbundet. Blant annet engasjerte de seg sterkt for &” pne”
sykepl eierutdanningen nedenfra gjennom & stette forslaget om trinnvis utdanning i

hel sesektoren. Hjel pepleierforbundet engasjerte seg mindre i dette, og prioriterte i stedet en
forlengelse av hjel pepleierutdanningen. Kommuneforbundet lyktes imidlertid ikke i & hindre
den klare tendensen til at de som hadde fullfart hjel pepleierutdanningen organiserte seg i den
nye yrkesorganisasjonen. Dette gjaldt i stor grad ogsa de som hadde vaat mediem av
Kommuneforbundet som ufaglaate (Terjesen 1997). Hjelpepleierforbundet ble derfor etter
hvert den ubestridte organisasjonen for hjelpepleiere. Ved siden av utdanningen, ble
yrkesorganisasjonen trolig den viktigste identitetsskapende faktor for denne gruppen. Helt
sentralt i dette identitetsprosjektet sto markeringen av avstand til, og grenser overfor de

ufaglaate, som i stor grad forble Kommuneforbundets organi sasjonsomrade.

Hjelpepleierforbundet har fulgt et manster, ikke ulikt Sykepleierforbundet, hvor de har vekslet
mellom det & deltai en hovedorganisasjon og det & sta som frittstaende forbund, alt etter hva
detil en hver tid har ment yrket og yrkesorganisagonen ville vaae tjent med. Alleredei 1975
valgte de & bryte med KFL for i stedet & sta som et uavhengig forbund. Senere skulle det bli
béde nye allianser og brudd for forbundet.

3.8 Oppsummering:

Hjelpepleierutdanningen som moderniseringskatalysator
Om en skal vurdere det ut fra den raske og stabile gkningen i antall sgkere, nye skoler landet

over, og antall hjelpepleierei arbeid, ble etableringen av hjel pepleierutdanningen i 1963 ble
en umiddelbar suksess. Etableringen kan ses som uttrykk for et sammenfall av flere samtidige
moderniseringsprosjekter. Mgnsteret med utdanninger som etableresi nag tilknytning til og
med et primaat nedslagsfelt blant ansatte i det arbeidsfeltet de skal betjene, kan gjenfinnesii
mange yrkesutdanningers tidlige historie. En dik institugonalisering av utdanning som egen
praksis, atskilt fraarbeidet, vil ofte representere et farste skritt i retning modernisering. Det en
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kan kalle helsesektoren i Norge var pa begynnelsen av 1960-tallet innei en voldsom vekst. |
denne perioden gjaldt dette sarlig sykehusene. Det medfarte et stadig voksende behov bade
for legetjenester, og i enda starre grad sykepleie. Behovet for sykepleie var imidlertid for stort
til at det kunne dekkes av offentlig godkjente sykepleiere aene. Det farte til at det ble ansatt
mange uten utdanning, eller med korte, interne kurs. Karl Evang, en av tidens sentrale
moderniseringsagenter, spilte en nakkelrollei etableringen av hjel pepleierutdanningen. Bade
gjennom aalliere seg med de frivillige organisasjonene, og gjennom a knytte etableringen av
hj el peplelerutdanningen opp mot sykepleiernes gnske om mindre pliktarbeid under
utdanningen, ngytraliserte han Sykepleierforbundets motstand mot en kortere og
konkurrerende utdanning. Etableringen av hjel peplei erutdanningen representerte ogsa en
modernisering av kvinnerollen, fordi denne karriereveien dpnet opp for overganger fra ubetalt
omsorgsarbeid eller ufaglaat arbeid, til utdanning og faglaat arbeid for en betydelig gruppe

kvinner.

Kommuneforbundet, som var den eneste interesseorganisasjonen for ufaglaate pleiere pa
denne tiden, engasjerte seg pa dette tidspunktet ikke i utdanningsspegrsmalet. Forbundet var
enda sterkt mannsdominert og hadde dessuten en klar profil mot yrkesdannel ser og
profesjonalisering, som de ansa som adeleggende for enheten bade i fagorganisasjonen og

hel sesektoren. De ufaglaate i pleie- og omsorgssektoren viste imidlertid allerede ved
etableringen av de sykehusinterne opplaaringene en stor interesse for utdanningen. Den
naarmest eksplosive veksten i ettersperselen viste ogsa at man her hadde truffet et behov hos
mange. Om Evang kan betegnes som en sentral moderniseringsagent innenfor hel sefeltet,
fungerte hjel pepleierutdanningen som en moderniseringskatalysator. Utdanningen ble ansett &
lede fram til et underordnet, men respektabelt yrke, og dekket dpenbart et behov ved siden av
den mer eksklusive sykeple erutdanningen.

En betydelig gruppe blant de utdannede fra de farste kullene deltok da en egen
yrkesorganisasjon for hjelpepleiere ble etablert i 1965. Hjelpepleiernes Landsforening, senere
Hjelpepleierforbundet, bidro sterkt bade til utviklingen av en yrkesidentitet og til en
profilering av den nye yrkesgruppen.

Analysert som yrkesdanningsprosess, maintroduksjonen av hjelpepleien pa 1960-tallet anses
ahafatt en meget god start. Det var bred stette for behovet for en ny utdanning, den etablerte
naa'mest umiddel bart et rekrutteringsgrunnlag, hjelpepleierne var etterspurte og fant seg en
plassi arbeidsdelingen, og de etablerte raskt en egen kollektiv organisering. En svakhet som
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ble innebygget i yrkeskonstruksjonen var fra starten av at kategorien ikke hadde en egen
jurisdiksion, men var henvist til a utfgre de oppgaver innenfor sykepleierfeltet som den
overordnede sykepleierprofesonen til en hver tid tillot dem. Om Sykeple erforbundet ikke
kunne stanse hjel pepleierutdanningen, fikk de kontroll med utdanningen og dens innhold fra
farste dag. Denne begrensningen forhindret likevel ikke hjelpepleieni & fungere som en stabil
rekrutteringsordning for pleie- og omsorgstjenestene, og som en like forutsigbar karrierevei

for voksne kvinner pavei ut i yrkedlivet.

Den utdanningsstrukturelle plasseringen av utdanningen representerte en annen begrensning
for hjelpepleiernes utviklingsmuligheter. Evang og Hel sedirektoratet hadde gatt inn for en
trinnvis modell, hvor hjelpepleien utgjorde farste trinn i en sykepleierutdanning. Sykepleierne
klarte & hindre at denne koplingen ble en realitet, og det ble ikke etablert noen sammenheng
mellom utdanningene, verken strukturelt eller innholdsmessig.

Etableringen av hjel pepleierutdanningen skjer under det Wagner kaller den organiserte
modernitet. Innenfor dette omradet i Norge kan en si denne formen for modernisering
befinner seg i en hgykonjunktur i det tidsrommet vi her snakker om. Masseutdanning
organiseres, yrker etableres, |gnnstakerinstitusjonen utvides til & omfatte kvinnene, sykehus
og pleieinstitusjoner bygges ut og interesseorganisasjoner utbres. Troen pa den rasionelle
styring av samfunnet er pa sitt kanskje sterkeste. Alle disse tendensene arbeider for

hjel pepleierutdanningen i denne evangske fasen.

Mgnsteret med a rekruttere modne og erfarne kvinner til hjelpepleierutdanningen kom til &
sette sitt preg pa utdanningen gjennom dens genese. | denne fasen av moderniseringen av
feltet ble dette sett pa som en styrke, bade for samfunnet, for pleietjenestene og for den
enkelte kvinne. Hjel pepleierutdanningen bidro til a mange kvinner forlot husmortilvaarelsen
for arealisere gnsker om utdanning og en respektabel jobb. De fikk yrkesstolthet og en gkt
uavhengighet gkonomisk. Mange fikk en arbeidstilknytning pa deltid, som for de fleste
opplevdes som en fleksibilitet ogsa ut fra privatsfaarens behov.
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Kapittel 4. Reform 74
Fra & vaze en yrkesutdanning underlagt arbeidsfeltets logikker, rytmer og rekrutteringsbehov,

blir den nye hjel peple erutdanningen raskt virvlet inn i 60-tallets reformprosjekter innenfor
den sentrale utdanningspolitikken. Arbeidet med Reform 74 representerer et farste skritt i
prosjektet med & sy sammen og rasjonalisere ulike utdanningsordninger, bade gymnaset og
det brokete yrkesutdanningsfeltet, som basis for et enhetlig videregaende utdanningssystem
med utdanningsdepartementet som felles fagmyndighet.

Politisk var det i denne utdanningsoptimistiske perioden enighet fra Hayre til Arbeiderpartiet
om at alle, uavhengig av geografi, sosial bakgrunn og kjgnn matte fa adgang til en
videregdende utdanning (Telhaug 1978). Uenighetene gikk pa sparsmalet om graden av
integrering av yrkesutdanningene og gymnaset, eller sagt pa en annen mate; hvor langt
enhetsskol eprogektet skulle drives.

Skolekomiteen av 1965, ogsé kalt Steenkomiteen®, fikk som mandat ” & legge fram plan for
utviklingen av et skolesystem som kan tilby all ungdom i aldersgruppene 16-19 ar likeverdige
muligheter for utdanning...”. Samtidig ble det nedsatt en egen komité under ledelse av
medisinalrad Jon Bjgrnson som skulle se pa utdanningsstruktur og personellbehov innenfor
hel sesektoren spesielt®®. Ikke minst de interne relasjonene mellom pleierutdanningene kom til
asta sentralt i dette arbeidet. For hjel pepleierutdanningen ble reformen avgjarende paflere
mater. Utdanningen skulle finne sin plassi forhold til det gvrige allmenn- og
yrkesutdanningssystemet, og behovet for ragonalisering av dette. Den skullei tillegg relateres
vertikalt til sykepleierutdanningen, og horisontalt til det som ble sett som naerliggende
utdanninger, ferst og fremst husstellet og dets ulike avlgpere. Dessuten var det sparsmal om
hvordan den tette tilknytningen til arbeidsfeltet og den etablerte rekrutteringsbasi sen blant
voksne kvinner ville bli bergrt av innordningen i et felles utdanningssystem.

5 K omiteen var ledet av Reiulf Steen, politiker og senere leder i Arbeiderpartiet. Den lafram treinnstillinger, i
1967, 1969 og 1970.

% Utvalg nedsatt av Stortinget i 1965 med medisinalrad Jon Bjernson som leder. Bjgrnson var medisinalrad i
Helsedirektoratet og Karl Evangs nestkommanderendei 30 &r. Bjernson beskrives som lojal mot Evang, i felge
enkelte pa grensen til det servile (Nordby 1989:163). Han kjente ogsa hjel pepl eierutdanningens bakgrunn godt
giennom at han selv hadde hatt direkte befatning med striden i forkant (helsedirektarens notat av 26.juni 1960).
Bjernsonkomiteen var pa mange méater en forlengelse av Helsepersonellkomiteen av 1963, som reelt sett var
nedsatt av helsedirektar Evang selv (Nordby 1989). Se ogsa NOU 1972: 23, Innledningskapitlet.



4.1 Reformens bakgrunn og begrunnelser
Gjennom etableringen av en felles nidrig grunnopplaging for ale nadde man pa 1960-tallet et

nytt trinn i utviklingen av den sakalte enhetsskolen. Det innebar at den utdanningsmessige
plattformen til de som sgkte seg til utdanninger pa sekundaarnivaet ble felles, nemlig
ungdomsskolen. Man flyttet dermed ” knutepunktet” i utdanningssystemet (Hansen 2003),
eller tidspunktet for segregering av ungdommen, opp til 16-arsalderen - ut fra om de gikk
videre med allmennfaglig eller yrkesfaglig utdanning, eller avsluttet sin utdanning. Med
enhetliggjeringen av primaarnivaet, ble det ut fra en moderniseringslogikk mer patrengende &
rydde opp i den uorden av utdanningsordninger av yrkesfaglig karakter som eksisterte pa
sekundaanivaet, og vurdere disse i forhold til om de burde hare til pa et gymnasialt eller
postgymnasialt niva. | denne kategorien utdanninger, hvor blant annet

hjel pepl eierutdanningen harte hjemme, fantes det ingen standardisering av opptaksvilkar,

pensum eller godskrivningsregler patvers (Telhaug 1978).

Den politiske argumentasjonen for en reform var likevel dominert av likhet i tilgangen til
utdanning patvers av sosiae, geografiske og i gkende grad ogsa kjgnnsmessige skillelinjer.
Likhetsargumentet sto altsa sentralt i debatten om man skulle erstatte det gamle systemet med
gymnaset pa den ene siden, og et brokete system av yrkesutdanninger pa den andre, med en
felles videregaende skole. Mens de dominerende politikerne i arbeiderbevegelsen tidligere
hadde ment at den sosiae likheten i utdanningssparsmalet skulle oppnas gjennom en
likestilling av yrkesutdanning og allmennutdanning, hadde dette snudd pa 1960-tallet. Navar
det integrasjon mellom de to skoleslagene som var strategien for a skape likhet fra
Arbeiderpartiets side - regjeringsparti det meste av perioden frem til midten av 1960-tallet.
Lengst gikk partiets ungdomsorganisason, AUF, som mente at laalingeordningen burde
nedlegges fordi den bidro til & opprettholde sosial ulikhet (Michelsen 1994). Men det var ikke
bare sosial likhet med hensyn til utdanningsmuligheter som sto sentralt i argumentasjonen for
en reformering av utdanningssystemet. En rasjonalisering av strukturen for videregdende
utdanning ville samtidig kunne dpne for starre likhet i utdanningsmuligheter uansett hvor i
landet en var bosatt. Samtidig fikk sparsmalet om like muligheter til utdanning uavhengig av
kjann en gradvis, gkende oppmerksomhet (Telhaug et al 1999; s.54).

Ogsa Hayre, som det sterste partiet pa borgerlig side, sa at det var behov for utbygging og
koordinering av det videregaende utdanningssystemet, men foretrakk at dette skjedde med en
opprettholdelse av skillet mellom yrkesutdanning og allmennutdanning. Partiet var redd for
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utvanning av det gamle gymnaset, som allerede var under sterkt press pa grunn av den sterke
gkningen i antall elever (Telhaug 1975). Mens det i 1950 var totalt litt over 11 000
gymnasiaster, hadde dette i 1965 steget til nesten 41 000 (ibid.). Selv om den sterke veksten
ogsa avspeiler en gkning i arskullenes starrelse, er den farst og fremst et uttrykk for at en
langt starre andel fra hvert arskull sakte seg til gymnaset. Ved a bygge ut yrkesskol esystemet,
saHeyre for seg at faare ville sgke gymnas.

Ut fraen rasjonell/byrakratisk synsvinkel var det behov for en rasjonalisering og
systematisering av det sterkt fragmenterte systemet av ulike utdanninger pa nivaet over
grunnskolen (ibid.). De ulike skoleslagene hadde gjerne vanntette skott seg i mellom; de
sorterte under ulike departement, hadde ulike opptakskrav, det var ikke konsistens nér det
gjaldt hva som var og hva som ikke var felles pensum, og det var vanskelig a fa godskrevet

kunnskaper ervervet i én utdanning nar man sekte seg til en annen.

Det tredje argumentet for en endring i det videregdende skolesystemet, var nyttepreget
(Skarpenes 2005). Man matte tilpasse seg en raskere takt i samfunns- og nagringsutviklingen
med et utdanningssystem som tok hgyde for fremtidige endringer i naaingsivet. Det gjorde
man mest effektivt gjennom generelle utdanninger fordi dette ga det beste grunnlaget for
livslang laaring. Dette ble brukt som argument bade for & gjare yrkesutdanningene bredere, og
for & ke innslaget av allmennfag i disse. Et nytt aspekt, knyttet til en kritikk av den
dominerende nyttetenkningen rundt utdanning, ble etter hvert fremmet som et krav om
endring av reformens innretning (ibid.). Denne skulle fa en starre betydning for innholdet i

skolen, og da spesielt allmennfagene, enn for selve strukturen i systemet.

4.2 Steenkomiteen: yrkesutdanningen svak
Et av utgangspunktene for Steen-komiteens arbeid var at yrkesutdanningen og

laarlingeordningen i Norge hadde en relativt svak posigon (Lindbekk 1992). At det var blitt
dik, kan knyttestil ulike forhold. Innenfor industrien har det vist seg at formell fagutdanning
generelt har gitt liten uttelling ved ansettel ser og opprykk (Korsnes 1990, Korsnes 1996).
Ansettel se som ufaglaat var ofte den viktigste kanalen til fagarbeiderjobb. Den lave interessen
for & heve fagarbeidet knyttes av noen ogsa til den norske industristrukturen, preget av

smabedrifter. De innslagene vi hadde av masseproduksjon foregikk pa et relativt lavt
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teknologisk niva (Lindbekk 1992). Analyser av sosial mobilitet i henholdsvis Norge og Vest-
Tyskland utfyller dette bildet (Featherman et al 1989). Mobiliteten var langt starre i Norge
enni Tyskland mellom det ufaglaate giktet og fagarbeidernivaet. | den tyske konteksten
utgjorde fagarbeiderne et langt mer stabilt sosialt §ikt, med et klart definert utgangspunkt rent
utdanningsmessig. Denne gruppen har hatt lite tilsig av ufaglaate, men samtidig en viss
mobilitet oppover. Vi kan leggetil at hjelpepleierutdanningen, som var sdpass fersk at den
ikke var tema for Steenkomiteens overveielser, i stor grad hadde et lignende
rekrutteringsmenster, med stor mobilitet fra ufaglaat til faglaat, men mindre videre opp.
Ingen arbeidet lenger aktivt for at yrkesutdanningen i seg selv skulle representere en aternativ
karrierevei med muligheter for oppstigning til hayere utdanning, dlik tilfellet var for eksempel
i Tyskland. | Steenkomiteen var det derimot bred oppslutning om at allmennfagene hadde et
sterkere potensial enn yrkesfagene (Lindbekk 1992). Strategien man valgte |1a derfor neamere
den britiske, nemlig algfte arbeiderklassen via middelklassens utdanningsprivilegier. De
yrkesfaglige utdanningene ble foresl tt integrert i en felles videregaende skole sammen med
gymnaset, med et obligatorisk innslag av allmennfag. | tillegg dpnet man for sakalte
kombinerte grunnkurs, som ga bade yrkesfaglig og allmennfaglig utdanning. Dette ble gjort i
den hensikt alegge til rette for at ogsa yrkesfagelever skulle kunne skaffe seg
studiekompetanse for hayere utdanning.

Den nye loven om videregdende skole skulle vise seg & bli et kompromiss. Til tross for at de
tidligere selvstendige yrkesskolene na formelt ble integrert i en felles videregaende skole
sammen med gymnaset, besto de gamle skillenei stor grad. Riktignok ble det etablert forsgk
med sakalte kombinerte grunnkurs som inneholdt bade yrkesfag og allmennfag, og det ble
ogsa ganske vanlig med kombinerte skoler som inneholdt begge typer studieretninger. Men
innholdsmessig kom ikke de gamle skoleslagene vesentlig naamere hverandre. Til tross for at
Steen-komiteen i stor grad la allmennskolen til grunn nar de ville lage et felles videregdende
utdanningssystem, ble det fellesinnslaget av allmennfag redusert gjennom den endelige
Stortingsbehandlingen (Lindbekk1992). | enkelte yrkesfaglige studieretninger ble til og med
allmennfaginnholdet svekket i forhold til hva det hadde vaat far reformen (Michelsen 1994).
Det siste skyldtes at integreringen i en felles videregdende skole hadde medfart at yrkesfagene
fraafalge en arbeidslivsrytme, na skulle fglge skolehverdagen, noe som innebar faare
undervisningstimer. Laalingeordningen ble ikke berart av integrasjonsprosessen og fortsatte

sitt liv pa utsiden av den videregdende skolen.
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4.3 Hjelpepleierutdanningen i en tvetydig posisjon
Pa begynnelsen av 1970-tallet eksisterte det i alt 42 hjelpepleierskoler spredd pa alle landets

fylker og fordelt pa tre ulike spesialutdanninger. Til sammen hadde disse skolene om lag 2000
elever™’. Sakningen var svaat god, og kampen om plassene var hard (se ogs kapittel 3). Etter
at hjelpepleierutdanningen de aller farste arene hadde hatt en overvekt av ungdom, etablerte
de voksne elevene et hegemoni som skulle vise seg a sette sitt preg pa utdanningen helt fram
til i dag. De voksne var aldersmessig ingen homogen gruppe, men omfattet kvinner fra

begynnelsen av 20-arene til godt opp i 40-arene.

Mens utdanningsreformen av 1963 hadde vaat en sak mellom Helsedirektoratet, de frivillige
organisasjonene og Sykepleierforbundet, kommer det na nye aktarer til. Gjennom Reform 74
blir de sentrale politikerne og utdanningsmyndighetene viktige premissgivere for pleie- og
omsorgsutdanningene. Dette skjer farst gjennom at Steenkomiteen legger grunnlaget for
innplasseringen av hjelpepleierutdanningen i den videregaende skolen. Etter hvert tar
imidlertid utdanningsmyndighetene over initiativet helt. | Bjgrnsonkomiteen er det imidlertid
hel sedirekterens mann, Jon Bjarnson, som har ledelsen. Komiteen er foregvrig bemannet med
to representanter for sykepleierprofesonen, begge lagere ved sykepleierskoler. | tillegg sitter
det representanter for sosialskoler, fra videregaende skoler og fra hel sevesenet. Verken
hjelpepleierne eller Kommuneforbundet er i utgangspunktet representert, men
Kommuneforbundet far inn en representant da ett av medlemmene, Torbjgrn Mork, blir
utnevnt til statssekretag™.

Selv om Helsedirektoratet uttrykte tilfredshet med den eksisterende hjel pepleierutdanningen
og dens voksne klientell, var Evangs plan om et helhetlig utdanningssystem for helse- og
sosial sektoren ikke forlatt. Hel sedirektoratet argumenterte med at rekrutteringen til

hj el pepl el erutdanningen burde komme fra to hovedgrupper; for det ferste de voksne kvinnene
" hvis barn var blitt sa store at de ikke trengte mors omsorg” , og for det andre " de helt
unge”®. 16-&ingene som var ferdige med ungdomsskolen var for unge til & ha sealige
muligheter i arbeidslivet og matte dermed tilbys adekvat utdanning. For at

hjel pepleierutdanningen skulle bli en aktuell utdanningsvei ogsa for de unge, og ikke

> NOU 1972:23: Utdanning av helse- og sosial personell
¥ NOU 1972: 23, innledningskapitlet.
% Aftenposten 10.11.1967
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oppfattes som en "blindvei”, var man opptatt av alegge systemet til rette for
videreutdanningsmuligheter. Forslaget som na ble luftet offentlig, var a etablere en felles
grunnutdanning for alt helsepersonell i videregdende skole, hvoretter man kunne velge ulike
veier og utdanningsniva, alt fra hjelpepleie, via sykepleie til medisin. Forslaget om alternative
karriereveier hadde klare paralleller til det som tidligere hadde vaat Arbeiderpartietslinjei
sparsmalet om hvordan hele utdanningssystemet skulle bygges ut. Det kan imidlertid ogsa
lesesinn i den evangske tenkningen om en helhetlig planstyring av helsevesenet, inklusive

utdanningene.

Pa dette tidspunktet var sykepleierutdanning og vernepleierutdanning pa samme méate som

hjel pepl eierutdanning definert som videregaende utdanninger, dvs. ingen av dem hadde
eksamen artium som opptakskrav. | praksis sto sykepleierutdanningen likevel langt over
hjelpepleierutdanningen i statushierarkiet. Nar det gjaldt innplasseringen av utdanningene pa
ulike nivaer, fulgte Bjgrnsonkomiteen det systemet Skolekomiteen av 1965 hadde trukket
opp. Det ble foreslétt egne helse- og sosialinjer i den nye videregaende skolen, hvor blant
annet hjelpepleierutdanningen var tenkt innplassert som ett av flere videregdende kursi et
todrig utdanningslgp. Med utgangspunkt i et gnske om & utsette spesialiseringen, skulle
elevene farst gjennom et bredt grunnkursi helse og sosial. Ingen av de sentrale aktarene ser ut
til & ha funnet pa alansere hjel pepleierutdanningen som fagopplagring - til tross for at det

dreide seg om en utdanning med et dominerende innslag av praksislaaing. Innenfor

hel sesektoren var det skoleutdanning som ga prestisie, mens laalingeordningen var totalt
fremmed. Den befant seg dessuten i en lavkonjunktur hva gjelder politisk popularitet og status

rent generelt.

Sykepleieskolene ble foreslétt lagt til hayskolenivaet. Det som skulle utlase strid var at
flertallet, med komitélederen i spissen, gikk inn for en trinnvis utdannings @sning, hvor
fullfert hjelpepleierutdanning i den videregaende skolen skulle gi avkortet
sykepleieutdanning. Det vil si; forsaget gikk lengre enn som sd. Man foreslo at utdanningen
som sykepleier innledningsvis skulle foregai videregdende skolei form av yrkesutdanning
over ett ar, og deretter som to & pa hayskoleniva Dette kunne oppfattes pa ulike mater. Pa
den ene siden kunne det ses som en anerkjennelse av at hjel pepleierutdanningen la det ferste
grunnlaget for utdanning til sykepleier. Pa den annen side betydde det at

sykepleierutdanningen ikke ble en tredrig, hgyere utdanning som bygget pa eksamen artium,
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men en todrig utdanning som bygget pa en videregaende yrkesutdanning, dvs. en

mellomnivautdanning parallelt til fagskoleutdanningene innenfor tekniske fag.

Argumentene for forslaget favnet bredt. Man ensket & gi de som begynte med kortere
utdanninger lettere adgang til & bevege seg videre i utdanningssystemet, og mente samtidig
det var nyttig for alle innen feltet & starte nederst i pleiehierarkiet. Det ble argumentert bade
med utdanningseffektivitet, og med at et system med felles grunnutdanning ville bidra il
bedre samarbeid pa tvers av profesjonene™. Flertallsforslaget ble ogsa aktivt backet av
Kommuneforbundet, som hadde fatt inn sin representant, Odd Andreassen, som felge av at
Torbjern Mork var blitt statssekretae i Bratteli-regjeringen. Forbundet oppfattet i stor grad
den trinnvise utdanningsmodellen som sin egen (Terjesen 1997). Et mindretall i utvalget, med
sykepleerrepresentantene i spissen, markerte klar dissens. Hjelpepleierforbundet, som ikke
var representert i komiteen, ytret ogsa stette til prinsippet om at fullfert hjelpepleierutdanning
burde gi avkortning i sykepleierutdanningen, men som vi skal komme tilbake til senere —ikke
noen helhjertet stotte®.

Pa samme méten som Reform 74 hadde hatt en lang forberedel sestid nar den ble iverksatt fra
1976, skulle det draye lenge far helse- og sosialfagene var pa plass og Bjegrnsonkomiteen fikk
sine forslag behandlet av Stortinget. Det skjedde gjennom framleggelsen av Stortingsmelding
13, 1976-77. Forslagene® ble mgtt med omfattende protester fra Sykepleierforbundet, som
oppfattet det som et angrep pa og en devaluering av deres hardt tilkjempede 3-arige
utdanning. I tillegg til at de var misforngyde med nivaplasseringen av sykepleierutdanningen,
mente de at en profesjonsutdanning métte besta av et enhetlig |gp hvor den rette yrkesidentitet
ble bygget helt fra starten av. De fikk stette fra sosial- og helsefaglige utdanningsgrupper pa
samme niva, som i utgangspunktet hadde vaat omfattet av tilsvarende fordag il
strukturendringer, og det ble gjennomfart omfattende protestaksoner og demonstrasjoner i
forbindel se med Stortingsbehandlingen (Melby 1990, Terjesen 1997). Det at store,
kvinnedominerte utdanningsgrupper gjorde opprer mot forslaget, bidro trolig til at flertallet i
Stortinget glapp. SV valgte & stemme sammen med de borgerlige partiene mot forslaget, og
Arbeiderpartiet ble stdende alene om a forsvare Bjgrnsonkomiteens innstilling. | stedet for

komiteens radikale forslag om trinnvis utdanning, vedtok man at studiekompetanse skulle

% NOU 1972:23
®! Se Hjelpepleieren 1/77, Aftenposten 31.mars 1977 og 4.januar 1981
%2 Stortingsmelding 13, 1976-77
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vage opptakskrav i hayere utdanning ogsa innenfor helse- og sosialfeltet og
sykepleierutdanningen. Dermed var man ogsa pa linje med de generelle Reform 74-
prinsippene om forholdet mellom yrkesfag, allmennfag og adgang til hgyere utdanning.

Med dette kan en si at forsgket pa a plassere hjel pepleierutdanningen inn som en meritterende
del av et samlet utdanningssystem for helse- og sosiapersonell, ble blokkert for overskuelig
framtid. Patross av at utdanningen ble integrert i den nye, videregdende skolen, kan det i
tillegg hevdes at utdanningens opprinnelige karakter av a vaare en kortvarig voksenopplaaing,
knyttet til arbeidsmarkedet og rekrutteringspolitikken pa den enkelte arbeidsplass, ble bevart.
Dette skjedde gjennom at voksenopplaaingen ble beholdt som en av to veier inni yrket.
Bjarnsonkomiteen hadde konkludert med at etableringen av linje for helse- og sosialfag med
hjelpepleierutdanning i den videregaende skolen ikke burde ha som konsekvens at den
eksisterende hjel pepl el erutdanningen ved institusjonene ble lagt ned. Komiteens
oppsummering var at denne utdanningen fungerte meget bra:

"1kke bare har en dekket institugonenes og en del av den @vrige helsetjenestens
personellbehov, men ogsa behovet for et relativt kortvarig voksenutdanningstilbud som farer
fram il et yrke hvor det er godt samsvar mellom opplazringen og arbeidsfunksjonene.” %

Strukturelt sett fikk hjelpepleierutdanningen nato spor, ett i videregaende skole, tiltenkt
ungdom i alderen 16-19 &r, og ett gjennom den etablerte utdanningen ved institusjonene, som
fortsatt skulle vaare ettarig, men som na ble definert som voksenutdanning med 20 &rs-grense
og krav om minimum to ars relevant forhandspraksis. V oksenutdanningen skulle primaat
siktes inn mot ufaglaarte som gnsket fagutdanning, og ble vurdert som ngdvendig ut fra
rekrutteringshensyn. Man ansa at det ville tatid fer den videregdende skolen ville veare i stand
til & utdanne et tilstrekkelig antall hjelpepleiere (Terjesen 1997).

Men om det skjedde liten reell integrasjon mellom allmennutdanning og yrkesutdanning
gjennom denne reformen, skulle de nye utdanningsstrukturene pa sikt fa stor betydning. Det at
alle utdanningene ble plassert under et felles system, skulle dpne for at et sett av nye
premisser, det vi kan kalle en utdanningslogikk, fikk innpass ogsa innen de fleste
yrkesutdanningsomrader, i stor grad til fortrengsel for det vi kan kalle en arbeidslivslogikk.

For de yrkesutdanningene som var lagt inn under den nye videregdende skolen gjaldt det nd,

® NOU 1972: 23, s.64
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med bare fa unntak, at de ogsa administrativt skulle legges under Utdanningsdepartementet
(Telhaug 1975). Hjel pepl el erutdanningen, som tidligere hadde ligget under Helsedirektoratet
og Sosialdepartementet, var en av de som na ble lagt inn under Kirke- og

Utdanningsdepartementet.

Selv om det overhodet ikke var kontroversielt at hjel pepleierutdanningen ble integrert i den
videregdende skolen, plassert under linjen for helse- og sosialfag, var konsekvensen at nye
aktarer og hensyn etablerte seg som legitime og etter hvert sentrale i feltet rundt utdanningen.
Den logikken som tidligere hadde radet, baret av hel sesektorens sentrale akterer og preget av
hva som tjente rekrutteringen til yrket og de faglige kravene man stiltetil dette, blei stor grad
fortrengt gjennom at nye akterer med andre agendaer pa utdanningsfeltet overtok
dominansen. Franaav fikk de sentrale utdanningsmyndighetene ansvar for fagplaner,
linjestruktur, utdanningstilbudenes plassering, dimensjonering og inntak. Et ferste skritt var &
starte en gradvis prosess med a trekke ogsa voksenopplagringskursene ut av sykehusene og
sykehjemmene og inn i den videregaende skolen, som ledd i noe som ble ansett & vaare en
utdanningsmodernisering. V oksenopplaaingen fikk ogsa ny fagplan etter modell av den som
gjaldt for utdanningen i videregaende skole. Inn kom obligatoriske allmennfag, samtidig som
praksistiden ble redusert fra 26 til 17 uker®.

4.4 Hjelpepleierutdanningen: stor sgkning — tradisjonelle mgnstre
Hvilke konsekvenser fikk sdintegreringen av hjelpepleierutdanningen i den videregaende

skolen for yrket og rekrutteringen til dette? Om utdanningen ikke ble koplet til de hgyere
utdanningene pa feltet, kan tilknytningen til den videregaende skolen noe paradoksalt ha
bidratt til en viss statusheving for hjel pepleierutdanningen. Integreringen i den videregaende
skolen ga utdanningen et sterkere preg av a vaae en del av utdanningssystemet og ikke bare et

kurs pa arbei dsplassen.

Studieretningen for helse- og sosial, hvor hjel pepleierutdanningen var den mest profilerte, ble
voldsomt populaa og var pa hele 1980-tallet den vanskeligste & komme inn pai den
videregdende skolen®. P& grunnkurset var det bare en av tre sgkere som fikk plass paferste

halvdel av tidret; deretter ble kapasiteten gradvis gkt dik at naa'mere 60 prosent av sekerne

% Fagplan for hjel pepleierutdanning som voksenopplagring utarbeidet av Kirke- og Undervisningsdepartementet.
F-2621/83
% Kilde: NOS statistikk for videregdende utdanning, SSB, &rgangene 1980-1989
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ble tatt opp. Men pa videregdende kurs 1, hvor hjel pepleierutdanningen var plassert, var det
pasutten av 1980-tallet fremdeles bare en av tre sakere som fikk plass, og

hjel pepleierutdanningen var den klart vanskeligste 8 komme inn pa.

Etter at Stortinget hadde forkastet den trinnvise utdanningsmodellen for helse og sosial, ble
ideen om en sammenkopling av utdanningsnivaene i sektoren forsgkt reddet ved ainnfere
muligheter for et dobbeltlgp som ga bade yrkeskompetanse og allmennfaglig
studiekompetanse. Dette ble imidlertid et firedrig | 2p, med todrig grunnkursi bunnen og et
pabyggingsar etter yrkesutdanningen. Ordningen ble aldri veldig omfattende.

Mgnsteret med a rekruttere voksne kvinner med praksis som ufaglaate innen sektoren, skulle
paradoksalt nok komme til & forsterke seg, heller enn & svekkes. Sgkningen fulgte na et
menster hvor hjelpepleierelevene pa den 1-arige voksenopplaaingen stort sett var over 30 ar,
mens de som sakte hjel pepleierutdanning i videregaende skole stort sett var under 30 ar
(Abrahamsen 1994). Men ogsa i videregaende skulle de voksne elevene kommetil a
dominere. | voksenopplaaingen var det na nesten utelukkende el ever med lang arbeidserfaring
bak seg, i gjennomsnitt 11 &r, og da stort sett bare som ufaglaatei pleie- og omsorgsarbeid.
Selv om det var et noe mer blandet elevklientell i hjelpepleierutdanningen i videregaende
skole, var den gjennomsnittlige arbeidserfaringen sa hay som seks ar, og hovedsakelig fra
pleie- og omsorg. Totalt sett stabiliserte aldersgjennomsnittet for de nyutdannede seg pai
overkant av 30 &, mens det i 1976 hadde ligget pa& 28%°.

Forklaringen pa dette ma sekesi ulike forhold. Ett var at det var etablert et mgnster hvor det i
stor grad var voksne kvinner med erfaring fra bade betalt og ubetalt omsorgsarbeid som sakte
seg til denne utdanningen. Det var blitt en ” oppgétt ti”, eller en kjent "karrierevei” for voksne
kvinner som gnsket seg en kortvarig utdanning og et respektabelt yrke etter en periode som
hjemmevaarende eller med pendling mellom utdanning, arbeid og omsorg. Dette henger igjen
tett sammen med hvordan man tradisjonelt hadde dekket arbeidskraftbehovet i pleie- og
omsorgsinstitusjonene, nemlig gjennom & ansette ufaglaate, som oftest kvinner, og som vi

skal drefte naamere nedenfor, i gkende grad i deltidsstillinger. De som ble integrert i
arbeidsfeltet pa denne méten, utviklet gjerne over tid et behov for fagutdanning, og ogsa
myndighetene var opptatt av at pleiestillingene skulle besettes av faglaate.

% Tallene fra 1976 er hentet fra Abrahamsen (1994), mens tidsserien for alderssammensetningen etter 1980 er
beregnet ut fra data fra Hel sepersonelIregisteret.
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4.5 Hjelpepleierne: vil veere egen stand
Om hjelpepleierne var tidlig ute med a etablere en egen interesseorganisasjon, var de saadeles

forsiktige bade hva gjaldt virkemidler og retorikk, spesielt i den ferste perioden. Man brukte
ikke begrepet fagforening, med de konnotasjoner det hadde, men i stedet "faglig forening”®”’.
Man var i det hele tatt svaat ngye pa & markere avstand til den tradisjonelle fagbevegel sen,
spesielt LO og Kommuneforbundet og den virksomheten disse organisasjonene drev. | striden
om trinnvis utdanning kan Hjelpepleiernes Landsforening, senere Hjelpepleierforbundet,
neppe beskyldes for & havaat de som frontet saken. | forbindelse med Stortingsbehandlingen
tok forbundet imidlertid standpunkt for en forkortet sykepleierutdanning for hjelpepleiere. Det
medferte at formannen — en tittel denne kvinnedominerte organisasjonen holdt fast ved langt
inni var tid - Elsa Brattli, fant det pakrevd a komme med fa@lgende presisering, slik at ingen
skulle beskylde dem for & vaae rabulister eller LO-vennlige:

" Men de som matte tro at Norsk Hjelpepleierforbund nd har begynt & marsjere under en
bestemt partipolitisk fane, tar feil. Partipolitisk uavhengighet og ngytralitet er en prinsippsak
for oss, men vi paberoper ossretten til konkret & vurdere et hvert forslag som berarer

oss...” %8

Sa sent som palandsmetet i 1981 var imidlertid kravet om forkortet sykepleierutdanning for
hjelpepleierne et sd omtvistet sparsmal innad at det ble vedtatt ferst etter & ha vaat nedstemt,
sA offentlig omtalt og deretter diskutert p& nytt®®. At man var nglendetil &kaste seginnii
kampen for trinnvis utdanning, kan ha hatt ulike arsaker. For mange av kvinnene som tok

hjel pepleierutdanning, representerte dette det store spranget, ofte gjort i godt voksen alder. Fra
ahaen identitet som husmedre til & fa en yrkesutdanning, var det et godt stykke. En videre
utdanningskarriere var trolig ikke det mest vanlige perspektiv blant hjelpepleiere, selv om en
del etter hvert tok sykepleerutdanning. Sett fra yrkesorganisasionens side vil det
nedvendigvis ogsa ha ligget en ambivalens med hensyn til det & slass for

utdanningsmuligheter for medlemmene som apnet for mobilitet ut av yrket.

®7 Aftenposten 30.november 1970: Hjelpepleierne selv ensker seg ikke inn i Sykepleierforbundet
% Aftenposten 31.mars 1977
% Aftenposten 16.oktober 1981.
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Forbundets representanter omtalte hjelpepleierne som en egen " stand” med forbilder som

" sykepleierstanden” og ”legestanden”, og markeringen av distanse til de ufaglaate var selve
kjernen i deres prosjekt. Slik sett ansd man det trolig ikke & vagre farbar vei & gjare felles sak
med Kommuneforbundet i kampen om trinnvis utdanning, fordi man visste at dette forbundet
samtidig kjempet for & hindre eller bygge ned skillene mellom de ufaglaarte og de faglaate.
Hjel pepleierforbundet ma generelt beskrives som bade forsiktig og konservativt de farste
arene. Dette kommer ikke minst til uttrykk i synet pa rekrutteringspolitikk og kvinnenes plass
I samfunnet. | et intervju med Aftenposten understreker Elsa Brattli at

hjel pepleierutdanningen " passer best for husmadre som er kommet litt opp i arene”, helst med

"erfaring i husarbeid og praktisk arbeid”, og mindre for kvinner med artium eller realskole:

" Den uregelmessige arbeidstiden er ofte en fordel for husmadre. Under nattevakter er man jo
hjemme hele dagen, og om ettermiddagen kan vel mannen overta tilsyn med barna.”

Deres moderate tilnaarming til de samtidens svaart sa brennbare problemstillinger, fant trolig
gienklang i store deler av den hurtig voksende medlemsmassen, hvor en stor del var tidligere

husmedre, og na deltidsarbeidende husmedre.

4.6 Yrkesdanning med Kommuneforbundet som motstander
Hjelpepleieryrkets rekrutteringsmaenster hadde fra starten likhetstrekk med industrifagene, ved

at dei stor grad rekrutterte blant ufaglaate voksne innenfor arbeidsfeltet. | motsetning til i
industrifagene, utgjorde imidlertid utdanningen selve demarkasjonskriteriet for & kunne bli
med i yrkesorganisasjonen. De ufaglaate var med i Kommuneforbundet. Det var gradvis mer
vanlig at de som tok hjelpeple erutdanningen meldte seg ut av Kommuneforbundet og inn i
Hjelpepleierforbundet (Terjesen 1997).

For & konsolidere yrkesgruppen var det i den farste perioden saalig to saker som sto sentralt
for Hjelpepleierforbundet, nemlig arbeidet for en beskyttet tittel og for & fa knesatt prinsippet
om lgnnsforskjell mellom utdannede hjel pepleiere og ufaglaate. | begge sparsmal var
Kommuneforbundet og L O blant deres motstandere. | 1978 foreslo Sosial departementet en
forskrift om offentlig godkjenning av hjel pepleiere med gjennomfert utdanning. Dette ville gi
en beskyttet tittel og enerett til stillinger som hjel pepleiere. Kommuneforbundet protesterte

"0 Aftenposten 30.november 1970
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heftig pa forslaget slik det var utformet. For dem var utgangspunktet det motsatte; de mente
ufaglaate pleiere med lang praksis matte likestilles med hjel pepleiere med utdanning. Etter
Kommuneforbundets mening var kvalifikasonenetil de erfarne ufaglaate minst like gode
som nyutdannede hjelpepleieres (Terjesen 1997), og de forlangte ut fra dette at ogsa disse
matte gis offentlig godkjenning. | den striden som fulgte, og som handlet om hvorvidt de
ufaglaarte med en viss praksis skulle anerkjennes som hjel pepleiere, samlet
Hjelpepleierforbundet 21 000 underskrifter til stette for sitt syn. For forbundet var dette en
helt avgjerende sak i arbeidet med & bygge yrket. Dersom praksis hadde blitt godkjent palinje
med fullfert hjelpepleierutdanning, ville selve bunnen falle ut av yrkeskonstruksjonen.
Resultatet blei stedet en overgangsordning der ufaglaarte med over 20 ars praksis pa visse
vilkar kunne sgke om godkjenning som hjelpepleiere. Dette innebar imidlertid ikke store
konsesjoner for Hjelpepleierforbundet; bare et ytterst begrenset antall ble omfattet av
ordningen. En skjebnensironi var det ogsa for Kommuneforbundet at mange av de ufaglaate
medlemmene deres som til slutt kom inn under denne godkjenningsordningen, forlot
forbundet til fordel for Hjelpepleierforbundet (ibid.). Dette illustrerer at medlemskap i
Hjelpepleierforbundet, pa lignende méte som den offentlige godkjenningsordningen, var
viktig for de fleste hjelpepleiernes identitet og deres opplevelse av anerkjennelse. Det handl et
til syvende og sist saarlig om det & markere grenser overfor de ufaglagrte.

Kommuneforbundets linje med & fa anerkjent pleiere med lang praksis palinje med de som
hadde gjennomfert en organisert utdanning, hadde lidd store nederlag, ferst i striden med
Sykepleierforbundet om de psykiatriske pleierne (se kapittel 3), og dernest i striden med
Hjelpepleierforbundet om pleieassistentene. | tillegg hadde forslaget om trinnvise

utdanningsordninger, som ogsa kunne ha bidratt til 8" &pne” pleiefeltet nedenfra, blitt avvist
og skrinlagt.

Utviklingen innenfor helse- og sosiafeltet gikk i retning av at ufaglaarte ikke lenger fikk fast
ansettelse, fordi malet etter hvert ble at man skulle bemanne de ulike tjenestene med faglaate
og hgyskoleutdannede. Kommuneforbundets ufaglaarte medlemmer, enten de var
pleieassistenter eller ufaglaate miljgarbeidere, sto slik sett i fare for & bli marginalisert
innenfor dette arbeidsmarkedet. Alternativet for den enkelte ufaglaate var ata

hjel pepl eierutdanning som voksenkurs, slik mange tusen far dem hadde gjort. For
Kommuneforbundet som organisasjon var imidlertid dette en darlig lasning. All erfaring tilsa
at de fleste som tok denne utdanningen, ville melde overgang til Hjelpepleierforbundet, som
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na ble oppfattet som den ubestridte yrkesorganisasjonen for hjelpepleiere. Det ble stadig
klarere at yrkesidentitet var et sentralt element i de kollektivdannelser som i etterkrigstiden
hadde vokst fram pasiden av L O, mange av dem knyttet til velferdsstatens ekspansjon. Ogsa
innad i LO tvang denne erkjennelsen seg pa, ikke minst etter at de utredningene de selv fikk
satt i gang pa 1980-tallet, viste at organisasjonens hegemoni ville kunne bli truet som felge av
at man ikke tiltrakk seg de arbeidstakergruppene som vokste mest (Colbjarnsen m.fl. 1985).
Til tross for prinsippet om & organisere etter industriforbundsformen, hadde LO ogsa etter
hvert méttet gi konsesjoner i forhold til andre organisasjonsprinsipper, og akseptert at for
eksempel de sosialfaglige hayskolegruppene fikk organisere seg ut frayrke.

Lgnnssparsmal et tilspisset seg i 1982 i form av den ferste hjelpepleierstreiken. Mens det
tidligere var slatt fast som et prinsipp bade i stat og kommune at hjelpepleierne skulle ligge
|lannsmessig over de ufaglaate pleierne, fikk LO og Kommuneforbundet i 1982 gjennom at
ufagleate pleiere i statssykehusene na skulle Ignnes likt med fagutdannede hjel pepleiere. Som
en reaksgion pa dette, tok Hjelpepleierforbundet ut en rekke mediemmer ved de statlige
sykehusenei streik ved tariffoppgjeret i 1982. Kommuneforbundet og LO, som i tillegg hadde
programfestet forbud mot streik i hel sevesenet, sto sasmmen med arbeidsgiverne mot
hjelpepleierne. For Hjelpepleierforbundet, som lyktes med a knesette en lannsforskjell i
forhold til de ufaglaate, ble streiken begynnelsen pa en periode med gkt fokus pa lann og
tariffsparsmal. Dette skulle pa sikt - paradoksalt nok - bringe organisasjonen neamere de
tradisonelle fagforeningene de hadde gnsket & holde avstand til.

4.7 Husstellet sgker ny identitet
Som vist i kapittel 3, har de kvinnedominerte utdanningene innenfor det videregaende

utdanningssystemet sin saregne historie som man ikke kommer unna om man vil forsta den
senere utvikling. Jeg vil her fokusere patre sentrale utviklingstrekk innenfor den yrkesfaglige
delen av videregdende utdanning, og spesielt de kvinnedominerte kursene, som skulle f& store
konsekvenser for hjel pepleierutdanningen etter Reform 74: Det gjelder rasjonaliseringen av
kursstrukturen, tiltak for heving av kvinnedominerte utdanninger og den store ekspansjonen
systemet ble utsatt for.

Den nye videregdende skolen var ikke mer enn sa vidt etablert fgr man begynte a lete etter
"naturlige” sammens dingsmuligheter mellom fag og linjer. Dette var begrunnet ut fraen
allmenn oppfatning om at utdanningene burde bli bredere for & vagre bedre i stand til a mete
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fremtidige omstillinger. Argumentasjonen hadde stétt sentralt alleredei Steen-komiteen, somi
tillegg uttrykte liten tro pa det tradisjonelle yrkesprinsippet. For mange fags vedkommende
skulle disse ragonaliseringene komme til & f@lge nettopp de nedarvede kjannsskillene mellom
utdanningene. Det norske utdanningssystemet har helt fra sin gryende start vaat ekstremt
kjannssegregert, noe som igjen hang sammen med den tradis onelle arbeidsdelingen mellom
kjannene. Guttene skulle utdannes for arbeid utenfor hjemmet, mens jentene skulle utdannes
med tanke pa arbeid i hjemmet (eller pa garden). Dette hadde gitt seg utsag i at grunnskolen
til & begynne med var kjgnnsdelt, samt i ulike former for kjgnnsdeling i de videregaende
skolene. Innenfor yrkesutdanningsfeltet tok jentene husmorskolen, husflidutdanning, handel
og kontor, sykepleier- og hjelpepleierutdanning; guttene pa sin side fikk i stor grad teknisk
utdanning rettet mot handverks- og industriarbeid. Mens husmorskolen saalig rettet seg mot
de unge jentene og sdledes var en utdanning man valgte for aforberede seg for senere virke,
var mgnsteret for andre utdanninger, som hjelpepleierutdanningen, slik at utdanningen kom
farst etter noen ar i arbeid som ufaglaat pafeltet. Dermed var det ikke " utdanningsvalg” som
sorterte etter kjgnn, men ”arbeidsvalg”. Da yrkesutdanningene ble integrert i den nye
videregdende skolen, fikk man kjannssegregeringen med pa lasset gjennom at gutter og jenter
fortsatte & velge tradisionelt ogsa nar de gikk inn i yrkesutdanning, uten ferst dhavaat i
arbeid.

Daden mest tradisjonelle av ale utdanningene rettet mot hjemmet, husmorskolen, ble trukket
inn i den videregdende skolen, skjedde dette gjennom etablering av en egen husstellinje, som
ikke uventet ble totalt jentedominert. PA samme méte tok hjel pepleierutdanningen med seg sitt
rekrutteringsmenster bade nér det gjaldt kjenn og alder inn i den videregdende skolen. Men
mens hjel pepl el erutdanningen var tett knyttet til et arbeidsfelt, var problemet med husstellet at
det primaart var rettet mot oppgaver det ikke lenger var politisk gnskelig eller korrekt &
utdanne for, nemlig hjemmet og husmorarbeidet. Bade husmoren og hushjel psyrket, som i
1930 var det desidert sterste kvinneyrket med 120 000 sysselsatte™, ble ansett & vage passé.
Skolekomiteen av 1965 hadde sal edes anbefalt at husstellutdanningen ble slétt sammen med

utdanningene for kokk og serviter under en felleslinje.

™ Waarness (1982)
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Forsgksradet for skoleverket® satte ut fradette i gang et forsek med sammensl&ing av husstell
med kokk- og servitarutdanningene. Pa det felles kurset skulle det gis kunnskaper innenfor
omradene matlaging, kostlaare, hygiene og renhold, omsorg og servering. Utdanningen skulle
etter planene ha et saardeles bredt nedslagsfelt, og gi kompetanse for stillinger i storhushold,
hotell og restaurant, sosialsektoren, vedlikehol dssektoren og maritim sektor.
Utviklingsarbeidet var klart motivert ut fra gnsket om likestilling mellom kjennene (Grove og
Michelsen 2005). Man klarte imidlertid ikke & endre de tradisjonelle konfliktlinjene mellom
kokk-, serviter- og stuertfagene og deres larere pa den ene siden, og husstellfagene med
husstellarerne’ og Faglagrerlaget pa den andre siden. Husstellaaerne ensket & opprettholde
husstellkurset i sin tradisionelle form med vekt pa husmorarbeidets erfaring og verdier, mens
politikerne ga klart uttrykk for at mélet var &”yrkesrette” husstellutdanningen’. En kan
derfor si at kampen gikk mellom hjemmeverdier pa den ene siden, og arbeiddivsverdier pa

den andre™.

Schenberg-utvalget, som lafram sin farste innstilling om yrkesopplagingen i 1974, hadde pa
sin side anbefalt & plassere husstell sammen med helse og sosial”®. Om dette ikke ble realisert
i farste omgang, fortsatte ulike initiativer sitt arbeid med a drive utdanningen mer i retning av
helse- og sosialutdanning. Da Stortinget behandlet Bjarnsonkomiteens innstilling i 1977,
anbefalte de sdledes at mulighetene for overgang fra grunnkurs husstell til videregaende kursi

helse og sosial, som hjel pepleierutdanningen’”.

Innenfor husmorskolene hadde det siden 1971 eksistert et halvarig videregaende kurs rettet
mot husmorvikarer. Mens hushjelpsyrket hadde vaat stort, var husmorvikaryrket langt mindre
av omfang og knyttet spesifikt til det a erstatte husmoren midlertidig ved sykdom og lignende
(Waaness 1982). Husmorvikarutdanningen ble gjort ettarig og fulgte med husstellet inn i den

"2 Forsgksrédet ble opprettet ved lov 8.7.1954 om forsgk i skolen, § 3-4. Hovedoppgavene var & bista departementet
med ré&d, initiativ og tilsyn vedkommende forsgksvirksomheten i skolene. Radet opphertei 1984. (Riksarkivet Katalog:
1251.2/10).

73 Utdannet ved Staten skole for kosthold og ernaging pa& Stabekk

™ Stortingsmelding 15, 1984-85

> Klemp m.fl. (1980). Her etter Michelsen og Grove (2005)

’® Schanberg-utvalgets innstilling 1974. Her etter Michelsen og Grove (2005).
" Ingt.S, nr.300 (1976-77), s.11.
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videregdende skolen. Fra 1985 skiftet utdanningen navn til omsorgsfag’®, men fremdeles var

den tenkt rettet mot husmorvikaren og dermed hjemmet.

Ogsa husmorvikaren var imidlertid i ferd med a miste sitt fotfeste pa 1980-tallet, fordi
husmoryrket i praksis var dgende, og omsorgskurset ble derfor ganske raskt forsgkt dreid mer
i retning hjemmehjel psarbeidet. Dette arbeidet kan igjen sies & ha vokst fram nettopp pa
grunnlag av hushjelparbeidet og husmorarbeidet (Christensen 1997). Hjemmehjel parbeidet
kom pa et tidspunkt hvor hushjel ptradisjonen var i ferd med & da ut som fglge av manglende
rekrutteringsgrunnlag. Initiativtakere var frivillige organisasjoner som Nasjonalforeningen for
Folkehelsen og Norske Kvinners Sanitetsforening i begynnelsen av 1950-arene (ibid.). Farst i
1969 tok imidlertid det offentlige noe ansvar for dette arbeidet ved a gi det statstilskudd. Fra
1965 til 1976 naarmest eksploderte antall hjemmehjelper, gruppen vokste fra 4000 til 34 000
og var pa dette tidspunktet selve hjgrnesteinen i den hjemmebaserte eldreomsorgen (Waarness
1982). De arbeidet hver for seg og var gelden organisert. Christensen (1993) beskriver det
slik at gruppen var preget av " en langsom bevegelse” mot & knytte utdannel se og organisering
til arbeidet.

K oplingen mellom omsorgsutdanningen og arbeidsfeltet var da ogsa problematisk. Lagrere og
elever ved utdanningen var frustrerte over utviklingen. | omfattende underskriftaksjoner rettet
mot Utdanningsdepartementet, argumenterte de med at problemet var at de utdannede ikke
fikk noen formell yrkesstatus, og at de dermed ble usynlige for arbeidslivet”. Selv om ulike
lgsninger ble forsgkt, blant annet med utstedelse av et eget «yrkesbevis», ga det faresultater.
Mye tyder imidlertid pa at dette ble en utdanning saalig unge jenter tok i pavente av a komme
inn pa kurs de egentlig ansket seg. Sgkningen var svaat lav, og mange av de som
gjennomfarte kurset, gjorde det mens de ventet pa a komme inn pa hjel pepleien som hadde
langt heyere status. Statistikken viser ogsd at mange etterpd tok hjel pepleierutdanningen®.
Omsorgsutdanningen ble heller aldri viktig som vel inn i hjemmehjelpsyrket. Av rundt 10 000
hjemmehjelpere var det pa begynnelsen av 1990-tallet bare 334 som hadde en slik
omsorgsfagutdanning (Steinsland 1996). Sammenlignet med hjelpepleierne, med sin

8 gruktur i helse og miljefag” . Innstilling fra en arbeidsgruppe i R&det for videreg&ende opplaging av mars
1988

" Seblant annet brev av 19.4.82 fra R&det for videregdende opplaaing (RVO) til fylkesskolestyrene og skoler
med videregdende kurs | i omsorgsfag.

8 SSB sgkerstatistikk helse og sosial 1988 (upubl.)
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offentlige godkjenning og tette forbindel se mellom utdanning, tittel og stillinger i arbeidslivet,
var omsorgskurset ikke vellykket betraktet som forsgk pa en yrkesdanningsprosess.

For husstellaarerne, ogsa kalt Stabekk-lagrerne, betydde omsorgsfagets manglende suksess at
man métte innse at tiden hadde lgpt fra en ” utdanning for hjemmet”, og at man métte finne et
praksis- eller yrkesfelt som kunne knyttes til deres undervisning. Helse og sosial var det mest
attraktive alternativet, bade pa grunn av hjel pepleierutdanningens suksess, og fordi pleie og
omsorg ble ansett & ligge nea det tradisionelle husmorarbeidet. Fagopplaaing i helse- og
sosial sektoren skulle vise seg atilby en dpning.

4.8 Fagoppleering som likestillingspolitikk
Hjel pepleierutdanningen skulle pa 1980-tallet bli trukket inn i en ny likestillingsdiskurs, hvor

de positive sidene utdanningen hadde blitt ansett for & hafor kvinnene pa 1960 - og 70-tallet,
ble sett i nye perspektiv. De kritiske synspunktene ble artikulert av representanter for bade
Likestillingsrédet, Forseksradet™, R&det for videregdende opplaging (RVO), Radet for
Fagopplaaing i arbeidslivet (RFA), og politiske partier. Kritikken som rammet

hjel pepl eierutdanningen var omfattende og gjaldt bade kvinnedominansen, yrkets
assistentstatus, deltidsdominansen, og den tradisjonelle, medisinskdominerte innretningen til
yrket®. Dette skulle etter hvert materialisere seg i konkrete endringsforslag og endringer, ikke

samye painnholdssiden som i struktur og opplagings ap.

| sin heringsuttalelse til forslaget om ny lov om fagopplaaing i 1979%, hadde
Likestillingsradet papekt den skjeve kjennsfordelingen blant de som var omfattet av den
tradisjonelle fagopplaaingsordningen. For a endre pa dette, anbefalte de en kartlegging av
muligheter for & skaffe lareplasser for jenter. | 1983 fulgte Arbeiderpartiets

L andskvinnekonferanse opp og foreslo i tréd med dette at man burde etablere husmorvikar
som et fag under lov om fagopplaging i arbeidslivet®. Disseinitiativene ble fulgt opp i to
stortingsmeldinger i 1984/85, om videregaende utdanning og om tiltak og virkemidler i

8 Forsaksrédet for skoleverket 1954-1984

8 Et uttrykk for en omfattende, samlet kritikk finnesi Forseksnytt 1984, nr. 3.
8 Ot.prp. nr.6 1979-80 om fordlag til lov om fagopplaaing

8 X. brev av 18.5.83 til RFA
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likestillingspolitikken®. N& ble ogs& en kopling av husstellet til helse og sosial et politisk
tema. | den paf @l gende stortingsbehandlingen het det at man gnsket en " samordning av
utdanningen innen sosial- og helse- og omsorgsfagene med en breder e felles basisutdanning
og en mindre oppsplittet spesialisering” %. Stortinget fattet et enstemmig vedtak hvor man ber
Kirke- og Undervisningsdepartementet spesielt om a vurdere en lagrlingeordning for sosial- og

helsefag for p& denne méten &” gike fagenes status®».

Etter i mange & ahavaat nedei en balgedal, har fagopplaaingssystemet pa dette tidspunktet,
1985, oppnadd en slik anseelse at det er nagliggende & argumentere med at dette kan benyttes
for & heve ogsa kvinnedominerte yrker. Nar man i sd sterk grad vektlegger at
fagopplaaingssystemet vil gi gkt lann og status, mens kvalifikasonselementet er fravaaende i
diskusjonen, er det naturlig a se dette i sammenheng med det saaregne «norske» systemet hvor
fagarbeiderkategorien mer er drevet fram av en tarifferingslogikk enn av en
kvalifikagonslogikk (Korsnes 1990). Samtidig ser fagopplagingssystemets sentrale
representanter at det av hensyn til lagrlingeordningens egen framtid, vil vaare viktig &
ekspandere fagopplagingen inn i offentlig sektor og spesielt til kvinnedominerte omréder®. |
1986 setter Kirke- og Undervisningsdepartementet i samarbeid med RFA ned en gruppe som
skal «vurdere de tradigonelt jentedominerte utdanningenes kompetanse i forhold til

videreutdanning og yrke, og komme med fordlag til tiltak som kan bedre situasjonens.

Utvalget lai begynnelsen av 1988 fram sin innstilling™ etter & ha vurdert de jentedominerte
utdanningene ut fra et sett kriterier og konkludert med hvorvidt de kom godt eller darlig ut.
Det sentrale kriteriet i tillegg til jenteandelen var, sett fra fagopplaaringssiden,
selvoppfyllende, fordi det i praksis dreide seg om hvorvidt utdanningen 1a under lov om
fagopplaaingen og var tredrig. Utvalgets vurdering var derfor at studieretningen for helse og
sosial, inklusive den svaat populage hjel pepleierutdanningen, kom darligst ut, mens en
utdanning som friser, som la under fagopplaaingen, ble ansett & falle utenfor definisjonen av
“problematiske” utdanninger - til tross for at ogsa dette faget hadde stor jentedominans og
lavlgnnsstatus. Utvalget hadde ingen vurdering av utdanningenes oppslutning. | hvilken grad
de var koplet til stabile yrkeskategorier, var heller ikke et kriterium som ble trukket inn.

% St.meld. nr. 15 1984-85, Om videregdende opplazring og St.meld. nr. 69 (1984-85) Om tiltak og virkemidler i
likestillingspolitikken.

% Se Stortingsforhandlinger 14.juni 1985, s. 5003.

¥ Innstilling S. nr. 279 (1984-85) Innstilling fra Kirke- og undervisningskomiteen om videregéende opplaging.
8 Jf. intervju med Synneve Aga, sekr. for R&det for fagopplaaing i arbeiddivet (RFA).

8 «Lyftingsmo-utval get»: Jentedominerte utdanninger avgitt 19. januar 1988.
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Hj el pepleierutdanningen med 7000 sgkere og sitt solide fotfeste i arbeiddlivet ble dermed
vurdert som like problematisk som omsorgsfaget (hjemmehjelp) med sine 2-300 sgkere og
totalt mangel pafestei arbeiddivet. Det var ik sett en ren utdanningsstrukturell vurdering
som ble lagt til grunn. For & bedre forholdene for jentene i videregaende utdanning, anbefalte
utvalget at det ble etablert en bred fagarbeiderkategori under laalingeordningen som omfattet
at fraarbeid med barn i barnehager, arbeid i eldreomsorgen, arbeid med syke, til arbeid med
psykisk utviklingshemmede. Innenfor studieretningen for sosial- og helsefag hadde man i
tillegg til hjelpepleierutdanningen skolebaserte videregaende kurs for hudpleiere,
fotterapeuter, legesekretaaer og apotekteknikere - alle til synel atende velfungerende
yrkesutdanninger med stor sakning. Na ble det definert som et problem at de ikke & under lov
om fagopplaaing og dermed ikke gafagbrev. | tillegg tok man opp igjen den manglende
koplingen til hgyere utdanning gjennom at disse utdanningene ikke ga studiekompetanse. Den
felles Igsningen for disse assistentpregede kvinneyrkene ble altsa antatt liggei at de fikk
fagarbeiderstatus. For de unge jentene som hadde "forvillet” seg inn i disse utdanningene
gjennom premature valg, var |gsningen derimot a gi de exitmuligheter gjennom
studiekompetanse. Forslaget medfarte, slik det var tradisjon for, at det ble satt i gang
forsegksvirksomhet. Mange fylkeskommuner satte i gang prosjekter med ulike former for
omsorgsfag, noen brede som i utvalgets fordag, andre smalere og avgrenset til enten
barnehage eller hjemmehjelp (Hast 1997).

Omtrent samtidig la et utvalg nedsatt av Radet for videregdende utdanning, RV O, fram et
tilsvarende strukturforslag for sosial- og helsefag i videreg&ende opplaging™. Ogsa dette
utvalget tenkte seg en bred generalistutdanning med alt fra hjelpepleiere til
barnehageassistenter, men dette RV O-utvalget gnsket - ikke overraskende - en skolebasert
utdanning. Samtidig hadde man allerede mens utvalget arbeidet, dpnet for sammenslaing av
grunnkursene i henholdsvis sosial- og helsefag og husstell, slik at integreringsprosessen
alerede var i gang. Mens det farstnevnte utvalget opererte innenfor en isolert
utdanningstankegang, signaliserte dette utvalget at de ogsa var opptatt av arbeidsfeltet ved at
devistetil at desentraliseringen av helse- og sosialtjenestene til kommunene og integreringen
av de ulike tjenestene, ville kreve personell med breddekompetanse som kan arbeide bade i

institusjon og hjemmebasert omsorg™.

% «Solstad-utvalget»: Struktur i sosial- og helsefag
*! Det henvises salig til NOU 1986: 4, Samordning i sosial- og helsetjenesten
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Det gar en red trad fradeler av disse utvalgsinnstillingene og fram til Blegen-utvalgets
innstilling i 1991% som skulle legge mye av grunnlaget for den neste store reformen pa
omradet, Reform 94. Det gjelder den sterke vektleggingen av brede kurs, at alle skulle ha
muligheter for fullfarte tredrige |@p og studiekompetanse, samt en ekspansjon av
fagopplaaingssystemet, saxlig inn i jentedominerte utdanninger og offentlig sektor.

4.9 Voksesmerter og svak gjennomstrgmning i videregaende
For &forsta bakgrunnen for disse radikale forslagene til endringer i helse- og

sosialutdanningen og hjelpepleie, er selvsagt tidens likestillingsdiskurs vesentlig. Nér det
gjelder yrkesfaglige utdanninger eksisterte det to hovedstrategier for & heve jentene. Den ene
gikk paat jentene matte innta de guttedominerte utdanningene, fordi det var disse som var
attraktive®™. Den andre bygde pa det synet at det var jenteutdanningene som var nedvurdert,

0g at man métte gjare noe for & heve disse™.

En like viktig bakgrunn for initiativene var imidlertid de gkende strukturelle problemene, eller
"voksesmertene”, innenfor videregaende utdanning. | tillegg til at det & ta videregaende
utdanning var i ferd med & bli normalbiografien bade for unge gutter og unge jenter, sa var det
en gkende tendenstil at voksne vendte tilbake til videregaende opplaging, spesielt til
yrkesfagene. Det siste handlet om voksne som var rammet av omstillinger eller problemer pa
arbeidsmarkedet, eller som gnsket & befeste sin posigon gjennom a ta en yrkesutdanning pa
toppen av tidligere allmennutdanning eller en annen yrkesutdanning. For jentene handlet dette
ofte om avbrutte karrierer som fglge av barnefadsler og perioder som hjemmevaaende. Den
voldsomme utbyggingen av det videregaende utdanningssystemet hadde ogsa fert til en
desentralisering. Na kunne alle sake en videregaende utdanning i naarheten av sitt hjemsted.
For hjelpepleien utgjorde imidlertid ikke den store voksentilstramningen noe nytt
sekermanster. Det nye var at hjel peple erutdanningen tok med seg de voksneinn i den
videregdende skolen og med det tusenvis av nye sgkere. Fylkeskommunene, som hadde
ansvaret for videregaende opplaaing, svarte pa den store tilstremningen med & gke

grunnkurskapasiteten innenfor yrkesfagene. Helse og sosial gkte aller mest, fra et par tusen pa

% NOU 1991: 4
% Sebl.a. intervju med Otto Hauglin i Forsgksnytt 1984, nr.3.
% Dette kom saglig til uttrykk gjennom utvalgsinnstillingen fraRVO og RFA pé 1980-tallet.
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begynnelsen av 1980-tallet, til 7000 p& slutten av tidret™. Saker- og inntakstall fra 1988 viser
at de 16-aringene som sgkte grunnkurset i helse og sosial stort sett fikk plass. Det var pade
videregdende kursene problemene oppsto, og da spesielt pa hjelpepleien.

Selv om den nye videregaende skolen fra 1976 primaat var innrettet mot ungdom, bidro
meritterings- og opptaksvilkarene til a favorisere voksne sgkere. Mens gymnaset tradisjonelt
hadde basert sitt opptak pa karakterer, hadde mange av yrkesskolene i sine opptaksregler,
enten alene eller i tillegg til karakterer, gitt poeng for arbeidserfaring og alder. For

hjel peplei erutdanningen hadde det vaat lagt stor vekt paforpraksis. | lov om den
videregdende skolen av 1974 hadde Stortinget vedtatt et kompromiss. Alle detretidligere
kriteriene skulle vektlegges. Idet ansvaret for videregaende utdanning nd skulle legges til
fylkene, ble ogsa myndigheten til &finne fram til en balansering av de tre ulike
opptakskriteriene, desentralisert til dette nivaet. Noen sentrale fgringer ble likevel lagt; det var
ikke anledning til bare &legge vekt pa karakterer, mens alderskriteriet pa sin side kunne
brukes alene™. Karakterer ble dermed ikke dominerende ved opptak. Dette ferte til at 16-17-

aringene ble utkonkurrert der det var knapphet pa plasser og mange voksne sakere.

Ettersom grunnkursene bade var rimeligei drift og ogsalainnenfor skolens kontroll, fordi det
ikke var knyttet praksis- eller lagetid til dem, kunne man her |@se ungdomsproblemet ved a
ke kapasiteten. Dette var mer komplisert pa de videregdende kursene. Disse var dyrere, og pa
dette nivaet ble det synlig at yrkesutdanningene matte forholde seg ogsatil det arbeidsfeltet de
utdannet for. Her 1a det begrensninger i form av laalingeplasser og etter hvert ogsa jobbtilbud
som faglaate. For hjelpepleierutdanningen 1a begrensningen i en yrkesutdanning med strenge
opptakskrav og hard kamp om et begrenset antall plasser som i hovedsak ble belagt av

voksne, mange av dem med lang praksis, i tillegg til en betydelig andel med allmennfaglig
utdanning bak seg®. Praksisdelen av utdanningen hindret ogsa raske utvidel ser av
utdanningskapasiteten, fordi etablering av praksisplasser er noe som normalt tar tid og er

avhengig av veletablerte relagoner mellom skole og praksissted.

Slik sett ma 1980-tallets utredninger om det videregdende opplagingssystemet 0gsa ses som

forsgk pa akomme forbi de hindringene for gjennomstrgmning av de unge elevene som

% NOS statistikk for videregéende utdanning, SSB 1980-1989.
% Forskift F17/79 og Stortingsmelding nr. 22, 1979-1980.
% Sgkertall 1988. SSB (upubl.)
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rekrutteringsmanstre i arbeidslivet og utdanninger med utspring i dette, representerte. For
helse og sosial ble lgsningen i farste omgang & gke kapasiteten i de utdanningene som hadde
svake koplinger til, og dermed i liten grad var strukturert av yrker i arbeiddivet, nemlig
barnepleier® og omsorgsfag. A gke inntaket pa disse kursene kunne allment begrunnes med et
okende behov for ulike typer omsorgsarbeid, og gkningen kunne foretas innenfor
utdanningssystemet uten at man var avhengig av samspill med arbeiddivet. Opptakenei disse
to utdanningene ble fra siste halvdel av 1980-tallet og fram til 1994 flerdoblet, og det var
ungdom som dominerte. | hjel pepleierutdanningen derimot, beholdt de voksne sitt hegemoni,
og bare en ytterst liten del av 16-17-&ringene som sekte, kom inn®™.

Om det var fordeler med at kursene i omsorg og barnepleie hadde et | ast forhold til
arbeiddlivet, sd var selvsagt ulempen at det ble utdannet flere tusen unge som stort sett ikke
fikk noe mer kvalifisert arbeid enn det ufaglaarte gjorde. Mange av elevene pa disse kursene
sekte seg derfor til nye kursi videregaende, ikke minst hjelpepleie, og bidro sdledestil en
ytterligere svekkelse av gjennomstrgmningen. Det var imidlertid hjel pepleierutdanningen,
med sin sterke forankring i arbeidslivet som ble diagnostisert som et ” problem”, trolig mest
fordi opplagingsplassenei liten grad var tilgjengelige for de unge i videregdende. Sparsmalet
var om man bade kunne lgse ungdomsproblemet og etablere koplinger til arbeidslivet. Dette

var sentrale sparsmal i opptakten til Reform 94.

4.10 Omsorgsarbeiderfaget blir til
Dalaalingeloven ble vedtatt i 1950 fikk partenei arbeidslivet delegert fagmyndighet pa dette

omradet (Michelsen 1992). Blant annet var det lagt til partsstyret atastilling til opprettel sen
av nye fag. P4 1980-tallet var LO som var arbeidstakerrepresentant uavhengig av denne
organisasjonens oppslutning pa det enkelte yrkesomrade. Hjel pepleierforbundet, som i praksis
"kontrollerte” det faglaate pleiefeltet, var derfor ikke en legitim part innenfor
fagopplagringssystemet, selv nar det var snakk om a etablere en omsorgsarbei derutdanning
som fagopplaging innenfor deres omrade. Siden pleie og omsorg l&innenfor
kommunesektortoren var det Kommuneforbundet som LO-forbund pa den ene siden og
Kommunenes Sentralforbund (KS) pa den andre, som métte godkjenne et eventuelt nytt

omsorgsfag.

% Dette var etter Reform 74 en utdanning rettet mot assistentarbeid innenfor omrédet barn og unge. Den tidligere
barnepleierutdanningen rettet mot sykehus var lagt inn under hjelpepleierutdanningen.
%1 1988 var det 110 av 910 sekerei alderen 16-17 & som kom inn p& hjelpepleien. SSB (upubl.)
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Nar det gjaldt etableringen av et bredt omsorgsgeneralistfag, hadde Kommuneforbundet helt
fraforslaget ble lansert vaart en padriver. Forbundet hadde tapt kampen om hjelpepleierne
med Hjelpepleierforbundet og satt igjen med de sdkalt ufaglaarte innen pleie- og
omsorgsarbeidet, hjemmehjel pere, pleieassistenter og miljgarbeidere. Mange av disse gikk i
midlertidige stillinger (Terjesen 1997), eller arbeidsplassene deres var truet av store
strukturendringer. Omsorgsarbeidergeneralisten ville gi Kommuneforbundet muligheter til &
heve sine mange ufaglaate medlemmer, uten at de dermed ble hjelpepleiere og forsvant over |
Hjelpepleierforbundet. | stedet ville en fagopplaaringsordning legge til rette for at de ble
sosialisert inn i LOs arbeidstakerfelleskap.

K S hadde vaat lunkne til fagopplaaing. | forbindelse med nedlegging av den store
institugionen for psykisk utviklingshemmede, Naglandsheimen i Rogaland, hadde man
imidlertid f&tt utprevd en omsorgsgeneralistmodel I'® i forbindelse med at ufaglaate pleiere
skulle omplasserestil klientenes ulike hjemkommuner. Ikke minst det at sentrale personer
som fylkesordferer og tidligere kommuna minister Arne Rettedal hadde engasjert seg sterkt,
og dette ble oppsummert som vellykket, fikk avgjarende betydning for at KS ga sin tilslutning
til forslaget om fagopplaging og en omsorgsgeneralist (Hest 1997). Dermed kunne arbeidet
med et nytt fag for alvor tatil.

Forslagene om en generalistmodell provoserte hjel pepleierne og Hjelpepleierforbundet, fordi
deres utdanning pa denne maten mot deres vilje ble foreslétt lagt inn under en ny
generalistutdanning og fagopplaaingssystemet. | sine to haringsuttalelser'® sper de om det er
ik at den velfungerende hjel pepleierutdanningen na skal brukes som hevarm for utdanninger
og yrker som ikke har klart & skaffe seg det samme fotfeste, da saalig

hjemmehje putdanningen'®. Hjel pepleierutdanningen hadde i | gpet av 1980-tallet etablert seg
ogsai den videregaende skolen som en svaat etterspurt utdanning med harde opptakskrav, og
var innenfor studieretningen for helse og sosia totalt dominerende. Upubliserte sgkertall jeg
har fatt kjert ut fra SSB viser en sgkning pa nesten 7000 til hjel pepleierutdanningen i 1988,
mens omsorgsfag (hjemmehjelp) hadde 300, og barnepleier (barnehageassi stent) hadde rundt
1400 sgkere. Hjelpeple erutdanningen hadde beholdt sin popularitet fra 1960- og 70-tallet og

190 Ogsé kalt " Rettedalsmodellen” etter davaarende fylkesordfarer Arne Rettedal.
191 Datert henholdsvis 17. og 29. juni 1988.
192 Dette viser til VK 1-kurset i omsorg
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hadde i 1988 like mange sgkere som i 1973. Hjelpepleierforbundet hevdet ogsa at
generalistmodellen omfattet fag- og arbeidsfelt som ligger for langt fra hverandre, for
eksempel pedagogikk (barnehage) og sykepleie (helsesektoren), til at man kunne oppna den
ngdvendige kompetanse til & mestre alle. Forbundet hevdet ut fra dette at en generalist ikke
ville bety en heving av kvinneyrkene, men tvert i mot en dekvalifisering. Samtidig markerte
de et sterkt anske om & bevare det tradisjonelle skillet mellom helse- og sosial sektorene, og
mellom hjelpepleiere og hjemmehjelpere. Uttal el sene baarer preg av at man oppfatter
pleiefeltet som det statusgivende, mens husarbeidet anses som lite attraktivt.
Hjelpepleierforbundet gar inn for & bevare hjel pepleierutdanningen og forlenge den frato til

tre &r.

Husstellaarerne, derimot, som lenge hadde jobbet hardt for a finne et nytt arbeidsfelt for sine
fag og elever, stattet etter hvert forslagene om alegge husstell/omsorgsutdanningen inn i den
fored tte omsorgsgeneralisten, under lov om fagopplaging i arbeiddlivet og

|alingeordningen’®.

Etter heringsrunden anbefalte RFA generdistfaget overfor Kirke-, Utdannings- og
Forskningsdepartementet'®. Deretter skjedde det svaat uvanlige, at departementet valgte &
ikke ta et forslag fraRFA og partenei arbeidslivet til felge. KUF arbeidet med Reform 94, en
reform som hadde sdpass store strukturelle konsekvenser for hele det videregaende
utdanningssystemet at de ikke gnsket at endringer i enkeltutdanninger pa omradet skulle
kommei utakt med denne. De valgte dermed a legge forslaget pais, og koordinere den med
Reform 94 (Terjesen 1997). De politiske myndigheter hadde dermed overtatt initiativet i
saken. Nar det nye omsorgsarbeiderfaget omsider blir lansert gjennom Reform 94, er
"generalisten” delt i to; omsorgsarbeidefaget avgrensestil pleie og omsorg, mens arbeid med

barn og unge blir plassert under et nytt barne- og ungdomsarbeiderfag.

For Kommuneforbundet og dominerende kretser innen fagopplaaingssystemet var tanken hele
veien at det nye omsorgsfaget skulle erstatte den etabl erte hjel pepl el erutdanningen innenfor
det videregdende utdanningssystemet. Dette passet ogsa godt inn i den nye
utdanningsstrukturen pa dette nivaet, hvor fagopplaging skulle vaare hovedmodellen for

193 Brev av 13.1.87 fralarerne ved 35 yrkesskoler med omsorgslinje til R&det for videregéende opplaging
(RVO).
104 3. brev av 10. oktober 1991.
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yrkesopplaging. Hjelpepleierforbundet slassimidlertid hardt for & beholde sin skolebaserte
utdanning, og saken fikk sdpass oppmerksomhet at den til slutt ble behandlet i Stortinget. Her
vedtok man varen 1992, i forbindelse med behandlingen av ny struktur i den videregaende
skolen, at det skulle opprettes bade en utdanning som omsorgsgeneralist under lov om
fagopplaging, samtidig som hjel pepleierutdanning ble beholdt og gjort tredrig'®. Vedtaket
kan ses som uttrykk for at begge parter hadde skaffet seg sterk stette fra ulike partier pa
Stortinget, og at disse valgte et kompromiss hvor man lar tiden vise hvilken utdanning som

har livets rett. Ogsa de avrige skolebaserte utdanningene innen helse og sosial ble beholdt.

4.11 Striden om leereplanene
Etter Stortingets vedtak om utdanningene varen 1992, oppnevnte KUF et midlertidig

opplagingsrad som skulle komme med forslag til laareplaner for alle de ulike fagene under
studieretningen for helse og sosial, deriblant hjel pepleierfaget og det nye omsorgsfaget. | dette
satt representanter for Kommuneforbundet, Hjel pepleierforbundet, Sykepleierforbundet,
Kommunenes sentralforbund, Utdanningsdepartementet/skoleverket og Sosialdepartementet.
Helsedirektoratet, som hadde vaat den sentrale aktaren bak opprettel sen av
hjel pepleierutdanningen, var pa dette tidspunktet i ferd med abli vingeklippet av politikerne.
Fremdeles var Hel sedirektoratet en forsvarer av den tradisjonelle hjel peple erutdanningen,
men de ble skjgvet ut av rédsarbeidet av Sosial departementets ledelse. Defrivillige
organisasionene, som ogsa var sentrale i utdanningssaken i 1963, ble ikke lenger ansett som
relevante akterer, og ble heller ikke invitert med. Disse posisjoneringene ma sesi
sammenheng med at striden om forholdet mellom hjel pepl el erutdanningen og det nye
omsorgsarbeiderfaget langt fravar bilagt med Stortingets vedtak, men fortsatte innad i
opplagingsrédet. Uenighetene og dels forvirringen som hersket rundt hva som skulle vaae
106

skillelinjene mellom utdanningene, farte til at saken i 1993 pany ble tatt opp i Stortinget ™.

Kirke- og utdanningskomiteens flertall forsgkte & avklare situasonen ved asi falgende:

"Flertallet er av den oppfatning at utformingen av fagplaner for hjelpepleiere i hovedsak skal
siktesinn pa pleiearbeid i institusjon og hjemmebasert omsorg. Utformingen av fagplaner for

generalisten (omsorgsarbeideren, min. anm.) skal i hovedsak siktes inn mot & dekke behovet

105 5, Innstilling S nr. 200 1991-92
106 5. Innstilling O nr. 80, 1992-93
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for fagpersonell med helse- og omsorgsutdanning med tanke pa gkt satsing innen

hjemmebasert omsorg” 1%

Dette var imidlertid ikke noen egentlig avklaring. Siden disse tjenestene i stadig sterre grad
integreres i kommunene, vil det ikke s mye vaae arbeidsfeltet, som kompetanse- og
oppgavefordelingen som eventuelt kan skille de to fagene. Flertallet i det midlertidige
opplazringsrédet, foreslo etter dette at skillet skulle ga mellom de pleiefaglige og de mer
sosiafaglige oppgavene, mens mindretallet, som var engstelige for at dette skulle stenge
omsorgsarbeideren ute fra tradigonelt mer prestisefylte arbeidsoppgaver innenfor blant annet

pleie, i prinsippet gnsket at laareplanene skulle vaare mest mulig overlappende™®.

Det var imidlertid ikke opplaaingsradet og dets flertall som skulle hasiste ord i saken. De
endringene som i |gpet av farste halvdel av 1990-tallet var gjennomfert innenfor
fagopplagingens forvaltning og lovverk, hadde overfert myndigheten til & fastsette laereplaner,
frapartenei arbeiddlivet til staten. Sosialdepartementet, som var utpekt som ansvarlig
fagdepartement i saken om pleie- og omsorgsutdanningene, benyttet myndigheten til &
overkjere inngtillingen fraflertallet i opplaaingsradet og langt pavei stette mindretallets
forslag. Blant annet lo de fast at omsorgsarbeideren ogsa skulle arbeide innen pleien, og at
laareplanen skulle avspeile dette. Antall timer husstellsfag ble deretter redusert til fordel for
flere timer pleiefag. Samtidig ble hjel pepleiernes kompetanseomrade ”jekket ned” nettopp
innenfor pleieomradet, og de fikk i stedet mer kost/ernaaing inni sin laareplan.
Omsorgsarbeideren ble altsa gjort mer lik hjelpepleieren for & sikre posisonen i
arbeidsmarkedet.

Det finnes ulike mater a fortolke Sosial departementets posision og inngripen pa Spesielt
innad i Hjelpepleierforbundet ble den nok av mange gitt en ren politisk fortolkning, hvor det
da Arbeiderpartistyrte Sosial departementet spiller rollen som Kommuneforbundets alierte.
Men departementets handleméte kan ogsa forstas ut fra faglige begrunnelser. Som ansvarlige

blant annet for ansvarsreformen (HV PU), fantes det i departementet sterke gnsker om en

197 3 Innstilling O nr. 80, 1992-93

198 Flertal | skonstellasjonen i det midlertidige opplagingsrédet besto grovt sett av representantene oppnevnt fra
KS, Hjelpepleierforbundet/Y S og skoleverket, mens mindretallskonstellasjonen besto av representanter oppnevnt
fra Sosialdepartementet og Kommuneforbundet. Sykepleierforbundet hadde formelt ingen egen representant,
men hadde fatt en av skoleverkets representanter. Gjennomgangen av flertalls- og mindretall sposisjonene er
basert p& en gjennomgang av radets metereferater (Hest 1997).
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nedbygging av skillet mellom helse og sosia, og et brudd med det man kan kalle den

medisinskfaglige dominansen innenfor pleie og omsorg.

| tillegg hadde saarlig sykepleierprofesonen, som heller ikke var uten innflytelse, et sterkt
anske om & sgrge for at skillene mellom hjelpepleiere og sykepleiere ikke ble mindre. De
hadde opprinnelig stettet forslaget om en omsorgsgeneralist. Nar hjelpepleierutdanningen na
ble opprettholdt, og i tillegg utvidet frato til tre ar, var det derfor viktig & markere at
hjelpepleierne dermed ikke kom noe naamere sykepleiernes kompetanse. |llustrerende for
denne prosessen er kravene om endringer i opplagingsradets forslag til laareplan for den nye
hj el pepl eierutdanningen som Sosial departementet sendte KUF, og som var helt i trad med
Sykepleierforbundets posisjoner. De gikk ikke bare ut pa & redusere timeantallet innen pleie,
men ogsa pa utskifting av ord og begreper som kunne gi " uheldige” konnotasjoner. Det
sentrale studieretningsfaget, som var foreslatt kalt Sykepleiefag, ble forlangt endret til
Settefag, fordi dette faget ikke var sykepleiei ”egentlig” forstand. Dette syntes tydeligvis
KUF var meningsl gst, og kompromisset ble at det fikk navnet Sykepleiefag med stettefag. A
ha en modul kalt sykepleiei hjelpepleierutdanningen, som opplaaingsradet hadde foresl att,
var ogsa uakseptabelt i felge Sosialdepartementet. Modulen ble sdledes omdgpt til
sykepleieoppgaver, for pa denne méten bedre afa fram at det elevene lager er enkeltoppgaver

og ikke sykepleie som s&dan™®.

Striden om begreper og betegnelser, som har mye til felles med det som skjedde forut for
etableringen av hjel pepleieutdanningen, antyder sykepleierprofesonens innflytelse og viser

hvor hgyt de prioriterer denne typen forsvar for sin jurisdiksgon.

4.11.1 Hva skiller hjelpepleie fra omsorgsfag?
| den grad det finnes et reelt skille mellom laaeplanene for omsorgsarbeidere og hjelpepleiere,

gar det pa at hjelpepleierne fremdeles har en noe starre fordypning i sykdomslaae, mens
omsorgsarbeideren har en noe sterre innretting mot sosialfaglige oppgaver og husstell.
Inndelingen i fag har, blant annet pa grunn av de mange ulike kompromissene, fatt en mer
ulik struktur i de to utdanningene enn innholdet skulletilsi. Mens hjelpepleierne pa Vk1 bare
har to studieretningsfag, nemlig det som er kalt ” Sykepleie med stattefag” og

" Sosialkunnskap”, sa har omsorgsarbeideren hele fem, "Kost/ernaging”, " Bomiljg’,

1% Se brev fra Sosialdepartementet til KUF av 7.januar 1994.
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"Helsefag”, " Eldre og funksgonshemmede” og ” Sosialfag”. Alle disse enkeltfagene finnes
ogsai hjelpepleierutdanningen. Forskjellen er at man i omsorgsarbeiderfaget, har brutt
laareplanen opp i langt flere enkeltfag enni hjelpepleien, fag det ogsa skal settes egne
karakterer i. Oppdelingen i flere, mindre studieretningsfag er ogsa en forutsetning for at
omsorgsfaget kan deles mellom for eksempel sykepleielaaere og husstellslagere.

Nar det gjelder hva slags institusioner og tjenester de to yrkene etter laareplanen skal ha
kompetanse til &jobbe i, er overlappingen neamest total, noe som ogsa er tilsiktet. |
Sosialdepartementets uttalel ser om sluttkompetansen, blir det sdledes dpnet for at
omsorgsarbeidere kan arbeide alle steder hvor hjelpepleierne arbeider, ogsai sykehus. Etter
den tid har vi ogsa fatt nedvendige lovendringer som gjer at det ikke eksisterer noen legale
hindringer for at omsorgsarbeideren kan arbeide innenfor alle de tradisjonelle hel setjenestene
palinje med hjelpepleieren. Omsorgsarbeideren ble etter hvert ogsa lagt inn under den nye
hel sepersonelloven sin autorisasjonsordning.

4.12 Hjelpepleierne ut av sykehusene
Omfattende strukturendringer innenfor helse- og sosiafeltet skulle ogsa fa betydning for

hjel pepleiernes arbeidsmuligheter og slik sett pa sikt ogsa for rekrutteringen av hjelpepleiere.
Mens sykehus i utgangspunktet hadde vaat den viktigste arbeidsplassen for den nye
yrkesgruppen, skjedde det na en dramatisk endring. Andelen som startet i sykehus blant de
nyutdannede ble fra 1975 til 1985 mer enn halvert, en nedgang fra41 til 17 prosent
(Abrahamsen 1994). | stedet var det syke- og aldershjem som hadde overtatt som den
viktigste arbeidsplassen for hjelpepleierne.

Hvaligger bak denne endringen? For det farste avspeiler det en ragonalisering og
spesialisering av sykehussektoren. Fra & havaat det land i Norden med hgyest sykehustetthet,
ble antall sykesenger ved norske sykehus redusert med ca. 30 prosent fra 1982 til 1992
(Eilertsen og Wold 1994). Antall liggedagn pr. pasient ble kuttet kraftig ved at pasientene na
raskere flyttes videre i det som betegnes som behandlingskjeden, dvs. at de eldste og sykeste
pasientene flyttes til sykehjem, mens de som anses friske nok skrives ut og sendes hjem,
eventuelt med oppfalging av hjemmesykepleie eller hjemmehjelp. Dette gjares for afaned
kostnader, samtidig som det begrunnes ut fra den radende diskurs om institusjoner som
naamest sykeliggjerende i seg selv. Det er ogsa muliggjort gjennom den teknisk-medisinske

112



utviklingen. Inngrep som tidligere var kompliserte og krevde lang oppfalging i etterkant,
gigresi gkende grad som dagkirugi. | sykehusene gker antallet leger i denne perioden, og
antallet sykepleiere gker endamer, i tillegg til a andelen av disse med spesialutdanning blir
stadig hayere. Pa den annen side finnes det sd asi ikke ufaglaate pleiereigjen i sykehus.

Det nye og dramatiske, sett fra hjelpepleiernes side, er at stadig flere hjelpepleierstillinger
utover 1980-tallet omgjerestil sykepleierstillinger. Mens det i 1982 var 1,7 sykepleierdrsverk
pr. hjelpepleierdrsverk i sykehus, var dette gkt til 3,2 sykepleiere pr. hjelpepleier i 1994
(ibid.).

Endringen i arbeidsdelingen kan imidlertid ikke forklares som en naturlig falge av de tekniske
nyvinningene eller av ragonalisering i seg selv. Innenfor disse endrede rammebetingel sene,
som selvsagt ogsa er resultater av menneskelig handling, gjeres det hele tiden valg mellom
ulike strategier. Blant de sentrale aktgrene som pavirker disse valgene er profesjonene og
yrkesgruppene selv. Her er det store ulikheter i ressurser og styrkeforhold, blant annet som
falge av utdanning, av hvilken faglig legitimitet de ulike gruppene nyter, og hvilken posison
de har i arbeidsorganisasjonen. Sykepleierprofesjonen og deres forbund hadde blitt kritisert
for & overlate den pasientnaare pleien og omsorgen til hjelpepleierne, og i stedet & prioritere
ledel se og medisinsktekniske oppgaver (Martinsen og Waaness 1979). Pa 1980-tallet tok de
pa mange mater konsekvensen av denne kritikken og utviklet en strategi for a profesjonalisere
hele pleiefeltet.

Hjelpepleierne, som aldri hadde hatt noen egen jurisdikson, men hele tiden hatt sitt yrkesfelt
innenfor sykepleiernes felt, opplevde na at sykepleierprofesjonen vendte seg mot dem og etter
hvert ogs& programfestet at hjel pepleierne skulle ut av pleien™. Etter & hablitt presset til &
akseptere en kortere pleierutdanning pa 1960-tallet, hadde sykepleierne nedkjempet forsaket
fra Bjgrnsonkomiteens side pa & knytte hjel pepleierutdanningen opp mot deres egen
utdanning. Hjelpepleierutdanningen var i stedet parkert pa et sidespor, som en ikke-
meritterende utdanning i forhold til sykepleie. Styrkeforholdet mellom de to yrkesgruppene
og deres organisagoner var svaat ulikt. Ikke bare manglet hjel pepleierne en egen jurisdikson
innenfor arbeidsfeltet. | tillegg hadde sykepleierutdanningen blitt akseptert pa hayskoleniva
Sykepleierprofesjonen hadde ogsa gjennom lang tid utviklet et eget og svaat robust

ledel seshierarki innen pleietjenestene. Dette innebar at sparsmalet om hvilke yrkesgrupper en

10 5y, Det famese L oen-vedtaket, fattet pa landsmetet i Norsk Sykepleierforbund i 1989. En kritisk analyse av
dette finnes i Christensen og Waaness (1989)
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til en hver tid hadde bruk for til ulike oppgaver i pleien, i stor grad ble vurdert av ledere som

selv var sykepleiere.

Prosjektet med & profesjonalisere hele pleiefeltet, blant annet gjennom ata den praktiske,
pasientnagre pleien tilbake, begrenset seg i praksistil sykehusene, men her var den til
giengjeld svaat effektiv. Hjelpepleierne ble som tallene over viser, marginalisert som
yrkesgruppe innenfor sykehussektoren i |@pet av en dray tiarsperiode. Selv om det i dette
tilfellet er mulig &identifisere sykepleierprofesonen som en kollektiv aktar som pa en aktiv
mate forsgker a svekke det tilgrensende hjelpepleieryrket, kan det ogsa hevdes at
profesonalisering av en gruppe innenfor et felt i seg selv bidrar til hierarkisering av feltet og
dermed en marginalisering av de underordnede. Et parallelt eksempel er vist i en analyse av
det danske pedagogomrédet (Bagee Nilsen 2002).

4.13 Videreutdanning i operasjonsteknikk — en avgjgrende
styrkeprgve
Gjennom at Stortinget hadde forkastet den trinnvise utdanningsmodellen, var hjelpepleierne

avskaret fra sosial mobilitet gjennom det ordinaare utdanningssystemet. Om de ansket a ga
videretil sykepleie, métte dei safall farst ta gymnas/allmennfaglig utdanning for afa
studiekompetanse. Som en alternativ strategi for faglig utvikling, hadde hjelpepleierne tatt
initiativ til & etablere ulike faglige kurs og spesialiseringer, mye etter menster fra sykepleierne
og legene. | prosessen med afa disse formalisert var det et avgjerende skille mellom det som
ble definert som etterutdanning, og det som ble definert som videreutdanning. Mens
etterutdanning normalt omfatter faglig oppdatering for & kunne fortsette & gjare det arbeidet
en har pa en tilfredsstillende méte, signaliserer videreutdanning en hevet kompetanse. Dette
har implikasjoner paflere omrader. For det farste gjelder det sparsmalet om man er kvalifisert
til en annen stilling, eller stillingsbetegnel se, noe som igjen kan ha konsekvenser for lgnn. For
det andre gjelder det spersmalet om man far en gkt kompetanse med hensyn til
arbeidsoppgaver. Nar det gjelder begge disse forholdene vil det altsd vaare vesentlig at en

utdanning defineres som videreutdanning for at den skal fa praktiske konsekvenser.

Mens videreutdanning i hjelpepleie pa omrader som vernepleie, psykiatri og geriatri hadde
vaat relativt ukontroversielt, kom forslaget om videreutdanning i operasjonsteknikk pa midten
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av 1980-tallet i en situasion hvor sykepleierprofesjonen arbeidet for & monopolisere
pleiearbeidet i sykehusene. Fra hjelpeple ernes side kan gnsket om denne utdanningen ses
som et forsgk pa & legitimere fortsatt tilstedevaarelse i en arbeidsorganisasion som krever
stadig hayere kompetanse. Fra sykepl el erprofesonens side oppfattes den som et forsgk fra
hjelpepleierne pa & flytte fram sine posisjoner, og det innenfor et av sykehusets
kjerneomrader. Striden om a sette i gang denne videreutdanningen ble sa hard at utdanningen
matte salderes av Stortinget far den ble forsekt igangsatt i 1987 (Tuntland 1997). Selve
iverksettelsen av utdanningen var betinget av at man hadde en operasjonsavdeling pa et starre
sykehus hvor operagonssykepleierne var villige til ataansvar for den praktiske delen av
opplagingen. Sykepleierforbundet utnyttet her sin maktposision til aserge for at dette ikke lot
seg gjere (ibid.). Til trossfor at saken var oppe i Stortinget en rekke ganger, og forbundet to
ganger ble damt i Arbeidsretten for gjennom ulovlige aksjoner & ha hindret iverksettel sen av
videreutdanning for hjelpepleiere, klarte man ikke & sette i gang utdanningen. Nar
sykepleierprofesjonen sd sine vitale yrkesinteresser truet av et annet yrkes utvikling, viste det
seg at de var villige til & ga svaat langt, og om ngdvendig hindre selv gjennomfaringen av et
stortingsvedtak. Hjelpepleierne pasin side viste seg &ikke & ha tilstrekkelig med ressurser,
selv med et stortingsvedtak i ryggen, til verken & utvide eller konsolidere sitt arbeidsomrade i
somatiske sykehus. Helsedirektoratet, som under Evangs ledel se hadde vaat den kanskje
viktigste betingelsen for at hjel pepleierutdanningen ble etablert i 1963, 1a med brukket rygg
nar det gjaldt politisk innflytelse. Med omorganiseringen av den sentrale helseforvaltningen
pa begynnelsen av 1980-tallet, hadde Sosialdepartementet tatt tilbake den politiske styringen
Helsedirektoratet hadde hatt i hele etterkrigstiden. Nar denne ryggstetten var borte, ble det
svaat tydelig at hjelpepleiergruppen i seg selv ikke var i stand til & yte Sykepleierforbundet
saalig motstand. | Hjel pepleierforbundets egne publikasjoner fra midten av 1980-tallet kan en
spore et vendepunkt i vurderingen av yrkesgruppens muligheter. 1960-tallets optimisme er
byttet ut med en sterk problemorientering (Vines 1985).

4.14 Kommunal pleie og omsorg som det nye kjerneomradet
Gjennom 1980- og 90-tallet skjedde det en utbygging og samling av ulike pleie- og

omsorgstjenester pa det kommunale nivaet. Sykehjemmene ble et kommunalt ansvar,
omsorgen for psykisk utviklingshemmede likes3, og gradvis ble ogsa psykiatrien
kommunalisert. For sykepleiere flest var arbeid i den kommunale pleie- og omsorgen
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forbundet med langt lavere status enn hvatilfellet var i sykehus, og det var derfor stadig
vanskeligere a fa besatt sykepleierstillinger. De statlige sosial- og hel semyndighetene
intensiverte sitt arbeid for at disse tjenestene skulle besettes av utdannet personell, og det var
derfor stor ettersparsel ogsa etter hjelpepleiere. Siden takten i utbyggingen og
oppkvalifiseringen av de kommunale pleie- og omsorgstjenestene innebar en stillingsvekst
som mer enn oppveide tilbakegangen i hjelpepleierstillinger i sykehus, var det over tid ingen
store problemer med arbeidsledighet for hjel pepleierne, og de nyutdannede ble raskt
absorbert. Dette skjedde til tross for at utdanningstakten ble mer enn fordoblet, fra rundt 2000
pa& 1970-tallet, til over 4000 pd begynnelsen av 1990-tallet™™.

Denne prosessen innebaaer at hjelpepleieryrket i |gpet av ganske fa ar endres frai hovedsak &
vage en sykehuspleier, til &bli en kommunal pleie- og omsorgsarbeider. Det betyr samtidig at
hjelpepleierne, fra d hasine arbeidsplasser i saarlig grad knyttet til byer og sterre steder med
sykehus, blir et yrke knyttet til arbeidsplasser spredd rundt i alle landets kommuner.
Nedgangen i status gir seg ikke et synlig utslag i rekrutteringssvikt, fordi utbyggingen av
eldreomsorgen dpner for nye jobbmuligheter og yrkeskarriere for kvinner over hele landet,
selv i relativt grisgrendte strak™*?,

Ut fraen tradisjonell hierarkisering av pleigjobbene, hvor attraktiviteten ikke minst males ut
frahvor naa en str medisinens kjerneomrader, vil en anta at hjel pepleieryrket tapte prestisie
som falge av forflytningen fra sykehussektoren til den kommunale pleie- og omsorgssektoren.
Pa 1980-tallet ble imidlertid det tradisonelle verdihierarkiet utfordret, ikke minst gjennom en
kritikk av den medisinske dominansen. Gjennom prosessen med dintegrere tidligere atskilte
helse- og sosialtjenester pa det kommunale nivaet, dels under felles administrasjon, far man
en spenning mellom ulike verdier og hegemoniske behandlingssyn som de tidligere sektorene
har representert. Baerne av disse er i stor grad de ulike profesjonene, de sosialfaglige pa den
ene siden, og de helsefaglige pa den andre. Mens hjel pepleierne har sin forankring i det

hel sefaglige behandlingsparadigmet, som i liten ble rokket ved i somatiske sykehus, var
Situagionen etter desentraliseringen og integreringen av pleie- og omsorgstjenestene i
kommunesektoren langt mer uavklart. Nye stramninger, preget av det en kan kalle

1 Kilder: Bjgrnsonkomiteen, Hast (2002)

12 Blant annet undersokelsen til Abrahamsen (1994) illustrerer dette; Selv blant hjel pepleiere som bor i
spredtbygde strak, oppgir et stort flertall at de kan velge mellom ulike typer arbeidsplasser innenfor pleie- og
omsorgssektoren.
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"normalitetsparadigmet” eller ”avmedikaliseringen” hadde fra midten av 1980-talet og utover
envissvind i seilene (Erichsen 1996). Dette var preget av en kritikk av det dominerende
teknisk-medisinske paradigmet, for blant annet & fokusere ensidig pa det ” syke organet” og
isolere dette fra” helheten”. Man gnsket sterkere fokus pa hele mennesket, samt starre vekt pa
omsorgssiden framfor den rent teknisk-medisinske behandlingen. Den nye

omsorgsarbeiderkategorien ble av enkelte koplet til nettopp dette synet.

Sosialdepartementet var ansvarlig for gjennomferingen av den sakalte HVPU-reformen. Da
reformen tok til pa slutten av 1980-tallet, bodde det rundt 5000 med diagnosen psykisk
utviklingshemming pa de store sentralinstitusionene (Romaren og Sandvin 1994). Reformens
mal var atilbakefere ale dissetil sine hjemkommuner innen 1991. | mai 1993 bodde 6700
psykisk utviklingshemmede i egne boliger opprettet i forbindelse med reformen (Segbye
1994). Disse spente fra sma kommunal e institusjoner, via bokollektiv til enkeltboliger. Med
disse fulgte det et varierende behov for omsorgstjenester. Avinstitusjonaliseringen og
restruktureringen av denne sektoren berarte pa den ene siden vernepleierne, som var
profegionalisert rundt probleml gsningsmetodene som |4i den tradisjonelle

institug onsomsorgen, og pa den annen side en stor gruppe miljgarbeidere, som ofte var
ufagleate.

Myndighetene ble etter hvert opptatt av & heve kompetansen ogsatil de ufaglaarte med tanke
paat de ndi stor grad ville matte jobbe alene og derfor mer selvstendig i forhold til brukerne.
Som utfarende myndighet for «ansvarsreformen» eller HV PU- reformen, sto

Sosi aldepartementet. Samme departement hadde ogsa ansvaret for omsorgstjenester mer
generelt, blant annet eldreomsorg. | departementet var man opptatt av & unngd at omsorgen
for psykisk utviklingshemmede farst og fremst fikk en medisinsk eller helsefaglig orientering.
| stedet burde arbeidstakerne representere en syntese mellom helse- og sosial™**. P& motsatt
side sto det davarende Helsedirektoratet som gnsket & beskytte og skjerme hel setjenestene.
De skulle forbeholdes yrkene med offentlig, helsefaglig godkjenning.

Pa samme méte foregikk det en dragkamp om hvem som skulle dominere de hjemmebaserte
tjenestene, som i utgangspunktet var delt mellom hjemmehjelpen, som var sosialfaglig basert

og forankret i sosialtjenesteloven, og hjemmesykepleien, som var helsefaglig basert og

13 | ntervju med tidligere 1.konsulent i sosialavdeling 2 og prosjektleder for HVPU-reformen, Hanne Luthen
26.09.95.
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forankret i kommunehel seloven. Utviklingen her var tidlig pa 1990-tallet fremdeles ganske

o

apen.

Til tross for at disse utviklingstrekkene problematiserer bildet av det tradisonelle
statushierarkiet, vil det trolig veareriktig asi at hjelpepleiernes "forvisning” fra sykehusene og
overgang til de kommunale pleie- og omsorgstjenestene innebarer et statusfall, bade i egne og
andres gyne. Ikke minst skyldes dette méten de ble presset ut av sykehusene pd, med mye
bitterhet og mange konflikter som fulgte i kjglvannet.

4.15 Deltid
1970-tallet ble tidret da deltidsarbeidet for alvor ekspanderte i arbeidslivet. Dette knyttesi

ettertid til gifte kvinnersinntog pa arbeidsmarkedet (Jensen 2000). At deltidsarbeidet ble en
sapass Viktig tilpasning til arbeidslivet for kvinner, kan som selve inngangen i lannet arbeid
vurderes ut fraflere forhold. Tradisjonelt har for eksempel gkonomer har lagt vekt pa
gkonomiske forhold, mens sosiologer har lagt mer vekt paideologiske forhold (se bl.a.
Ellingsager 1989). Deltid kan knyttes til at mange kvinner valgte denne strategien for aga ut i
arbeiddlivet, fordi den innebar en mykere overgang, hvor de fortsatt kunne ivareta
omsorgsforpliktelser og husarbeid pa en akseptabel mate. En undersakelse fra 1965 viste for
eksempel at norske kvinner mente to forhold var avgjarende for at de ville ta seg |ennet
arbeid; det ene var akseptable ordninger for barnepass/-omsorg, og det andre var muligheter
for deltid (Siim 1993). Samtidig var en deltidsjobb ofte et tilstrekkelig gkonomisk tilskudd for
at det som tidligere hadde vaat en en-inntektsfamilie skulle klare seg (Skrede 1986).

Pa samme méte kan arbeidsgivernes tilrettelegging for deltid vurderes som pa den ene siden
en strategi for optimal fleksibilitet og lannsomhet for virksomheten, og pa den andre siden
som en tilpasning til mange kvinners gnsker. Allerede under husmorens glansperiode pa
1950-tallet, bidro sykepleiermangelen til at myndighetene forsiktig luftet ideen om deltid som
en Igsning for & lokke de gifte, hjemmevaaende sykepleierne ut i arbeid™*. Som vi skal
komme inn pa nedenfor, la offentlige myndigheter ti & senere opp til en systematisk gkning i

deltidsarbeid, fordi de na ansa dette som helt nadvendig for a kunne klare & rekruttere flere

14 Davaarende medisinalréd Jon Bjgrnsson uttalte falgende til Aftenposten 18.mai 1957: ” .. f& utdanninger gir
vel bedre kvalifikagioner for administrasion av og arbeid i et hjem enn nettopp sykepleien. Det er imidlertid nu
blitt ventilert planer om & fa litt av denne reserve tilbake til aktiv sykepleietjeneste ved & opprette
deltidsstillinger” .
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kvinner. Samtidig er det rimelig & anta at deltidsarbeidet for noen sektorer etter hvert gaen
annen gevinst ved at det bidro til en starre fleksibilitet i bemanningen. Dette kan ha gitt
arbeidsgivere et nytt incentiv til & ansette pa deltid.

Andelen deltidsarbeidende fortsatte & gke fram til midten av 1980-tallet, hvoretter trenden
flatet ut og snudde i arbeidslivet som helhet. Etter dette har deltidsandelen blant norske
kvinner sunket gradvis, men likevel mindre enni for eksempel Sverige og Danmark. Ulik
offentlig politikk, men ogsa ulikheter i " kjannskontrakten” i de forskjellige landene har vaat
fremholdt som forklaringer. | forhold til de andre nordiske landene, kom Norge sent i gang
med barnehageutbygging (Leira 1993). Det har ogsa veat en ambivalensi forholdet mellom
pa den ene siden & stette kvinners muligheter for lannet arbeid, og pa den annen side tiltak
som oppmuntrer til & vaare hjemme med barn (ibid.) | nyeretid har vi fatt kontantstetten som
ogsa ser ut til astimuleretil deltidsarbeid. Et annet utviklingstrekk er at det ferst og fremst er
kvinner med utdanning som gker heltidsandelen, mens heltid blant kvinner med mindre
utdanning har gkt i langt mer moderat omfang (Ellingsader og Wierss-Jensen (1997). Dette
trekker i retning av en forklaring hvor deltidsarbeidet ses som en tilpasning i mer
rutinepregede og tunge jobber. | mindre grad enn i en del andre land, som f.eks England, kan
deltid i Norge sees som et uttrykk for marginalisering av posigonen i arbeidsmarkedet.
Tariffavtalene og lovgivningen rundt sosialytelser og arbeidervern skiller etter hvert lite
mellom heltids- og deltidsarbeidende, og deltidsarbeidende er gitt saarskilte rettigheter bade i
tariffavtaler og lovverket med hensyn til & gke sin stillingsprosent.

Ubalansen mellom tilbud og etterspersel etter sykepleiere, som pa mange mater var

hjel pepl ei erutdanningens utgangspunkt, spredde seg pa slutten av 1960-tallet fra
sykehussektoren til den ekspanderende, offentlige eldreomsorgen. Dette var et felt som i
utgangspunktet nesten utelukkende var drevet av ufaglaate, men hvor heyere faglige krav til
personalet na bidrar til & rekonstruere dette som et felt med rekrutteringsproblemer. Saledes
oppsummeres det i en inngtilling fra den stortingsnedsatte Komiteen for eldreomsorgen fra
1967, at bare halvparten av de ansatte i sykehjemmene har noen pleierutdanning overhodet,
mens kun 30 prosent av de ansatte i aldershjemmene har det™. Fokuset rettes mot
utdanningskapasiteten, men ogsa mot tiltak for & gke yrkesaktiviteten, som i denne perioden

besto i darbeide for &fa flere hjemmevaaende ut i arbeiddivet. Deltidsproblematikken blir na

3 Innstilling om institusjoner for eldre. Innstilling |1 fra komiteen for eldreomsorgen av 1967
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brakt inn i den offentlige diskursen om hvordan behovet for bade sykepleiere og hjelpepleiere
skal dekkes. | komiteens innstilling heter det:

” Mange naginger og de fleste serviceyrker kappesi dag om a finne fram til arbeidskraft som
arbeidslivet ikke har nyttiggjort seg, naa mere bestemt personer med en viss utdanning, som
av personlige grunner — vanligvis ekteskap og familiehensyn — har avstatt fra & ta arbeid
utenfor hjemmet. Ogsa el dreomsorgen representerer en sterk interesse for et dlikt tilskudd til
personellet, og pa et enkelt felt, hjemmehjelpen, er det betydelig fremgang i rekrutteringen av
gifte kvinner til deltidsarbeid.” *°

Komiteen argumenterer videre med at bare en liten andel av personalet ved

eldreinstitus onene arbeider deltid, noe de mener antyder et stort potensial for gkning. Man
understreker derfor at institusjonene ma” strekke seg langt” for aimetekomme ansattes
deltidsbehov. | forbindelse med forslaget til ny sykehuslov i 1968, framhever ogsa
Sosialdepartementet de gode erfaringer en har pa Ulleval Sykehus fraforsgk med

d117.

deltidsarbeid for & holde gifte sykepleierei arbei

Pa samme méte som i arbeidslivet generelt, gkte deltidsarbeidet blant kvinnene innenfor pleie-
og omsorg pa 1970-tallet. | utgangspunktet var det imidlertid mindre deltidsarbeid her enn i
andre sektorer. Mens det pa begynnelsen av 1970-tallet var mellom 40 og 50 prosent av
kvinnene som arbeidet deltid, |& deltidsandelen innen eldreomsorgen pa bare 14 prosent™® En
viktig forklaring bak dette arbeidsmensteret dominert av heltid, var sykepleiernes historie.
Tradigonelt bestod denne yrkesgruppen av ugifte kvinner som gikk inni arbeidet som en
slags”livegne”; de bodde painstitusjonene og hadde et svaat begrenset privatliv (Melby
1990).

| en undersgkelse av nyutdannede hjel pepleiere fra 1975/76, framkommer det at andelen som
startet pa deltid var 28 prosent (Abrahamsen1994). Fram til midten av 1980-tallet gkte
andelen av nyutdannede hjelpepleiere med deltid til 39 prosent (ibid.). Fremdeles var det
imidlertid mindre deltid blant disse enn blant kvinner generelt som da hadde kommet opp i en

18 nngtilling om institusjoner for eldre. Innstilling 11 fra komiteen for eldreomsorgen av 1967
17 Aftenposten 23.4.1968
18 Kilder her er SSB og Komiteen for eldreomsorgen av 1967
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deltidsandel p& 53 prosent™®. Fra midten av 1980-tallet synker deltidsandelen blant norske
kvinner generelt, mens utviklingen blant hjelpepleiere, og pleie- og omsorgspersonel
generelt, gar den motsatt vei og fortsetter & gke. Dette skjer parallelt med at pleie- og
omsorgstjenestene i kommunene ekspanderer voldsomt, og over hele landet.

| den offentlige diskursen om deltid er det mange aspekter framme, svaat ofte av normativ
karakter. Det gjelder hvorvidt deltid hindrer kvinner a bli gkonomisk uavhengig av mannen,
eller i en sterkere version - hvorvidt kvinner som velger deltid er undertrykte. Dvs. at en ogsa
stiller spersmalstegn ved graden av valg. Pa den annen side eksisterer det utbredte
oppfatninger om at deltid er et resultat av en kynisk politikk fra arbeidsgivere, fordi
deltidsansatte kan utnyttes mer effektivt, de har faare rettigheter, osv. Searlig i perioder med
stor ettersparsel etter arbeidskraft innenfor en sektor, kommer ogsa den enkeltes forpliktel se
til darbeide mer fram i den offentlige diskursen, noe som resulterer i et sterkere press paden
enkeltetil alegitimere behovet for deltid. Nar hjel pepleierutdanningen pa 1980-tallet innenfor
utdanningsdiskursen gradvis begynte a fa et ssempel som ” problematisk” blant en del
likestillingspolitikere, var nettopp den hgye deltidsandelen i yrket et aspekt som ble
vektlagt'®°,

19 Kilde SSB 2003.
120 g |yftingsmoutval get.
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4.16 Oppsummering:

@kt spenning mellom utdanningspolitikk og rekrutteringsmgnstre
Etter at en felles grunnskole var pa plass pa midten av 1960-tallet, skulle

enhetsskol eprosjektet fares videre gjennom at alle skulle sikres muligheten til videregaende
utdanning, uavhengig av geografi, kjenn, allmenn- eller yrkesfag. Hjel peple erutdanningen
ble som mange andre yrkesutdanninger virvlet inn i den prosessen prosjektet for a etablere et
felles videregaende utdanningssystem satte i gang. Konjunkturen den ble etablert under og
sektoren den var plassert i, gjorde at hjel pepleierutdanningen, til tross for at det var en
praktisk utdanning, ble plassert i den videregaende skolen som en skolebasert utdanning, som

ett av flere videregdende kurs under grunnkurset for sosial- og helsefag.

Bjarnsonkomiteen fulgte opp Evangs tanke om et sammenhengende, trinnvist
utdanningssystem innenfor helsefagene, men ble pa dette punktet avvist av Stortingsflertallet
etter heftig motstand fra sykepleierne og andre hgyskolegrupper. Dermed forble

hjel pepleierutdanningen i utdanningsstrukturell forstand en ”blindvei”, insulert fra sykepleien
og det hgyere utdanningssystemet. | dette perspektivet kan man tenke seg at reformen ville
bety et statusfall for utdanningen. Hjel pepleiergruppen selv var imidlertid ambivalent til den
trinnvise modellen, og kan se ut til & ha vaat mer opptatt av anerkjennelsen som lai at
utdanningen ble knyttet til det videregdende utdanningssystemet, enn mulighetene for videre
utdanningskarrierer. Hjel pepleierutdanningen var for de fleste av de som sgkte et viktig nok
mal i seg selv. Sammen med innfgringen av en ordning med offentlig godkjenning og
beskyttet tittel i 1978 ble dette sett som bidrag til en vellykket yrkesdanningsprosess. Reform
74 etablerer en ny videregdende skole, men hvor de gamle skiller og karakteristika bade
mellom gymnas og yrkesfag, og yrkesfagene imellom, bringes med inn. Dette gjelder i
heyeste grad ogsa for hjelpepleierutdanningen. For det ferste ble den saaregne
voksenutdanningen beholdt ved siden av de ordinagre kursene i den videregaende skolen.
Dernest bidro opptaksregler som ga poeng for alder og erfaring, til at det etablerte
rekrutteringsmansteret, med en sterk dominans av voksne med pleie- og omsorgserfaring, ble

reprodusert ogsd innenfor de ordinaare kursenei den nye videregaende skolen.
Initieringen av Reform 74 er preget av 1960-tallets utdanningsoptimisme. Til trossfor at eni

andre land i disse drene kan se tegn til forvitring i den organiserte moderniteten, med gkende

arbeidd edighet, skonomisk destabilisering og minskendetiltro til plan og styring (Wagner
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1994), sa er Norge forelgpig en relativt fredet idyll. Tegnenetil krise i moderniteten kan i
Norge primaat spores pa det kulturelle og akademiske feltet, hvor 1968 blir et symbol som
sammenfatter et ”individualistisk oppbrudd...fra den sosialdemokratiske orden” (Slagstad
2004:234). Det er pdpekt at den begynnende kritikken av den herskende orden etter hvert ogsa
pavirket diskusionen rundt allmennfagene i Reform 74 (Skarpenes 2005). Disse
endringstrekkene kan derimot i liten grad sees a ha hatt noen innvirkning pa utformingen av
helse- og sosialutdanningene. Hjelpepleierfeltet representerte pa mange méter et saalig
konservativt felt, kulturelt sett. Her er det voksne, deltidsarbeidende kvinner med
husmorerfaring som dominerer, kvinner som vil arbeide om natten slik at de kan passe barna

om dagen, som hjel pepleiernes formann, Elsa Brattli selv utrykte det.

Utover 1980-tallet blir ogsa hjel pepleierutdanningen brakt inni et mer turbulent farvann. De
strukturelle endringene i utdanningssystemet medfarer at hjelpepleierutdanningen blir flyttet
fra sektormyndighetenes til utdanningsmyndighetenes domene. Med nye akterer gjegr ogsa nye
logikker sin entré. Det vi kan kalle utdanningslogikken er mindre orientert mot
yrkesbyggende virksomhet, og mer mot utdanningsordningene og ulike moderniseringsbehov
knyttet til disse, som fordelingspolitikk, rasjonalisering, gjennomstrgmning og kjennspolitikk.
| takt med husmoryrkets nedgang, har husstellet gradvis mistet sin posision som attraktiv
yrkesutdanning for jenter, og mange aktarer arbeider for en yrkesretting av utdanningen
giennom en sammensmelting med studieretningen for helse og sosial, og med hjelpepleien. |
denne prosessen blir hjel pepleierutdanningen, som pa 1960- og 70-tallet hadde blitt ansett
som viktig for moderniseringen av kvinnebiografiene, beskyldt for & veare for ”smal”, for
medisinsk orientert og for institugonsrettet. Det blir definert som et likestillingsproblem at
den ikke farer til et selvstendig fag eller yrke, men til en assistentstatus, underordnet en annen

profeson og med lite autonomi i yrkesutgvelsen.

Etter hvert skulle disse angrepene materialisere seg i form av konkrete fordlag til
moderniseringer i utdanning og utdanningsstrukturer. Det kulminerer med at Stortinget i 1992
vedtar at det, ved siden av hjelpepleien, skal opprettes en utdanning som omsorgsarbeider.
Omsorgsfaget blir av mange ansett & kunne bli alt det hjelpepleien ikke er blitt innenfor dette
kvinnedominerte feltet; som laarefag skal det gi autonome arbeidstakere med hgyere status,
samt gode |gnns- og arbeidsforhold, noe som ville kunne rekruttere ungdom til heltidsarbeid.

Omesorgsarbeideren skal jobbe patvers av skillelinjene mellom helse og sosial, og mellom
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institugonsomsorg og dpen omsorg. Den skal baseres pa en holistisk tilnearming til brukerne,

ikke en snever medisinsk eller pleiefaglig.

| motsetning til under den evangske fasen med sentral styring, klare linjer og veldefinerte
yrker i helsesektoren, blir det nd opp til kommunene hvilke av disse faggruppene de vil
prioritere. Det medisinske regimet er ikke lengre udiskutabelt. Helsedirektoratet, som i praksis
ledet utredningen av helse- og sosialutdanningene i arbeidet med Reform 74, har mistet sin
sterke dobbeltstilling som direktorat og departement og blir ikke en gang representert nar
retningslinjer for laxreplanenei pleie- og omsorgsutdanningene skal dreftesi forkant av
Reform 94. Det at det blir mer utydelig hvilket behandlingsparadigme som réder i pleie og
omsorg, at det heller ikke lenger er gitt hvem som skal styreinnhold i utdanningene, og at den
til na sa vellykte og velfungerende hjel pepleierutdanningen kommer under kritikk for &
utdanne til en underordnet status bade i hjem og i arbeiddliv, kan tolkes som tegn pa at kriseni

den organiserte modernitet er i ferd med & nd ogsa dette feltet.

Etter integreringen i den videregéende skolen dobles utdanningskapasiteten av hjelpepleiere
gradvis fra 2000 til 4000 pr. ar, de aler fleste voksne kvinner. Samtidig farer endringer i
sykehussektoren kombinert med sykepleiernes profegonalisering til at hjelpepleierne
marginaliseresinnenfor det arbeidsomradet de opprinnelig ble utdannet for. Den sterke
optimismen som radde under hjel pepleierutdanningens farste to tidr er borte.
Hjelpepleierforbundet opplever at utdanningen og yrkesgruppen presses fra alle kanter. Den
samtidige ekspansion av de kommunale pleie- og omsorgstjenestene bidrar imidlertid til at
ettersparselen etter hjelpepleiere totalt sett gker. At det tradigonelle rekrutteringsmensteret
med voksne kvinner og deltidsarbeid faktisk forsterkes, far imidlertid liten oppmerksomhet pa
den utdanningspolitiske arenaen. Satsing paungdom i nye utdanningslgp i pleie- og omsorg er
her et felles fokus for alle aktarer™®. Ikke en gang hjel pepleiernes egen organisasjon ser ut til
avage bevisst hva som faktisk er yrkets kjernerekruttering. En alternativ forklaring er at ogsa
de ensker & endre rekrutteringsgrunnlaget. Slik sett kan en si at avstanden mellom det
utdanningspolitiske reform- og moderniseringsfokuset pa den ene siden og de faktiske
rekrutteringsmenstrene i pleie- og omsorgsarbeidet pa den andre, aker kraftig i perioden.

121 Bt mulig unntak her er laernei hjelpepleierskolene, men de var ingen sentral akter.
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Kapittel 5: Reform 94
Det videregaende utdanningssystemet opplevde i Igpet av 1970- og 80-tallet en voldsom

ekspangon (Jstvold og Pettersen 1991); en stadig sterre andel av ungdommen tok
videregdende utdanning, samtidig som mange eldre ungdommer og voksne vendte tilbake,
saglig for & gjennomfere en yrkesutdanning. Samtidig ble kapasiteten innen yrkesutdanningen
bygget kraftig ut. | takt med den gkende arbeidsledigheten fra slutten av 1980- tallet, skjedde
det en ny omdreining i tilgangen av voksne sgkere til videregaende. Mens deres andel av
elevene pa 1970- og 80-tallet hadde ligget pa rundt 30 prosent, akte dette til 42 prosent i 1992
(Engesbak 1995). Til tross for at innretting pa ungdom og malet om en aldersmessig
standardisering av utdanningsbiografiene hadde vaat en del av Reform 74 sitt siktepunkt, om
enn mer implisitt, hadde dette ikke forhindret at skolen i denne perioden faktisk ble mer
aldersheterogen. Gjennom Reform 94 fikk malet om & gjere videregaende utdanning til en
ungdomsutdanning en framskutt plass. Med sterke legale og finansielle virkemidler sgkte
myndighetene na & bedre effektiviteten og gjennomstramningen i dette systemet, ikke minst
gjennom a skape tettere sammenheng mellom utdanningsnivaene fra grunnskole, via
videregaende og til hayskole. Reform 94 falger ideologisk og retorisk opp mange av
prinsippenei 74-reformen. Man er fortsatt opptatt av & organisere det videregaende systemet
som en enhetlig utdanningsordning for ungdom. Det nye kan sies & vage en starre vektlegging
av det individuelle; som elevenes valg og elevenes ansvar for egen laging. Men det legges
ogsa sterk vekt pa styring; fra 74-reformens mal om at alle skulle ha muligheter til
videregdende opplaging, gar man i 1994 et skritt videre. Malet er nd at all ungdom skal

gjennomfare videregdende opplaaing.

Reform 74 hadde trukket hjel pepleierutdanningen inn i den videregdende skolen, men
utdanningen hadde langt pa vei beholdt de saatrekk og i det spesielle rekrutteringsmanster
som alt var etablert. Gjennom Reform 94 forsgker myndighetene & gjere ogsa

hj el pepleierutdanningen — og samtidig det nye omsorgsarbeiderfaget —til rene
ungdomsutdanninger. De viktigste begrunnelsene er a bedre ungdommens
utdanningsmuligheter og lette deres overgang fra skoletil arbeid. Derved sgker en & oppnaen
sterre utdanningseffektivitet, bade sett fra samfunnets og den enkelte utdanningssgkers side. |
forbindel se med implementeringen av Reform 94 benytter fylkeskommunene alle
tilgjengelige ressurser for & oppfylle ungdommens lovfestede rett til utdanning. Den

videregdende skolen blir i stor grad tamt for voksne, eller elever over 20 ar, som i den
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sagegne norske utdanningshistorien alltid hadde hatt en markert posisjon innenfor

yrkesutdanningene, og hvor hjelpeple erutdanningen er et saalig eksempel.

5.1 Reformens mal og virkemidler
Hernes-utval get'?* hadde spissformulert problemet p& denne méten: " Utfordringen for norsk

kunnskapspolitikk er at landet ikke far nok kompetanse ut av befolkningens talent”.
Resonnementet kan knyttes til idéen om at det finnes en uutnyttet " intelligensreserve”, ikke
minst i arbeiderklassen og lavere sosiae lag, som pa grunn av samfunnets, og da saalig
utdanningssystemets organisering, ikke har blitt tatt i bruk (Hansen 2003). Gjennom Reform

94 var siledes mélet ” & utnytte evnenettil alle” '

, hoe som ut fra denne méten & resonnere pa
vil skape et meritokratisk samfunn. | pakt med tidens and nar det gjelder velferdspolitikk, som
| stor grad er sentrert rundt juridifisering og den enkeltes rettigheter versus staten, blir
videregdende opplaging rettighetsfestet. Som i all annen rettighetsfesting, dreier dette seg om
en presisering bade av hva man har rett til og en avgrensning av hvem som har krav pa dette.
Dette operasjonaliseres som rett til tre ars videregéende opplaging, en opplaaing som skal
vaae kompetansegivende, dvs. gi mulighet til enten studiekompetanse eller fag-

lyrkeskompetanse**

. Det er ungdom i alderen 16-19 & som skal ha denne retten, startende
med de som fyller 16 i 1994. Det fylkeskommunale forvaltningsnivaet far alene ansvaret for &
sarge for at rettighetene blir innfridd og opplaaingen gjennomfeart. Pa det organisatoriske plan
kan man ut fra dette si det ligger tre delreformer i Reform 94; en rettighetsreform, en
strukturreform og en forvaltningsreform. | tillegg kommer reformeringen av selve innholdet i

opplaaingen.

Den sakalte rettighetsreformen ble, som referert, sgkt gjennomfert ved en individuell,
lovfestet rett til tre ars videregdende opplaging. Denne skulle sikre de yngste farsterett til
opplagingsplassene, dlik at disse kunne komme inn pa og fullfere sin videregaende utdanning
uten & bli hindret av kapasitetsproblemer. Dette hadde to sider, gjennom at det skulle sikre de
unge, samt bidratil en effektiv gjennomstremning og dermed en god utdanningsgkonomi sett
frastatens side. Samtidig ble det forskriftsfestet at det ogsa skulle tilbys videregaende

122 NOU 1988: 28, Med vitende vilje

2 NOU 1988: 28

124 forbindel se med implementeringen av reformen ble det imidlertid blitt stadig mer 8penbart at det var behov
for & etablere et lavere nivafor dokumentasjon av kompetanse, for den gruppe ungdommer som i farste omgang
ikke makter & nd noen av disse nivaene.
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utdanning i et visst omfang til ungdom utenom dette aldersintervallet og til voksne. Til denne
bestemmelsen var det imidlertid ikke knyttet noen individuell rett. En kan si at den andre
effekten av rettighetsfestingen for ungdom var en tilsvarende avgrensning mot og dermed

svekking av de voksnes opparbeidede posisjon innenfor dette utdanningsnivaet.

Reform 74 sitt mal om integrering i en felles videregaende skole, hadde bare delvis blitt en
realitet. Fremdeles var skillelinjene mellom allmennutdanning og yrkesutdanning markante.
Reform 94 formulerer pa nytt malet om en sammenfgyning av al videregaende opplaging
giennom en sammensmelting av de to lagingstradisonene, den allmennfaglige

universitetstradisjonen og den yrkesfaglige laugstradisjonen'®

. Disselitt svulstige
malformuleringene gir et grovt, men forenklet bilde av situasjonen, og bidrar til &tildekke den
store kompleksiteten og de mange motsetningene innad i bade i yrkes- og
allmennutdanningene (Olsen 1996). Det var for eksempel fortsatt dlik at de gamle

yrkesutdanningskulturene levde videre innenfor rammen av den videregaende skolen.

Mens laalingeordningen hadde falt utenfor tidligere integrasonsforsek, sto en reformering og
innordning av fagopplagingen na sentralt. Oppmuntret av lagrlingeordningens oppsving pa
1980-tallet, sA man for seg at de ungdommene som valgte yrkesfag kunnetaut sin
nyervervede utdanningsrett, farst gjennom en toarig grunnleggende skol eopplaging, og
deretter gjennom to ars lagetid i arbeidslivet. For institusonelt & sikre en slik kopling av
utdanningdl gpet, ble det opprettet en fylkeskommunal formidlingsordning som skulle bidratil
at elevenei yrkesfag fikk laarekontrakt med en bedrift innenfor sitt fag direkte etter fullfart
skoleopplaaing. Gjennom reformimplementeringen skulle man erfare at man her stette mot
grensene for hvor langt staten kan gripe inn i forhold til bedriftenes styringsrett nér det gjelder
ansettelser (Michelsen, Hast og Gitlesen 1998). Man kunne ikke instruere bedriftene om ata
inn ungdom pa 17-18 &r fra skolen som laglinger. | stedet matte man appellere bade til
bedriftenes egeninteresse av & samarbeide med de offentlige formidlingsinstanser for afatak i
lagrlinger pa en rasjonell méte og med maksimalt offentlig tilskudd, men selvsagt ogsa deres
normative forestillinger om et samfunnsmessig opplaaringsansvar for ungdom. | tillegg ble det
etablert gkonomiske tilskuddsordninger som skulle gi bedriftene incentiver til farst og fremst
arekruttere de sakalte rettighetselevene som laalinger. Det var disse elevene
fylkeskommunen hadde plikt til & gi et skoletilbud dersom de ikke fikk laareplassi bedrift. Det

125 5t meld.33, 1991-92
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var derfor i fylkeskommunenes gkonomiske interesse ferst og fremst afaformidlet de som
hadde utdanningsrett, selv om de politisk ogsa matte svare for hva som skjedde med de

avrige.

5.2 Reformens bakgrunn
| dette avsnittet skal jeg tafor meg far-situagonen, og vise hvordan trekk ved denne blir brukt

for & begrunne initieringen av Reform 94. Hovedmal settingen med lov om videregaende
utdanning av 1974 hadde vaat a sikre lik rett til utdanning og god geografisk spredning av
skoletilbudet. Dette mente man fylkeskommunen var best egnet til & serge for. Staten forsakte
likevel i perioden fram til 1994 & styre omfanget og strukturen i tilbudet av videregaende
utdanning gjennom p& den ene siden s&kalt programmatisk lovgivning*?, og pa den andre
giennom gkonomiske overfaringer til fylkeskommunene. | den farste perioden, fram til 1986,
skjedde dette direkte gjennom gremerkede bevilgninger. Deretter laman om til det sakalte
rammebevilgningssystemet, som imidlertid skulle vise seg meget vanskelig & praktiserei
forhold til den videregaende skolen. Det gjorde det ikke enklere at rekrutteringen til
videregdende utdanning gkte kraftig i perioden etter at lov om videregdende opplaging var
innfart. Mens 60 prosent av 16-aringene begynte direkte pa videregaende i 1976, var dette i
1984 @kt til 84 prosent av arskullet. Man kan sdledes si at videregaende opplaging var blitt en

del av den institusjonaliserte normalbiografien blant ungdom allerede ti &r far Reform 94.

Prognoser for og dimensjonering av utdanningssystemet, basert pa en gradvis gkning i
ettersparselen fra kohortene av 16-aringer, fungerte bra fram til siste halvdel av 1970-tallet.
Fra dette tidspunktet opplevde imidlertid de videregaende skolene en gkning i tilstremningen
0gsa blant eldre ungdom som sa den nye videregaende skolen som interessant, noe som kan
knyttes til strukturelle endringer i arbeidsmarkedet, ikke minst drevet fram av den gkende
ledigheten. Saarlig pa de yrkesfaglige linjene ble det etter hvert vanlig at ungdommen vandret
mellom skole og arbeidsliv, noe som igjen farte til en relativt hay gjennomsnittsalder blant
elevene. PAdutten av 1980-tallet skjedde det en ny omdreining i ettersparsel sekningen fra
kategorien litt eldre ungdom, na som falge av de akutte problemene pa arbeidsmarkedet. Dette

kom pa toppen av utviklingen blant avgangsel evene fra ungdomsskolen, hvorav de aller fleste

126 Fylkeskommunene skulle i falge lov om videreg&ende opplaging av 21. juni 1974 “serge for en fortlgpende
planlegging for den videregaende skolen i fylket.” Planleggingen skulleha” ha som siktemdl sa vidt mulig &
dekke sgkningen til videregaende opplaging ... men det skulle ” ogsa tas hensyn til arbeidsmulighetenei de
forskjellige yrker”.
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na begynte direkte pa videregaende skole. Fylkeskommunene sd seg i denne situasjonen ikkei
stand til atai mot den store tilstremningen til yrkesfagene, og det ble derfor innfert

127 Selv om man rangerte sekerne etter karakterer, kunne de ogsé

begrensninger i inntaket
konkurrere med tilleggspoeng for alder og arbeidslivserfaring. Resultatet var at unge sakere til
en viss grad opplevde & bli utkonkurrert av eldre sgkere i kampen om plassene, spesielt pade

videregdende kursene pa yrkesfag hvor antallet elevplasser var lavest.

| tillegg begynte det videregdende utdanningssystemet & bli en stor utgiftspost, og politikerne
var ikke like overbevist om at midlene alltid ble benyttet pa den mest effektive maten. Man
var ogsa kritiske til den sakalte gjennomstregmningen av elever, spesielt innen yrkesfag. En
hovedarsak til at denne var d&rlig, 1&i manglende kapasitet pa videregdende kurs'?. Disse var
de dyreste for fylkeskommunene & opprette, og dermed ble de prioritert bak bade
almennfaglige linjer og grunnkurs. Nar det samtidig var konstant knapphet pa |aareplasser, og
arbeiddlivet var blitt mindre dpent for de yngste, farte dette til tversgdende bevegelser i
utdanningsstrukturen i stor skala. Den fingreinede tilbudsstrukturen bestdende av over 100
ulike grunnkurs og mulighetene for krysslgp patvers av de ulike kursene, skapte gode vilkar
for bade horisontale og nedadgdende bevegel ser innen yrkesfaglig studieretning. Mange tok
nye grunnkursi pavente av, eller for a styrke sjansene sine for a komme inn pa det kurset de
ansket seg eller for afalaaeplass. Samtidig s en konturene av et manster hvor en betydelig
andel av grunnkurssgkernei yrkesfag var ungdom med en tredrig allmennfaglig utdanning
bak seg, som nd gnsket seg en yrkesfaglig utdanning. Blegen-utvalgets'® diagnose var at
dette mobilitetsmensteret var lite ragonelt, og at det hadde strukturelle arsaker.

Studieretningen for sosial- og helsefag var den med klarest voksendominans. Den hadde stor
oversgkning i forhold til tilbudet av skoleplasser, spesielt pa VK 1-nivaet. Mange av elevene
hadde gjennomfert allmennfag™, og noen hadde ogsé& annen videregéende utdanning fer de
sekte seg hit. | tillegg hadde studieretningen flere kurs som ble betraktet som ”blindveier” i
dobbelt forstand, fordi de verken ga studiekompetanse eller yrkeskompetanse, for eksempel
omsorgsfaget og barnepleierfaget (se kapittel 4).

2’NOU 1991: 4 : 35

128 NOU 1991: 4

129 NOU 1991:4

130 Sgkertall 1988. SSB (upubl.)
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Rettighetsreformen kombinerte flere sentrale hensyn. For det farste representerte den en
omfordeling av utdanningsressurser patvers av aldersgrupper. Gjennom ainnfere rett til
videregaende utdanning for 16-19-aringene, slo staten fast at videregaende utdanning ferst og
fremst skulle vaare for de elever som kom direkte fra grunnskolen. Ungdom over 19 ar hadde
tidlig pa 1990-tallet besatt mellom 40 og 50 prosent av plassenei videregaende skole
(Michelsen, Hast og Gitlesen 1998). Na métte de stille seg bakerst i kgen. Deres situasjon
skulle likevel sikres p& et generelt grunnlag gjennom den sdkalte omfangsforskriften™.
Utdanningsomfanget i hver enkelt fylkeskommune skulle ogsa danne grunnlaget for den
statlige rammebevilgningen, og negative avvik fra dette ville kunne fa konsekvenser for det
bevilgede sektortilskuddet. Rettighetslovgivningen laste ogsa et stort arbeidsmarkedsproblem
ved at man en gang for alle fikk innfridd ungdomsgarantien. Dermed ble
arbeidsmarkedsetaten sa og si “kvitt” alle klienter under 20 ar, mens utdanningsmyndighetene

ble sittende igjen med eneansvaret for denne aldersgruppen.

Samtidig ble struktur og innhold i den videreg&ende skolen skt rekonstruert'*,
Grunnkursstrukturen gjennomgikk en dramatisk sanering fra over 100 og ned til 13
grunnkurs. Fagspesialiseringen, som tidligere hadde begynt pa grunnkursniva, ble forskjavet
til et mer finmasket VK 1-niva. Y rkesutdanningene ble videre tilfart en felles og mer
omfattende andel allmenne teorifag bade pa grunnkurs og VK1 niv4, noe somi starre grad
enn tidligere dpnet for vertikal mobilitet til hgyere utdanning. Ogsa mobilitetsmulighetene
innen videregaende opplaaing ble omformet. Det ble presisert at ungdommene skulle ha krav
paafainnfridd ett av tre valg innen den nye strukturen. Men nér valget av grunnkurs var
foretatt, hadde man kun anledning til afainnfridd valg av VK-1 kursinnenfor dette
grunnkursomrédet. Det ble pa samme méte innfert muligheter for overgang fra yrkesfag til
allmennfag underveis uten at utdanningen ngdvendigvis forlengesi tid. Den tidligere veien fra
allmennfag til yrkesfag derimot, blei praksis naamest blokkert. Dette er en dramatisk endring
i forhold til situasjonen under 74-loven. Steen-komiteen hadde den gang argumentert
eksplisitt for at det ataalmennfag far en yrkesutdanning, kunne vaare en gunstig
utdanningsvei, ved a hevde at det " prinsipielt ikke er mindre rimelig at en vordende

fagarbeider tar hayere allmennutdanning og utsetter sin yrkesutdanning til 19-arsalderen enn

131 Omfangsforskriften innebager at fylkeskommunene er pélagt & holde et minimumsomfang pé den
videregaende opplaging i fylket som skal sikre alle 16-19-aringer tre &rs videregdende opplaaing, men ogsa
innebagre en ekstrakapasitet tilsvarende 25 prosent av hvert av de tre arskull for & gi rom for omvalg og tilbud til
ungdom over 19 &.. Gjennom et system for vekting av av opplaaingstilbudene i skole og bedrift skal dette gi et
opplagingsomfang tilsvarende minst 375 prosent av et gjennomsnittlig arskull 16-18 aringer.

%2 Ot.prp.nr.31, 1992-1993
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at en vordende ingenigr eller lege gjar det”***. Mange hadde gétt den veien, men n& ble den

altsa stengt, noe som blant annet skulle ramme hjel pepl el erutdanningen.

5.3 Studiekompetanse — det nye skillet
Reform 74 hadde fart det gamle gymnaset og yrkesskolene sammen i en felles videregaende

skole. Men fortsatt besto de relativt skarpe skillene mellom det som innenfor den
videregaende skolen ble klassifisert som henholdsvis allmennfag og yrkesfag. Nar man
gjennom Reform 94 har som ambisjon a bygge ned dette skillet, er grepet som nevnt over at
man forsgker dette gjennom a lette overgangen fra yrkesfag til allmennfag. Dette gjagres pato
mater: for det ferste ved at det opprettes nye videregaende kursinnad pa yrkesfaglige
studieretninger som gir studiekompetanse i stedet for yrkeskompetanse, og for det andre ved
introduksjonen av kurset allmennfaglig pabygning, noe som kan tas som det tredje dret som
alternativ til avduttende yrkesutdanning innen alle studieretninger. | stor grad erstattes na det
gamle skillet mellom yrkesfag og allmennfag av skillet mellom de med og de uten
studiekompetanse.

Begge disse grepene far stor betydning gjennom at en betydelig andel av elevene som hvert ar
starter pa et yrkesfaglig kurs, ender opp med studiekompetanse i stedet for yrkeskompetanse.
Utdanningsmyndighetene og de som utferdiger utdanningsstatistikken fortsetter imidlertid &
kategorisere elevene ut fra de gamle skillene, allmennfag og yrkesfag. Ut fra dette er det
stadig mulig & oppsummere at yrkesfagene styrker seg pa bekostning av allmennfagene®*.
Kategoriene er imidlertid relativt meningslgse all den stund sa mye som en tredjedel av de
som telles opp under yrkesfag, ender opp med studiekompetanse og ikke yrkeskompetanse'*®.

De som hopper av frayrkesfag representerer en sammensatt gruppe. Som vi skal komme
tilbake til i omtalen av helse og sosial, er det bade det som gjerne omtales som " de flinke,
unge jentene”, men ogsa elever som i lgpet av utdanningen utvikler motforestillinger mot 4 ga
ut i et lavstatusyrke. Ogsa en del elever som ikke far laareplass havner pa allmennfaglig
p&bygning™*.

133 Telhaug (1975): 95

134 SSB offentliggjorde sa sent som vinteren 2005 el evstatistikken for videreg&ende utdanning under tittelen
"Flest elever velger yrkesfag" (17.02.2005)

135 K il de: Spkerstatistikken, Lagringsdirektoratet

136 Jf. Aftenposten 15.april 2005: Taff overgang for yrkesfagelever.
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5.3.1 Leererkritikk
Til tross for at det var tverrpolitisk enighet om prinsippene bak Reform 94, ble det i Stortinget

reist innvendinger ssalig fra Hayre mot den store andelen teori som blelagt inni yrkesfagene.
L agrerorganisasjonene var kritiske, badei forhold til innholdet og fordi de falte seg overkjert
av utdanningsministerens tempo i forberedelsen av reformen (Grove og Michelsen 2005). De
tradigonelt lange rundene med haring og praving ble under opptakten til Reform 94 erstattet
med en helt annen iverksettingstakt enn de var vant til. Lagrerorganisagonene, som hittil
hadde samarbeidet tett med staten om utdanning og utdanningspolitikk, befant seg plutselig pa
utsiden og matte reposisonere seg. Fordi de ikke falte noe eierskap til reformen, ble kritikken
bred og omfattet bade enkeltsaker og mer grunnleggende trekk. Innen mange av yrkesfagene
ble overgangen fra klasser med et betydelig innslag av relativt voksne elever til rene
ungdomsklasser teff, og fra lareorganisasjonene ble det papekt at det store teoripresset skapte
mange tapere og stort frafall (ibid.).

5.4 Forholdet mellom staten og fylkeskommunen
Rettighetslovgivningen og omfangsforskriften, sammen med et mer reelt

rammebevilgningssystem, medfarte sa store endringer i relasjonen mellom staten og
fylkeskommunen innenfor videregdende utdanning at Reform 94 ogsa kan sies d ha
karakteren av a vaae en forvaltningsreform. Fra & vaare en integrert del av et statlig
iverksettingssystem i den farste fasen (1976-1986), via en periode preget av uklare
ansvarsforhold mellom stat og fylkeskommune, skulle na fylkeskommunene overlates
ansvaret for dimensjoneringen av det videregaende utdanningssystemet. | tillegg til de legale
og gkonomiske virkemidler, ble det lagt et sterkt normativt press pa fylkeskommunene etter
Reform 94; fylkeskommunene sto selv ansvarlig for agi et tilfredsstillende tilbud om
videregdende opplaging til fylkets innbyggere. Endringene i relasjonene mellom staten og
fylkeskommunene pa utdanningsomradet ma ogsa sees innenfor en mer generell kontekst,
manifestert saalig gjennom den nye kommuneloven. Denne gér i retning av &gi kommunene
stgrre ansvar ndr det gjelder & velge hvordan de l@ser egne oppgaver, samtidig som de mer
overordnede nasjonale mal innenfor de ulike omradene konkretiseres og knyttes opp mot
gkonomiske overfaringer og godkjenning av budsjettene. Men samtidig er det nok diskutabelt
hvor stor frihet fylkeskommunenei virkeligheten har fatt innenfor dette malstyrte systemet.
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5.5 Radikale endringer for pleie- og omsorgsutdanningene
Mens utdanningsmyndighetene ogsa ved gjennomfaringen av Reform 74 hadde vaat opptatt

av at videregaende skole farst og fremst skulle omfatte ungdom i alderen 16-19 ar, sikret
lovgivningen ogsa de eldre elevene. Farst gjennom Reform 94 kom det materielle endringer
giennom lovgivning og ressursallokering som fikk negative konsekvenser for de voksne. 16-
19-&ringenesindividuelle, juridiske rett til utdanning presset fylkeskommunene til  prioritere
denne gruppen, ogsai utdanninger som tradisjonelt hadde hatt et stort innslag av eldre
ungdom og voksne. For hjel pepleierutdanningen ga dette seg dramatiske utslag. De voksne
sgkerne, som til nd hadde dominert utdanningen i videregaende skole, ble over natten skjavet
bakerst i sekerkgen. De rene voksenutdanningene, som fram til dette tidspunktet hadde
utdannet om lag halvparten av alle nye hjelpepleiere, ble med svaat fa unntak nedlagt, i hvert
fall i den grad de var fylkeskommunale. Dette var et resultat av den langt sterkere kraft
rettighetsfestingen for ungdom hadde, sammenlignet med den programmatiske

omfangsforskriften som skulle sikre voksenopplagringstilbud i den videregaende opplaaingen.

Endringene for hjelpepl eierutdanningen kom som falge av en generell reform. Man var lite
interessert i & gjare unntak eller lage sarrordninger. En del av hensikten var nettopp & skape
starre homogenitet. Konfrontert med skepsis fra feltets egne akterer, argumenterte likevel de
sentrale utdanningspolitikerne eksplisitt for at det bade var riktig og mulig &legge ogsa pleie-
og omsorgsfagene inn under den generelle strukturen og gjere dem til

ungdomsutdanninger*®”.

Den nye omsorgsarbei derutdanningen ble lansert samtidig med og som en del av Reform 94.
Utdanningen ble, som omtalt i forrige kapittel, svaat lik den etablerte

hjel pepleierutdanningen. | stor grad var det bare ulikheten i organiseringen av

opplaaings gpet som skilte disse to. Omsorgsarbei derutdanningen var tilpasset den nye
hovedmodellen for fagopplaaing med to &r i skole etterfulgt av to &r i laae, mens
hjelpepleierutdanningen i realiteten hadde blitt innvilget unntak fra hovedmodellen og fatt
aksept for afortsette med sin tradisonelle modell, basert pa veksling mellom skoleopplaging
og praksisutplasseringer. Utdanningen i videregaende skole var imidlertid forlenget frato til
tre & som felge av reformens ambisjon om enhetliggjering av strukturen i de videregaende
utdanningene. Fram til Reform 94 bestod hjel pepleierutdanningen i videregaende skole av ett
ar med grunnkurs helse og sosial, og ett & med VK 1 hjelpepleie. V oksenopplagingen var

137 Rektor Theres Brudvik ved Lanborg Skole i Hordaland om laarernes mgte med utdanningsministeren.
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ettarig, basert pa at praksis og livserfaring gjorde grunnkurset mer eller mindre ungdvendig.
At utdanningen na ble forlenget med ett & var et resultat av den generelle strukturreformen i
videregdende utdanning. Hjel pepleierforbundet opplevde selvsagt forlengelsen av
utdanningen som positiv og som en statusheving. Men man hadde ikke forberedt spesielle
krav om hvilke fag som skulle gkes eller leggesttil, og trolig kan strategien karakteriseres som
"mer av at”. | tillegg lareformens krav om et standardisert allmennfagspensum en del

faringer patimefordelingen.

Hvis vi sammenligner grunnkurset i helse og sosial far og etter reformen, ser vi at det ikke er
samye som skiller. Heller ikke nér det gjelder det som defineres som allmennfag er det veldig
stor forskjell i timetall far og etter reformen. Dette skyldes blant annet at helse og sosial fer
reformen hadde stor vekt pa et fag som naturfag. Den store gkningen i timetall finner vi pa
studieretningsfagene pa videregaende niva. Regnet i arstimer hadde man pa det tidligere
videregdende kurset i hjelpepleie totalt 304 timer sykepleiefag. Etter reformen er
studieretningsfagene, i hovedsak under det som na kalles sykepleiefag med stettefag,
tilgodesett med over 1200 timer, dvs. mer enn en tredobling i forhold til tidligere. Dette ma
sies a vaae ganske betydelig. Fer reformen hadde man 646 timer med praksis, hvorav en stor
del pasykehus. Praksistiden er etter reformen nesten fordoblet til 1155 timer.

Til tross for denne store gkningen, manglet det en eksplisitt argumentasjon for hvilket behov
den skulle dekke eller hvilke konsekvenser dette skulle hanér det gjaldt kompetanse. Fra
sykepleiersiden ble det imidlertid viktig & understreke at hjelpepleierne med dette ikke hadde
fétt okt kompetanse. Fralagerhold ble det argumentert med at forlengel sen av utdanningen

imgtekom den nye og yngre elevmassens behov for modning (Hast 2001).

5.6 Helse og sosial som reformens ”flaggskip”
Reformeringen av den yrkesfaglige utdanningen, og da saalig laalingeordningens

organisering, sto helt sentralt i Reform 94. Det oppsvinget fagopplaaingen hadde opplevd i
Norge gjennom 1980-tallet i form av vekst i antall lareplasser og fagomrader, ble na fulgt opp
og sgkt utnyttet for a la@se gjennomstregmningsproblemenei yrkesfagenei videregaende skole.
Man gnsket & knytte laalingeordningen tettere til den skolemessige utdanningen bade

innholdsmessig og ved at man etablerte mekanismer som gjorde at det var de yngste elevene
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som fikk laareplassene. Utviklingen pa 1970- og 80-tallet hadde nemlig gatt motsatt vei;
laalingene hadde blitt stadig eldre, og flertallet var pa slutten av 1980-tallet over 20 &',

Samtidig var myndighetene opptatt av & ekspandere laglingeordningen inn i nye sektorer av
arbeiddlivet. Mdlet var at en stadig starre andel av yrkesutdanningen pa dette nivaet skulle
forega gjennom fagopplazring, standardisert gjennom en todrig skolegang fra 16- til 18-
arsalderen, og deretter overgang til laareforhold i bedrift. Dette ble ansett som den mest
rasonelle méten a organisere det offentliges ansvar for yrkesopplaaingen pa, og samtidig den
mest effektive maten aintegrere ungdom i arbeidslivet pa. Som stette for det siste benyttet
man bade eksempler fraland som Tyskland, @sterrike og Danmark, hvor laalingeordningen
har en framskutt posision innen opplaaing og utdanning av ungdom, men ogsa EUs politikk

for satsing pa fag- og yrkesopplaging™®.

Deto nye laaefagene innenfor studieretning for helse- og sosialfag, omsorgsarbeiderfaget og
barne- og ungdomsarbeiderfaget, kom til & sta helt sentralt i den nye fagopplaaingssatsingen.
Dette henger sammen med at de representerte fagopplaaingens ekspansjon til nye sektorer,
samtidig som det dreide seg om satsing pa jentefag. Det ble iverskatt omfattende kampanjer
for arekruttere ungdom til "nye” helse og sosial. Omsorgsarbeiderfaget ble markedsfert som
et fag som kunne tilby ungdom et bredt spekter av utfordringer; arbeid med barn og
barnevern, med funksjonshemmede, og med rusmisbrukere. Eldreomsorgen, som star for
brorparten av arbeidsoppgavene i pleie og omsorg, ble ofte, bevisst eller ubevisst, nedtonet i
informasjonen om omsorgsfaget. Bak dette Ia trolig en allmenn, om ikke uttalt, erkjennelse

om at ungdom i liten grad er motivert for pleie av mennesker i livets siste fase.

"Nye" helse og sosid fikk ferste aret av Reform 94 rundt 15 000 sgkere, og var det klart
sterste ved siden av almennfag. Sammenlignet med 1990, som var det siste aret det foreligger
sekertall for, var dette en gkning pa hele 40 prosent. Siden helse og sosial er totalt
jentedominert, ble studieretningen nesten like stor som allmennfag blant jentene. Sekningen
ble naturlig nok oppsummert som en stor suksess, og det ble saalig framhevet hvor mange 16-
&ringer som hadde sgkt studieretningen, nemlig 5800™. | tr&d med rettighetsreformen ble alle
ungdomssgkerne tilbudt plass, og i underkant av 5000 tok i mot. De resterende 9000 sgkerne

¥NOU 1991: 4, s.31
139 ot meld. nr. 22 (1996-97): Om laalingesituasjonen: s.7
140 sandberg og Vibe (1995)
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var over den nye "rettighetsalderen”. Av disse, som innen videregaende utdanning defineres
som voksne, var det bare 2800 som fikk skoleplass pa helse og sosial. Dermed utgjorde 16-
aringene nesten to av tre elever pa denne retningen farste ar etter Reform 94. Denne
"ungdomseffekten” forplantet seg aret etter til de videregdende kursene. Barne- og
ungdomsfaget fikk over 4000 sgkere, mens omsorgsfaget fikk rundt 2000, Det skolebaserte
hjelpepleierfaget fikk over 3000 sgkere, men fordi laalingeordningen var sa sterkt i fokus, var

det de nye laaefagene i helse- og sosial som fikk rollen som reformens flaggskip.

Det ble ogsa satset offensivt gjennom kampanjer for a mobilisere kommunene til & etablere
laareplasser for de nye utdanningene. Gjennom store oppfal gingskonferanser hvor
representanter for staten, fylkeskommunene og eval ueringsforskere satte hverandre stevne, ble
farst antall intengonsavtaler om nye laaeplasser, dernest oppfyllingen av disse, fokusert.
Begrensingen for de nye fagene det farste aret ble likevel at kommunene ikke tok inn et
tilstrekkelig antall laglinger til &imgtekomme den store sgkningen (Michelsen og Hast 1996).

Det store sgkertrykket, kombinert med entusiasmen for det nye bade blant lazrere og
opplagingsansvarligei kommunene, bidro til & skape en positiv stemning rundt det nye
omsorgsarbeiderfaget (Olsen et. al 1998). Slik sett hadde lanseringen av de nye helse- og
sosialfagene, samtidig med implementeringen av Reform 94, bidratt gjensidig til & sikre
suksessi startfasen bade for reformen og de nye fagene. Til tross for den uvant lave alderen
pamange av elevenei omsorgsfag, var det en allmenn oppfatning at de lyktes pa skolen, bade
innen studieretningsfag og allmennfag (Olsen og Seljestad 1997). Lagerne jeg intervjuet i
2000- 2001 oppsummerer ogsa at de opplevde elevene fra de farste reformkullene som
rimelig likeverdige med de tidligere voksne elevene. De hadde ikke erfaringene og
modenheten, men de var flinke og oppmerksomme. Sa mye som 40 prosent av dem benyttet

imidlertid den nye muligheten til & hoppe over p& almennfaglig pdbygning'*

(Grggaard,
Markussen og Sandberg 2002). Dette var en langt hgyere andel enn i noen annen utdanning
og forteller noe om utdanningenes karakter: de var i nesten like stor grad blitt utdanninger for

videre utdanning som utdanninger for et yrke.

1 statistikk nye legreplasser Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet 1996.
142 Tallene omfatter alle de sakalte reformelevene som startet pa studieretning for helse og sosial i 1994.
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5.7 Sgkerfall og stemningsskifte
Sakningen til helse og sosial gikk markant ned fra 1994 til 1995. Men fordi oversgkningen

hadde vaat sdpass stor i 1994, ble ikke dette tillagt saalig vekt. Sekningen fortsatte imidlertid
afalle, ogi 2000 var sgkningen helt nede pa 6000, en reduksjon pa hele 60 prosent frade 15
000 som sgkte i 1994. Nedgangen forplantet seg videre til de videregaende kursene.

Mens studieretning for helse og sosial, og da saalig hjel pepleierutdanningen, fer Reform 94
hadde vaat til dels svaat vanskelig 8 komme inn pa, endret na bildet seg totalt i a@pet av bare
fa ar. Studieretningen generelt, og pleie- og omsorgsutdanningene spesielt, ble etter hvert
blant de kursene i videregdende skole som det var enklest & komme inn p3, og hvor man ogsa
plasserte sakere som ikke hadde kommet inn pa sine farstevalg. For omsorgsfaget, som
opplevde det mest dramatiske fallet, var problemstillingen ikke lenger & skaffe et tilstrekkelig
antall laareplasser, men i det hele tatt a skaffe laalinger til kommunene. Mens rundt 1600
sokte lagreplassi omsorgsfaget i 1996, var det i 2004 bare 400 sgkere igjen™*® (se figur 6.4).

1800
1600 -
1400 -
1200 -
1000
800
600
400 -
200 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figur 5.1: Utviklingen i antall sekeretil laaeplassi omsorgsfaget 1995-2003
Kilder: Lindafag,, Lagingssenteret

Hj el pepl el erutdanningen hadde ogsa en markant nedgang i sekning fra det ferste aret etter
Reform 94 og fram til 2000, pa rundt 50 prosent. Ser man tilbake pa situagonen fgr 1994, sa
hadde hjelpeple erutdanningen i 1988 hele 7000 sgkere. | 2000 er det rundt 1500 igjen. For
begge utdanningene ma en stille seg sparsmalet om hva som har skjedd. Kan en utdannings

143 Kilde: Utdanningsdirektoratet
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status og oppslutning endre seg sa radikalt bare pa et par ar, eler er det vesentlige momenter
som ble oversett ved den tilsynelatende store suksessen de farste par arene? For & undersgke
dette nermere, skal jeg tafor meg manstre for sgker- og elevtall fra bade fer og etter

reformen.

Som tidligere beskrevet tok hjel pepleierutdanningen med seg voksendominansen inn i den
videregdende skolen etter Reform 74 (se forrige kapittel). Fram til Reform 94 var det siledes
bare en marginal andel av elevene pa hjelpepleie som var under 18 ar, noe som etter reformen
skulle bli normalsituagionen. Pa grunnkurset i helse og sosial var det et noe sterre innslag av
yngre elever, men disse havnet i overveiende grad p& andre videreg&ende kurs™* - trolig mest
som falge av harde opptakskrav pa hjelpepleien (se kapittel 4). En antagelse om at det &
utdanne seg som hjelpepleier aldri har vaat blant de mest attraktive yrkesgnsker for helt unge

jenter, finner stettei tidligere gjennomferte surveyer'®

. Men samtidig var det en god del som
sekte, og de fleste av disse ble avvist. Blant elevene pa VK1 omsorg (opprinnelig
hjemmehjelpskurs) var det helt annerledes. Her kom de som sgkte inn, og siste aret far
Reform 94 var nesten 80 prosent av elevene padisse linjene under 20 &r. Vi har tidligere vist
at mange av de som hadde gjennomfart denne utdanningen siden sgkte hjel pepleien, noe som

antyder at dette hadde hgyere status.

Nar man ved introduksgionen av den nye Reform 94-strukturen fikk 15 000 sakere til
grunnkurset det farste aret, s var rundt 5800 av disse 16-aringer. Selv om vi ikke har
sekertall fradrenei forkant av reformen, méen anta at dette representerte en klar gkning™*®.
Mye av den gkningen i antall helt unge sakere ma antas skyldtes det at ungdom na hadde fétt
farsteretten pa disse utdanningsplassene, noe som hadde gjort det |ettere enn fgr 8 komme inn
pahelse og sosial. Omtalen av nye kurs og nye utdanningsmuligheter kan ogsa ha hatt
betydning, ved at den skapte inntrykk av at her var det noe virkelig nytt pa gang. Hvor kom sa
denne nye stremmen av ungdommer fra, dvs. hvilken endring representerte dei forhold til far

Reform 94? Selv om de trolig tok potensielle sakere fra bade allmennfag og mange andre

144 Tall fraNOS utdanningsstaistikk fra 1980-tallet, samt fra V Sl-statistikken (Utdanningsdepartementet) over
elever i videregaende skole pa 1990-tallet

145 En dlik slutning styrkes av undersgkelsen til Baadshaug og Eeg-Henriksen (1976). Her er ikke
hjelpepleieryrket blant de som far over 1 prosents oppslutning nér ungdomsskoleelevene blir spurt om framtidig
yrkesgnske.

146 Sgikningen blant 16-&ringer var i 1988 var pd 1200, SSB (upubl.)
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studieretninger, sa har saalig nedleggel sen av en tung jentelinje som handel og kontor fra

1994 vaat trukket fram som en forklaring p& gkningen blant unge sakere til helse og sosial**’.

"Ungdomseffekten” ble imidlertid svaat kortvarig. Alleredei 1996 begynte
ungdomssakningen & falle, og i 2000 var den redusert med hele 40 prosent til 3500,
Dermed var trolig det meste av det som eventuelt hadde vaat en effekt av Reform 94 pa
sekningen til helse og sosia borte.

Fylkeskommunene ble gjennom Reform 94 gjort juridisk forpliktet til atilby alle 16-19-
aringer videregdende utdanning. Dette farte til at voksenopplaging ble sterkt nedprioritert.
Den til da populaare hjelpepleierutdanningen for voksne ble med noen fa unntak nedlagt over
hele landet. Utdanningen i videregdende skole var dermed det eneste alternativet for pleie- og
omsorgsutdanning. En ma derfor ga ut fraat de 9000 voksne sgkerne til helse og sosial i 1994
| stor grad representerte det tradigonelle sgkergrunnlaget til helse og sosial, og til

hjel pepleierutdanningen. Fra 1995 og utover reduseresimidlertid antall voksne sgkere til
helse og sosial dramatisk, og 10 &r etter Reform 94 er det bare rundt 1000 voksne sgkere
igien'*, en nedgang p& hele 90 prosent. Hovedforklaringen er naaliggende; det gir liten
mening astai en sgkerka hvor man rykker bakover for hvert ar som gar. | tillegg til dette
opplevde nok mange voksne de nye utdanningene - tredrig i hjelpepleie og firedrig i
omsorgsfag - som veldig omfattende i forhold til den tidligere ettarige voksenutdanningen i
hjelpepleie. Den nye og lengre utdanningen ga heller ingen gkt kompetanse i arbeidsfeltet.
Avstanden til de hayskoleutdannede gruppene var heller blitt sterre. Den gkende
ungdomsdominansen farte ogsatil at hjelpepleierutdanningen skiftet karakter og dermed ogsa
attraktivitet blant eldre, potensielle sakere.

Bade hjel pepleier- og omsorgsarbeiderutdanningene ble preget av halvfulle klasser. Spesielt i
omsorgsfaget ble klassene i betydelig grad fylt opp med elever som ikke hadde kommet inn
pa andre og mer populage linjer, saalig barn- og ungdomsfaget. De ”flinke, unge jentene” pa
jakt etter alternativer til allmennfag, sgkte seg ndi starre grad til retninger som formgivning,
eller media og kommunikasjon, yrkesfaglige kurs som samtidig ga studiekompetanse.

147 sandberg og Vibe (1995)
148 Sgkertallene er hentet fra fellesinntaket. KUF.
149 Kilde; Utdanningsdirektoratet 2004
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Innenfor pleie- og omsorgsutdanningene ble ambisjonene om & heve de faglige kravene raskt
forlatt til fordel for & holde vanskelige klasser i gang. N&r den tidligere utdanningsministeren
oppsummerer hvor vellykket reformen for yrkesfagene var, er det trolig fa av larerne her som

kjenner seg igjen™.

| l@pet av en periode pa bare 5-6 &r ble den tradisjonelle hjel pepl eierutdanningen sdledes
redusert fra & vagre en attraktiv utdanning, i den forstand at det var vanskelig & bli tatt inn, til &
bli en lavstatusutdanning. Nakom alle sekere i 17-18-ars alder rett inn pa utdanningen. En

sammenligning mellom sgkning og opptak i 1988 og 2000 er i sa mate svaat opplysende.

Tabell 5.1 : Sakere og inntatte blant 17-18 aringer i hjelpepleie 1988 og 2000

1988 2000
Sokere 17-18 ar 926 921
Inntatte 17-18 ar 110* 934

Kilder: SSB, Lagingssenteret og Utdanningsdirektoratet
* Beregnet ut fraantall som er registrert utdannet i 1989 (Hel sepersonel Iregisteret)

Mens de dreyt hundre utvalgte 17-18-&ringene i 1988 utgjorde en ytterst liten elevgruppe
blant de nesten 3000 hjelpepleierelevene, utgjorde de i 2000 den helt dominerende gruppen
blant ca. 1400 hjelpepleierelever. De voksne var kommet i klart mindretall. Vi skal se

naamere pa hvordan elevene og laarerne opplevde den nye situasjonen.

150 | g intervju med Prosanr.2, 2002 framhever Gudmund Hernes reformen av yrkesutdanningene som noe han
er spesielt forngyd med. Han oppfatter at kritikken mot den i hovedsak handler om at kritikerne ikke skjgnner at
elevene ma ha kunnskap, og gir selv uttrykk for hva han mener var viktigst badei struktur- og i
innholdsreformen:

" Reformene av yrkesopplagingen, som var en del av Reform 94, er noe av det jeg er mest forngyd med: Det
hevet yrkesfagenes status, gkte sgkningen og vi fikk flere lagreplasser. .......Mitt inntrykk er at 16-&ringer, s&
skoletrette de enn matte vaae, ikke er salig lystne pa a ta de fa jobbene som matte finnes for dem. De saker ikke
etter en feiekost for & f& levebrad. Selv & daye fisk krever trening. A terke stev fordrer tillit....Har de (kritikerne)
vaat ombord i en moderne bat? Lar man hvem som helst f& fikle med jetflyenes motorer? Selv i Lofoten
forlanger man at bussjaferene kan engelsk - hvordan skal de ellers fortelle turistene hvordan de kommer seg pa
do?...Ingen som har greie pa norsk arbeidsliv, kan tro at man har mange enkle handverksjobber som bestér i &
barefile eller mekke, hamre eller sy korssting..... Hjelpepleieren som skal gi medisiner til gamle mor, ma kunne
lese vanskelige ord og vite hva konsekvensen av feilmedisinering er” .
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5.8 De unge og de voksne: Om konstruksjonen av statusgrenser
blant elevene
Relasjonene mellom lagrere og elever innen disse hjelpepleier- og

omsorgsarbei derutdanningene synes & ha endret seg radikalt som fglge av de store endringene
I elevsammensetningen. Mens den gamle hjel pepleierutdanningen hadde et svaat godt
omdgmme, og den farste perioden etter reformen var preget av optimisme og nybrottsarbeid
(Olsen et al. 1996), viser intervjuer med lagrere i 2000-2001 at det nd er frustrasjonen som
rader. Dette manifesterer seg blant annet i form av klare "rett fram” - karakteristikker av
elevene og deres framtoning. Lagerne framstiller den nye elevgruppen hovedsakelig i form
av negativt ladede kategorier som umodne og umotiverte, uansvarlige, faglig uinteresserte og
preget av en grunnleggende mangel pa egendisiplin og moral; ”de makter ikke engang a stille

pa skolen hver dag”. En lagrer pa grunnkurs helse og sosia uttrykte dette lik;

" Nar vi rekrutterer fra s lavt niva somvi n& har gjort, sa er det s3 mange sosiale ting som
jeg faler elevenerett og slett mangler, altsa normal oppfersel. Det er mange ting somjeg
synes det er ungdvendig & mase om; beina pa bordet... de vet at mobilen skal veare vekke og
ned i ranselen, men allikevel, du ma be dem om det, og alt tar tid.

Jeg har jo sagt det til dem at jeg synes dere burde tatt et ars pause samtlige av dere for
kanskje dere da hadde klart a sitte pa en pult og fulgt med. Og da sier de det at egentlig har
deikkelyst til Aga her...”.

Mens de far 1994 underviste det de oppsummerer som sterkt yrkesmotiverte og modne elever
med innsikt i praksisfeltet og erfaring som omsorgspersoner, stér laarerne nd overfor en helt ny
situasjon med unge elever som - ik lagrerne ser det - tar en videregaende utdanning mest
fordi ungdom i deres alder er forventet a gjare det, og hvor elevrollen verken synes avage
preget av sterke utdannings- eller yrkesaspirasjoner. Som en lager i omsorgsfag formulerte
det:

" Fer fikk du de sgkerne som gnsket a skaffe seg det og det yrket. Na har vi mer en sdnn
oppbevaringsfunksion. Det er kjempevanskelig. Det er veldig frustrerende... Faget kommer i

bakgrunnen. Det er sa mange andre problemer disse jentene har som vi ma hjelpe dem med.”

Lagrerne behandler denne problematikken som et spgrsma@ om modning og selekgon. | en

skole som skal vaare for alle, og ikke en utvalgsskole, finner det knapt sted noen form for

141



utvelgelsetil helse- og sosialutdanningene. Alle som sgker og som har rett til videregaende
skole kommer inn. | den sammenheng framstar politikken for fortrinnsrett til utdanningen for
de unge elevene som tilnaamet ubegripelig for laarerne, og krisen i rekrutteringen til

utdanningen tolkes som et uttrykk for at denne politikken har vaat feilaktig.

" At alle kommer videre, at alle elever, selv om de stryker, selv om de har kjempehoyt fravaa,
for en hver pris skal de holdesi skolen. Det frustrerer meg.”
(Laarer omsorgsfag)

Lagrernes negative vurderinger mgter sitt motstykke hos mange av de unge elevene. De
karakteriserer laerne i pleiefagene som moraliserende og ute av stand til & kommunisere med

ungdom.

Noen blir veldig fort sure. Hvis du sier noe pa en feil mate, er det lett for at du far kjeft;

"hvordan kan du si noe sant?’ (Hjelpepleierelev 17)

| stedet trekkes ofte lagerne i almennfagene fram som flinkere. Mens yrkesfagelevene
tradigonelt har gjort det best i studieretningsfagene, og allmennfagene har vaat noe de har
mattet slite seg gjennom, tegnes det na enkelte steder et motsatt bildei pleie- og

omsorgsutdanningene.

Mange av de unge elevene faler seg mindreverdigei forhold til de eldre elevene som enda
finnesi klassene nar det gjelder omsorgserfaring, men de reagerer ogsa pa at de behandles

annerledes enn de voksne elevene.

Det er veldig mye sann at dem blir hart, mensvi yngre ikke blir hart. Det er ganske dumt. Det
har vi prevd & ta opp, men det hjalp ikke mye...

Hvisvi tuller i timen er det noen ganger vi som far kjeft selv om de (eldre) begynner.

(Elev 17, omsorgsarbeiderutdanning)

De unge pleie- og omsorgselevene opplever seg i tillegg ofte underlegnei forhold til
allmennfagel evene. Hayere utdanning ses gjerne som ngkkelen til hgy sosia status. Dette
reflekteres ogsai grensene som trekkes mot de mindre vellykkede, mot personer med darlige
fremtidsutsikter. Hjel pepl eierutdanning og omsorgsarbei derutdanning anses ikke som
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vellykte, malt ut fra de sosiogkonomiske og utdanningsmessige kriterier som dominerer i
ungdomskulturen. Ut fra mange ungdommers vurderinger er dette noe en ender opp i dersom

andre muligheter gér i vasken.

Det er jo nesten litt flaut da, nér folk sper hva jeg gar pa. Ah.. skal du vaske rasva p& gamle
folk...Herregud, hvorfor velger du det 'a? Du kommer jo ikke til & tjene en dritt.

(Omsorgsfagelev 20 ar)

Det & omtale denne utdanningen som en " mellomstasion” kan bli lasningen pareaksjoner fra

omgivelsene.

Jeg tror det er sann at mange sier de har tenkt til & ga videre (til allmenn pabygning) som
egentlig har tenkt til & holde seg her. Bare for at de ikke vil si at de egentlig har tenkt & bli
hjelpepleiere. (Hjelpepleierelev 17)

Det &“returnere” til allmennutdanning gjennom a hoppe over pa allmennfaglig pabygning
representerer apenbart en attraktiv opsjon til det a fortsette pa den lavstatusbefengte pleie- og
omsorgsutdanningen. Det at noen faktisk presterer bedre i allmenne fag enn i yrkesfag gir
ogsa en velkommen stette til en slik avgjerelse. Man vedgér et tidligere “feilvalg” og
reorienterer seg mot en studieretning som bade anses som mer attraktiv og som man mener er
bedre tilpasset de individuelle disposigoner. Den store andelen av elevene fradisse
utdanningene som velger seg over til allmennfaglig pabygning kan stette en slik tolkning.

Pleie- og omsorgsutdanning anses blant mange av elevene aledetil det vi kan kalle ” dead-
end” -jobber og — karrierer. Mange av elevene er ogsa bekymret for mulighetenetil &fajobbi
sykehus, som gjerne anses som det mest attraktive jobbsegmentet. De fleste er klar over
stridighetene med sykepl eierprofesjonen og hjel peple erens underlegne og truede posison i
sykehusene. Noen har allerede hatt negative erfaringer relatert til dette i praksisperioden.

Nar jeg spurte en sykepleier et spersmal om medisiner, ble jeg fortalt at ” det skal ikke du
laare”. (Elev 18, hjelpepleierutdanning)

Unntaket fra disse negative vurderingene framkommer i relasjonen mellom lagrerne og de fa
"voksne” elevene. De "voksne” utgjer motsatsen til de ”unge” i lagernes framstillinger. De
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beskrives som modne og malbevisste og som klart yrkesorienterte. Det synes videre aveae
en klar parall€ellitet i laarernes og de voksne elevenes framstilling av de unge elevene.
Intervjuer gjennomfert med voksne elever har enkelte klare fellestrekk. De legger for
eksempel lite vekt pa pleie- og omsorgsutdanningenes utdanningsstrukturelle
mindreverdigheter og dens lave sosiogkonomiske status blant karriereorientert ungdom. |
stedet synes de mer orientert i retning av omsorgsarbeidets moral ske status og
omsorgsrelagionens verdi. Dette kan se ut til & vaare det strukturerende prinsippet for
livsfarsel og syn palivet, og definerer hvade er og hva deikke er. Mange av dem har deltatt i
betalt omsorgsarbeid fer, og har faillugoner om hva dette arbeidet faktisk innebaaer av
fysiske anstrengel ser, utholdenhet og felelsesmessig involvering. Vektleggingen av
utdanningens utviklende egenskaper, arbeidsetikken og omsorgsarbeidets moral ske egenverdi
gjer a de voksne omsorgselevene kan plassere seg selv i en akseptabel posigon i forhold til
andre og kompensere for den relativt lave sosiogkonomiske distinksjonen som er knyttet til
disse utdanningene. De forholder seg mer aksepterende til det medisinske hierarkiet, og
diktumet om ikke a ga ut over eget kompetanseomrade. Men samtidig trekker de ogsa sterke
normative grenselinjer nedover i forhold til de”unge”’ elevene, som anses & vaae uten retning,
uten indre disiplin og med lite utviklet evne til & yte omsorg for andre. En av de voksne
elevene uttrykte sitt syn pa de unge elevene dik:

De har helt andre verdier og holdninger enn det jeg har. De visste ikke hva de gikk til. De
visste ikke at de matte vaske andre. Jeg tror flesteparten syntes det var ekkelt.
(Hjelpepleierelev 31)

En annen elev formulerte det dlik:

Du kunne hevet vekk i hvert fall en tredjedel av alle elevene...De har ikke peiling. De vet ikke
selv hvorfor de er der. De har ekstremt mye fravaa. De mistrives pa skolen. De liker seg ikke
pa de (praksis-) stedene de kommer. De ser det selv, larerne, at det er mange somikke skulle
ha vaart der. Men de kan jo ikke si noe. De burde ha sagt det flere ganger, at finn deg et annet
yrke. Litt brutalt da, men.

(Mannlig hjelpepleierelev 35)

Denne stereotypifiseringen er imidlertid ikke total. Et unntak gjares for ” de flinke unge

jentene”. De som er serigse og har karriereplaner, og gjerne fortsetter mot hgyere utdanning.
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De avrige elevene minner dem i noen grad om yngre og mer uansvarlige dager far de ble

modne og fant ut hvade ville. " De fleste vil nok bli voksne en dag”, som én formulerte det.

Resultatet er at det utvikles en relagonell ”oss” mot ”dem”-logikk i klasserommet mellom to
kollektive identiteter, der det numeriske styrkeforholdet mellom gruppene er blitt dramatisk
forrykket i faver av "de unge” gjennom reformen. De kulturelle verdsettingsrepertoarer™*
viser dlik sett tydelig kontraster de ulike elevgruppenei mellom, og kan forstés som
grunnlaget for sosiale grensedragninger i elevpopulagonen (Lamont and Fournier 1992,
Lamont 2000, Lamont and Thevenot 2000). De unge elevene opplever i dagens kontekst at de
defineres negativt i forhold til to sentrale dimengjoner for verdsetting. Ut fraen
sosiogkonomisk malestokk stigmatiseres de av elevenei den hgyere rangerte allmennfaglige
studieretningen, mens de ut fra en moralsk malestokk stigmatiseres bade av de voksne elevene
og lagernei pleie- og omsorgsutdanningene. For de eldre elevene oppleves de unge som en
trussel mot utdanningens status og mot deres egen framtidige yrkesstatus. Laaernes vurdering
av utviklingen tyder pa at de aktivt bidrar til disse sosiale grensedragningene. Gruppen av
eldre elever gjeres homogen og tillegges de beste egenskapene til enkeltelever, mens den
unge generasjonen pa sin side tillegges de verste av enkeltelevers egenskaper. De eldre
elevenes dominerende normative posisjon i pleie- og omsorgsutdanningene blir pA mange
mater reprodusert til tross for at utdanningene har blitt forsgkt transformert til

ungdomsutdanninger og tallmessig n& domineres av de unge.

5.9 Omsorgsfagets yrkesdanningsprosess
Den nye omsorgsarbeiderutdanningen kom seg bare sa vidt ut av startgropa fer den ble

definert som ”noe man ikke anbefaler sine barn”, som en lagrer uttrykte det. Umiddel bart etter
lanseringen gjennom Reform 94 hadde stemningen veaat en ganske annen. Blant lazere,
opplaaingsansvarlige og fagopplagingsakterer var oppfatningen at dette var en utdanning for
fremtiden, og at den ville fortrenge den etablerte hjel pepleierutdanningen (Hest 1997). Paalle
de omradene hjel peplei erutdanningen ble oppfattet & veare problematisk og i utakt med
utviklingen blant unge kvinner innenfor yrkesdeltakel se og utdanning, ble

omsorgsarbei derutdanningen antatt & ha sine fortrinn. Den skulle tilby et heltidsyrke og

livslange karrierer. Pa et tradisjonelt kvinnefelt tilbgd den ogsa opplaging til et selvstendig

31| begrepet kulturelle repertoarer legger vi tilgjengelige referanser til verdier og oppfatninger som er saalig
utbredte og gir mening innenfor en starre eller mindre gruppe mennesker innenfor en gitt historisk periode.
Viser for gvrig til Lamont and Fournier (1992), Lamont (2000), Lamont and Thevenot (2000)
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fag etter manster fra de mannsdominerte fagene innen industri og handverk. Det nye faget
skulle bryte med hjelpepleieryrkets hjelper- og assistentstatus. | tillegg representerte den en
satsing pa en mer helhetlig tilneaming til pleie- og omsorg, i motsetning til hjel pepleieryrkets
mer ensidige helsefaglige profil. Det nye faget skulle ivareta ogsa de sosiale behov, og
integrere hjemmehjelpernes tidligere oppgaver innenfor bomiljg og ernaging. | felge

laareplanen skulle omsorgsarbeidereni tillegg arbeide med barn.

Et politisk vedtak om a etablere et nytt fag eller yrke er imidlertid langt fratilstrekkelig til at
dette vil klare & stabilisere seg. Nye yrker maintegreresi arbeidsfeltets strukturer, i
utgangspunktet en meget komplisert prosess hvor intengoner om det nye yrkets

probleml gsningspotensiale brytes mot etablerte interesse- og kvalifikagonsstrukturer i den
sektor hvor faget sgkes etablert (Drexel 1989). Yrket mafinne sin plass, badei den
samfunnsmessige arbeidsdelingen og i arbeidsorganisasjonen. Yrket ma etableresii
arbeidsmarkedet, aler helst i form av en offentlig sertifisering. En slik forankring innebaarer
ogsa at den plass som det nye yrket etablerer i arbeidsorganisasjonen far en transparent
karakter. Bare pa den maten kan individuelle reproduksjonsmenstre koples il forekomsten av
et yrke og dermed styre utdanningsvalg og sosiale mobilitetsprosesser. Det kan etableres
relativt stabile livslgpsmanstre i form av sosial bakgrunn, utdanning og arbeidskarrierer, som

definerer det sosiale rommet individene beveger segi.

Struktureringen av omsorgsarbeidet ut frafagopplaaingsprinsippet innebager ikke bare en
overgang fra skolebasert utdanning til fagopplaaing. Fordi inngang i laae aldersmessig er
avgrenset oppover, forutsetter det ogsa en biografisk transformasjon av individuelle livsigp,
hvor statuspassasjen fraelev til lagling foregar standardisert og sekvensielt etter gjennomfert
obligatorisk skolegang. Dette betinger igjen at de eksisterende rekrutteringsmanstrenei pleie
og omsorg, dominert av voksne, brytes.

Studiet av fag- og fagopplaaing har som oftest blitt konstruert ut frayrkes- og
Industrisosiol ogiske forestillinger, i kjannsngytral form, dvs. i hovedsak i et mannlig bilde. |
detteligger blant annet en forutsetning om det dreier seg om ungdom, heltidsarbeid og
uavbrutte, gjerne livslange karrierer. Men yrkenes reproduksion er en kjgnnet prosess. Nar
man studerer etableringen og reproduksjonen til en kategori som omsorgsarbeideren, blir det
dermed av vital betydning atilpasse yrkesdanningperspektivet til de omrédene av arbeidslivet
som historisk ikke har vaat dominert av heltidsarbeidende menn og sammenhengende
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karrierelgp. | dette tilfellet innebagrer det & supplere et tradisjonelt yrkesdanningsperspektiv
med kunnskap om de kjgnnsspesifikke mgnstre i utdannings-, yrkes- og livshiografiene pa
pleie- og omsorgsfeltet.

5.9.1 Et definert behov — en ny utdanning - mange sgkere
Allerede pa 1980-tallet var det blitt definert et behov for et eget omsorgsarbeiderfag. Til tross

for sprikende begrunnel ser, var den totale konfigurasion av aktegrer som gnsket faget sterke
nok til & f& gjennomslag for etablering en egen utdanning. Etableringen og introduksjonen av
faget blei stor grad hjulpet fram av Reform 94, og utdanningen fikk et stort antall sgkere

farste &ret med ordinazre kurs.

Omsorgsarbeiderfaget var primaat en utdanningsskapt kategori, og det store spersmalet var
derfor i hvilken grad de utdannede ville bli etterspurt av arbeiddlivet. Som fglge av
tilknytningen til fagopplaaingen, var det imidlertid ikke bare et nytt fag, men ogsa en ny
utdanningsordning kommunene og pleie- og omsorgssektoren her ble stilt overfor. Gjennom
en utpreget politisk mobilisering av kommunene lyktes det langt pa vei & etablere |aareplasser
for de omsorgsfagel evene som gnsket det. En kombinasjon av fall i elevettersparselen allerede
andre &ret etter reformen, og de sterke tradisjonene for skoleutdanning i helse- og

sosial sektoren ser imidlertid ut til & ha bremset den videre ingtitusjonalisering av denne
utdanningsveien. Pa dette tidspunkt hadde de fleste kommuner kommet svaat kort i &
integrere lagrlingeordningen som en fast del av pleie- og omsorgstjenesten (Michelsen og Hast
1996). Ikke minst gjaldt dettei forhold til budgetter og stillinger. Laalingene gikk i stor grad
"utenpd’ den ordinaae bemanningen i institusjonene, i mange kommuner finansiert med
sentrale midler. Det ble observert en sterk tendenstil & rekruttere ” kommunens egne barn”
(ibid.) som ledd i en ungdomspolitikk snarere enn som ledd i en rekrutterings- og
opplagingspolitikk slik laalingeordningen tradigonelt har fungert. Slik sett kan en si
laareforholdet ble svaat likt praksisperiodenei hjel pepleierutdanningen, men med den forskjell

at laalingene fikk [ann.
Praksiskandidatordningen for voksne med lang ansettel sestid ble en starre suksessi

omsorgsfaget, i hvert fall kvantitativt sett. Det skyldes nok mye at den rekrutterte etter samme
mgnster som hjel pepleierutdanningen tradisjonelt hadde gjort. Den traff pa” reservoaret” av
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voksne kvinner med en etablert tilknytning til pleie- og omsorgsektoren som ufaglaarte, og
ofte pa deltid. | noen grad utvidet den ogsa rekrutteringsbasisen, fordi den ogsa har rettet seg
mot kvinner med praksis bare fra hjemmehjelpsarbeid. Disse hadde i stor grad falt utenom
rekrutteringsomradet for voksenopplaaing i hjelpepleie, som i sterre grad var ufaglaate fra

pleiearbeid.

Omsorgsfagets vanskeligheter med a etablere seg som laalingeordning og laarefag for ungdom
kan derfor i sterre grad skyldes at grunnlaget for ungdomsrekruttering innenfor dette feltet er
svakt, enn laglingeordningen i seg selv. Introduksjonen av omsorgsarbeiderkategorien var
forbundet med usikkerhet, ikke minst innenfor den eksi sterende arbeidsstokken. Argumentene
om at omsorgsarbeiderne var en fagarbeider og saledes skulle ha hayere [gnn enn
hjelpepleierne, skapte ogsa et grunnlag for noen til & hevde at egentlig skulle
omsorgsarbeiderne plasseres over hjelpepleiernei pleierhierarkiet (Olsen et al. 1996). Dette
bidro i en kort periode ogsatil at hjelpepleiere sekte om afa ga opp til praksiskandidatpreve
som omsorgsarbeidere for & sikre sin posision (ibid.). Norsk Helse- og Sosialforbund sikret
imidlertid ved farste korsvei lik lgnn for hjel pepleiere og omsorgsarbeidere. Dermed gjenstar
det a se hvilken plass omsorgsarbeideren far i selve arbeidet. Foretrekkes de framfor for
eksempel hjelpepleierne, og kan de sies d ha etablert et eget "rom” i arbeidsdelingen? Har de
fétt en starre autonomi og et bredere arbeidsfelt enn hjelpepleierne? Blir de ansett som mer
anvendelige? | hvilken grad ettersparres de ferdigutdannede omsorgsarbeiderne i
arbeidsfeltet?

5.9.2 Omsorgsarbeidere vs. hjelpepleiere
Etter en sammenhengende vekst pa over 30 ar, stagnerte rekrutteringen til hjelpepleiergruppen

pasiste halvdel av 1990-tallet. Det er flere arsaker til dette. Den dpenbart viktigste er
nedleggingen av voksenopplagingene. Det var imidlertid ogsd nedgang i sakeretil den
ordinagre utdanningen, og flere herfra som sekte seg direkte videre i utdanningssystemet. |
tillegg kommer konkurransen med omsorgsarbei derutdanningen. Hjelpepleiernes andel av
pleiepersonalet i kommunene falt saledes fra 45 til 41 prosent pa landsbasis fra 1994 til 1999.
| samme periode gkte den nye omsorgsarbeiderkategorien sin andel fra 0 til 5 prosent™?. Selv
om det ikke er snakk om dramatiske forskyvninger, begynte omsorgsarbei derne enkelte steder
abli merkbare rent kvantitativt. De var imidlertid svaat ujevnt fordelt. I noen fa kommuner

182 Kilde: NSD
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utgjorde de pa slutten av 1990-tallet sA mye som 15-20 prosent av pleie- og

omsorgspersonalet. | mange andre kommuner var de helt fravaaende.

Integreringen av tjenester som tidligere hadde vaat klart atskilt, og til dels lagt til ulike
forvaltningsniva, hadde pa 1980-tallet vaat et av hovedargumentene for lanseringen av
omsorgsarbeiderfaget. Tanken var at den nye omsorgsgeneralisten skulle ivareta oppgavene
bade til hjemmehjelperne, hjel pepleierne, fotterapeutene, aktivitgrene og pleieassistentene, ja
til og med barnehageassistentene. Na ble ikke utdanningen utformet slik. Da
omsorgsarbeiderfaget ble etablert i 1994, ble alle de gamle utdanningene beholdt. Endringene
bestoi at det tidligere omsorgsfaget (hjemmehjelper), som aldri hadde satt noen spor etter seg
i arbeiddlivet, ble erstattet av omsorgsarbeiderfaget, og barnepl eieren (barnehageassistent) ble
erstattet av barne- og ungdomsarbeiderfaget. | den grad omsorgsarbeideren skulle lykkesi &
etablere et eget rom i arbeidsdelingen utover a vaae en hjemmehjelp, métte den derfor
fortrenge andre, farste og fremst hjelpepleieren. Fordi omsorgsarbeideren ikke ville vaae
billigere eller |ettere tilgjengelig, ville en dlik fortrengning bare skje dersom den nye
kategorien viser at den representerer nye probleml gsningsmetoder som sett fra kommunenes,

og eventuelt brukernes stasted, er overlegne de gamle (Drexel 1989).

De kvantitative forskyvningene vi har registrert i forholdet mellom hjelpepleiere og
omsorgsarbeidere palandsbasis er ikke tilstrekkelige til & kunne sl& fast at omsorgsarbeideren
har skaffet seg eller er i ferd med a opparbeide et eget arbeidsfelt. | tillegg er ngdvendig &
studere kvalitativt hva de faktisk gjer i arbeidsfeltet.

| den farste perioden etter at faget var introdusert, gikk mange omsorgsarbeiderei stillinger
som ufaglaate (Hest 1997). Basert pa stillingsoversikter ser dette etter hvert ut til & haendret
seg. Hovedtendensen er at de med fagbrev som omsorgsarbeidere har stillinger som
omsorgsarbeidere. Det forteller ossimidlertid ikke hva de som gar i omsorgsarbeiderstillinger
faktisk gjer. Har de et eget arbeidsomrade, eller gjar de det samme som hjemmehjelperne
eller som hjelpepleierne? Og hvilken forskjell er det i opplaaingen av omsorgsarbeidere
kontra hjel pepleiere? For afa svar pa dike sparsmd er man nadt til & gainn og studere den
konkrete arbeidsdelingen pa arbeidsstedene. Gjennom besgk i utvalgte kommuner i lgpet av
2000/2001 intervjuet jeg elever og laalinger, og ogsa deres veiledere og instrukterer - som
enten er hjelpepleiere, omsorgsarbeidere, sykepleiere eller vernepleiere. | 2002/2003
intervjuet jeg voksne som deltok i hjelpeple erutdanning under kompetansereformen. De
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fleste av disse var i arbeid innenfor pleie og omsorg. | tillegg intervjuet jeg i begge runder
avdelingsledere og virksomhetsansvarlige. Alle disse har bidratt til et bilde av hvordan
arbeidsdelingen mellom yrkesgruppene utvikler seg. Dette har blitt supplert med datafra
andre nyere undersakel ser pa feltet.

5.10 Arbeidsdelingen i pleie og omsorg
| perioden fra 1965 og fram til i dag har det foregatt en storstilt utbygging av det vi kan kalle

de offentlige pleie- og omsorgstjenestenei Norge. Mens det i 1965 var 12 000 sykepleiere og
jordmedre™3, og bare noen hundre hjelpepleiere, var dettei 2003 gkt til 70 000
sykepleiere/spesial sykepleiere og jordmadre og 76 000 hjelpepleiere og omsorgsarbeidere. |
tillegg kommer 11 000 hjemmehjel pere og 50 000 ” annet pleie- og omsorgspersonell”, dvs. i
hovedsak ufaglaate™. Kategoriene hjemmehjelper og ufaglaate har gradvis blitt vanskeligere
askille. Hjemmehjelperne er ikke lengre en gruppe det er anskelig arekrutteretil. Malet i de
sentrale personellplanene er i stedet & ake andelen faglaate, og til disse regnes ikke

hjemmehjelperne™.

Samtidig har det foregatt store strukturelle endringer. | den farste delen av perioden
ekspanderte og dominerte sykehusene voldsomt. Etter hvert har disse blitt langt mer innrettet
mot aktiv medisinsk behandling, liggetiden i sykehusene har gétt ned, og en stadig sterre del
av rehabilitering, pleie og omsorg har blitt desentralisert og flyttet til kommunene (Erichsen et
al. 1996). Til trossfor strukturendringer og effektivisering i form av faare liggedager pr.
pasient, fortsatte sykehussektoren a vokse pa 1980- og 1990-tallet, likesa antallet ansatte.
Antall sykepleierei sykehus ble fordoblet gjennom disse to tidrene, fra 11 000 til over 22 000,
samtidig som antall hjelpepleierei samme periode ble redusert fra 7000 til 5200 (Mundal
2002).

Samtidig som pleie- og omsorgstjenestene er samlet i kommunene, har det foregétt en
avinstitugonalisering av de ulike tjenestene. De store sentralinstitusjonene innen psykiatri og
omsorg for psykisk utviklingshemmede er bygget ned til fordel for desentraliserte |gsninger,
omsorgsboliger og hjemmepleie. De hjemmebaserte tjenestene for eldre og andre

pleietrengende grupper har ogsa gkt markant. | den ferste delen av perioden vokste den

153 SSB Historisk Statistikk 2000: Helsepersonell 1870-1984
1 5SB, AKU 2003, Yrkesfordeling. Tilsvarende tall for 1965 finnes ikke.
15° Se Rett person pé rett plass, Sosial- og helsedirektoratet 2001
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offentlige hjemmehjelpsordningen fram til & bli en hjgrnestein i eldreomsorgen (Waaness
1982), organisert under sosialtjenesten. | de siste tidrene er det sazrlig hjemmesykepleien som
har ekspandert. Nedbyggingen av saalovgivningen og den nye kommuneloven har &pnet opp
for et friere valg av organisasjonsmodeller ogsainnenfor helse- og sosialtjenestene. Dette har
bidratt til en avsektorisering og integrering av de tidligere helse- og sosialomradene. De fleste
kommuner slo i |gpet av 1990-tallet sammen den tidligere hjemmehjel pstjenesten med
hjemmesykepleien, og noen kommuner organiserte ogsa alle pleie- og omsorgstjenestene i
samme enhet, dik at de ansatte gikk patvers av de tidligere tjenesteskillene (Christensen og
Naess 1999).

Med utgangspunkt i de tre hovedarbeidsomradene, sykehjem, hjemmetjeneste, og PU-omsorg,
vil jeg her gi en grov beskrivelse av arbeidsdelingen mellom de viktigste gruppene innenfor
pleie- og omsorgsfeltet, slik den framstér gjennom de data jeg baserer meg pa. Beskrivelsen
vil vaare litt mindre grov ndr det gjelder det vi er mest interessert i, nemlig hva slags plass de
nye omsorgsarbeiderne far, og hvilken betydning det igjen har for hjelpepleierne.
Omsorgsarbeiderkategorien har aldri fatt noe fotfeste innenfor de somatiske sykehusene, som
derfor ikke tas med i denne sammenhengen. Selv om de tre omradene vi skal tafor oss samlet
inngdr i kommunenes pleie- og omsorgstjenester, er hovedtrekket at de har etablert seg som

egne arbeidsomrader med sin spesielle bemanningsstruktur.

5.10.1 Sykehjem
De gruppene som har oppgaver relatert direkte til pleie og omsorg i et sykehjem er

sykepleiere, hjelpepleiere, omsorgsarbeidere og ple eassistenter (ufaglaate). | tillegg kommer
laarlinger og elever som ogsa deltar i dette arbeidet, samt mer spesialiserte grupper som
aktivitarer, ergoterapeuter og fysioterapeuter. Sykepleiernes oppgaver i et sykehjemer i
overveiende grad knyttet til ledelse (Ellefsen 1995). Det gjelder alt fravirksomhetsl edel se il
avdelingsledelse. Selv om langt fradle sykepleiere i sykehjem er ledere, er det et klart
mindretall som deltar i daglig stell og pleie (ibid.). Dette utfaresi starre grad av
hjelpepleierne, som er den starste gruppen, men ogsa av omsorgsarbeidere og pleieassistenter.
| pleiearbeidet ser hovedtendensen ut til & gd mot et system hvor alle gjer alt. Men varierende
i omfang, bade ut fra bemanning og kultur, er det visse oppgaver, spesielt medisinske
oppgaver, som er forbeholdt sykepleierne. Det kan for eksempel gjelde som injeksjoner,

sarskift og medisinutdeling. En vanlig beskrivelse er at nar sykepleierbemanningen er lav -
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noen steder gjelder det konstant, andre steder gjelder det spesielt pa natt og i helgene - dama
hjelpepleiere, omsorgsarbeidere eller ufaglaate gjare de oppgavene de ellersikke blir ansett &
ha kompetanse til, som for eksempel a dele ut medisiner. Noen ganger skjer dette etter at de
har gjennomfart et medisinkurs, men andre ganger skjer omfordelingen av arbeidsoppgaver
mer spontant og uten slike forberedel ser. Dette er langt fra et nytt trekk, men ser tvert i mot ut
til & vaare en mer permanent tilstand (se bl.a. Hofoss 1980). Samtidig som dette kan ses som
en ngdvendig fleksibilitet i arbeidsdelingen, berarer det ogsa sentrale jurisdiksjonskonflikter

gruppenei mellom.

Flere av vare informanter mente tendensen over et lengre tidsrom hadde veat at

hjel pepleiernes jobbinnhold innenfor sykehjemsarbeid har blitt desimert gjennom at oppgaver
som blir ansett som faglig mer krevende og dermed ogsa utfordrende, som for eksempel
sarskift, i skende grad forbeholdes sykepleiere, i hvert fall nar bemanningen av sykepleiere
gir rom for dette. Sykepleiernes tilnaamede monopol palederstillingene har de siste ar blitt
utfordret, spesielt innen enkelte privatdrevne sykehjem, som gjennomgéaende har en flatere
organisasion (Dahl og Gullikstad 2002). Av de sykehjemmene jeg besgkte, som alle var
kommunale, var det enkelte som prevde ut eller vurderte nye ledel sesstrukturer. For & gjere
jobbene mer attraktive for hjel pepleiere og omsorgsarbeidere, ansket de & gi disse mer ansvar,
ogsa lederansvar i gruppene, og i stedet organisere sykepleiernei stab pa utsiden av
avdelingene. Sykepleierne skullei prinsippet bare innkalles nér det var behov for deres
faglige tjenester, omtrent som legene. En slik organisering minsker behovet for sykepleiere og
tar dermed hgyde for at det er generelt er vanskeligere a rekruttere sykepleiere til sykehjem
enn til sykehus. Man tenker seg ogsa at sykepleierstillingene ved en slik organisering blir mer
faglig utfordrende og kan |gnnes bedre.

Noe impresjonistisk kan dette oppsummeres som at hjel pepleierne dette gjelder i stor grad har
opplevd afamer ansvar, men ogsa en langt sterre arbeidsbyrde, og uten at den gkonomiske
kompensasjonen stér i forhold til dette. Det & gjere organisasjonen flatere pa denne maten er
et trekk som for gvrig er kjent fra andre kvinnedominerte virksomheter hvor lederansvar
delegeres nedover i organisasjonen, og ses gjerne i sammenheng med innflytelse fra

ragjonaliseringskonsept i privat sektor som ”new managerialism” (Kvande 2002).

Omesorgsarbeiderne har etter hvert gjort sitt inntog i sykehjemmene, og det ser ut til at de bade
etterspar jobber her, og at de ettersparres som arbeidskraft. | et sykehjem har
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omsorgsarbeideren lite rom for & praktisere helheten i faget slik det opprinnelig var tenkt, dvs.
aivareta alle de ulike behov brukerne har pa en mer helhetlig méte. De gjer dermed i praksis
akkurat de samme oppgavene som hjelpepleierne, med vekt pa stell og pleie. Unntaket er at de
enkelte steder i tillegg settestil & vaske beboernes rom, noen steder ogsa fellesarealer, med
den begrunnelse at "renhold er en del av deresfag”. Nar renhold skilles ut som egen oppgave
er det generelt sett ikke attraktivt, og arbeidsdelingen foregar derfor ofte ut fraen grad av
forhandling. Knapphet pa faglaate gjar at omsorgsarbeiderne normalt ma prioriteresi pleie og
stell, mens ufaglaate vasker. Det er gjerne ogsa slik at de som er utdannet gjennom
praksiskandidatordningen er mer vant til ataall slags arbeid og aksepterer det, mens de unge
som har kommet gjennom laglingordningen sammenligner seg med hjelpepleierne og
oppfatter det som "urettferdig” at bare de skal vaske. Det ser imidlertid ikke ut til at
introduksonen av omsorgsarbeidere har hatt noen betydning for verken ettersparselen etter
eller arbeidsomrédet til hjelpepleiernei sykehjem. Tvert om framstar hjelpepleierne for
enkelte institug onsansvarlige som mer attraktive, fordi dei utdanningen har en sterre
fordypning i sykdomslaare og sykepleie enn omsorgsarbeiderne. Det er likevel en utbredt
oppfatning at erfaring og kurs gjer at omsorgsarbeiderne etter hvert kommer pa hegyde med
hjelpepleierne rent faglig. Selv om en del sykehjem fortsatt trolig prioriterer hjelpepleiere ved
ansettelse, var rekrutteringssituasjonen slik de fleste steder i 2002/2003 at ogsa

omsorgsarbeiderne var etterspurt.

5.10.2 Hlemmetjenestene
| de fleste kommuner er de tidligere separate tjenestene for hjemmehjelp under

sosialtjenesteloven, og hjemmesykepleie under helsetjenesteloven, blitt integrert i en felles
hjemmetjeneste, hvor hovedtendensen synes & vaare at den medisinske tenkningen har fatt en
dominerende plassi de integrerte tjenestene til fortrengsel for andre tilnaaminger (Nasss og
Waarness 1994). Dette viser seg ogsa gjennom at bare svaart f& kommuner har oppretthol dt
egne stillinger som hjemmehjelpsledere (Kristoffersen og Solem 1998). Utviklingen har ogsa
bidratt til en dreining i retning malbare kriterier for tjenesteproduksjonen («antall senger
redd> eller «antall brukere besgkt»), pa bekostning av de kvalitative mal som tradisjonelt har
preget bade hjemmehjel psarbeidet og arbeidet med psykisk utviklingshemmede, hvor saalig
det dbruketid er en viktig verdi i seg selv (Waaness 1995).
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| den tidligere, atskilte hjemmesykepleien fikk hjel pepleierne godkjenning for a arbeide ved
siden av sykepleierne. Dette avgrenset dem tydelig fra bade ufaglaate og hjemmehjelpere,
som bare kunne arbeide i hjemmehjel pstjenesten. Nar kommunene stér frierei hvaslags
personell de vil ansette i den sammensl &tte hjemmetjenesten, blir grensene mellom
hjelpepleiere, hjemmehjelpere og ufaglaate mindre markante. Nar dominansen innenfor denne
tjenesten i dag ser ut til & veare medisinskfaglig, skyldes dette trolig en kombinasjon av
styrkeforholdet mellom de ulike profesjonene og deres faglige tilnaerminger, kommunenes

prioriteringer innenfor en stram gkonomi, samt deres valg av organisasjonslgsninger.

Det er likevel store ulikheter i hvordan hjemmetjenestene organiseres og bemannes. Dette
gjelder ikke bare graden av integrering mellom de tidligere atskilte tjenestene. Det gjelder
ogsa forholdet mellom yrkesgruppene. Enkelte steder er arbeidsdelingen dlik at hjelpepleiere,
omsorgsarbeidere, hjemmehjelpere og assistenter utferer det meste av praktisk pleie og stell,
mens sykepleierne baretilkallesi spesielle situagoner. Andre steder er det en klar dominans
av sykepleiere ogsai den praktiske pleien, noe som gjerne blir begrunnet med at kravene il
kompetanse ma vaare s haye pa grunn av gkende kompleksitet i diagnoser som falger av
ekspansionen i hjemmepleie. Flere sykepleiere i den praktiske pleien kan imidlertid ogsa ha
sammenheng med at hjemmesykepleie generelt sett synes mer attraktivt for sykepleiere enn
arbeid i sykehjem, og at de dermed er enklere arekruttere til denne delen av sektoren.

Ved siden av hovedtendensen, som er en tettere integrering av hjemmesykepleie og
hjemmehjelp under ledelse av sykepleien, er det ogsategn til en motsatt tendens. Enkelte
steder skilles husrengjaring ut som egen oppgave, noe som til og med kan gjares av personale
utenfor den integrerte hjemmetjenesten, eventuelt av egne firmaer. Det tidligere

hjemmehjel pskurset, omsorgsfaget, ble fjernet da den nye omsorgsarbeiderutdanningen ble
introdusert gjennom Reform 94. En del av detidligere hjemmehjelperne har etter dette tatt
den nadvendige tilleggsutdanning og avlagt fagpreave som omsorgsarbeidere. De gjenvaaende
hjemmehjelperne innenfor den integrerte hjemmetjenesten blir i statistiske oversikter stadig
oftere kategorisert som " ufaglaarte’, til for at mange av dem representerer lang erfaring og
mye praksi skunnskap.

Utgangspunktet synes & vaare at den tradisjonelle hjemmehjelpen som inkluderte alt fra
husrenhold, til matlaging, sosial kontakt, og lettere stell, ikke finner rom innenfor dagens
kommunal e budsjettrammer. Matlaging i den enkelte brukers hjem erstattes av tilkjart mat fra
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storkjgkken, og den sosiale kontakten ma nedprioriteres. Alt personale, inklusive de
hjemmehjel perne som ikke motsetter seg det, prioriterestil stell og pleie, og det ofte sterkt

reduserte antall timer til renhold blir en oppgave som kan skilles ut og overlates andre.

Oppstykkingen av hjemmetjenestene innebager at de gjerne tildeles brukerne i et utmalt antall
timer, noe som igjen gjer at de kan deles opp og utfares av ulike personer og til ulike tider, alt
etter hva kommunen anser rasjonelt. Det oppstar et skille mellom de som gjar
behovsvurderingen, og de som stér for utfarelsen av tjenestene (Dahle og Thorsen 2004).
Dermed far omsorgsarbeiderne heller ikke innenfor hjemmetjenestene, som skulle veae
basisen for det nye yrket, noe stort rom for aivareta en egen yrkesprofil. | stedet brukes de
gjerne pa samme mate som hjelpepleiere, dvs. til oppgaver som krever en viss pleiefaglig
kompetanse. Dette synes & vaae et fellestrekk for de undersgkte kommuner, om enn med

variagioner avhengig av bemanning, gkonomi og andre forhold.

Det interessante er at dette ogsa ser ut til & vaare en utvikling de faglaate omsorgsarbeiderne
selv stetter opp under. Arsakenetil det vil nok vaare ulike. For det farste er vilkarene for det
helhetlige omsorgsarbeidet i brukernes hjem skrinne. Det er ogsa slik at pleiearbeidet er det
som har hgyest status, gjennom at dette er naamere det medisinske feltet, noe som ogsa ser ut
til ainfluere pa omsorgsarbeidernes orienteringer. Konsekvensen er uansett at mange av
omsorgsarbeiderne i hjemmetjenestene saker seg mot pleiebetont arbeid. Dersom mulighetene
for dlikt arbeid i hjemmetjenesten er smd, vil det & sake seg over til sykehjem ofte vaae et
alternativ til fortsatt a bli satt til oppgaver som vask i brukernes hjem. Det kan se ut til at det
saalig er i detilfeller renholdsarbeidet blir en egen arbeidsoppgave lgsrevet frapleie, stell og
sosialt arbeid at det far en spesielt lav status.

Enkelte steder er arbeidsdelingen likevel tradisjonell, og hjemmehjelpere som har tatt preven
som praksiskandidater, fortsetter som hjemmehjelpere. Dette begrunnes gjerne fra
avdelingsledelsen med at det er "for lite stell og pleieoppgaver” til at de nye
omsorgsarbeiderne kan fa deltai dette arbeidet. Som felge av at hjel pepleierne motsetter seg a
bli benyttet til renhold i klientenes hjem, kan de enkelte steder framstd som mindre
"fleksible”. | et arbeidsmarked med mangel pafaglaate, har dette imidlertid mindre betydning
for ettersparselen etter hjelpepleiere.
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5.10.3 PU-omsorgen
Ett av utgangspunktene for etableringen av omsorgsfaget var den sdkalte HV PU-reformen pa

slutten av 1980-tallet, hvor alle de gamle sentralinstitus onene ble nedlagt og de psykisk
utviklingshemmede ble tilbakefart til sine hjemkommuner. Behovet for omplassering og
omskolering av pleieassistentene ved den store HV PU-institusjonen Naalandsheimen i
Rogaland, dannet utgangspunkt for en forsgksordning med omsorgsarbeiderfag (Hast 1997).
Studier av omsorgsfaget i etableringsfasen pekte da ogsa mot at PU-omsorgen ville bli fagets
kjerneomrade (Eikeland 1997). Blant mine informanter blant omsorgsarbeidere og laalinger
pekte imidlertid ikke arbeid med psykisk utviklingshemmede seg ut som det mest
ettertraktede. Det er ogsd mange hjelpepleiere innenfor PU-omsorgen, og tidligere var et av
voksenopplazingsigpene i hjelpepleie innrettet nettopp mot denne sektoren. Kanskje fordi det
innenfor denne sektoren mange steder er mangel pafaglaate, var det heller ikke mulig &
observere tegn til at det var konkurranse mellom hjelpepleierne og omsorgsarbeiderne. Begge

grupper var etterspurte.

Innenfor PU-omsorgen gar yrkesgruppene om hverandrei sterre grad enni de avrige pleie- og
omsorgstjenestene. Bade vernepleiere, hjel pepleiere, omsorgsarbeidere og ufaglaarte inngar i
turnusarbeidet og arbeidet med den enkelte bruker. Det betyr at de bade deltar i stell, og ogsa i
pleie der det er ngdvendig, at de vasker og ordner leiligheten sammen med bruker, og at de
deltar i ulike former for trening og aktivisering av brukerne. | dette arbeidet glir
omsorgsarbeideren naturlig inn og far i starre grad enn i de andre omradene vi har beskrevet
benyttet sin fagkompetanse. Her framheves ogsad omsorgsfaget av enkelte som spesielt godt

eghet med sin bredere og mindre somatikkorienterte profil.

5.11 @nsker likestilling med hjelpepleierne
En hypotese som gér ut pa at omsorgsarbeiderne har problemer med & etablere et eget

yrkesfelt, og at de i stedet blir en variant av hjel pepleierkategorien, er svaat nagrliggende.
Hovedtendensen ser nemlig ut til & vaare at omsorgsarbeiderne far ssmme plassi
arbeidsdelingen som hjelpepleierne. Som vi har vist henger dette pa den ene siden sammen
med hvor og hvordan de blir tatt i mot innenfor pleie- og omsorgssektoren, og pa den annen
side at omsorgsarbeiderne ikke ser ut til & ha ambisjoner om & endre pa dette. Det mange av

dem i stedet er opptatt av er at omsorgsarbeiderne " blir likestilt” med hjel pepleierne innenfor

156



de ulike arbeidsfeltene. Noen gnsker for eksempel atavidereutdanning i barsel- og

spedbarnspleie for a kunne fainnpass ogsai sykehus.

Forholdet mellom de to yrkesgruppene i arbeidsfeltet ser ut til & veare uproblematisk. Flere
framhever at den lannsmessige likestillingen som skjedde kort tid etter introduksjonen av
omsorgsarbeideren fjernet et konflikttema. De fleste hjel pepleierne ser ut til & ha et avsl appet
forhold til omsorgsarbeiderkategorien, og opplever ikke at den representerer noen trussel.
Saalig blant de litt eldre hjel pepleierne kan det imidlertid synes som om det fremdeles
eksisterer motforestillinger mot omsorgsarbeiderne. Dette kommer til uttrykk ved at de mener
deikke er faglig "gode nok”, eller at de er engstelige for at omsorgsarbeiderne skal ta over
deresfelt, blant annet fordi de vil gjere oppgaver som hjelpepleierne vegrer seg mot, som for
eksempel husvask.

Omsorgsarbeiderne har, om enn i ulik grad, utviklet en egen yrkesidentitet. Denne ser ikke
farst og fremst ut til & veare knyttet til at de utferer et annet arbeid eller befinner seg pa andre
arbeidssteder enn hjelpepleierne, men til derestilknytning til fagopplaaingen med dens
saaegne opplagings- og sertifiseringordninger. Fagbrevet til omsorgsarbeideren har likevel
ikke, som initiativtakerne argumenterte for, dannet grunnlag for en statusheving. Dette er

derimot tilfelle mange steder innen mannsdominerte omrader som handverk og industri.

Gjennom lanseringen av omsorgsfaget ble det lagt vekt pa at faget var innrettet mot atavare
pa”hele mennesket”, og at dette gjorde faget "breiere” enn hjelpepleierfaget. Forestillingen
fikk imidlertid langt mindre gjennomslag i arbeidsfeltet enn i skolen. Mine intervjuer med
omsorgsarbeiderlaalinger peker i retning av at laalingene gradvis orienterer seg bort fra denne

oppfatningen som fglge av de erfaringene de haster gjennom laeretiden.

| etableringsfasen var identiteten ogsa knyttet opp mot omsorgsarbeidernes tilharighet til
Kommuneforbundet, bade som falge av rollen dette fagforbundets hadde nar det gjaldt afa
etablert utdanningen, men ogsafordi de fleste blant pionerene i faget var med i
organisasjonen, mange av dem aktivt. Denne identiteten ble ogsa styrket gjennom at
hjelpepleierne ble identifisert med Hjel pepleierforbundet. Som falge av at Norsk
Hjelpepleierforbund ble omdannet til Norsk Helse- og Sosialforbund, nettopp for & kunne
organisere omsorgsarbeidere, ble imidlertid dette et etter hvert svakere

demarkag onskrtiterium for omsorgsarbeiderne.
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Den mest treffende karakteristikken vil vaae at omsorgsarbei derkategorien har vaart gjennom
en prosess hvor den er blitt kooptert og blitt en variant av den etabl erte hjel peplei erkategorien
med en parallell rekrutteringsprofil og et svaat overlappende arbeidsomrade. Snarere enn a
danne et nytt yrke, har introduksjonen av omsorgsarbeiderfaget bidratt til & 3pne nye veier inn
| et allerede etablert yrkesfelt.

5.12 Nedgang presser fram nye voksentilbud
Rekrutteringen av voksne, som hadde vaat selve baaebjelken i hjel pepleierutdanningen helt

fraetableringeni 1963, fikk en kraftig knekk gjennom at den ordinaere utdanningen i
videregdende skole nd ble innrettet mot ungdom, mens voksenkursene ble nedlagt i nesten alle
fylkeskommuner. Nér i tillegg interessen blant ungdom for pleie- og omsorgsutdanning pa
videregdende skoles niva viste seg a vaae liten, fikk man en halvering av antall nyutdannede
hjelpepleiere pa siste halvdel av 1990-tallet. For institusjonene ferte ikke nedgangen i antall
utdannede til noen rekrutteringskrise i form av at stillinger ble staende ubesatte. Som alltid var
logikken at man ansatte de best kvalifiserte blant dem man hadde & velge mellom. Dette betyr
at dersom man ikke far en sykepleier i en ledig sykepleierstilling, sa ansetter man inntil videre
en hjelpepleier. Og far man ikke en hjelpepleier, sa ansetter man en omsorgsarbeider. Og far
man ikke fagutdannede i det hele tatt, sa benytter man ufaglaarte. Slik sett illustrerte
nedgangen i antall utdannede fleksibiliteten i denne sektorens rekrutteringspolitikk.

Behovet for opplagingstilbud for voksne ufaglaate ble imidlertid formidlet bade fra
institugioner som hadde behov for a holde et faglig forsvarlig niva, og fra den enkelte
ufaglaarte som gnsket utdanning. Skoler med ledige lagrere, og ikke minst lagerne selv, ivret
ogsa for & etablere voksenklasser, spesielt innenfor hjel pepleierutdanning. Studieforbundene
saat det var ettersparsel etter voksenopplaaing innenfor dette feltet. Norsk Helse- og
Sosiaforbund var bekymret for nedgangen i rekrutteringen til utdanningen. Myndighetenes
personellplanlegging i denne sektoren har historisk sett vaart konsentrert om leger, for deretter
gradvis abli utvidet til ogsa & gjelde annet hgyere utdannet personell. Fra slutten av 1990-
tallet ble det for ferste gang rettet systematisk oppmerksomhet ogsa mot basispersonell i form

av fagutdannede hjelpepleiere og omsorgsarbeidere. Bekymring over den svake rekrutteringen
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giorde at man gnsket & stimulere til lokal iverksetting av voksenutdanninger *°. Til sammen
bidro dettetil at ulike aktarer gradvis fant sammen i initiativ for a gjenopprette

voksenopplazingstilbud.

De farste av de nye voksentilbudene var de sakalte komprimerte utdanningsl gpene over to ar.
Dette var nasjonalt standardiserte utdanningsl gp etter Reform 94-lesten, men beregnet pa
voksne. Halvparten av forlengelsen, med ett & i forhold til den gamle voksenutdanningen,
skyldtes at de voksne na matte gjennomfgre det samme almennfagspensumet som ungdom i
videregdende skole. Resten skyldtes en gkning i yrkesteorien. Som for ungdomsutdanningen
bleimidlertid ikke denne begrunnet i noen akning i kompetansen eller arbeidsomréadet til
hjelpepleierne. Det ble opprettet slike voksenopplaginger i de fleste fylkeskommuner pa siste
halvdel av 1990-tallet, og de var pa mange méter en oppfalger til den tidligere sa vellykte
ettarige hjel pepleierutdanningen for voksne, om enn i et mer moderat omfang.

| kommunene var det imidlertid stadig flere som kastet sine @yne pa den nyetablerte
privatistordningen i hjelpepleie®’, som &pnet for at man kunne etablere mer fleksible og ikke
minst langt billigere utdanningsordninger for voksne. Deltakelse i undervisning og
skoleopplaging var ikke lengre obligatorisk for akunne avlegge hjelpepleiereksamen. Na

kunne man pa grunnlag av selvstudier g opp i hvert enkelt fag for & fa godkjent utdanning.

Privatistordningen hadde til & begynne med representert en pning for studieforbundene, som
kunne tilby kurs til voksne som ikke lenger ble sluppet inn pa de fylkeskommunale
utdanningstilbudene. Siden deltakerne ikke hadde elevstatus, men skulle gaopp i alle fag,
kunne timeantallet settes langt lavere enn de to &rene som var normert utdanning for voksne.
Snart tok det offentlige etter pa dette omradet, til tross for at det tidligere hadde vaat en
utbredt oppfatning at méten studieforbundene drev hjel pepleierutdanning pa, var faglig

uforsvarlig.

Gjendpningen av utdanningstilbud for voksne innen hjelpepleie bidro til at den kraftige
nedgangen i rekrutteringen av faglaate som hadde vedvart siden Reform 94 gradvis flatet noe

ut.

136 3 rekrutteringskampanjen Rett person pérett plass.
1373, Rundskriv SUOA/V g-97-001 fra Statens Utdanningskontor i Oslo og Akershus og rundskriv F-22-00 Fra
Kirke- , Utdannings- og Forskningsdepartementet.
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5.13 Fra konflikt til samarbeid
Béade Norsk Hjelpepleierforbund og Norsk Kommuneforbund stettet hver pa sin kant

hovedtrekkene i Reform 94. Til tross for, eller kanskje heller som en fglge av, sin noe

al derstegne medlemsstokk™®, var trolig begge organisasjoner besnagret av ungdomssatsingen
reformen la opp til. Uenighetene organisasionene i mellom, som tidvis nesten har hatt preg av
fiendskap, har hele veien hatt sitt utspring i rivaliseringen om det samme

organisasjonsomradet.

Hjelpepleierforbundet hadde p& begynnelsen av 1980-tallet gétt seirende ut av kampen med
Kommuneforbundet om a organisere hjel pepleierne. Det skyldtes ikke minst at de lyktes med
sine krav om hgyere lgnn for hjelpepleiere, samt at erfarne pleiere uten formell utdanning —
med noen fa unntak — ble utestengt fra den offentlige godkjenningen som de med

hjel peplei erutdanning fikk.

Introduksjonen av omsorgsarbeiderfaget bidro til en kraftig oppblussing av konflikten
organisasionene i mellom. Kommuneforbundet brukte mye ressurser pa areklamere for &
organisere den nye omsorgsarbeiderkategorien, som de s& som en stor mulighet — ogsa for
organisasjonen (Hgst 1997). Nar Hjelpepleierforbundet som et mottrekk mot opprettelsen av
den nye utdanningen vedtok & endre navn til Norsk Helse- og Sosialforbund og dpnet for &
rekruttere de nye omsorgsarbeiderne, kan dette ses som en ytterligere opptrapping av
organisasjonskampen. Fra & vaare en yrkesorganisasjon for hjelpepleiere, endret

Hjel pepleierforbundet ogsa identitet med dette navneskiftet. Det nye navnet signaliserte at
hele helse- og sosialfeltet na var organisasjonsomrédet. Uttalelser fraledende tillitsvalgte pa
det ekstraordinagre landsmetet i 1996 ga ytterligere ammunisjon til de som beskyldte Helse-
og Sosialforbundet for alegge opp til konfrontasjon med andre interesseorganisasjoner, ikke

19 Selv om

bare om omsorgsarbeiderne, men om yrkesgrupper i hele helse- og sosialsektoren
forbundet aldri skulle kommetil &bevege segi retning av noe dikt, hadde det gjennom
dpningen for andre yrkesgrupper enn hjel pepleieren pa sett og vis " mistet” uskylden som et
rent yrkesforbund og fétt et sterkere preg av & vaare en fagorganisasjon for arbeidstakere i

pleie- og omsorgssektoren.

138 Fel| esutredningen om organisasjonsforhold, NKF og NHS 1999
1% K | assekampen 10.oktober 1996.
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Slik sett er det ikke s& paradoksalt som det tilsynelatende kan virke, at det nye Helse- og
Sosiaforbundet etter ganske kort tid finner sammen med erkefienden i LO, Norsk
Kommuneforbund, som er et sektorforbund. Til tross for at de to forbundene hadde hatt et
darlig forhold til hverandre over mange ar, hadde det gradvis avtegnet seg et klart mgnster
hvor de ufaglaate var i Kommuneforbundet, mens de utdannede hjelpepleierne var i

Hjel pepleierforbundet. Organisasjonene trakket dermed ikke daglig i hverandres saker. Med
introduksonen av omsorgsarbei derkategorien sto organisasonene plutselig mot hverandre i
kampen om & organisere de samme personer, og om hvem som skulle representere disse i
ulike spersmal, og man kunne vanskelig unnga hverandre. Slik sett métte forbundene i starre
grad enn far velge mellom konfrontasjon eller samarbeid i det daglige. | 1998 kunngjer de to
organisasionene at dei felleskap vil utrede et organisatorisk samarbeid. Dette reiste straks
sparsma om hva som skulle vaare grunnlaget for dette samarbeidet pa viktige omrader.
Hjelpepleierforbundet hadde helt fra stiftelsen i 1965 markert kraftig avstand til de
tradisjonelle fagforeningene, noe som hadde veat begrunnet i flere forhold. For det farste |4
det i selve organisagjonsformen; LO og Kommuneforbundet hadde helt fra 1918 vaat
motstandere av yrkesorganisering, som for Hjel peple erforbundet var grunnleggende. Opp
mot dette hadde L O stilt klassesolidaritet, etter hvert det utvidede begrepet
arbeidstakersolidaritet (Bjarnhaug 1994, Terjesen 1997). For det andre handlet det om
Kommuneforbundets og L Os naae forbindel ser med Arbeiderpartiet. Hjelpeple erforbundet
hadde som et grunnleggende prinsipp at man skulle vaae partipolitisk uavhengige. Mer
implisitt i dette [aimidlertid ogsa en avstandsmarkering til arbeiderkategorien. Dette ble godt
illustrert pa det ekstraordinaare landsmetet som vedtok organisasjons- og navneendringen i
1996. Her avviste flertallet forbundsledel sens forslag om a kalle forbundet Norsk Helse- og
Sosiaarbeiderforbund'®. Ordet "arbeider” gafremdeles, i 1996, konnotasjoner til noe man
ikke ville bli identifisert med, nemlig LO, Arbeiderpartiet og den organiserte arbeiderklassen.

Forbundsledelsen i Norsk Helse- og Sosialforbund ga na klare forsikringer om at det i

samarbeidet med Kommuneforbundet var snakk om to likeverdige organisasjoner, og at det
ikke var tatt stilling til verken samarbeidsform eller LO-medlemskap. Det 1alikevel i selve
logikken i de forpliktende samarbeidserklaaingene at Helse- og Sosialforbundet man métte

vaae dpne for & revurdere begge de to sentrale prinsippene organisasjonen var fundert p,

160 Hp-ekstra 2b, 1995.
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nemlig yrkesorganisering og partipolitisk uavhengighet. | en tid hvor man opplevde en
utflating av mediemsveksten'®, ville den viktigste gevinsten ved en sammensl&ing vagre at
man ble en del Norges starste fagforbund. Dette ansd man trolig ville pne for ny styrke
tariffpolitisk, dessuten yrkespolitisk i forhold til Sykepleierforbundet, og hel sepolitisk
gjennom Kommuneforbundets relagon til Arbeiderpartiet. En umiddelbar felge av en fuson
kunne bli at man fikk kontroll med yrkesomradet gjennom at hjelpepleieren og

omsorgsarbeideren ville bli organisert i et felles fagforbund.

For Kommuneforbundet var situasjonen og utgangspunktet noe annerledes. Til tross for at det
allerede var Norges sterste fagforbund, ble medlemstokken stadig eldre, og antallet

ar'®2. Store deler av forbundets

pensjonistmedlemmer var fordoblet pa 10
organisasionsomrade var under pressi forhold til konkurranseutsetting og privatisering. Slik
stemningen var i de andre LO-forbundene, ville det bli vanskelig for Kommuneforbundet &
holde pa medlemmene dersom de ble overfart til private arbeidsgivere som falge av
konkurranseutsetting og privatisering. Selv om det fremdeles var en vissvekst i det totale
medlemsantallet, opplevde man allerede en nedgang i medlemstallet i den starste kretsen,
030, Forbundets absolutt starste enkeltomréde var helse og sosia'®, og her [Aman i stadig
konflikt bade med Helse- og Sosialforbundet og et annet Y S-forbund, KFO.
Kommuneforbundet ansa nok hjel pepleierne som en tapt sak, og de var ogsa langt fra sikre pa
at de nye omsorgsarbeiderne ville velge deres forbund. En allianse med Helse- og
Sosialforbundet ville kunne styrke Kommuneforbundet pa begge disse omradene. | tillegg til
de omtalte omstendigheter ser det ut til at enkeltpersoner i ledelsen av de to forbundene hadde

en god personkjemi og bidro til & drive de to organisasjonene mot hverandre.

161 Fel| esutredningen om organisasjonsforhold NKF og NHS 1999.

162 Fel| esutredningen om organisasjonsforhold NKF og NHS 1999.

163 Fel| esutredningen om organisasjonsforhold NKF og NHS 1999.

1641 1998 utgjorde medlemmene i helse og sosial omlag 30 prosent av de 160 000 yrkesaktive i
Kommuneforbundet (Fellesutredningen).
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5.14 Oppsummering Reform 94:

Ungdommen valgte bort pleie- og omsorgsutdanning
Reform 94 var ledd i en sterre politisk satsing pa a skape sammenheng og effektivitet i

utdanningssystemet, fra grunnskole via videregaende og til hayskolenivaet. Den ma, i likhet
med Reform 74, grunnleggende sett vurderes som et progjekt i den organiserte modernitets
and. Masseutdanningssamfunnet som hadde blitt etablert saalig fra 1960-tallet og utover, ble
pa 1980-tallet en stor belastning bade pa utdanningssystemet og ikke minst de offentlige
budsjettene. Arbeidsledigheten pa 1980- og 90-tallet bidro til & skjerpe dette. Det oppstod
kger av sgkerei videregdende skole. En mer effektiv struktur og nye aldersbestemmel ser
skulle nd bidratil bade a ordne og avvikle disse kaene. Det var et mal & etablere kontinuerlige
utdanningslgp og bli kvitt de sakalte ” pa kryss og tvers’-karrierene. Dette betinget igjen
etablering av en normalbiografi hvor videregdende utdanning ble tatt i ung alder. | stedet for
at videregdende opplaging skulle vaae for alle, ble ungdommen prioritert, mens de voksne i
stor grad ble skjavet ut. | sin struktur retter reformen seg sl edes pa en grunnleggende méte
mot hjel pepleierutdanningens etabl erte rekrutteringsmanster.

Forsgket pa & etablere standard utdanningsbiografier innenfor det videregdende og til dels
ogsa det hayere utdanningsnivaet har sterke preg av disiplinering, selv om begrunnel sene ogsa
kan vage at dette i neste omgang skal gi den enkelte gkt autonomi. Det paradoksale er at dette
skjer i entid hvor sentrale moderniseringsteoretikere er opptatt av normalbiografienes
oppl@sning og framveksten av valgbiografier'®®. Reformen baarer imidlertid ogsi seg, bade
sin struktur, sitt innhold, og i siniverksetting, trekk av den organiserte modernitets
opplesning. Dette gjelder ikke minst vektleggingen av elevenes ansvar for egen laging og
muligheter for individuelle valg og omvalg. Gjennom innfering av en standardisert
almennfaglig del ogsai yrkesutdanningene, kombinert med muligheter for overgang til
almennfaglig pabygning, | @snes bandene mellom yrkesutdanning og inngang i yrke.

Utdanning for videre utdanning blir en opsjon ogsa innenfor disse yrkesutdanningene.

Pa den annen side blir yrkesutdanningenes struktur sgkt standardisert gjennom asamle alle
utdanninger under fagopplaaing med hovedmodellento ar i skoleog to ar i lage.
Laareplassene blir pa ulike mater sgkt forbeholdt ungdom som kom rett fra videregaende

utdanning. Parallelt med forsgkene pa & skape tette koplinger mellom skoleplasser og

165 Se for eksempel Beck1997.
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leareplasser, blir det etablert en rekke nye laarefag innenfor omréader som ikke har hatt noen
tradisjon for fagopplaging. Ambisjonene er at all yrkesopplaging pa dette nivaet skal baseres
pa ungdom, struktureres gjennom det videregaende utdanningssystemet og fullfares med
fagopplaging i bedrift. Pa denne méten skal ungdommen sikres en god overgang fra skole il
arbeiddliv, samtidig med at alle arbeidslivets sektorer forsynes med faglaat arbeidskraft.

Pleie- og omsorgsfeltet er et av de omradene som hardest far merke dette forsgket pa en
modernisering ovenfra. Den ensidige satsingen pa ungdomsrekruttering far i stedet som
resultat at rekrutteringen gar dramatisk ned. Til tross for at det blir satt inn store ressurser,
bade pa & etablere et nytt fag og et nytt rekrutteringsgrunnlag basert pa ungdom, uteblir
resultatene. Nar reformen mislykkesi forhold til & etablere nye utdanninger, utdanningslgp og
rekrutteringsmanstre i helse og sosial, kan dette sees som et uttrykk for en krise i den politiske

styringskapasiteten.

Forsgkene pa a gjere den tradisjonelle hjel pepleierutdanningen til en ren ungdomsutdanning i
videregdende skole, bidrar ogsatil at utdanningen forflyttes fra ett verdsettingssystem til et
annet. Mens hjel pepl el erutdanningen som voksenutdanning knyttet tett til arbeidslivet, hadde
vaat populag bade blant arbeidstakere og arbeidsgivere, blir den som ren ungdomsutdanning i
den videregaende skolen forvandlet til en lavstatusutdanning. Fra & vaare annerledes og pa
utsiden av det ordinagre skolesystemet, gjer dens innplassering i den videregaende skolen at
dens karakter av mindreverd i forhold til bade hgyere utdanning og mer etterspurte

yrkesutdanninger pa samme niva, blir tydeliggjort.

De fa gjenvarende voksne elevene markerer sammen med lagerne en avstand til det nye og
langt yngre elevklientellet, som pa sin side opplevde opplever at de kommer til kort bade ut
fra den tradisjonelle utdanningens og det etablerte el evklientellets moral ske malestokk, samt i

forhold til elevene pa allmennfag ut fra en sosiogkonomisk mal estokk.

Mens hjel pepleierutdanningen tradisonelt hadde vaat en utdanning for de som arbeidet i
pleie- og omsorg, blir den i den videregaende skolen et utdanningsvalg. De faareste
ungdommer oppfatter imidlertid pleie- og omsorgsutdanning pa dette nivaet som en
utdanningskarriere. Dama man til en hgyskoleutdanning, noe som igjen betinger at man
skaffer seg studiekompetanse. En stor andel av de ungdommene som begynner papleie- og

omsorgsutdanning i videregaende, velger da ogsa a ga over til allmennfaglig pabygging.
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Prioriteringen av ungdom, kombinert med vektleggingen av utdanningskarrierer og el evenes
muligheter til & velge videre utdanning framfor &gaut i yrket, bidrar til & svekke den
ragjonelle styringen av rekrutteringen til grunnleggende pleie- og omsorgsutdanning.
Ambisjonene om a heve kunnskapskravene blir raskt forlatt til fordel for & holde " vanskelige

klasser” i gang.

Den nye omsorgsarbeiderkategorien har ikke klart a etablere noe eget rom i arbeidsdelingen. |
stedet er den blitt en variant av hjelpepleieren og konkurrerer i praksis om de samme
stillingene i den kommunale pleie- og omsorgstjenesten. Reform 94-retorikken om at man

skal utdanne selvstendige arbeidstakere, og de nye fagpravenes vekt pa at dagens fagarbeidere
béde skal kunne planlegge, giennomfere og evaluere sitt arbeid, star ikkei forhold til
omsorgsarbeidernes praktiske hverdag. | stedet gar gruppen inn i den samme assistentrollen
som hjelpepleierne har hatt. Den uklare arbeidsdelingen mellom de faglaate gruppene, og
ogsa mellom disse og de ufaglaate, kan ogsa ses som uttrykk for en begynnende krise for
yrkesprinsippet som har vaat organiserende for helse- og sosialsektoren. Myndighetene er

ogsa uklare med hensyn til & definere yrkesgruppene i forhold til hverandre.

Rekrutteringen av voksne, selve baaebjelken i hjel pepleierutdanningen helt fra etableringen i
1963, fikk en kraftig knekk gjennom at voksenkursene ble nedlagt i nesten alle
fylkeskommuner. Dette farte imidlertid ikke til noen tilsvarende krise for institusionene i
arbeidsfeltet gjennom at stillinger ble staende ubesatte. Logikken her er at man ansetter de
best kvalifiserte blant dem man har & velge mellom, og deretter fyller pa med ufagleate. Her
kan man trekke pa et vel etablert rekrutteringsmenster basert pa voksne kvinner. | motsetning
til tidligere blir dette ndi langt mindre grad fulgt opp med utdanningstilbud for de ufaglaarte,
noe som over tid vil kunne bety dekvalifisering og et brudd med de etablerte

yrkesdanningsmenstrene.
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Kapittel 6: Reform 2000
Gjennom Reform 94 hadde de voksnes posisjon innenfor videregaende utdanning blitt
vesentlig endret. Fra a utgjare 30-40 prosent av elevene pa 1970-, 80- og farste halvdel av 90-

166- Den

tallet, kunne en ved artusenskiftet da fast at de voksne elevene var totalt marginalisert
utdanningen som faktisk aller klarest illustrerte denne utviklingen, var

hjel pepleierutdanningen. Med sitt voksne rekrutteringsgrunnlag ble utdanningen rammet
sazlig hardt av endringene og ble mer enn halvert pa siste halvdel av 1990-tallet™®’,

Dette angir en del av bakgrunnen for Kompetansereformen, eller Reform 2000, som jeg her
har valgt & kalle den. Reformen skulle fylle det kompetansegapet man mente hadde oppstatt
mellom voksne og ungdom, som et resultat av at den gradvise utbyggingen av
utdanningssystemet farst og fremst hadde kommet de yngste til gode. De voksne skulle na
sikres rett til farstegangs videregaende opplaging. | tillegg skulle de gis adgang til hayere
utdanning uten formell studiekompetanse, dersom de hadde en realkompetanse tilsvarende

allmennutdanning pa videregaende niva

Ogsa etter- og videreutdanningsreformen for voksne har trekk av standardiseringspolitikk ved
seg. Som i de to foregaende reformene vil man standardisere utdanningsbiografiene, men na
er betoningen i starre grad lagt pa videregaende opplaaing som en basi skompetanse for
livslang laaring. Progjektet med & gi videregdende opplagring til voksne ses som en dugnad for
afaavviklet denne ettersperselen én gang for alle. Men som helhet er ikke reformen ferst og
fremst kjennetegnet av en modernisering i form av videre standardisering. Na gis de
individuelle lgsningene en langt starre plass. Slik sett kan reformen pa mange mater ses som
en anti-reform i forhold til de foregdende reformene pa det videregdende nivaet. Dette
avspeiles gjennom vektleggingen av ordninger som realkompetansevurderinger, fleksible
opplaaingslgp og en likestilling av erfaringslaaing med organisert utdanning. Dette er noe
som ferer til en individualisering og oppstykking av tidligere standardiserte utdanninger.
Styringsgevinsten for myndighetene skal vaare afa avviklet kgen av voksne som mangler
videregdende opplaging, og det raskere og til lavere kostnader enn tradisjonelle utdanninger

ville bety.

186\/ed 1.elevinntak 2001/2002 utgjorde de voksne over 20 &r bare 2.6 prosent av elevmassen. Kilde:
Utdanningsdirektoratet

187 Hel sepersonel Iregisteret viser at mens det &rlig ble utdannet og autorisert rundt 4000 nye hjelpepleiere pd
farste halvdel av 1990-tallet, sd sank dette til 15-1600 pa slutten av tidret.
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Avgrensningen av det offentliges finansieringsforpliktelser i forhold til voksne som ansker
seg en ny videregaende utdanning, bygger pa en forstaelse av at dette er noe som bar vaare den
enkeltes eller eventuelt virksomhetenes ansvar. Endringen far spesielt stor betydning for
voksne som gnsker omskolering, og det rammer saalig innenfor omrader hvor de voksne
utgjer en sentral del av rekrutteringsgrunnlaget. Hjel pepleierutdanningen, hvor
voksenutdanning har vaat normalordningen, star her i en sagstilling. Man kan si at en reform
som retter seg inn pa arydde opp i det staten ser som sine forpliktelser i forhold til fordeling
av utdanningsressurser, her far den utilsiktede effekt at den rammer selve hovedveien inn, og
dermed selve grunnlaget for yrket og dets reproduksjon.

| farste del av dette kapitlet skal jeg ta for meg hvordan den fjerde utdanningsreformen treffer
pleie- og omsorgsfeltet, og konsekvensene dette far bade for rekrutteringsmenstrene og
utdanningene. | den andre delen av kapitlet vil jeg, pa grunnlag av en survey blant
nyutdannede hjel pepleiere og omsorgsarbeidere i 2002, ga naamere inn pa dagens
rekrutteringsmenstre ved a vise hvem som tar disse utdanningene, hva slags bakgrunn de har,

og hva slagstilknytning de har fatt til arbeidsfeltet ett ar etter at utdanningen er sluttfert.

6.1 Bakgrunn
Blant de mange ulike aktarene bak Kompetansereformen, var LO trolig den mest sentrale

padriveren. | bytte mot lgnnsmoderasjon ved tariffoppgjegrenei 1998 og 1999, ville de sikre
sine voksne medlemmer rett til betalt permisjon for & ta etter- og videreutdanning™®. Dette
skulle hindre at deres posigion ble svekket i takt med at nye og bedre utdannede ungdomskulll
kom ut pa arbeidsmarkedet. Problemstillingen var blitt aksentuert gjennom Reform 94, som
hadde bidratt til en relativt hard omfordeling av utdanningsplasser og ressurser i videregaende
opplaging fravoksne til ungdom. Kompetansereformen kan imidlertid ogsa betraktes som en
del av den internasjonal e trenden med satsing palivslang laaing, hvor gkende krav til
kvalifikasjoner og synkende ungdomskull gjer det nedvendig & satse pa utdanning i alle

adersgrupper for & f& mer ut av befolkningens talent™®.

Selv om reformen i prinsippet retter seg mot alle utdanningsnivaer, vil jeg her konsentrere

meg om det videregdende opplagringsnivaet. Dette utgjorde ogsa et tyngdepunkt med hensyn

168 Se plant annet Hagensen (2004)
169 Se plant annet NOU 1997:25: Ny kompetanse; kapittel 2
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til statlig intervengon og finansiering, noe som trolig skyldtes at det var her behovene var
starst og mest synligei etterkant av Reform 94. I1kke mange i arbeidsdyktig alder mangler
grunnskole, og innen hayere utdanning har kompetansereformen fétt mest betydning for

opptaksreglene, og lite eller ingenting for utdanningenes form eller lengde (Brandt 2005).

Reformenstiltak pa det videregaende opplaaingsnivaet er i saalig grad konsentrert om arette
opp skjevheter med hensyn til fordeling av utdanningspolitiske goder. Det blir sdledes innfert
rett til videregaende utdanning for alle som ikke var omfattet av Reform 94, det vil si de som
er fadt far 1978, og ikke har gjennomgatt utdanning pa videregéende niva Reformen gir ogsa
rett til permision for ataslik utdanning. Den gir imidlertid ingen rett til lann under slik
permigion, som var et av hovedkravene fra LO. Slik sett blir reformen av mange, ikke minst
innen LO, oppsummert som en stor skuffelse. Deres voksne medlemmer, fremdeles
symbolisert ved den mannlige industriarbeider, kan ikke forventes ata videre- og
etterutdanning uten at det blir gitt |annet permisjon'”. P& det tidspunkt Reform 2000 blir
iverksatt er imidlertid myndighetenes bekymring for mangel pa arbeidskraft sa stor at man
neppe Vil oppmuntre til slike permigjoner. Slik sett blir den norske voksenopplagingsreformen
langt mindre raus gkonomisk sett enn tilsvarende reformer pa sammetid i for eksempel
Sveriget™ og Danmark*2. | disse landene er voksenopplagingsreformene i utgangspunktet
ogsa et virkemiddel i afa ned arbeidsledigheten. Fordi det ikke blir noen treparts gsning om
finansiering av reformen, mister ogsa partene i arbeidslivet en mulighet til & fa noen stor

innflytelse pa en etter- og videreutdanningsordning.

Reformen bygger patankegangen om likhet i tilgangen til farstegangs utdanning. Tradisjonen
med ataen ny yrkesutdanning pa dette nivaet i voksen alder, fordi livs- eller
arbeidssituasjonen er endret, anses ikke lenger som et offentlig ansvar nar det gjelder

tilrettel egging og finansiering. Forskjellige sektorers skiftende behov for & utdanne
arbeidskraft, og ulike gruppers og personers behov og interesse for slik utdanning pa
forskjellige livsstadier - dlik hjel pepleierutdanningen har vaat det for voksne kvinner - blir

etter reformen i prinsippet & anse som et privat ansvar.

170 _ For fem ar siden vedtok Stortinget Kompetansereformen. Den rgde traden i denne er at folk trenger nyopplaering underveis

i karrieren. Men reformen ligger helt ded, fordi det ikke er satt inn nok penger til & gjennomfere den, sa for eksempel lederen av
Stortingets utdanningskomite, Rolf Reikvam (SV). Kilde: "Gjengangeren” 19.januar 2004.

171 50U 1998: 51
172 ge . eks. Siig-Andersen 2003.
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Sentralt i Kompetansereformen stér ogsa introduksjonen av nye og mer fleksible lagings- og
pravingsformer. Bak dette ligger bade et argument om at man gnsker & na voksne som har et
darlig forhold til skolesystemet, men ogsa at det er mer hensiktsmessig og gkonomisk med
andre og kortere utdanningslgp for voksne enn de man har for ungdom. Hensynet til den
offentlige skonomien og det stramme arbeidsmarkedet pa tidspunktet reformen blir
gjennomfert, veier ogsa tungt. Enkelte estimater hadde pa forhand antydet at flere hundre
tusen voksne ville kunne komme il & benytte seg av en eventuell lovfestet rett til
videreg&ende opplaaing’’®. Endringene i opplaaingsloven gjennom Reform 2000 ferer til at
det ikke lenger stilles krav om et bestemt opplaaringsigp for voksne i noen fag.

Samtidig sidestilles sdkalt realkompetanse med formell kompetanse gjennom skole- og

174 \erktayet som skal sikre det siste er s8kalte realkompetansevurderinger,

eksamenspapirer
som introduseres som en fast del av det videregaende opplagringssystemet.
Realkompetansevurderingene blir en svaat sentral del av reformen, noe som ikke minst
skyldes at LO har vaat opptatt av likestilling mellom skolelaadom og lagring gjennom
praktisk arbeid. Men det er ogsa et system som aktivt stettet av krefter innenfor
utdanningssystemet som gnsker alagse opp i det de anser som til dels tilstivnede og rigide

lagings- og eksamensformer'™.

6.1.1 Voksenopplaeringens forhold til yrkesutdanningen
Voksenopplaaingen i Norge har ulike retter og er derfor formet ut fraforskjellige hensyn. Pa

den ene siden star tradisjonen med voksenopplaaing som folkeopplysning, sammen med
velferdspolitiske mal om likhet i tilgangen til utdanning (Nordhaug 1989). Disse to

begrunnel sene |4 bak lov om voksenopplaging av 1978, som saalig rettet seg mot behovet for
agi voksne som ikke hadde hatt utdanningsmuligheter i ungdommen, en utdanning enten pa
grunnskolens eller den videregaende skolens niva. Pa den annen side har man hatt ulike
voksenopplazingsordninger rettet mot arbeidslivet, ordninger som tradisonelt har veat

knyttet til arbeidsmarkedspolitikken, snarere enn voksenopplaaingspolitikken. Her er det like

17 Utgangspunktet var at det var kartlagt 265 000 voksne uten videreg&ende utdanning ensket slik utdanning, jf.
St.meld. 42, 1997-98.

174 Realkompetansebegrepet brukes vanligvis om uformell kompetanse eller som det heter i Stortingsmelding 42,
1997-98 "all den kompetansen en person har skaffet seg gjennom betalt eller ubetalt arbeid, etterutdanning,
fritidsaktiviteter og annet, og som kommer i tillegg til den kompetansen vedkommende har dokumentert gjennom
grunnutdanning”. | enkelte sammenhenger brukes realkompetanse om summen av uformell og formell kompetanse
> Kilde: Intervju med Realkompetanseprosjektets prosjektledel se august 2002.
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mye virksomhetenes behov for kvalifisert arbeidskraft som voksnes behov for utdanning som

ligger bak.

Hjelpepleierutdanningen fra 1963 er et dlikt eksempel og kan i utgangspunktet betraktes som
en voksenutdanning begrunnet ut fra arbeidsmarkedet, dvs. behovet for faglaat arbeidskraft i
sykehusene. Pa den annen side fungerte hjel pepleierutdanningen som en viktig dpning for
husmeadre som @nsket seg et betalt arbeid og et akseptabelt yrke, eller kvinner i ufaglaat
arbeid innen pleie- og omsorg som gnsket seg en yrkesutdanning. Som vist i kapittel 4,
fortsatte man ogsa etter at hjel pepleierutdanningen ble integrert i den videregdende skolen, &
organisere egne, ettarige utdanningslgp for voksne med minimum to ars praksis. Da
arbeidsledigheten steg pa slutten av 1980-tallet, ble det i tillegg organisert

hjel pepleierutdanning for voksnei regi av Arbeidsmarkedsetaten, sakalte AMO-kurs.
Gjennom Reform 94 avviklet imidlertid staten i stor grad det engasjementet for integrering av
voksne kvinner (og menn) i faglaat pleiearbeid som hjel pepleierutdanningen hadde

representert.

Den viktigste voksenopplagingsordningen knyttet til arbeidsmarkedet mer generelt har veaat
praksiskandidatordningen under fagopplagingssystemet. Denne er like gammel som det
institusgjonaliserte fagopplaaingssystemet selv, og kom med laalingeloven av 1950.
Opprinnelig var ordningen begrunnet i at laarlingeordningen var begrenset til a gjeldei byene,
og at det derfor matte finnes muligheter for & avlegge fagpreve ogsa utenfor byene. | stedet
for lagretid skulle - som en unntaksordning - minst fem ars praksisi faget godtas som grunnlag
for &avlegge fagpreve (Michelsen og Hast 2001). Da den nye fagopplagringsloven av 1980
kom, ble laarlingeordningen gjort landsomfattende. Praksiskandidatordningen ble imidlertid
viderefart. Pavirket av den nye voksenopplagingsloven av 1978, ble ordningen nagitt en ny
begrunnelse, nemlig at voksne som ikke hadde fatt muligheten til videregdende opplaging
gjennom et lagreforhold i ungdommen, skulle ha muligheten til & ga opp til fagpreve pa
grunnlag av lang erfaring i faget'™®. Fremdeles ble dette sett som en unntaksordning i forhold

til lagrlingeordningen, som skulle vaae hovedveien inn i fagene.

Da Reform 94 ble lansert, gnsket utdanningsmyndighetene a kvitte seg med den gamle
praksi skandidatordningen. Ut fra standardiseringshensyn ville man at voksne som gnsket &

176 Ot.prpr. nr 6 (1979-80), Innstilling O. Nr. 37 (1979-80).
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avlegge fagpreve ogsa skulle avlegge preve i de allmenne fagene som var obligatoriske i
ungdomsutdanningen, slik at ogsa de voksne kandidatene fikk en fullverdig videregaende
utdanning. Som fglge av massive protester, ikke minst frapartene i arbeiddivet, ble imidlertid
disse endringene lagt pais. Praksiskandidatordningen ble dermed viderefert i sin tradisionelle
form, tett knyttet til arbeidslivets behov, og den opplevdetil og med en viss oppblomstring
(ibid.). Ordningen kan ses som uttrykk for et saatrekk ved den norske fagopplaaingen, hvor
rekruttering av ufaglaate og uformell laaing alltid har stétt sterkt (ibid.).

Ved siden av at en har hatt egne ordninger innrettet mot voksne, har heller ikke den ordinaare
videregdende opplaging i Norge vaat noen aldershomogen institusjon. Spesielt innenfor
yrkesutdanningen har normaltilstanden vaat et betydelig innslag av voksne, bade i de
ordinazre skoleklassene, i egne voksenopplagingsklasser og i laeforhold ute i bedriftene. Pa
1980-tallet vurderte utdanningsmyndighetene det slik at andelen voksne bidro til en
overbelastning av det videregaende utdanningssystemet, og at det hemmet de unges
muligheter og gjennomstremningen i systemet'’’. Dette var en hovedbegrunnelse for at 16-
19-aringene gjennom Reform 94 ble gitt en lovfestet utdanningsrett og prioritert til

skoleplassene.

Erfaringen med Reform 94 betydde, som vi sai kapittel 5, at fylkeskommunene innenfor
knappe gkonomiske rammer prioriterte a gi et utdanningstilbud til de unge sgkerne med
individuell rett til opplaging. De voksne sgkerne ble i gkende grad nedprioritert. Mens de
unge var beskyttet av en rettighetslovgivning, var det en sdkalt programmatisk lovgining
gjiennom den sdkalte omfangsforskriften'’® som skulle sikre utdanningstilbud ogsa til de
voksne sgkerne. Denne viste seg i praksis som et svakt styringsmiddel fra staten sin side og
blei stadig starre grad negligert av fylkeskommunene (Michelsen, Hast og Gitlesen 1998,
Vibe 1995).

6.2 Realkompetanseprosjektet
Realkompetanseprogjektet var en sentral del av Kompetansereformen i 2000, av mange

betraktet som " selve limet i reformen”*”®. Begrunnelsen bak ordningen var at det i den voksne

" Se NOU 1991: 4:Veien videre

178 Forskriften péla fylkeskommunene & holde et omfang pa videregdende opplaging p& 25 prosent utover de tre
argangene med lovfestet rett til skoleplass. Dermed skulle skalte omvalgselever og voksne ogsa sikres plass.
9 NOU 2003:16: | farste rekke
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befolkningen finnes svaat mye kunnskap som ikke er dokumentert gjennom offentlige
eksamener. Denne burde man fa godskrevet, for |ettere & oppna godkjennelse for utdanning pa
bestemte niva. Dermed métte man finne fram til nye former for vurdering av "reell”
kompetanse hos den enkelte voksne, slik at denne kunne bli dokumentert. Dette var et mal
som i utgangspunktet hadde bred stette, og ikke minst innad i LO hadde dette lenge vaat en
viktig sak. Na skulle den faktiske kompetansen som ble ansett & veae ngdvendig for & utfere
en jobb vaae det sentrale, og ikke om denne var ervervet gjennom formelle skolelap eller
ulike former for praksis eller pa andre méter. Den tradisjonelle § 20-ordningen, na kalt
praksiskandidatordningen, ble til & begynne med holdt fram som eksempel paen

real kompetanseordning som hadde hatt stor betydning'®°. Etter hvert skulleimidlertid ogsa
denne ordningen, bade sentralt i det sikalte real kompetanseprosjektet og ute i
fylkeskommunene, bli sett pa som en bremse for reformtenkning. Grunnen til dette var
ordningens ufravikelige, formelle krav, som for eksempel fem ars praksisi yrkesfeltet og
avleggel se av bade teoretisk og praktisk fagpreve etter bestemte, tradisjonelle prosedyrer.

Iverksettingen av realkompetansereformen skjedde gjennom at fylkeskommunene ble gitt et
saaskilt ansvar for & organisere egne realkompetansesentra, dels ved at det ble gitt tilskudd til
ulike realkompetanseprosjekter bade innen arbeidslivet og utdanningssektoren. Strategien var
a”lahundre blomster blomstre” nar det gjaldt mater & angripe realkompetanseproblematikken
pa. Deretter skulle man sammenfatte forsgkene og arbeide for mer permanente systemer.

Real kompetanseprosjektet varte formelt fram til sommeren 2002, Deretter skulle
realkompetanseordningen bli et permanent system i fylkeskommunene for a vurdere voksnes
kompetanse innenfor grunnskole og videregaende opplaging fer de eventuelt kunne tilbys
utdanning. Begrunnelsen var bade at dette ville vaae til fordel for den enkelte kandidat, som
slapp atamer formell utdanning enn nadvendig, dessuten at arbeidsplassene ikke unadig
matte unnvaae ansatte som har krav pa voksenopplaging, og at utdanningssystemet ville
kunne spare penger pa a kjare kortere utdanningsgp for voksne. Det hele ble dermed framstilt

som en vinn-vinn-situasjon.

En realkompetansevurdering skal kartlegge hvorvidt en kandidat har en likeverdig, om enn

ikke identisk kompetanse med det som kreves i den utdanningen, det faget, den modulen eller

180 NOU 1997: 25:Ny kompetanse
181 Beskrivelsen av realkompetanseprosjektets sentrale mél er i stor grad basert p&intervjuer med de daglige
ansvarlige for progektet i VOX.
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en eventuelt enda mindre del av en utdanning en kandidat vurderes opp imot*®

. Vurderingen
skal ikke kalles en eksamen, blant annet fordi en vil oppmuntre il alternative
vurderingsformer som ogsa kan kartlegge kunnskap som er vanskelig a fa fram ved
tradisionelle praver, og fordi et av malene er anadeler av befolkningen som har et vanskelig
forhold til det tradigjonelle skole- og eksamenssystemet. VVurderingen skal resulterei en
dokumentasjon som enten gir kandidaten bestétt i et fag, noe som anerkjennes palinje med et
eksamensvitnemdl, eller forteller hvilke deler som mangler for at faget eller fagdelen skal

godkjennes.

6.2.1 Realkompetansereformen blir hjelpepleiereform
Kravet om verdsetting av realkompetanse kan i liten grad sies & ha hatt sitt utspring innenfor

helse- og sosialsektoren. Dette var en generell voksenopplaaingsreform, i stor grad
argumentert for av de tunge mannsbastionene i LO. Derfor var bade myndighetene sentralt og
reformapparatet i fylkeskommunene totalt uforberedt pa at dette skulle bli en kvinnereform,
dominert av helse og sosial, og da saalig hjelpepleierutdanningen. Over hele landet viste
nemlig den samme tendensen seg: tusenvis av voksne kvinner henvendte seg til
fylkeskommunenes opplaaringssentra med anske om afa helse- og sosialutdanning, de aller
fleste hjelpepleierutdanning. For aillustrere dette med tall: Fra hasten 2000 til 1. januar 2002
var det rundt 15 000 som hadde blitt real kompetansevurdert inn mot videregaende opplaging.
Av disse var det rundt 80 prosent, dvs. om lag 12 000, som hadde blitt vurdert i yrkesfag. Av
disseigjen hadde 2 av 3, eller om lag 8000, blitt vurdert inn mot helse- og sosialfag, og dai
hovedsak hjelpepleie’®. Hva vurderingene resulterte i, og hvor mange av disse som fikk
tilbud om hjel pepleierutdanning, er det svak dokumentasjon pa. Tallene ovenfor illustrerer
imidlertid et sterkt sgkertrykk. Voksne fikk nemlig gjennom reformen en sterkere mulighet til
apavirke valg av utdanning enn ungdom fikk. Mens ungdom har krav pa afaett av sinetre
valg i videregaende utdanning innfridd, skal de voksnei utgangspunktet fa den utdanning de
ansker, vel og merke de med utdanningsrett. Nar hjel pepleierutdanningen har blitt sa stor
giennom denne reformen, viser det mest av at at det er dette den starste gruppen av sgkere
har ansket.

182 Stortingsmelding 42, 1997-98 formuleres dette som & vurdere den " realkompetansen som ikke er identisk med
den kompetansen som er fastsatt i offentlige laaeplaner og som testes ved offentlige eksamener, men som kan betraktes
som likeverdig med denne.

18 Det er viktig & understreke at tallene er grove og basert p& ulike fortolkninger i fylkeskommunene av hvaen
realkompetansevurdering er. Kilde: Tallene vi saker — Kunnskapen vi far. Om voksnes rett til grunnskole og
videregdende opplazring (VOX 2004).
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Mens K ompetansereformen innenfor de tradisjonelle handverks- og industrifagene ble
oppfattet som mislykket fordi staten ikke bidro med finansiering av utdanningspermisjoner,
ble den innenfor pleie- og omsorgssektoren opplevd annerledes. Her hadde man ingen
sagskilte forventninger om en reform som skulle gi rett til betalt permisjon og utdanning. For
de innenfor disse gruppene som fikk utdanningsrett, og ogsa mange utover dette, innebar
reformen rett og slett en etterlengtet dpning for ata hjelpepleierutdanning. Disse kvinnenes
normalbiografi har vaat preget av en pendling mellom utdanning, arbeid og familieomsorg. |
et dikt manster vil en deltidsutdanning ofte kunne tilpasses. Slik sett kanen si at

K ompetansereformen traff et spesielt omréde i arbeidslivet med saalig tyngde og derfor
utviklet seg annerledes enn utdanningsmyndighetene hadde forutsett.

Men en kan ogsa se dette som et bredere fenomen enn bare sgkningen til hjelpepleie. Mellom
5000 og 6000 sgkte hgyere utdanning pa grunnlag av realkompetanse i 2001 og 2002, hvorav
halvparten sgkte helse- og sosialfag (Helland og Opheim 2004). Kravene for & kunne bli tatt
opp pagrunnlag av realkompetanse er normalt fem &rs praksis og alder over 25 &r. Som i

real kompetansevurderinger pa videregaende skoles niva, var ogsa her tre av fire sgkere
kvinner. Ikke minst sykepleierutdanningen opplevde en stor gkning i sakertallet pa grunnlag
av lovendringen, noe som nok ogsa er en viktig forklaring pa gkningen i gjennomsnittsalder

ogsdi denne'®.

Vi ser her en sgkning pa hayskoleniva som har klare fellestrekk med sakermensteret til
hjelpepleien. Gjennom det en kan kalle utdanningsrevolusjonen de siste 20 drene, er det
kvinnene som har stétt for og opplevd de mest dramatiske endringene. Fra & halangt mindre
utdanning enn menn, tar kvinner n&i gjennomsnitt mer utdanning enn det menn gjar'°.
Dermed er ogsa utdanningssystemet pa alle niva etter hvert blitt dominert av kvinner.
Arsakenetil dette er nok sammensatte, men én er trolig at kvinner benytter det politisk styrte
utdanningssystemet, bade for aklatre i yrkeshierarkiet, men ogsa for a skaffe seg formelle
papirer som kan motvirke tradisionelle relasjoner basert pa kjannshierarkiet i arbeiddlivet. Det
at utdanningssystemet er blitt relativt feminisert kan i sin tur ogsa bidratil &forklare hvorfor

mange voksne kvinner, som til ndikke har vaat en del av denne ” utdanningsrevolusjonen”,

184 Kilde: HelsepersonelIregisteret
18 Statistisk Sentralbyré: Befolkningens hayeste utdanningsniv, 1. oktober 2004
Hgyest utdanningsniva blant unge kvinner
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etter hvert opplever terskelen for & sgke utdanning, ogsa pa hayere niva, som lavere. Dette
kommer i tillegg til at de na ogsa kan komme inn pa hagyskole uten studiekompetanse. Det er
ikke unaturlig at denne sgkerbglgen gir de sterste utslagene innenfor helse og sosial, som det

starste arbeidsomradet for kvinner.

Den gkte rekrutteringen av voksne etter Kompetansereformen bidro til at den langvarige
rekrutteringsnedgangen blant hjel pepleiere ble snudd, og i 2002 og 2003 ble det utdannet
nesten like mange som pa ferste halvdel av 1990-tallet.
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Figur 6.1: Antall som fikk vitnemal/fagbrev som hjel pepleiere og omsorgsarbeidere 1991-

2003
Kilder: Helsepersonelregisteret, SSB og Vitnemal sdatabasen

6.2.2 Endret vurdering av praksis fgr utdanningen
Gjennom den kandidatundersgkel sen jeg gjennomferte i 2003/2004 kommer det fram at de

voksne kandidatene har om lag like mye praksisi ufaglaat pleie- og omsorgsarbeid fer de
starter pa utdanningen i dag som det de hadde pa 1980-tallet. Far utdanningen har de dermed
et rimelig tilsvarende utgangspunkt - eller realkompetanse - som de voksne sgkerne hadde
tidligere. | det nye systemet skal imidlertid de som seker utdanning realkompetansevurderes
fer de gar i gang med et utdanningsgp. Som beskrevet tidligere, er hensikten med dette &
spare bade elever, arbeidsplass og utdanningssystem for ungdig bruk av tid og ressurser for at
voksne skal oppna et definert nivanar det gjelder kompetanse, i dette tilfellet autorisasion
som faglaat hjelpepleier. Dette innebaarer at den arbeidserfaring sgkerne har, somi stor grad

186 SSB AK U 2003.
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er panivamed det den altid har vaat i denne utdanningen, na gir grunnlag for en avkortet

utdanning —i ytterste konsekvens at formell utdanning anses overfladig.

6.2.3 Kortere utdanning
Et tradisjonelt mal for en utdanning har vaat hvor mange timer, semestre og & med teori og

praksis den strekker seg over. Den nye kompetansetenkningen bryter med dette, og hevder i
stedet at prosessen er uinteressant, det er resultatet som teller. Man begynner i prinsippet i
motsatt ende av det man gjorde tidligere, dvs. med en vurdering av hva de som sgker
utdanning allerede kan. Deretter blir de tilbudt et undervisningsopplegg som skal veae
individuelt tilpasset dette.

Sammen med privatistordningene har realkompetansevurderingene og andre tiltak i
forbindel se med Reform 2000, bidratt til en sterk nedkorting av utdanningsigpenei tid. Det er
ikke lenger obligatorisk med skole verken for & bli omsorgsarbeider eller hjelpepleier. Blant
de nyutdannede i 2002'®” som hadde gjennomfart voksenutdanning i hjelpepleie eller omsorg,
hadde om lag hver tredje tatt denne som et todrig, komprimert lgp. Pa det tidspunktet min
studie av realkompetansesystemets betydning pagikk, dvs. 2003/2004, var alle
fylkeskommuner i ferd med &innfare obligatorisk realkompetansevurdering i forkant av

utdanningen. De todrige utdanningene ble som en falge av dette stort sett nedlagt.

De gvrige to tredelene av kandidatene i min undersgkel se hadde gjennomfart kurs som
avspeiler det nye regimet innenfor dette utdanningsfeltet. Sdog si alle hadde deltatt i en eller
annen form for kurs, men varigheten kunne vaae kort. Det vanligste var kurs pa 201-400
timer, fulgt av 100 — 200 timer (tabell 6.1). De representantene for studieforbundene jeg
intervjuet hadde sl edes absol utt et poeng nar de papekte at mens de pa 1990-tallet ble
anklaget for & vaare userigse med sine kurs pa 6-700 timer i hjelpepleie og 200 timer for
praksiskandidater i omsorgsfag, s er det na blitt vanlig, ogsai fylkeskommunene, med
voksenkursii disse utdanningene som har langt lavere timetall. Timeantallet i disse
undervisningsoppleggene ble gjerne til i en prosess hvor man ikke bare sa pa hva som var
faglig forsvarlig. | tillegg ble det forhandlet med offentlige myndigheter om finansiering, med

arbeidsgivere om timer fri for ansatte som skulle utdanne seg, og hvor mye som av dette som

187 Dette referer til kandidatundersgkelsen jeg gjennomfarte i 2003/2004.
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eventuelt skulle gis med |annskompensasjon. Resultatet ble noen ganger at ogsa de som
avholdt kurset, syntes det ble i korteste laget.

Tabell 6.1: Antall timer teori for voksne som ikke hadde todrig utdanning

Timer Personer | prosent

Under 100 timer 10 5
100 - 200 timer 49 25
201 - 400 timer 60 31
401 - 700 timer 28 14
Over 700 timer 19 10
Annet 29 15
N 195 100

6.2.4 Den historiske utviklingen i utdanningens lengde
Det er ikke mulig &si hvasom er "riktig” lengde pa en utdanning. En mate & belyse

spersmalet pakan i stedet vaare & se pa utviklingen av hjel pepleierutdanningen fra den ble
etablert. Fra opprettelseni 1963 og fram til Reform 94 ble hjel pepleierutdanningens lengde
kontinuerlig gkt, farst fra dtte til ti maneder (ett skoledr) i 1976, deretter til to skoledr nar
utdanningen ble integrert i den videregaende skole fra begynnelsen av 1980-tallet, og til sist
til tre & gjennom Reform 94. Den nye omsorgsarbeiderutdanningen ble pafire ar, inklusive to

ars lagetid, hvorav ett skulle veare opplaging.

Selv om forlengelsene har vaat gjort ut fra en generell argumentasion om & styrke og heve
utdanningen, og har hatt stor stette ikke minst innen interesseorganisasjonene, har de ogsai
stor grad vaat begrunnet i at man har forsgkt a endre pa rekrutteringsgrunnlaget, fra voksne
kvinner med mye erfaring, til ungdom uten denne ballasten. For a kompensere pa ungdoms
mangel pa erfaring, ble det argumentert for at utdanningen gjennom a forlenges kunne gi den
negdvendige modning. Verken med innfering av todrig utdanning i videregaende skole pa
1980-tallet eller tredrig utdanning etter Reform 94, lyktes man imidlertid med & endre
vesentlig pa rekrutteringsgrunnlaget. Man fikk en mye lengre ordinag hjelpepleierutdanning
enn far, inneholdende tre ganger sa mange timer teori som fegr. Samtidig var det ikke lenger

denne utdanningen som var den vanlige inngangen til yrket.

177



Ungdom og voksne hadde fram til 1983 en felles utdanningsordning. Deretter ble det etablert
en egen voksenutdanning. Denne ble videreutviklet i 1994. Ser vi pautviklingen i inntakskrav

og lengde, har utviklingen for voksenutdanningen vaat som falger:

1976: Forpraksis gnskelig. 1 ars utdanning med 980 timer veiledet praksis og 415 timer
teori %

1983: 2 &rsforpraksis obligatorisk. 1 &rs utdanning med 608 timer veiledet praksis og 722
timer teori'®

1994 Ingen krav til forpraksis. 2 ars utdanning med 400 timer veiledet praksis og ca. 2000
timer teori inklusive allmennfag'®.

2000: Realkompetanseordningen: Fleksibelt. Privatistordningen: 5 ars praksis fra arbeiddlivet.
Ingen obligatorisk utdanning.

Utviklingen fram til 1994 gikk altsdi retning av at man lamer vekt pateori og noe mindre pa
veiledet praksis. Kravet om forpraksis ble ogsa fjernet i 1994. Dette er ganske parallelt med
hva man kan observere innenfor andre utdanninger, for eksempel i sykepleien. Etter 2000
skjer det imidlertid et brudd. Det er ikke lenger mulig & lage noen enkel, dekkende oversikt
over utdanningen for voksne, fordi standardene er opplest. Den generelle tendensen er
imidlertid at en sterk vektlegging av teoretisk utdanning er erstattet med en vektlegging av

uformell praksis kombinert med korte teorikurs.

6.2.5 Realkompetansevurderingen
Realkompetansevurderinger ble lansert som et alternativ ogsatil tradigonelle skriftlige og

muntlige eksamener. Tanken var at man skulle fa fram den fakti ske kompetansen kandidaten
hadde opparbeidet innenfor et fagfelt, uavhengig av hvordan denne var ervervet.
Vedkommende skulle dermed i prinsippet kunne slippe & lese teori, og heller ikke métte gjere
skriftlig rede for sparsmdl eller benytte fagtermer. En realkompetansevurdering er ikke noe
som bare gjares far inntak, men vil vaae et aternativ til eksamen gjennom hele

utdanningsl gpet, fram til fullfert utdanning.

188 Se |agreplaner av 1976 utarbeidet av Helsedirektoratet
189 Se |agreplan utarbeidet i 1983 av Kirke- og utdanningsdepartementet.
1% Opplysningene er basert pdintervjuer med lagrere i voksenkurs 2000/2001.
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Selv om det har utviklet seg modeller for vurdering og ulike dokumentasjonsverktagy som
brukes av mange opplagingssentra og fylkeskommuner, er det ingen standard for hvordan en
realkompetansevurdering i videregaende opplaaing skal gjares. Dette er i trad med

real kompetanseprosj ektets bottom-up-profil. Forskjellen er blitt stor mellom ytterpunktene: Pa
den ene siden har man de som kaller kandidaten inn til en personlig samtale og utsperring,
mens man pa den andre har de som ngyer seg med a vurdere kandidatens innsendte CV,
arbeidsattester og eventuelt egenvurderingsskjemaer. De som gjennomfarer eksaminering
benytter vanligvis et standardisert dokumentasjonsverktay, som oftest databasert, bygget opp
som en operasjonalisering av laareplanens moduler, mal, hovedmomenter osv., i form av
sparsmal til kandidaten. Til sammen kan lagreplanen pa denne méten vaare brutt ned i 4-500
spersmal. Det vil selvsagt ikke vaare mulig a stille alle disse til kandidaten, men en utsparring
vil kunne omfatte svaat mange av dem, og enkelte konsulenter oppgir at de pa det meste kan
bruke 2-3 timer pa dette. Noen gjennomfarer dette som en samtale rundt fagets sentrale
emner, mans andre gjennomfarer en svaat teknisk eksaminering, en slags multiple choice-test,
hvor fagkonsulenten fortlgpende plotter rett eller galt pa en PC. Noen steder far kandidatene
entid far vurderingen ogsa utdelt en punktvis laareplanversjon som skal danne utgangspunkt
for sparsmalene. Nar realkompetansevurderingene pa denne méaten begynner aligne en
tradisionell muntlig eksamen, stimulerer det naturligvis ogsatil en tradisjonell

eksamensl esning med drilling rundt det en sannsynligvis vil bli spurt om. De som er vant til &
lese effektivt med tanke pa reproduksjon av et avgrenset stoff, vil gjennom en strategisk atferd
kunne sikre seg en rask hjelpepleiereksamen i dette systemet. Slike praksiser stér imidlertid i
sterk motstrid til den uttalte politikken bak reformen.

Ogsa nar det gjelder vurderingen av kandidatene, er det store sprik. Noen konsulenter ser ut til
aville kunne godkjenne en kandidat selv om vedkommende verken benytter eller kjenner til
fagterminologien, og bare har en praktisk tilnaging til feltet. Andre fagkonsulenter gar i
motsatt retning og hevder at det vil vaare umulig & godkjenne en kandidat som ikke har hatt en

teoretisk innfaring i kjernetemaer som sykdomslaae og sykepleieoppgaver.

6.2.6 Fra offentlig godkjenning til autorisasjon

Dahjelpepleiernei 1978 fikk sin forskrift om offentlig godkjenning, var det bade en viktig
marker i forhold til de ufaglaate, samtidig som det viste at de var anerkjent som et helseyrke.

For hjelpepleiernes identitet var den offentlige godkjenningen svaat viktig. Men den var ogsa
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viktig fordi den sikret dem et monopol pa hjelpepleierstillinger, bade i sykehusene, i
sykehjemmene og hjemmesykepleien. Med den nye kommuneloven av 1992 ble denne typen
saalovgivning fjernet for kommunenes del. Dermed kunne kommunene selv bestemme hva
slags personell de ville ansette innenfor dette omrédet. Det dpnet bade for omsorgsarbeidere
og ufaglaate. | sykehusene ble hjelpepleierstillingenei stor grad omgjort til
sykepleerstillinger, og dermed ble den offentlige godkjenningen lite verdt.

Da helsepersonelloven kom i 1999, ble hjelpepleiernes offentlige godkjenning overfart til den
nye autorisasjonsordningen for helsepersonell som [ai denne. De nyutdannede hjelpepleierne
seker i dag autorisasion i samme grad som de tidligere sgkte offentlig godkjenning. Det har en
betydning om de vil hajobb i sykehus, men her er sansene uansett sveat sma. Dessuten pnes
det flere steder for &gi hjelpepleiere vitnemal uten at de har sykehuspraksis. Dette er noe som
ikke blir kontrollert om en sgker autorisagion. Slik sett er det mye som peker i retning av at
den offentlige godkjenningen, som na er en autorisasjon, i dag har mer en kulturell betydning
for hjelpepleierne. Dette kommer enda klarere fram om en sasmmenligner med
omsorgsarbeiderne. Denne gruppen ble ogsa lagt under hel sepersonelloven, og
omsorgsarbeiderne har i stor grad samme arbeidsmarked som hjel pepleierne. Blant
omsorgsarbeiderne er det likevel langt mindre vanlig & sgke autorisasjon, og under halvparten
av de nyutdannede sgker om det™™. Dette antyder at det har liten betydning for dem i
arbeiddlivet, samtidig som deres identitet trolig er mer knyttet til fagbrevet. Statens
autorisagonskontor for helsepersonell skriver fglgende om hva autorisason innebager for

omsorgsarbeidere, men det samme gjelder hjelpepleierne:

” Som autorisert helsepersonell er tittelen som omsorgsarbeider beskyttet. Personer uten
autorisagion har ikke adgang til & bruke samme tittel eller tittel somkan gi inntrykk av at
vedkommende har autorisasjon. Autorisasjon utelukker likevel ikke andre fra & gjare
oppgaver som naturlig harer til en omsorgsarbeider, men arbeidsgiver patar seg et saalig

ansvar ved & ansette ikke autorisert personell til & ivareta slike oppgaver.” '

191 Kilder: Utdanningsdirektoratets statistikk og Statens autorisasjonskontor for helsepersonell: Arsberetning
2005
192 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell, nettsidene.
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| stor grad er grensene mellom hjel pepleiere, omsorgsarbeidere og ufaglaate blitt flytende
innenfor pleie- og omsorgstjenestene. Endringene i det reelle innholdet i

autorisasjonsordningene er bade en &rsak til og et uttrykk for dette.

6.2.7 @nsker utdanning
Mineintervjuer antyder imidlertid at mange av kandidatene, om de kunne velge, ogsdi stor

grad foretrakk mer undervisning enn de ifgl ge realkompetansevurderingen skulle ha behov
for, selv om dette kostet dem mer tid og dermed ofte penger i tillegg. Nar de gnsket seg mer
teori, var det yrkesteori det var snakk om. Allmennfagene blir fortsatt sett pa som et
nedvendig onde av mange, uten relevans for selve yrkesutfarel sen.

Nér en kandidat melder seg opp til en privatisteksamen, ber vedkommende eksplisitt om afa
vurdert sin faktiske kunnskap. De som sgker opptak til hayere utdanning pa grunnlag av
realkompetanse, ber ogsa selv om en vurdering av om deres realkompetanse holder som
grunnlag for a starte pa en hayere utdanning. Realkompetansesystemet i videregaende
opplaging har imidlertid fatt en noe annen karakter. En leder ved et real kompetansesenter

formulerte seg slik om dette:

” Kandidatene har ikke primeart skt seg til en realkompetansevurdering, men til en
utdanning. Nar vi realkompetansevurderer en kandidat, risikerer vedkommende ogsa a bli

fratatt retten til opplagring i noe.”*®

Faav dejeg intervjuet hadde selv bedt om en realkompetansevurdering. | enkelte tilfeller
kunne den derfor fa preg av at myndighetene rett og slett overprevde kandidatens egen
vurdering av behovet for utdanning. Pa denne méten blir realkompetansebegrepet snudd til
noe annet enn det som i sin tid begrunnet arbeidet med & formalisere dette, nemlig at det
skulle hjelpe fram personer som ikke hadde f&tt anerkjent sine faktiske kvalifikasjoner'®.

Man kan sperre seg hvordan det kan ha seg at noen ikke er forngyd med at de blir ansett som
kompetente nok innenfor et omrade, men gnsker mer undervisning enn det de blir tilvist? Da
er det viktig &hai mente at mange av disse voksne har store ambisjoner om virkelig a
beherske noe, fa muligheter til areflektere og til a sette teori og begreper pa det detidligere

198 | ntervju nr. 37, ansvarlig leder realkompetansesenter
194 5. Blant annet NOU 1997:25 Ny kompetanse
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har erfart i praksis. Det abli vurdert til en 2’ er i sykdomslagre, som er kravet for godkjenning i
en realkompetansevurdering, betyr ikke at en kan sakene sine sa godt som en selv (og andre)
kanskje skulle gnske. Dette il tross, skal de som gis en slik vurdering etter systemet ikke
tilbys mer utdanning i faget.

| kandidatundersgkel sen fra 2003/2004, oppgir de fleste at de er forngyd med utdanningen.

Flertallet av disse hadde imidlertid gjennomfart en todrig voksenutdanning. Det er likevel et
par unntak som er verdt & merke seg. Blant de som har fulgt realkompetansekurs er det hele
44 prosent som mener de fikk for lite praksis, og 35 prosent som mener de fikk for lite teori.

Pa den annen side mener nesten ingen at det var for mye teori eller praksis.

Helt fraintroduksjonen av omsorgsarbeiderfaget i 1994 har det veat mulig &fa fagbrev som
omsorgsarbeider bare pa grunnlag av praksis. Erfaringene viser imidlertid at nesten alle
ensker teorikurs. | kandidatundersgkel sen fra 2003/2004 er det ogsa et betydelig mindretall av
praksiskandidatene i omsorgsfaget som oppgir at de synes de har fétt for lite teoriopplaging.
Selv om interessen for praksiskandidatordningen har vaat jevnt god i de &rene den har
eksistert, kan den ikke male seg med ettersparselen etter voksenopplaaing i hjelpepleie slik
den framkom i forbindelse med K ompetansereformen. Siden utdanningene ligger sa nagr
hverandre, ma dette ses som en indikasjon pa at mange voksne med lang praksisi dette feltet

faktisk gnsker utdanning og ikke bare en dokumentasjon av praksiserfaringer.

Vi har tidligere vist til at voksenopplaaingen har to utgangspunkt: de voksnes behov for
utdanning, og arbeidsmarkedets behov for & utdanne fagleat arbeidskraft.
Realkompetansereformen lanserer en kompetansetenkning som ikke ngdvendigvis
sammenfaller med noen av disse tradisionene. | prinsippet kan man na overprgve den voksnes
behov for utdanning, og s at det de kan er "godt nok”.

Avstandardiseringen av utdanningstiltakene imgtekommer i noen grad en pragmatisk
arbeidsmarkedstenkning, men ikke ngdvendigvis hva som tradigjonelt gir status innenfor
pleie- og omsorgssektoren. Dette kan vaae noe av grunnen til at de ansvarlige for
utdanningstiltakene noen steder spontant trekker i retning av restandardisering av kurs
bestdende av fagets tradisjonelle kjerneelementer. | mange tilfeller vil dette ogsa veae lettere

a handtere rent organisatorisk.
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6.3 Kandidatundersgkelsen 2003/2004
Vi har i de foregaende kapitlene vist hvordan pleie- og omsorgsutdanning pa videregaende

niva historisk sett har veat en karrierevei for voksne, de fleste med lang praksis som ufaglaate
i pleie og omsorg. Reform 94 strammet betydelig inn pa de voksnes muligheter for dlik
utdanning. Til tross for at det slik sett ville veare mest naaliggende a knytte nedgangen i
rekrutteringen av voksne til nedskjagringen av utdanningstilbudet, ble det fra mange hold stilt
sparsmal ved om rekrutteringspotensialet blant voksne var i ferd med & bli borte. Da Reform
2000 dpnet sluseneigjen, strammet det til med voksne sgkere til hjel pepleierutdanningen.
Indikasjonene pa at det tradisionelle rekrutteringsmensteret fortsatt hadde et solid grunnlag,
var sterke. Intervjuer med bade elever, laalinger og til dels nyutdannede har etter hvert bidratt
til & etablere et godt bilde av de som utdanner seg som hjel pepleiere og omsorgsarbeidere, og
dette har styrket en slik konkluson.

For atriangulere de kvalitative dataene, og for & kunne fa en mer systematisk oversikt over
rekrutteringsmenstrene, gnsket jeg a kartlegge forhold som kandidatenes alder og sosiale
bakgrunn, hva slags utdanning de hadde fra far, hva slags arbeidserfaringer, samt de viktigste
veieneinn i yrket. Det var bakgrunnen for den sparreundersgkel sen jeg gjennomfarte ved
&rsskiftet 2003/2004 og som det i noen grad allerede er referert til'*. Etter at undersakelsen
ble giennomfart, har jeg for hjel peple ergruppen supplert aldersdataene mine med nye tall fra
Helsepersonel lregisteret.

6.3.1 De fleste nyutdannede er i 30- og 40-arene
Tidsseriedata fra begynnelsen av 1980-tallet viser at gjennomsnittsalderen for nyutdannede

hjelpepleiere |& ganske stabilt pa 31-32 & fram til Reform 94. Umiddelbart etter reformen

1% Av de om lag 4700 som ble utdannet dette &ret, trakk SSB et representativt utvalg p& 1000, hvorav 650
hjelpepleiere og 350 omsorgsarbeidere. Fordelingen pa de to gruppene avspeiler starrelsesforholdet dem i
mellom. Som falge av korrigeringsarbeider i etterkant, viste det seg imidlertid at det i det opprinnelige
bruttoutvalget pa 1000 var kommet med 55 personer som hadde avsluttet sin utdanning fer 1.oktober 2001. Det
bruttoutvalget vi opererer med i undersakelsen er derfor redusert til 945. Etter utsending av sparreskjemato
ganger, samt en ekstra paminnelse etter dette, har 536 av dette bruttoutval get returnert utfylt skjema. Dette gir en
svarprosent pa 56,7 prosent, noe som ligger litt i underkant av hva som hadde vaat enskelig. Gjennom en
frafallsundersakel se viste det seg imidlertid at nettoutvalget ikke skilte seg fra bruttoutval get pa avgjerende
omréder, og at utvalgets representativitet slik sett ma anses a vaare god. En negmere drefting av dette er gitt i
vedlegg 1.
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sank gjennomsnittsalderen fra 32 til 26 ar som falge av at voksenutdanningene ble stanset og

de yngste ble prioritert i de ordinagre utdanningene'*®.
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Figur 6.2: Utviklingen i gjennomsnittsalder for nyutdannede hjel pepleiere 1982-2005
Kilder: Helsepersonellregisteret

Etter at reformen som tok sikte pa avri rekrutteringen over mot ungdom har virket i nag ti ar,
ser vi atsa at andre forhold trekker sterkerei motsatt retning. Gjennomsnittsalderen for hele
populasjonen av nyutdannede hjelpepleiere i utdanningsaret 2004/2005 var 34 &r, mens den
for Reform 94 var pa 32.

Nedenfor har vi laget en aldersfordeling blant de nyutdannede med en ungdomsgruppe, det vil
i utdanningsmessig forstand si opp til 20 ar, og fire grupper voksne basert pa 10-arsintervaller
(sefigur 6.3). Aldersgruppen opp til 20 ar, som etter Reform 94 skulle representere
hovedmalgruppen for utdanningene, utgjer bare 22 prosent av de nyutdannede hjelpepleierne.
De sterste gruppene befinner seg i alderen 30 til 50 ar.

1% Under gjennomferingen av reformen steg gjennomsnittsalderen som fglge av at utdanningene ble forlenget og
det ett &r bare ble uteksaminert elever fra den tidligere voksenopplaaingen.
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Figur 6.3: Aldersfordeling nyutdannede hjel pepleiere 2005
Kilde: Helsepersonellregisteret

Dersom vi sammenligner aldersfordelingen blant de nyutdannede i 2005 med slik den var far
Reform 94 begynte & virke, far vi et interessant bilde (se figur 6.4). Det viser seg at
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Figur 6.4 Aldersfordeling nyutdannede hjel pepleiere 1994 og 2005
Kilde: Helsepersonellregisteret

fordelingen pa aldersgrupper er mye den samme na som den var far Reform 94. Det er ett
meget viktig unntak. Gruppen mellom 21 og 30 ar, som tidligere var den starste, er blitt mer
enn halvert. Dette kan henge sammen med at de tilbudene som i dag finnes for voksne
omfatter kursfor de med lang praksis. Den yngste gruppen har derimot gkt noe.

Ettersom det etter hvert har utkrystallisert seg to typer utdanningsordninger, én for ungdom og
én for voksne, er det interessant & se pa utviklingen i adersgjennomsnittet for de som tar
utdanningen i videregdende skole. Det var i 2002 pa 25 ar ved fullfart utdanning mens det for
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hjelpepleierelever som gikk ut av videregdende skole i 1992 var pa 26,4 ar (Abrahamsen
2003). Dette forteller at Reform 94 ikke engang har klart a senke alderssnittet merkbart pa de
som tar pleie- og omsorgsutdanning i den videregéende skolen. De av reformeffektene som

ser ut til &vaare mer varige er dermed nedgangen i sgkning og status for utdanningene.

6.3.2 De voksne rekrutteres til utdanning gjennom arbeidet
Mens ungdommene rekrutteres gjennom utdanningssystemet, rekrutteres de voksnei all

hovedsak i arbeidsfeltet. | undersgkelsen framkommer dette pa ulike méter. En av dem er
opplysningene om ndr kandidatene har begynt i ndvaarende virksomhet. | tabell 6.2 er det skilt
mellom ansettelse far og etter 2002, dvs. far og etter fullfert utdanning, og kandidatene er
fordelt etter utdanningsordning, noe somi en viss grad ogsa avspeiler ader.

Tabell 6.2: Ansettelsesar etter utdanningsordning, prosentfordelt

Utdanningsordning Far 2002 - N
2002
Hjelpepleier 3-&r ordinag 34 66 100 71
Omesorgsarbeider ordinag 23 77 100 52
Hjelpepleier 2-ar 50 50 100 96
voksenlap
“ Realkompetansekurs’ 87 13 100 15
Voksenkurs i kommunen 76 24 100 37
Studieforbund 71 29 100 21
Annet 72 28 100 39
Totalt 59 41 100 427

Et flertall var altsa ansatt far de var ferdig utdannet. Vi ser at dette gjelder de voksne
kandidatene i ssardeleshet. | sterkest grad gjelder dette kandidater som svarer at de har
giennomfart realkompetansekurs, er praksiskandidater og de som har tatt voksenkursi
kommunen. Blant de med 2-arig hjel pepleierutdanning for voksne, har halvparten ansettelse
frafer av. Ogsd kandidater som ikke var ansatt i ndvaarende virksomhet, kan imidlertid haen
lang bakgrunn i sektoren, men ha skiftet arbeidssted i forbindelse med at de har fullfart
fagutdanningen. Tallene for antall ars arbeidserfaring i sektoren, som vi kommer tilbake til,
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viser nettopp dette. Andelen som var ansatt i ndvaarende virksomhet, ma derfor betraktes som

minimumstall nér det gjelder hvor mange som rekrutteres fra ufaglaat arbeid i sektoren.

Nar det gjelder de med utdanning fra videregaende skole, viser det seg ikke overraskende at
det store flertallet ble ansatt etter fullfert utdanning. Det som faktisk er overraskende er at sa
vidt mange ogsa blant disse, hver tredje hjelpepleier og hver fjerde omsorgsarbeider, hadde
sikret seg en ansettelse far de var ferdig med utdanningen. Det indikerer at de har blitt ansatt
pa et av praksisstedene under utdanningen. Saarlig overraskende er det at hjelpepleierelevenei
starre grad enn omsorgsarbeiderlaglingene har blitt ansatt pa navaerende arbeidssted under
utdanningen. Tradisjonelt oppfattes laalingeordningen som overlegen nar det gjelder evnen til
aintegrere ungdom i arbeidsfeltet. Innenfor denne sektoren er det imidlertid vanskelig &
dokumentere at den gjer det bedre enn den skole-/praksi sbaserte hjel pepl el erutdanningen.

6.3.3 Bare halvparten av de unge inn i yrket
En av de store forskjellene mellom de unge og de voksne elevene handler om i hvilken grad

deer afinnei yrket ett ar etter godkjent utdanning. Dette henger selvsagt sammen med det vi
har vist over, nemlig at mange av de voksne kommer fra arbeidsfeltet og gar tilbake til det
igjen etter utdanning, mens de unge kommer fra utdanning uten & ha noen tilknytning til
arbeidsfeltet i utgangspunktet. Selv om mange knytter seg til dette gjennom utdanningen,
velger en betydelig andel afortsette i utdanning, pa hel- eller deltid. Holder man de som bare
arbeider i svaat sma stillinger kombinert med utdanning utenfor, er andelen av de som har
gétt fra utdanningen og ut i yrket pa 74 prosent (tabell 6.3). Hvis vi bryter dette ned pa
aldersgrupper, finner vi at frafallet i stor grad er konsentrert blant de yngste. Ser vi pa gruppen

Tabell 6.3: Andel av de utdannede i yrket
Alle utdannede (N=533)  Fadt 1981 - (N=102)

Arbeider i yrket 74 50

Badei yrket ogi utdanning 10 20

Ikkei yrket 16 30
100 100

fadt 1981 og senere, dvs. de som har fulgt kontinuerlige opplaaingsigp fra grunnskolen, samt
de som er "ett ar forsinket”, viser det seg at bare 50 prosent har arbeid i yrket som
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hovedvirksomhet, mens 20 prosent arbeider som hjelpepleiere eller omsorgsarbeidere ved
siden av skolegang, og 30 prosent overhodet ikke er i yrket.

Blant alle de spurte er det 15 prosent som har startet pa ny utdanning etter at de ble ferdige
hjelpepleiere eller omsorgsarbeidere. To tredeler av disse oppgir altsa at de arbeider i yrket
ved siden av utdanningen.

Ser vi pa de 16 prosentene som er helt ute av yrket, er videre utdanning fortsatt den klart
viktigste frafallsdrsaken. For gvrig oppgir litt over halvparten at de bare er midlertidig ute av
yrket. Det er dermed prematurt & konkludere med at disse er tapt for yrket.

Bildet som har festet seg av at det bare er de unge elevene som gér videre i
utdanningssystemet, blir ikke bekreftet i undersgkelsen. Riktignok er det de yngste som
dominerer blant de som har tatt eller tar allmennfaglig pabygning. Men blant de som et drayt
ar etter fullfert hjelpepleier- eller omsorgsarbeiderutdanning befinner seg i
sykepleierutdanning eller annen hgyere utdanning, er langt de fleste - dtte av ti - litt eldre, og
de har mye erfaring fra pleie- og omsorgsarbeid. Dette reflekterer trolig de voksne som

kommer inn pa hayskoleutdanning pa grunnlag av realkompetanse.

6.3.4 Madre blir hjelpepleiere
Kjennsfordelingen blant dagens kandidater er helt tradigjonell, med 95 prosent kvinner og

bare 5 prosent menn. Gutter med bakgrunn fra utdanning i videregdende skole glimrer stort
sett med sitt fravaa; ingen av mennene som har svart er under 22 &r. Her er det med andre ord
ingen tegn til endring i retning kjgnnsneytralitet. Et fremtredende trekk ved kandidatene er
den sterke dominansen av madre. Dette er selvsagt noe som er naart knyttet til at tyngden av
kandidater befinner seg i siste halvdel av den reproduktive alder. Sammenligner vi med
tidligere studier, ser vi imidlertid at andelen med barn har gkt. Mens andelen hjelpepleiere
som fikk barn far sin ferste jobb for 1975/76-kullet ikke var pa mer enn 20 prosent
(Abrahamsen 1994, 2003), var den for 1992-kullet gkt til 60 prosent. | kandidatundersgkel sen
fra 2003/2004 er det sd mye som 74 prosent av de nyutdannede som allerede har etablert

familie og har fatt barn.

Selv om endringene i andelen av de nyutdannede som har barn pavirkes av at elevenes
gjennomsnittsalder har gkt med 6-7 ar, kan ikke det vaare hele forklaringen. Det siste oppveies
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nemlig i stor grad av at gjennomsnittsalderen for ferstefedsel ogsa har gkt, med 4-5 ar fra
midten p& 1970-tallet og fram til slutten av 1990-tallet*’. En vel sd viktig forklaring synes &
vage at kvinner med barn er overrepresentert i pleie- og omsorgsutdanningene. Dette far vi
bekreftet om vi sammenligner vart utvalg med hele populasjonen av norske kvinner. Mens
andelen kvinner i befolkningen som helhet som fikk barn i 1950-, 1955-, og 1960-kohortene

198 <& har over 98 prosent av kvinnene fra kohortene til og

var synkende fra 90 til 87 prosent
med 1960 i vart utvalg av nyutdannede hjel pepleiere og omsorgsarbeidere, barn. Abrahamsen
har tidligere vist hvordan kvinnelige hjel pepleiere som ikke har eller ikke far barn, har en
sterkere tendens til & ga ut av yrket (Abrahamsen 2003). Men ser man pavart kull av
nyutdannede, er det tydelig at utdanningen allerede i utgangspunktet tiltrekker seg kvinner

med barn i langt sterre grad enn kvinner uten barn.

Dersom vi inkluderer alle kohortene opp til 1970 i vart utvalg, og dermed far med mange som
enda befinner seg i fruktbar alder og dermed kan forventes afa flere barn, er det fremdeles
hele 97 prosent blant disse som alerede har barn. Det & ha egne barn er derfor en helt sentral

egenskap ved de voksne kvinner som sgker seg til utdanningenei pleie og omsorg.

6.3.5 Bredere utdanningsbakgrunn enn far
Dagens utdanningstenkning er preget av at man tilstreber kontinuerlige utdanningsigp fra

grunnskole via videregdende til yrkesutevelse eller hayere utdanning. Denne tenkningen
finner man igjen badei Reform 74 og enda sterkere i Reform 94, med innfering av rett til
utdanning for alle 16-19-&ringer. | utgangspunktet er dette en mate & ordne kgen pa, dik at
ale sikres lik rett til utdanning pa de ulike nivaene. Men ogsa utdanningseffektivitet og

gkonomi er sentrale begrunnelser.

V oksne som sgkte utdanninger pa videregaende niva ble pa mange méter ofre for denne
politikken gjennom Reform 94. En av begrunnel sene bak Reform 2000 var, som omtalt
innledningsvisi dette kapitlet, a rette opp skjevhetene som hadde rammet voksne
utdanningssekere. Denne reformen gjenreiste tilbudene til de voksne, men retten til
videregdende opplaging ble avgrenset til voksne som ikke hadde dette frafer. Slik sett er det

spennende a studere rekrutteringen til hjelpepleier- og omsorgsarbeiderutdanningene, som er

197 53B Befolkningsstatistikk 2001
1% SSB Befolkningsstatistikk 2001
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de mest voksendominerte utdanningene innenfor yrkesopplagingen pa videregdende niva. Er
det slik at de voksne som sgker hit primaat er personer som ikke fikk videregaende opplaging
i sin ungdom? Siden regelverket legger opp til at det er disse som nagisrett til videregaende
utdanning ved siden av ungdom i alderen 16-19 ar, skulle man anta det er disse som na
gienfinnesi voksenutdanningene. | tabell 6.4 nedenfor har jeg skilt ut voksne elever, her
operasionalisert som de som er fedt fer 1981, dvs. som var 21 & og eldre da de fullferte sin
yrkesutdanning, for & kunne se hva slags utdanningsbakgrunn de hadde da de begynte pa
hjelpepleie eller omsorg.

Tabell 6.4: Tidligere hayeste utdanning for kandidater fadt fer 1981

Hgyeste utdanning Antall Prosent
folkeskole/realskole/ungdomsskole 115 28
Pabegynt, ikke fullfert videregdende i allmennfag 28 7
Pabegynt, ikke fullfart videregdende i yrkesfag 61 15
Fullfart videregéende i allmennfag 60 15
Fullfart videregaende i yrkesfag 120 30
Hoyskole/universitet, 3 &r eller mindre 17 4
Hoyskole/universitet, 4 &r eller mer 4 1

Totalt 405 100

Som en ser, er det ganske ngyaktig halvparten av de voksne elevene som har fullfert
videregdende, enten yrkesfag eller allmennfag, eller har hgyere utdanning frafer de begynte
pasin voksenopplaging i pleie og omsorg. Ikke mer enn en drgy fjerdedel hadde bare
grunnskoleutdanning far de begynte pa pleie- og omsorgsutdanning. 22 prosent hadde

pabegynt, men ikke fullfart en videregaende utdanning tidligere.

Ifalge utdanningsmyndighetene er horisontal e bevegel ser innenfor utdanningssystemet av
denne typen, dvs. at de som har videregdende utdanning sgker ny utdanning pa samme niva,
irrasionelle bade ut fra hensyn til systemet, samfunnet og den enkelte. Det var det sakalte
Blegen-utvalget, oppnevnt i 1989, som for alvor rettet oppmerksomheten mot dette™, og det
ble fulgt opp gjennom tiltak badei 1994- og 2000-reformene.

1% 5e NOU 1991:4, s.13
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Jeg har sammenlignet utdanningsbakgrunnen til de som avsluttet hjelpepleierutdanning i 1988
med de som avsluttet hjelpepleier- eller omsorgsarbeiderutdanning i 2002. For begge arene
har jeg avgrenset dette til de som er over 21 ar. Det betyr at de har startet sin

hjel pepleierutdanning tidligst som 19- eller 20-aringer. Det viser seg da at dagens elever har
langt mer videregaende utdanning frafer enn tilfellet var med elevenei 1988. Mens 11
prosent av 1988-elevene i hjelpepleie hadde fullfert allmennfaglig utdanning, er dette i 2002
doblet til 20 prosent®®. Og mens 13 prosent i 1988 hadde full fart annen yrkesutdanning fra
far, er dettei 2002 @kt til 30 prosent. Hvaforteller dette oss? For det ferste forteller det at de
sakalte horisontale vandringene i utdanningssystemet pa videregaende skoles nivaikke er blitt
borte. Dette har skjedd til tross for de ulike tiltakene iverksatt gjennom opptaksreglene for &
unnga dette. Det forteller oss ogsa at gkende utdanningsnivaikke har betydd lavere

etterspersel etter denne typen yrkesutdanning pa videregaende skoles niva.

Det vi ellers ser av undersgkelsen er at "de voksne” i pleie- og omsorgsutdanning i dag ikke er
eldre enn at de aller fleste tidligere har hatt tilbud om videregdende utdanning. De har vaat
ungdom i utdanningsmessig forstand, dvs. 16-19 ar, pa 1970-, -80 og -90-tallet. Dersom vi ser
pa utdanningsbakgrunnen til de ulike aldersgruppene fordelt patiarsintervaller, far vi fram et
interessant bilde av utviklingen (tabell 6.5). Vi har trukket ut ”ungdomsgruppen”, de som er

Tabell 6.5: Utdanningsbakgrunn etter aldersgrupper
Tidligere hgyeste utdanning  1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980
(N=36) (N=127) (N=155) (N=87)

Grunnskole 44 41 24 11

Pabegynt v.g. i allmennfag 0 5 8 10

Fullfert v.g. i almennfag 8 10 17 21

Pabegynt v.g. i yrkesfag 8 8 20 20

Fullfert v.g. i yrkesfag 36 31 25 32

Hayskole/universitet 3 ar - 3 5 6 6
100 100 100 100

fadt 1981 eller senere. Det viser seg, ikke uventet, at andelen som bare har grunnskole synker
for hver tidrskohort. Mens drayt 40 prosent av bade "fertitallistene” og "femtitallistene” bare

2% Kilde SSB, ikke publiserte data
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hadde grunnskole da de startet utdanningen i pleie- og omsorg som godt voksne, var det ikke
mer enn 11 prosent av " syttitallistene”, dvs. de fedt pa syttitallet, som bare hadde grunnskole
bak seg da de startet utdanningen som unge voksne. Verdt & merke seg er imidlertid at det
blant fertitallistene og femtitallistene er hele 44 prosent som har en fullfert videregaende
utdanning frafer av. Bare den yngste gruppen skiller seg her ut med en noe hgyere andel med
annen videregaende utdanning frafer av, nemlig 59 prosent. Blant disseigjen har hele 21

prosent allmennfaglig utdanning.

Det som ellers skiller tidrsgruppene er at de eldste som har begynt pa en videregaende
utdanning tidligere, stort sett har fullfert denne. Blant " sekstitallistene” og ” syttitallistene” har
hele 30 prosent bare en avbrutt yrkesutdanning bak seg. Dette kan avspeile trekk ved
kandidatene i disse kohortene, ved at dissei sterre grad representerer sakalte drop-outs enn de
tidligere. Det kan imidlertid ogsa dreie seg om egenskaper ved utdanningssystemet i perioden
fradlutten av 1970-tallet og frem til midten av 1990-tallet. Systemet var da utsatt for en
gkende overbel astning, noe som resultertei at det i denne perioden var spesielt vanskelig &

komme inn pa de videregaende kursene innenfor yrkesfag (Michelsen, Gitlesen, Hast 1998).

En konklusion ma vaae at hjelpepleier- og omsorgsarbeiderutdanningene i gkende grad
rekrutterer voksnei ale aldre med videregaende utdanning frafer. Utdanningene mai stor
grad karakteriseres som a representere en ” andre karrieremulighet”. Det er derfor bare et
delvis sasmmenfall mellom kompetansereformens innretning mot voksne uten videregaende
utdanning frafar, og det faktiske rekrutteringsmensteret i pleie- og omsorgsutdanningene -
utdanninger som samtidig er de starste innenfor yrkesrettet voksenopplagring. Sett pa en annen
mate, kan en si at dersom utdanningsmyndighetene lykkesi & fjerne kgen av voksne uten
videregaende utdanning, vil man vaare avhengig av en endring i utdanningspolitikken overfor
voksne for a sikre tilstrekkelig rekruttering til pleie- og omsorgsutdanningene.

6.3.6 Arbeidserfaring
Respondentene har mye arbeidserfaring /tabell 6.5); hele 81,5 prosent svarer at de har hatt

betalt arbeid over en periode pa minst seks maneder, og det inkluderer sdasi alle kandidater
med unntak av de som har gatt direkte fragrunnskolen til pleie- og omsorgsutdanning i
videregdende. Hele 74 prosent har arbeidserfaring fra enten pleie og omsorg, barn eller annet i

helse og sosial. Det betyr at over 90 prosent av de med arbeidserfaring, og det omfatter sd og
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s alle voksne som har gjennomfert utdanningen, har erfaring fra pleie- og omsorgssektoren
eller et arbeidsfelt naat knyttet til dette. Denne arbeidserfaringen kan paingen méte kalles
flyktig. For de som har hatt arbeid i pleie- og omsorgssektoren, er gjennomsnittlig
arbeidserfaring herfra pa hele étte ar. For de som har hatt arbeid med barn eller annet i helse
og sosia er den noe kortere. Fordelingen paantall ar i tabell 6.5 viser at mange hadde sveat

lang arbeidspraksis bak seg far de tok pleie- og omsorgsutdanning.

Det mansteret vi ser er a hjelpepleier- og omsorgsarbei derutdanningene primaat rekrutterer
blant de som har arbeidet som ufaglaatei sektoren, mangei et betydelig antall

Tabell 6.6: Andel med tidligere arbeidserfaring og gjennomsnittlig lengde pa denne (N=520)

Arbeidsfelt Andel Ar
Pleie og omsorg 63 % 8ar
Arbeid med barn 29 % 5ar
Annet arbeid helse og sosial 7% 4 &
Varehandel 21 % 5ar
Kontor 10 % 8ar
I ndustri 10 % 5ar
Annen tjenesteyting 10 %

Annet arbeid 16 % 6 ar
Ingen arbeidserfaring over 6 mnd 18,5 %

ar. Omsorgsarbeiderne har noe lengre fartstid i pleie og omsorg, i gjennomsnitt ni & mot
hjelpepleiernes syv ar, mens hjelpepleierne har noe mer arbeidserfaring fra andre sektorer.

En kunne tenke seg at dette avspeilte at voksenopplaaing i omsorgsfaget i stor grad er
avgrenset til praksiskandidatordningen for dem med minimum fem ars praksis, mens

hjel pepleierutdanningen pa sin side fremdeles har en del dpninger for voksne som ikke
kommer fraarbeid i sektoren. Datamaterialet viser imidlertid at de aller fleste hjelpepleiere
som har hatt arbeid i varehandel, pa kontor og i industri, ogsa har erfaring frapleie- og

omsorgsarbeid fer de tar utdanningen. Det er derfor mest trolig at ogsa disse er kommet inn i
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utdanningen via ufaglaat arbeid i pleie- og omsorgssektoren, eller at de har hatt dlikt arbeid
tidligere.

Sammenligner vi med Abrahamsens tidligere undersgkel ser av arbeidserfaringen blant de som
tar utdanningen, finner vi mer stabilitet enn endring ogs& p& dette omradet de siste 20 &rene®™.
Det store flertallet hadde ogsa den gang lang erfaring fra ufaglaat arbeid i pleie og omsorg, i
gjennomsnitt atte ar, dvs. ikke ulikt dagens situasjon. Den gang som na gikk det et skille
mellom de som tok utdanning i videregaende skole, og de som tok det som voksenopplaging.
Blant de siste hadde sA & si alle arbeidserfaringer fra feltet, mens det blant de voksne i
videregdende skole var litt mer variert. Det var et resultat av at skoleutdanningen dpnet for
voksne utenfra som gnsket seg inn i pleie og omsorg. | dag er den ordinaae utdanningen i
videregaende skole en mer rendyrket ungdomsutdanning, bade nér det gjelder inntaksvilkar
og organisering. De favoksnei kandidatundersgkel sen fra 2003/2004, som likevel hadde fatt
plassi denne utdanningen, hadde stort sett ikke arbeidserfaring fra pleie og omsorg.

6.3.7 Hemmeveerende
Sparsmalet om hvilket potensial rekrutteringen av voksne til pleie- og omsorgsutdanningene

har og vil haframover, blir ofte knyttet til endringer i kvinners yrkes- og
utdanningsbiografier. Nar husmorsamfunnet definitivt er borte, kan man heller ikke basere seg
parekruttering av voksne kvinner til pleie- og omsorgsutdanningene, blir det hevdet.
Gjennomgangen over viser imidlertid at de voksne som sgker seg til disse utdanningene ikke
er husmadre i tradisonell forstand, men i stedet har et omfattende arbeidsliv bak seg. De

eneste som ikke har arbeidserfaring, er de yngste som bare har vaat i skolen.

Men om de fleste har lange arbeidskarrierer bak seg, sa har ogsd mange vaat hjemmevagrende
i betydelige perioder. | aldersgruppen 45-60 ar (fedt 1942 - 1957) er det 73 prosent som
oppgir at de har vaat hjemmevaaendei fire ar eller mer. Denne gruppen var smabarnsforeldre
frafarste halvdel av 1960-tallet og frem til siste halvdel av 1990-tallet. Andelen som har vaat
hjemmevaaendei over fire & avtar gradvis dess yngre elevene blir; i aldersgruppen 40-44 ar
(fadt 1958-1962) var det 44 prosent, mens det i aldersgruppen 35-39 ar (fadt 1963-1968) er
28 prosent som hadde veat hjemmevagendei fire &r eller mer. | sammenligningen ma det tas
heyde for at andelen hjemmevaarende i den siste gruppen fortsatt vil kunne vokse, fordi alle

201 Abrahamsen (1994).
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her endaikke er ferdige med smabarnsfasen. Selv om det er klare tegn til at faare av medrene
gar helt ut av arbeiddlivet i forbindelse med smabarnsperioden, er det helt fram til i dag mange
i denne gruppen som i perioder er eller har vaat helt hjemmevaarende. Enda flere kan, som vi

skal komme tilbake til, betraktes som delvis hjemmevaaende.

6.3.8 Sosial bakgrunn
| kandidatundersgkel sen fra 2003/2004 er sosial bakgrunn operasjonalisert gjennom to

variabler: foreldrenes hayeste utdanning og foreldrenes yrke. Svarene viser at svaat faav de
nyutdannede har foreldre med hgyere utdanning. | underkant av 5 prosent oppgir & ha medre
med utdanning fra hgyskole eller universitet, mens 11 prosent oppgir at fedrene har hgyere
utdanning®. | den andre enden oppgir 60 prosent at mor bare har grunnskoleutdanning, mens

47 prosent oppgir at far bare har grunnskol eutdanning.

Det spesielt lave utdanningsnivéaet blant foreldrene kan skyldes flere faktorer. En av dem er
foreldrenes alder. De nyutdannede pleie- og omsorgsarbeidernes haye gjennomsnittsal der
impliserer at foreldrene ogsa har en langt hgyere alder enn hva som er vanlig blant foreldre til
barn i videregaende utdanning i dag. Foreldrenes snittalder kan vaare rundt 60 &r, men mange
vil ogsa vaare mye eldre enn dette, noe som betyr at de er fedt fer siste verdenskrig. Dermed
vil det ikke vaare sa spesielt, men ha naturlige arsaker at en stor del av disse har relativt lite

formell utdanning®.

Dersom vi skiller ut de yngste i vart bruttoutvalg?®, dvs. de som er fedt i 1981-1983 og slik
sett er mest sammenlignbare med andre elever i videregaende, har 14 prosent foreldre hvor
minst én har hgyere utdanning. Dette er pa niva med tallene for studieretningen for helse- og
sosial®®, og styrker s8ledes en konklusjon om at pleie- og omsorgsutdanningene rekrutterer
blant de med lavest sosial status - malt etter foreldrenes hayeste utdanning - ogsa innad blant
de yrkesfaglige studieretningene. Svarfordelingen nar det gjelder foreldrenes yrke forsterker
det bildet utdanningsbakgrunnen gir. Den sterste gruppen, 39 prosent, har fedre med yrke som

202 En m& ta hayde for at respondentenes innplassering av foreldrenes utdanning pa bestemte nivéer kan vaae
beheftet med ungyaktigheter. Svarene er imidlertid sa entydige at eventuelle ungyaktigheter ikke vil kunne rokke
ved det hovedbildet som fremkommer. Se ogsd vedlegg 1.

203 | fglge SSBs utdanningsstatistikk for 2003 hadde nesten 50 prosent av kvinner over 60 & bare
grunnskoleutdanning. Blant menn var den tilsvarende andelen noe under 40 prosent.

%4 Dette er en starrelse som mé behandles med en viss forsiktighet, fordi den er fremkommet ved & sl& sammen
bade respondentenes svar og registerdata om frafallet.

% Kilde: SSB
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faglaate eller ufaglaate arbeidere innen handverk og industri. Deretter falger faglaat og
ufaglaart arbeid innen tjenesteytende naaringer, som omfatter 29 prosent. 14 prosent har fedre
med arbeid i primaarnagingene. Om lag 17 prosent oppgir at fedrene har eller har hatt arbeid
av selvstendig eller ledende karakter. Dette omfatter yrker som krever hgyere utdanning, men
ogsa andre ledende stillinger og selvstendige nagringsdrivende.

Blant madrene har den sterste gruppen, om lag hver tredje, vaat husmor (tabell 6.7). Her
varierer selvsagt andelene mye mellom de yngre og de eldre elevene. De godt voksne elevene
- 0g de er det ganske mange av - har mgdre som hadde sin yrkesaktive alder i

" husmorperioden”, noe som avspeilesi svarene. | dag er husmadre pa heltid ganske uvanlig,
noe som ogsa avspeiles blant svarene til de yngste elevene. En tredel har madre med faglaat
og ufaglaat arbeid innen tjenesteytende naginger, mens 19 prosent har madre som har hatt
pleie- og omsorgsarbeid. Snaut 6 prosent oppgir at madrene har eller har hatt arbeid av
selvstendig eller ledende karakter.

Tabell 6.7: Mors yrke®®

Antall Prosent
Husmor 163 33.2
Pleie og omsorg, arbeid med barn 94 19.1
Annen tjenesteyting 158 32.2
Handverk og industri 38 7.7
Primeernaeringer 10 2.0
Selvstendig/ ledende arbeid 28 5.7
Total 491 100.0

6.3.9 Distriktene dominerer
Hjelpepleierutdanningen har helt fra starten pa begynnelsen av 1960-tallet hatt en svaat

desentralisert profil gjennom sin plassering i tilknytning til pleieinstitugoner over hele landet.
Selv om denne utdanningen, motsatt av de fleste andre yrkesutdanninger, opplevde en viss
sentralisering da den ble flyttet inn i den videregaende skolen fra 1980-tallet av, sa har det
oppstatt nye utdanningstilbud pa utsiden som har bevart og faktisk styrket det desentrale
mensteret. Dette gjelder bade praksi skandidatordningen i omsorgsfaget og de nye
voksenopplazingstilbudene i hjelpepleie etter Reform 2000. Dersom vi undersgker hvor det i

2% Se vedlegg 1 om kategorisering av foreldrenes yrker
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dag utdannes nye kandidater i de to fagene, ser vi at dette skjer i samtlige fylker, og at

variagonene mellom fylkene er store (figur 6.5). Selv om behovet for pleie og omsorg skulle

tils det, falger ikke utdanningsvolumet befolkningssterrel sen.
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Figur 6.5: Utdannede hjel pepleiere og omsorgsarbeidere pr. fylke 2001/2002

Kilde: SSB, Helsepersonellregisteret og Vitnemal sdatabasen

Det ble utdannet/sertifisert om lag 4700 hjelpepleiere og omsorgsarbeidere i 2001/2002. Det

tilsvarer omtrent 1 pr. 1000 innbyggere. Vest-Agder utmerker seg ved & utdanne 1,5, og de tre

nordligste fylkene utdanner 1,4 pr. 1000 innbyggere. Oslo er det fylket som utdanner absolutt

faarest i forhold til innbyggertallet, bare 0,3 pr. 1000. Arsakene il de store variasjonene er

Tabell 6.8: Prosentvis fordeling pa type bosted

Nettoutval get
(N=510)
Spredtbygde strek/ byer/ tettsteder 76
med under 20 000 innbyggere.
Byer/tettsteder med over 20 000 24
innbyggere
100

*Kilde: SSB Befolkningsstatistikk 2003

| befolkningen *

55

45

100

sammensatte. Dette har med utdanningsnivai de enkelte fylkene & gjare, med den relative

attraktiviteten til pleie- og omsorgsarbeid ulike steder i landet, og det pavirkes av

fylkeskommunenes utdanningspolitikk og -tiltak spesielt i forhold til voksne. Vi ser av figur
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6.8 at 76 prosent av de nyutdannede kommer fra spredt befolkede steder og smabyer, noe som
bare er dekkende for 55 prosent av befolkningen som helhet. Pa den annen side kommer bare
24 prosent av de nyutdannede fra byer/tettsteder med over 20 000 innbyggere, noe som
gjelder 45 prosent av befolkningen som helhet. Selv om kategoriene er grove, forsterker
tallene inntrykket av pleie- og omsorgsutdanningene som distriktsdominerte. Dette gir seg

utslag i en gkende andel ufaglaatei de sterste byene, spesielt i Oslo®”’

. Samtidig oppgir
omtrent dobbelt s mange pa mindre steder som i storbyene at det er vanskelig afa

heltidsarbeid.
Dersom vi skiller mellom de som har gjennomfert ordinaar utdanning i videregdende skole og
de som har gjennomfart voksenutdanning, far vi opp et ytterligere polarisert bilde (tabell 6.9).

Det viser seg at det saalig er blant de som tar voksenutdanning at distriktsprofilen er sterk.

Tabell 6.9: Prosentvis fordeling pa bosted etter utdanningstype

Ordinae V oksenopplaging
utdanning

Spredtbygd/mindre 33 46

tettsted*

Liten by (2000 -19 999) 40 32

Sterre by (20 000 — 100 13 13

000)

Storby (over 100 000) 14 9
100 100

* (under 2000 innbyggere)

Nesten halvparten av de voksne kandidatene kommer fra steder med under 2000 innbyggere,

mens bare 9 prosent kommer fra storbyer.

6.3.10 Forelgpig fa innvandrere
Bare 3 prosent av de nyutdannede svarer at de bodde utenfor Norge dade var 17 ar. Det betyr

at svaat faav de nyutdannede har innvandret eller kommet til Norge for afa arbeid i voksen

ader. Vi har ikke noen tall pa annengenerasjons innvandrere, men besgk ved mange

27 Kilde: NSD 2001
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videregdende skoler gir grunnlag for aslafast at det i Oslo finnes en betydelig andel pleie- og
omsorgselever med annen etnisk bakgrunn enn norsk. Oslo utdanner til giengjeld svaat fa
hjelpepleiere og omsorgsarbeidere, sd tallene slér ikke mye ut palandsbasis. Det er imidlertid
en hgy andel ufaglaate pleiere ved mange av institugonenei Oslo som har
innvandrerbakgrunn (Hest 2004). At dissei liten grad er registrert i utdanning til nd, kan blant
annet skyldes at det i hovedstaden er relativt fa voksenopplaaingstilbud, eller at dissei liten
grad treffer de ufaglaate med innvandrerbakgrunn.

6.3.11 Begrunnelsesstruktur i voksenutdanningene
Hvorfor tar voksne utdanning som hjelpepleiere og omsorgsarbeidere? Er det ulike

begrunnel ser innenfor de forskjellige utdanningsordninger? Dette er sentrale sparsmdl i
forbindel se med den hgye utdanningsaktiviteten blant voksne innenfor dette omradet.
Respondentene ble farst bedt om & rangere ulike, oppgitte begrunnel ser som enten svaat
viktige, noe viktige, mindre viktige eller uviktige/feilaktige. De oppgitte begrunnelsene er i
stor grad basert pa erfaringer fratidligere intervjuer med enkeltelever.

Tabell 6.10: Vurdering av ulike begrunnelser for utdanning — kandidater fra voksenutdanning

Svaat/noe Mindre Totalt N

viktig viktig/feil
1 Var ufaglaat og gnsket a laare mer 94 6 100 340
2 Var ufaglaat og ansket fast stilling 81 19 100 332
3 Var ufaglaat, ansket hgyere lgnn 78 22 100 334
4 Liker & arbeide med mennesker 99 1 100 346
4 @nsker & gi hjelp og omsorg 98 2 100 346
5 Yrket er viktig for sasmfunnet 91 9 100 343
6 Gode muligheter til variert arbeid 91 9 100 341
7 Gode jobbmuligheter i hele landet 64 36 100 338
8 Naa familiei pleie og omsorg 23 77 100 333
9 Bekjente/venner i pleie og omsorg 37 63 100 335
10 Kan kombineres med barn/familie 72 28 100 333
11 Gode muligheter til deltidsarbeid 70 30 100 337
12 Gode muligh. til fleksibel arb.tid 67 33 100 334
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| tabell 6.10 ser vi at grunnenetil a velge disse utdanningene ser ut til & vaare relativt
sammensatte. Samtidig ma de forstas ut fra konteksten de fleste har valgt utdanning i, nemlig
at de har vaat i arbeid innenfor pleie og omsorg som ufaglaate. Det store flertallet vurderer
alle disse begrunnel sene, med noen fa unntak, som sveat eller noe viktige. Vi legger for
eksempel merketil at hele 70 prosent mener at muligheten til deltidsarbeid og til & kombinere
jobben med barn og familie er viktig for at de tar utdanningen.

K andidatene ble ogsa bedt om & oppgi den for dem viktigste faktoren nér det gjaldt a seke
utdanningen (6.11). Her ser vi viktige nyanser i begrunnel sesstrukturen mellom ulike grupper.
Blant de som har tatt todrig hjel pepleierutdanning som voksne, oppgir den sterste andelen at
arbeid med mennesker er viktigst, dernest det alaare mer. @nsket om fast stilling/hayere lgnn
kommer farst som nummer tre. For praksiskandidater og realkompetansekandidatene er det
fast stilling og hayere lann som er det viktigste, mens det & laare mer kommer lengre ned.
Bade praksi skandidatordningen og realkompetansesystemet er dokumentasjonsordninger hvor
det &fa anerkjennelse for allerede ervervet kunnskap er det sentrale. Dette er viktig av hensyn
bade til muligheten for faste stillinger og hayere Ilgnn. At dette angis som viktigst av de fleste,
er derfor ingen overraskelse, men hjelper ossi stedet til & se klarere karakteren av de ulike

utdanningsordningene.

Tabell 6.11: De tre hyppigste begrunnelsene for valg av utdanning blant voksne

"Liker Aarbeide " @nsket " Fast stilling” /
med alege " hgyere |gnn”
mennesker” mer”
Hjelpepleier voksenutd. (N=91) 39 % 31% 23 %
Praksiskandidat (N=83) 25 % 27 % 42 %
Realkompetansekandidat (N=20) 17% 11% 61 %

Pa den ene siden kan det vaare naarliggende & konkludere med at de forskjellige
utdanningsordningene ser ut til ivareta behov hos ulike grupper av voksne sagkere, de med
praksis som har behov for & fa denne verdsatt slik at de kan fa stillinger og lann etter den
real kompetansen de har, og de uten praksis som trenger hele utdanningen. P& den annen side
har samtlige utdanningsordninger en stor overvekt av kandidater med lang erfaring fra
arbeidsfeltet. Nagr sagt alle kandidater innen realkompetansesystemet og
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praksiskandidatordningen har praksis fra enten pleie og omsorg, arbeid med barn eller annet
helse- og sosialarbeid, noe som ligger i ordningenes natur. Ogsa rundt 80 prosent av
kandidatene med todrig hjelpepleierutdanning har praksis fra feltet far utdanningen. Dersom
vi ser paden gjennomsnittlige lengden av tidligere arbeidspraksis, er den ikke sa veldig ulik
gruppenei mellom. Holder vi osstil pleie og omsorg, har praksiskandidatene i gjennomsnitt
9,5 ar, mens realkompetansekandidatene og de med todrig hjel pepleierutdanning har rundt 7
ar med arbeidserfaring fra feltet.

Interessant er det at vi finner korresponderende forskjeller i aldersgjennomsnittet i de ulike
utdanningsordningene; mens praksiskandidatene i gjennomsnitt var 43 ar, var

real kompetansekandidatene 39 &r, og kandidatene i voksenopplaaing i hjelpepleie 38 ar. Med
unntak for rundt 20 prosent av hjel pepleierkandidatene som ikke har praksis frafeltet for
utdanningen, er det liten forskjell mellom kandidatene fra de ulike ordningene. Alle grupper
av voksne kandidater har sdpass lang arbeidserfaring at ulikhetene i begrunnelser for
utdanning ogsa kan vaae preget av etterrasjonalisering, eller at de er farget av den type
utdanning de faktisk har vaat gjennom.

Arbeid med mennesker, samt det & laare mer, trekkes fram som viktigst for de fleste som har
gjennomfert en todrig utdanning, noe som kan tolkes som uttrykk for den sosialiseringen som
ligger i utdanningen. Flertallet av de som har gétt gjennom en av de to
dokumentasjonsordningene framhever fast stilling/hgyere |lann som viktigst, sannsynligvis
fordi det er dette ordningene primaat sikter mot.

6.3.12 Fra sykehus til kommunal pleie og omsorg
Mens nyutdannede hjelpepleierei 1976 hovedsakelig arbeidet i sykehus (Abrahamsen 1994),

er dettei dag heller uvanlig; bare 4 prosent av de nyutdannede har fatt jobb i sykehus. | stedet
er det sykehjem og hjemmetjenesten i kommunene som er blitt hovedarbei dssteder for
hjelpepleierne og omsorgsarbeiderne. Tabell 6.12 illustrerer den store endringen som har
foregatt fra 1976 til i dag.

At omsorgsarbeiderne er med i de siste tallene bidrar til at andelen i sykehus blir endalitt
lavere enn den hadde blitt med bare hjelpepleiertallene. Sparsmalet er om utviklingen er gatt
salangt at veien til pleiejobb i sykehus av de fleste - med god grunn - oppfattes & ga gjennom
sykepleierutdanning. Flere av dem vi intervjuet ga uttrykk for en slik oppfatning. Selv om
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tallene her er sm4, er det en stor andel av de hjelpepleierne som arbeider i sykehus, som

kombinerer dette med videre utdanning til sykepleier. Tallene uttrykker den samme tendensen

Tabell 6.12: Tre kull nyutdannede, prosentvis fordelt pa arbeidssted
1975/76 1985/86 2001/02

Somatiske sykehus 41 17 4
Psykiatrisk institugon 18 22 4
Sykehjem 34 51 41
Bolig for psykisk 14
utviklingshemmede

Hjemmetjeneste/apen omsorg 3 6 21
Annet 5 3 17

101 100 101

(N=478) (N=505) (N=481)
Kilde: Kandidatundersgkel sen 2003/2004 og Abrahamsen (1994)

vi finner om vi gér til statistikk over hvor hjel pepleiere og omsorgsarbeidere jobber, bare enda
sterkere. Regnet i arsverk arbeider det i dag rundt 5000 hjelpepleierei sykehus og 30 000 i

den kommunale pleie- og omsorgstjenesten®®. | &rsverk utgjer de sykehusansatte 14 prosent.
Fordi stillingsprosentenei kommunene er langt mindre enn det som er vanlig i sykehus, er
antallet hjelpepleiere som arbeider i kommunene betydelig hayere enn 30 000. Vi har
tidligere (se kapittel 4) sett at antall hjelpepleierarsverk i forhold til sykepleierdrsverk i
sykehus gikk kraftig ned pa 1980-tallet. Denne tendensen er viderefert pa 1990-tallet. Mens
det pa begynnelsen av 1980-tallet var 1 hjelpepleierdrsverk pr. 1,7 sykepleierarsverk, var det i
2003 nesten fem ganger flere sykepleiere enn det var hjelpepleierei sykehus.

Samtidig er det interessante endringer & observere blant mannlige pleiere. Det typiske
arbeidsstedet for disse har tradigonelt vaat psykiatrien. Abrahamsen (1994) viste at 48
prosent av de nyutdannede mennene i 1976- og 1986-kullene arbeidet her.
Kandidatundersgkel sen fra 2003/2004 viser at de mannlige hjelpepleierne fremdelesi noe
sterre grad enn de nyutdannede kvinnene far jobb i psykiatrien, men jobbmulighetene er svaart
beskjednei forhold til tidligere. Dette henger trolig sasmmen med at desentraliseringen av
psykiatrien har fart til at det stort sett bare ansettes personell med hgyskoleutdanning.

208 Kilde: SSB 2003
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Nyutdannede menns arbeidsmeanster skiller seg likevel fortsatt klart frakvinners. Om lag
halvparten arbeider i sykehus, psykiatrien eller PU-tjenesten, mot bare 19 prosent av

kvinnene. Ingen av mennene som har svart i undersekelsen, arbeider i hjemmetjenesten.

6.3.13 Deltidsarbeid er blitt normalen
| 1976 var det et klart mindretall av de nyutdannede hjel pepleierne som arbeidet deltid,

nemlig 28 prosent (Abrahamsen 1994). Blant de hjelpepleierne som var ferdigutdannet ti ar
senere, dvs. i 1986, var andelen deltidsarbeidende @kt til 39 prosent. Det ber ogsa leggestil at
hovedmgnsteret pa 1970- og 1980-tallet var at kandidatene startet pa heltid og deretter
reduserte arbeidstiden etter hvert som de fikk barn (ibid.). Ut fra dette ble forklaringene pa
deltid blant hjelpepleierne knyttet til morsrollen og barneomsorg, samtidig som det ogsa ble
pekt pa at hjelpepleierne —i motsetning til andre grupper — hadde en tendens til a fortsette
med deltid etter at barna var blitt store (Abrahamsen 2000).

Det jeg finner i Kandidatundersgkelsen fra 2003/2004 er at andelen som arbeider deltid har
gjort et nytt, stort byks oppover og er blitt den helt dominerende arbeidstilknytningen, ogsa
for de nyutdannede. Hele 82 prosent av de spurte oppgir nd at de har deltidsstillinger av ulik
sterrel se, mens bare 18 prosent oppgir & ha en heltidsstilling. 16 prosent av de nyutdannede
kvinnene oppgir at de arbeider heltid, mens andelen blant de fa mennene i utdanningene er 58
prosent. Hva har skjedd? Fra midt pa éttitallet har andelen av de som jobber deltid blant
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—#— Nyutdannede hjelpepleiere

Figur 6.5: Heltidsarbeid i 1975, 1985 og 2003.
Kilde: SSB, Abrahamsen (19954) og Kandidatundersakel sen 2003/2004
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kvinner generelt i Norge, gétt ned fra over 50 til 44 prosent®®. Figur 6.5 viser utviklingen i
deltidsandel for nyutdannede hjelpepleiere kontra utviklingen for syssel satte kvinner generelt,
hvor hjelpeple ernes atypiske utvikling kommer klart fram.

En naarliggende strukturell forklaring vil veare at hjelpepleierne tidligere i langt sterre grad
arbeidet i sykehus, som har en hgyere heltidsandel. Men ser vi pa de som har fétt jobb i
sykehus, er deltidsandelen omtrent pa samme lave niva som blant de gvrige. De er imidlertid
svaat f4, og som vi har vaat inne patidligere, er det en del av disse som kombinerer

deltidsiobb i sykehus med sykeplelerutdanning.

Den haye deltidsandelen blant de nyutdannede avspeiler i stor grad arbeidsmgnsteret i den
kommunale pleie- og omsorgssektoren. Her arbeider tre av fire ansatte deltid®™.
Deltidsandelen er hgyest blant de ufaglaate, mens hjelpepleiere og omsorgsarbeidere ligger
omtrent pa gjennomsnittet for sektoren. Sykepleierne jobber noe mindre deltid enn
gjennomsnittet for sektoren, men ogsai denne yrkesgruppen er det et flertall som arbeider
deltid. Dette mansteret bryter med konvensjonelle oppfatninger om at deltid primaart er
knyttet til yrker uten hgyere utdanning, og ikke til bestemte sektorer (Abrahamsen 2000).

Helse- og sosialsektoren har ekspandert parallelt med kvinnenesinntog i arbeidslivet, og en
kan si at bade rekrutteringsmgnstre og arbeidstidsmenstre i sektoren er blitt konstruert
gjennom méaten kvinnene knyttet seg til arbeidsfeltet pa. Hensynet til fleksibilitet i
organiseringen av tjenestene har ogsa hatt betydning. Det er ingen enkel sak afa
turnusplanene innenfor pleie- og omsorgstjenestene til & ga opp. Med utgangspunkt i den gitte
grunnbemanningen i et sykehjem, ville skift- og helgebelastningen bli langt starre for hver
enkelt ansatt dersom man bare skulle basere seg pa heltidsansatte. Dette ville trolig gjort det
enda mindre attraktivt a arbeide heltid i denne sektoren. L@sningen er mindre skift- og
helgejobbing pa de heltidsansatte, med en stor stab av deltidsansatte og ekstravakter som
fyller opp de ubekvemme skiftene.

29 Kilde: SSB 3.kvartal 2003.
210 Kilde: NSD 1998
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2 Aven

Gjennomsnittlig avtalt stillingsbrak blant de som arbeider deltid er pa 56 prosent
uke pa 35,5 timer innebagrer det en avtalt ukentlig arbeidstid pai underkant av 20 timer. Dette
er noe lavere enn det som er vanlig for deltidsarbeidende i Norge - 22 timer®*2. Blant alle de
spurte, heltidsarbei dende medregnet, er den gjennomsnittlige stillingsbreken pa 64 prosent (se
tabell 6.13). Den er faktisk lavest for de yngste med 57 prosent. | denne aldersgruppen er det
imidlertid kun to av tre som har besvart sparsmalet om avtalt stillingsbrek. Dette kan indikere
at det er mange uten faste kontrakter?*, De yngste er noe overrepresentert blant de som

kombinerer studier og arbeid, noe som ogsa kan ha betydning for typen ansettel seskontrakt.

Samtidig er det en veldig klar tendens blant de spurte til at de reelt sett jobber lenger enn
avtalt. Hver fjerde oppgir ogsa & ha minst to stillinger. Pa spersma om & ansld omfanget av

dette ekstraarbeidet, er svarprosenten sdpass lav at vi mataet klart forbehold nar vi

Tabell 6.13: Gjennomsnittlig avtalt stillingsbrgk for nyutdannede, alder sfordelt
Stillingsbrek N

20-22 & 57 48
23-32& 68 62
33-42 & 62 123
43-52 ar 66 105
53-62 ar 66 31
Alle 64 369

presenterer tall. Blant de yngste er det ikke mer enn én av tre som har svart. Den lave
svarprosenten tyder pa at mange har problemer med agi et godt svar pa hvor mye de arbeider

i gjennomsnitt pr. uke. Ser vi likevel pade som har svart, gker stillingsprosenten med rundt 15
prosentpoeng i gjennomsnitt ndr de inkluderer det de arbeider i form av ekstravakter, overtid
og ikke minst ekstrajobber. Det betyr i safall at de faktisk arbeider 28 timer pr. uke. | 2003

211 \/i har her benyttet 95 prosent av full tid, som grense mellom deltid og heltid. Full tid er i denne sektoren
normalt 35, 5 timer. Dermed har vi tilpasset oss SSB sin definisjon av deltid som er under 36 timer for de med
37, 5 timers uke. Dersom vi benyttet en lavere grense for heltid, for eksempel 85 prosent, gir dette bare
marginale utslag; heltidsandelen stiger med 2 prosent til 20. Arsaken til at vi ikke opererer med arbeidstid angitt i
timer er at svarprosenten her var usedvanlig lav. De fleste ser ut til & fale seg mest fortrolig med & oppgi
stillingsprosent.

12 K il des SSB: 2003
213 Type ansettel seskontrakt var ikke temai undersgkelsen
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var til sammenligning den gjennomsnittlige faktiske arbeidstiden til norske kvinner pa 30

timer?4,

Barn gir sma utslag

Dersom vi ser pa betydningen av om kandidaten har barn eller ikke, sa gir ikke dette et stort
utslag pa arbeidstiden. | gjennomsnitt har de med barn og de uten den samme avtalte
stillingsbraken. Det er noen flere av de uten barn (23 prosent) enn de med barn (16 prosent)
som har avtalt heltidsstilling. Dette kan muligens forklares med at de med barn gnsker seg en
sterre fleksibilitet, noe som styrkes av at de under 30 & med barn oppgir & arbeide betydelig
mer ekstra enn de uten barn og dermed fé&r en lengre arbeidstid enn disse rent faktisk. P& dette
feltet er imidlertid - som tidligere nevnt - svarprosenten sdpass lav at en skal vaae forsiktig

med for bastante konklusjoner.

Klart skillemellom by og land

Det er klare skiller mellom by og land nar det gjelder tilbayeligheten til deltid. Dette ser vi av
tabell 6.14, som viser at gjennomsnittlig stillingsbregk er hgyest i storbyene med 75, og lavest i
spredtbygde strgk med 60.

Tabell 6.14: Stillingsbrak (i gjennomsnitt) etter kandidatenes bostedstype

Bostedets type Stillingsbrek N
Spredtbygd, u/ 2000 60 160
Liten by, 2000 - 19999 62 122
Middels by, 20 - 100 000 69 42
Stor by, over 100 000 75 41
63 365

Mens heltid er vanligst for nyutdannede i byer over 100 000 innbyggere, er 75-99 prosent
stilling vanligst i byer med mellom 20 000 og 100 000 innbyggere, og 50-74 prosent stilling
det vanligste i smabyer og spredtbygde strek. Likevel er det selv i de starste byene et flertall
av de nyutdannede som arbeider deltid. Legger en derimot til ekstraarbeid, kommer de
storbyansatte trolig opp i neamere 90 prosent stilling. Bade arbeidstakernes behov for

214 38B, AKU 2003
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heltidsstillinger, ut fraforhold som levekostnader og en kultur for & arbeide heltid, virker
trolig inn pa hvordan arbeidstidssystemet utformesi storbyene. | de starre byene er
arbeidsmarkedet sdpass stramt at tjenestestedene her i starre grad enn andre steder matilby
heltidsstillinger for atiltrekke seg arbeidskraft. Motsatt er det i distriktene bade mulig og mer
vanlig a arbeide deltid, samtidig som jobbtilbudene generelt sett er faare. Pleie- og
omsorgsutdanning er for gvrig enda mer et kvinnefenomen i distriktene; bare 24 prosent av de

nyutdannede mennene kommer fra spredtbygde strak, mot 43 prosent av kvinnene.

Forngyd med deltid

Av de deltidsarbeidende er det bare én av fire som gnsker seg lengre arbeidstid. Et par prosent
ansker seg kortere arbeidstid, mens de aller fleste er forngyd med det de har. Man skal
selvsagt ikke bagatellisere at en fjerdedel ansker lengre arbeidstid, fordi det viser at man ogsa
har et problem med undersyssel setting. Mest oppsiktsvekkende finner vi det

Tabell 6.15: Vurderinger av ndvaa ende avtalte arbeidstid, aldersfordelt

Vurdering av arbeidstid Total
Naveerende Kortere Lengre
arbeidstid arbeidstid arbeidstid
Fadselsar passer best passer best passer best
1941-1950 23 0 7 30
1951-1960 81 2 32 115
1961-1970 105 6 29 140
1971-1980 48 1 11 60
1981-1983 49 2 18 69
Totalt 306 11 97 414
Totalt i prosent 74 3 23 100

likevel at det i alle aldre, ogsa blant de yngste, er om lag tre av fire som er forngyd med den
arbeidstiden de har. Det ble her presisert at det dreide seg om den avtalte arbeidstiden og ikke
den faktiske, altsd med ekstravakter. Dette kan kanskje i noen grad tolkes som en pragmatisk
tilpasning til den virkeligheten man befinner seg i, men det er under ingen omstendigheter
mulig a finne dekning for pastanden om at deltidsmensteret i sektoren gjer at de nyutdannede
ikke finner seg til rette. Ogsa andre undersgkel ser tyder pa at de fleste deltidsansatte gnsker a
beholde den arbeidstiden de har, det vil si at den ut fradereslivs- og arbeidssituagjon er
ansket (Moland 2000, Ellingssger og Wiers-Jensen 1997). Dette gjelder imidlertid ikke alle,
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noe som blant annet vises gjennom registrering av en betydelig undersyssel setting blant
deltidsarbei dende™.

Det omfattende deltidssystemet i pleie- og omsorgssektoren formes ogsa av arbeidsmarkedet,
yrkesgruppenes posision, og tariffavtalene. En hovedtendens ser ut til & vaare at de
deltidsarbeidende sykepleierne er mest forngyd med sin stillingsandel, og at de ikke gnsker a
arbeide mer, ofte heller mindre (Moland 2000, Abrahamsen 2002). Det motsatte er tilfelle for
deltidsarbeidende omsorgsarbeidere og hjelpepleiere, hvor flere gnsker starre stillinger.
Videre er det de yngste arbeidstakerne som er hardest rammet av undersyssel setting gjennom
at de uttrykker sterst behov for a gke stillingsprosenten (ibid.). Dette stemmer godt med det
som informantene i min undersgkelse gir uttrykk for (setabell 6.15). Selv om
deltidsstrukturen i utgangspunktet i stor grad er formet ut fra arbei dstakernes egne gnsker,
etablerer tariffavtalene et system som sikrer at deltidsansatte med lang ansiennitet har forrang
nar heltidsstillinger blir ledige, mens de unge nyutdannede stiller bakerst i kagen.

Dersom vi ser pa hva respondentene mener er den viktigste arsaken til at de arbeider deltid,
far vi fram et svaat variert, men interessant bilde (tabell 6.16). For oversiktens skyld har jeg
Tabell 6.16: Viktigste deltidsforklaringer etter aldersgrupper
1941- 1951- 1961- 1971- 1981-
1950 1960 1970 1980 1983

Far ikke heltid 37 38 30 33 50
Omsorgsforpliktelser i familien 10 23 40 39 12
Arbei dspress/hel semessige arsaker 37 33 18 13 14
Sudier ved siden av 0 0 2 10 21
Trenger ikke heltid av gkonomiske 16 6 10 5 3
arsaker

100 100 100 100 100
N 19 61 84 49 61

her sl&tt sammen enkelte, relativt like svaralternativer®®

. Arbeidspress og helsemessige
arsaker er dlatt sammen i tabellen. Omsorgsforpliktelser i familien omfatter her bade omsorg

for egne barn, tilpasning til ektefelles jobb, og omsorg for eldre/syke i familien.

21> 5oB: Arbeidskraftundersekel sene 2003
216 Sevedlegg 1 for oversikt over alle svaralternativer.
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Manglende tilbud av heltidsstillinger er en konstant forklaring i alle aldersgrupper, og viktigst
som enkeltforklaring i den yngste gruppen. Dermed bekreftes dette som et problem®’. Det
mest interessante funnet er imidlertid at deltidsbegrunnelsene varierer systematisk ut fra
hvilken livsfase respondentene befinner seg i. De yngste begrunner deltidsarbeidet i ssalig
grad med at de gér pa skole ved siden av. De midterste kohortene begrunner det saarlig med at
de har barn eller andre omsorgsforpliktelser i familien, mens de eldste tenderer til & begrunne
deltidsarbeidet med arbeidspress eller hel semessige arsaker. Selv om disse dataene beskriver
trekk ved ulike kohorter av nyutdannede, er det neppe dristig & anta at menstrene ogsa grovt
sett beskriver de dominerende arbeidstidskarrierene til hjel pepleierne og omsorgsarbeiderne.
Lignende meanstre, om ikke sa uttalte, er funnet i undersakelser av deltid blant kvinner

generelt?®,

De nyutdannede representerer neppe noe pressi retning av endring i arbeidstidsmensteret i
sektoren. Tvert om kan man hevde at dei stedet bidrar til a reprodusere dette mensteret
giennom ulike livsfaser. Ut fra det vi ellers vet om de nyutdannedes fartstid i sektoren, er det
trolig grunnlag for & konkludere med at de er klar over hvade gar til nér de tar denne
utdanningen. De som allerede er ansatt i sektoren fer utdanningen vil i stor grad vaare etablert
i deltidsstillinger. Med det ndvaarende rekrutteringsmansteret kan deltid vel sa sannsynlig
vaae en faktor som bidrar til rekruttering som det motsatte. Viktig er det ogsa at deltidsarbeid
er normalt og akseptert og ikke forbundet med noen form for stigma eller B-stempel i dette
arbeidsfeltet. Dette er imidlertid et sparsmal som vurderes ulikt. Stremsheim (1983) har
konkludert med at kvinner med lang utdanning velger yrke farst og deretter arbeidstid, mens
kvinner med kort utdanning velger arbeidstid farst og deretter yrkesfelt. Pleie og omsorg kan
ut fra dette vurderes som en sektor som tiltrekker seg folk som vil ha deltid. Ellingssger
(1989) avviser at pleie og omsorg er et deltidssegment i arbeidsmarkedet og hevder at den
haye deltidsandelen bare er en avspeiling av at dette er en kvinnedominert sektor.

217 At det er en hoyere prosentandel som svarer at dette er &rsaken til at de arbeider deltid enn det er som har gitt
uttrykk for at de ansker lengre arbeidstid, skyldestrolig flere ting. For det farste er det langt faare som har svart
pa sparsmalet om deltidsdrsaker enn det er som har svart pa sparsméalet om vurdering av arbeidstidens lengde.
Blant annet ble sparsmélet bare rettet til dem som arbeidet mindre enn 35,5 timer i gjennomsnitt. Det betyr at vi
f&r en overrepresentagion av de som har problemer med &fé nok vakter. Totalt er det bare litt over halvparten
av respondentene som har besvart spersmalet om arsaker.

Samtidig vil det ikke vaare korrekt ut fra disse tallene & konkludere med en fjerdedel av de nyansatte er
undersysselsatt i den forstand dette begrepet normalt benyttesi statistisk sammenheng. SSB opererer for
eksempel med en definisjon av undersyssel setting hvor det forutsettes at en selv over en visstid aktivt har
forsgkt afaen starre stilling, samt at en er klar til & arbeide mer. Disse betingel sene er ikke tilt til vare
respondenter. | stedet er de spurt om hva som ” passer best”.

218 Se plant annet: En av fire jobber deltid. SSB 19.12.2003
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Den kraftige og vedvarende gkningen i deltidsarbeidet blant nyutdannede hjel pepleiere, som
er langt hgyere enn blant kvinner generelt i arbeiddlivet, kan imidlertid vaae et argument for
at dette faktisk er et eget deltidssegment, og ikke bare en kvinnedominert sektor. Bade
Kandidatundersgkel sen fra 2003/2004 og intervjuer jeg har gjort viser at mulighetene for
deltidsarbeid er en av kvalitetene som trekker sgkere til hjel pepleierutdanningen. Interessant
er det at lignende funn er gjort blant sykepleiestudenter (Abrahamsen og Hest 2005).
Sykepleierstudentene var mer opptatt av deltidsmulighetene enn andre hgyskol estudenter.

Deltid i andre nordiske land

En sammenligning av pleie- og omsorgsarbeid i fire nordiske land, viser store ulikheter i
arbeidstidsmanster (Hast 2006). Mens deltidsarbeid var dominerende i Norge og Sverige, var
det heltid som var normalen i Finland og Danmark. Dette bidro imidlertid ikke til at en
rekrutterte annerledes med hensyn til alder og kjann. | alle landene var det voksne kvinner
som utgjorde hovedtyngden av de nyrekrutterte, mens ungdom var underrepresentert, og
menn i stor grad fravaarende. Felles for alle landene var at menn i den grad de arbeidet i denne
sektoren, i stor grad hadde heltidsarbeid. En hypotese kan vagre at menn som velger ajobbei
pleie- og omsorgssektoren i stor grad far seg heltidsarbeid hvis de gnsker, dvs. at
arbeidstakernes egne preferanser matillegges starre vekt nar en skal forklare deltidssystemet,

mens anskene til arbeidsgiveren og systemtvangen matillegges tilsvarende mindre vekt.

Interessant er en studie som plasserer de nordiske land i ulike kategorier nar det gjelder hva
som er dominerende, kulturelle oppfatninger av heltid/deltid og kjgnnsarbeidsdelingen (Pfau-
Effinger 2005). Finland, Danmark og Sverige plasseresi gruppen land hvor den dominerende
oppfatningen er at bade kvinner og menn ber arbeide |annet heltid, og at den delen av
familieomsorgen som tradisjonelt har bli utfert av kvinnene, skal 1@ses av familieeksterne
ordninger. Norge derimot, plasseresi gruppen land hvor oppfatningen at kvinner og menn bar
dele bade pa lannsarbeid og omsorg, men ogsa dele omsorgsarbeidet med eksterne ordninger
som barnehager. | praksis har imidlertid idealene forel gpig ikke nedfelt seg mer enn at det er
kvinnene som reduserer arbeidstiden pa grunn av omsorgsarbeid i familiene. Mennene
fortsetter &jobbe fullt. Det kulturelle presset i retning av at kvinner ma likestilles gkonomisk
er likevel stort, og anses avilleferetil en utjevning over tid (ibid.). | forhold til pleie- og
omsorgsyrkene, ser vi imidlertid at deltidsandelen er svaat hgy ogsdi Sverige, selv om det
mye dreier seg om sakalt lang deltid (Hast 2006), noe det for @vrig ogsa gjer i Norge.
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Samtidig er det ogsdi Danmark og til delsogsai Finland er attraktivt for mangei pleie- og
omsorgsyrkene a arbeide deltid (ibid.).

6.4 Interesseorganisasjonene og yrkene fusjonerer
Samarbeidet mellom Kommuneforbundet og Helse- og Sosialforbundet (se kapittel 5) endte i

2003 med at organisasonene slo seg sammen i et felles forbund. Det nye forbundet,
Fagforbundet, ble samtidig Norges sterste. Som mange andre forbund som har slatt seg
sammen de senere arene prioriterte disse to nettopp starrel se framfor & bevare egne saatrekk.
Helse- og Sosialforbundet, det tidligere Hjelpepleierforbundet, var opprinnelig
yrkesorganisasjon bare for hjelpepleiere, og al virksomhet var fra starten i 1965 bygget rundt
dette. Kommuneforbundet var en organisasjon for kommuneansatte, hvor vertikale og
horisontale skiller som kunne danne grunnlag for konkurrerende, kollektive identiteter, ble
holdt nede. Som vi har vaat inne patidligere, var det nettopp det som historisk hadde vaart
hovedstridspunktet mellom de to tidligere organisagjonene, kampen om den

i nteresseorgani satoriske kontrollen med det faglaarte pleie- og omsorgsarbeidet, som farte
dem sammen. | tillegg er det en viktig bakgrunn for sammensldingen at begge forbund etter

hvert hadde blitt dominert av relativt lavtlgnte kvinner i kommunesektoren.

Fusionen bidro til at Kommuneforbundet ble kvitt en konkurrent, og at det nye Fagforbundet
ble landet sterste fagforbund, og ogsa sterst innenfor pleie og omsorg. Det siste var svaat
viktig for Kommuneforbundet, fordi dette er det desidert sterste arbeidsomradet i
kommunesektoren. De métte gi noen innrgmmelser ndr det gjaldt organi sasjonsprinsipper,
som at det nye forbundet skulle organiseres etter sektorer, hvorav helse- og sosial seksjonen
ble den klart starste. Det ble samtidig understreket at den nye organisasjonen skulle legge stor
vekt pa "yrkesfaglig arbeid”. Det eksisterer imidlertid ikke lenger noen sarorganisering etter
yrke, eller basert pa skillet mellom faglaart og ufaglaat innenfor pleie- og omsorgsfeltet.
Derfor virker det enda uavklart hva”yrkesfaglig arbeid” skal innbefatte. En plausibel tolkning
ut fra hvordan begrepet brukesi forbundets publikasjoner, er at det i stedet for arbeid knyttet
til ett yrkesinteresser, dreier seg om et bredere faglig arbeid knyttet til sektorer og felt. | sa
fall er dette av en helt annen karakter enn det yrkesfaglige arbeidet hjelpepleierne drev i sitt
yrkesforbund. Et "yrkesfaglig arbeid” med utgangspunkt i sektor vil fokusere pa
sektorinteresser | stedet for yrkesinteresser og vil tendensielt styrke en sektoridentitet framfor
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en yrkesidentitet. Det vil vaae arbeidstakerne innen en sektor framfor enkeltyrker innenfor
forbundet som vil vaarei fokus, noe som vil matte avspeiles bade i kvalifikasjonspolitikk,

arbeidspolitikk og tarifforhandlinger.

Det viktigste Helse- og Sosialforbundet oppnédde ved fusjonen var at samlingeni et felles
forbund fikk slutt pa bade striden om & organisere hjelpepleiere og omsorgsarbeidere, samt
konkurransen disse utdanningene og yrkene i mellom. Det nye Fagforbundet stilte seg i stedet
bak et forslag om en sammenslaing av utdanningene. Den tidligere organisasjonen for
hjelpepleiere latrolig ogsa stor vekt pa " kjettvektfaktoren”, dvs. at de nabli med i det
numerisk sett sterkeste fagforbundet, bade innen helse og sosial og uavhengig av sektor. Det
er nok knyttet forventninger til at den tariffpolitiske styrken dette vil gi, ogsa kan kompensere
for den underordnede posigon hjelpepleierne har saalig i forhold til sykepleiernei
arbeidsfeltet. Hjel pepleierne métte imidlertid ogsa akseptere at det nye forbundet ble med i
LO, noe de tidligere ikke hadde ansket ut fra et prinsipp om partipolitisk uavhengighet. De vil
ikke lenger vaare en yrkesorganisasion, og det er neppe stort rom for & utvikle det tradisjonelle
yrkesfaglige arbeidet. Detidligere ledende tillitsvalgte for hjelpepleierne ble plassert inn i
sentrale posigoner i det nye Fagforbundet, hvor de fikk ansvar for forbundets mer helhetlige
arbeid. | en dlik organisatorisk setting vil det vagre direkte illegitimt & arbeide for sin egen
yrkesgruppe, og det er nesten enda mer kontroversielt nar dette er forbundets sterste.

Endringene i interesseorgani sasjonsstrukturen har pa mange méater skjedd parallelt med det
som kan fortone seg som en nedtoning av yrkesprinsippet. | det nye Fagforbundet skal det
legges vekt pa yrkesfaglig arbeid, samtidig som det er grunnleggende for
industriforbundsformen, som er den organisasjonstenkningen som ligger til grunn ogsai det
nye forbundet. Den gar ut pa at skillet mellom faglaate og ufaglaate skal tones ned. Man
vektlegger det som er felles: offentlig drift framfor privatisering av tjenester, arbeidsmiljg,
ansettel sespolitikk, flere heltidsstillinger og lennsmessige forbedringer. Y rkeskollektivet som
bagrer av kvalifikagonstradisoner blir erstattet av Fagforbundets mer generelle
kompetansepolitikk. Devaluering av formell utdanning til fordel for vektlegging av uformell
praksislaging er en arv fra det gamle Kommuneforbundet som ogsa har mye felles med
kompetansekonseptet som er paframmarsj, bade i Europa og Norge. Til sammen vil disse
mange endringene kunne legge grunnlaget for nye og annerledes identiteter blant de faglaate

pleie- og omsorgsarbeiderne.
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6.5 Helsefagarbeider
Sammenslaingen av hjel pepleier- og omsorgsarbeiderutdanningene til en ny utdanning som

hel sefagarbeider?™® fra 2006, springer ut av et enske fra b&de utdanningsmyndighetene og
sosial- og helsemyndighetene. Det har sin bakgrunn bade i utdanningsmyndighetenes
langvarige arbeid for & rasjonalisere tilbudsstrukturen innenfor videregdende opplaging, men
ogsa et gnske fra sosia - og hel semyndighetene om & etablere klarere yrkesprofiler innenfor

2 Selv om Igsningen

pleie og omsorg, for derigjennom a ke rekrutteringen av ungdom
ligger innenfor det som bade utdanningsmyndigheter og sosial- og helsemyndigheter har hatt
som @nske, var det fugonen mellom de tidligere stridende interesseorgani sasjonene som var

avgjerende for afa dette til.

| den nye utdannings- og yrkeskonstruksjonen ligger det flere kompromisser. Samtidig som
den nye helsefagarbeideren far en mer helse- og pleiefaglig profil, og sdledes kan sies aligge
naamest hjelpepleieren, er det dlétt fast at utdanningen skal ligge under fagopplaaingen. Det
innebaarer at den skolebaserte modellen med velledede praksisperioder blir erstattet med en
laarlingeordning i ungdomsutdanningen. Innenfor dette systemet er det i prinsippet ikke rom
for noen egen voksenutdanningsordning, som tradigonelt har vaat den viktigste
rekrutteringskanalen for hjelpepleiere. VVoksne som gnsker seg inn i yrket, vil i stedet som
hovedregel matte arbeide som ufaglaate i minimum fem ar, for deretter a framstille seg til
fagpreve som praksiskandidater. Ut fra det som er tilgjengelig av dokumentasjon®®*, har
voksenopplagingen, tross sin betydning rent kvantitativt, ikke vaat temai utredningene og
diskusjonene rundt den nye utdanningen. Dette illustrerer at det fremdeles er
ungdomsutdanningen som totalt dominerer diskursen pa dette feltet. Alle de sentrale aktegrene

har fremdeles et hdp om at denne typen utdanning skal kunne sld an blant ungdom.

219 Utdanningsdirektoratet 24.1.2005: K ompetanseplattform for hel sefagarbeider

%20 Se St.meld. 30 2003-2004: Kultur for laaing og Arbeids- og Sosial departementet: Rekrutteringsplan 2003-
2006 Rekruttering for betre kvalitet.

22! Rapport fra november 2004 fra utvalg nedsatt av Sosial- og helsedirektoratet for & utrede framtidig pleie- og
omsorgsutdanning i videregaende skole.
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6.6 Oppsummering Reform 2000: De voksne kommer tilbake
For pleie- og omsorgsutdanningene, spesielt den tradisjonelle hjel pepleierutdanningen, gir

Reform 2000 kraftige, men sveat forskjelligartede utsdag. Ganske utilsiktet ser reformen ut til
bokstavelig talt & dpne et oppdemmet reservoar av kvinner med anske om
hjelpepleierutdanning. Det farer til at reformen blir transformert fra & vaare intendert som en
reform for hele arbeidslivet og for de uten videregdende opplaging, til abli en kvinnereform,
og aller mest en hjelpepleierreform. Tusenvis av voksne kvinner, mange utenfor reformens
malgruppe, saker seg til hjel pepleierutdanning under de nye ordningene. Slik sett er det godt
belegg for & hevde at reformen har truffet pa det standhaftige rekrutteringsmensteret som har
preget hjelpepleierutdanningen fra starten i 1963. Til tross for reformens mange instrumenter
for & avgrense utdanningstilbudene til de som mangler en utdannelse pa videregaende niva,
viser min undersgkelse at halvparten av de voksne som tok hjelpepleier- eller
omsorgsarbeiderutdanning, hadde en videregaende utdanning fra far, enten allmennfaglig
eller yrkesfaglig. Mens reformen hadde som hensikt arydde opp, og fa avviklet kgen av
voksne som manglet utdanning, viser sakningen til hjelpepleien at voksnes behov for denne
typen utdanning, ikke avtar etter hvert som utdanningsnivaet i befolkningen stiger, men er et

vedvarende fenomen.

Pa ett omréde har imidlertid reformen vaat effektiv; de som sagker hjel pepleierutdanning, blir
ikke lenger tilbudt en standardisert utdanning, men realkompetansevurderinger og korte
teorikurs for a dekke hull i praksislaaingen. Mens real kompetansevurderinger i
utgangspunktet ble begrunnet i kandidatenes behov for a fa verdsatt uformell lagring, far de
gradvis et sterkere preg av en ordning for & minimalisere behovet for utdanning ut fra
utdanningssystemets og arbeidslivets effektivitetshensyn — til dels uavhengig av hva den
enkelte sgker selv matte gnske. Ordningene har ogsa et ad hoc-preg, ut fraat de er tenkt som

midlertidige ordninger.

Reformen er et eksempel pa hva Wagner kaller formalisering som en reduktiv prosess. Man
reduserer virkeligheten - her voksenopplaaingsbehovet - til noen fa avgjerende kvaliteter, for
dermed & gjere den styrbar. Det som blir definert ut, somi dettetilfellet er det eksisterende
behovet blant de voksne uten lovfestet rett til videregaende utdanning, blir hindret. Dette er
samtidig er karakteristisk trekk ved rettighetslovgivning. Ved at noen blir gitt rett til et gode,
vil andre som tidligere kunne hatt adgang til det, bli utdefinert.
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Innenfor en sektor dominert av profesjoner, hvor sakalt vitenskapshasert kunnskap er det som
verdsettes, har omsorgsarbeiderne og hjelpeple erne vaat nedvurdert fordi dei stor grad har
representert en erfaringsbasert kunnskap. Nar stadig flere av dem navil kommeinni disse
yrkene med realkompetansebakgrunn, stér de ogsa uten den lille formelle utdanningskapitalen
den gamle hjelpepleierutdanningen ga. Det at de far sine vitnemal pa grunnlag av uformell
erfaringslaaring, bidrar slik sett til & understreke deres svakhet versus gruppene over. Arbeidet
som har vaat gjort gjennom Reform 2000 for at realkompetanse skal anerkjennes pa linje med
formell kompetanse, vil ikke ngdvendigvis ha noen virkning pa de dominerende
verdsettingsmenstrene innenfor denne sektoren. Grunnen er at de dominerende profesjonene
ikke er underlagt realkompetanseregimet. Det som i utgangspunktet var tenkt som en styrke
for de med minst utdanning i samfunnet, realkompetanseordningen, kan innenfor pleie og
omsorg slik sett sies & ha en hayst tvetydig funksjon.

Som i Reform 94, er det fortsatt et siktemal & etablere standard utdanningsbiografier. Selv om
reformen har dpnet for at mange voksne kvinner igjen har fatt anledning til & utdanne seg som
hjelpepleiere, er dette tenkt som en midlertidig innsats for a avvikle kgen av voksne sgkere.
Maélet er sdledes a overfladiggjere behovet for voksenutdanning. Gjennom dette kommer

reformens disiplinerende sider svaat tydelig fram.

For arbeidsfeltet er de voksne kvinnene en avgjerende ressurs. Dette er trolig ogsa grunnen til
de mange steder gis adgang til de nye voksenopplaaingsordningenetil trossfor at de ikke har
formell rett. Reform 2000 kan slik sett ha bidratt til a revitalisere rekrutteringsmenstre

dominert av voksne, manstre som myndighetene ville bli kvitt.

Reform 2000, eller Kompetansereformen, har innenfor et moderniseringsperspektiv bade
fellestrekk og avvikende trekk i forhold til reformenei 1974 og 1994. Gjennom agi voksne
utdanningsrett, er reformen et nytt bidrag til at det som na defineres som grunnutdanning, dvs.
grunnskole og videregaende opplaging, skal omfatte hele befolkningen. Dette er
standardiseringspolitikk palinje med det som preget perioden med organisert modernitet. Pa
den ene siden kan dette kalles et frigjaringsprogjekt for den enkelte, gjennom lik rett il
utdanning. Pa den andre siden kan det defineres som et styringsprosjekt hvor malet er a
etablere en felles kompetanseplattform for livslang laaing for hele befolkningen, eller
formulert pa en annen mate: a avikle kgen av voksne som ikke har utdanning pa videregaende
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skoles niva, giennom & etablere en standard utdanningsbiografi der all videregaende

utdanning tas i ungdommen.

Reformen innebagrer et klart brudd med de tidligere reformene gjennom at den legger opp til a
bryte opp standardiserte utdanningsordninger og lgp. Gjennom introduksjon av
realkompetansevurderinger og individuelle opplagingslgp for voksne, |gser man i stedet opp
voksenopplagingen som utdanning, og erstatter den med uformell erfaringslaging og kortere
kurs. Fokus er rettet mot out-put, ikke lagringsprosesser. Oppl@sningen av standardiserte
utdanningsordninger og vektleggingen av individuelle opplaaringsigp er trekk som kan knyttes
til det Wagner kaller den utvidede liberale modernitet. | arbeidsfeltet bryter en utvikling med
mindre skiller mellom ufagleate og faglaate med forsaket pa & konstruere yrker ogsa pa dette

nivaet i helse- og sosialsektoren under den organiserte modernitet.
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Kapittel 7: Avsluttende diskusjon

7.1 Reformenes ambisjoner og bidrag - en sammenfatning

7.1.1 Reform 63
Introduksjonen av hjelpepleierutdanningen i 1963 markerte et klart brudd med den

tradisjonelle méten a rekruttere, utdanne og organisere pleiepersonalet pd. Fram til da hadde
pleien vaat delt i to, med sykepleierne pa den ene siden og de ufaglaate pleierne pa den andre.
| 1963 ble en tredje vel inn i pleiearbeidet lansert, gjennom en relativt kortvarig utdanning
som hjelpepleier. Etableringen av hjelpeple erutdanningen skjedde under det Wagner kaller
den organiserte modernitet. En viktig forklaring pa at den nye kategorien lyktesi a stabilisere
seg i lgpet av kort tid, ser ut til & havaat at initieringen falt sammen med og bidro til
moderniseringsprosjekter pa mange felt. Masseutdanning ble organisert, yrker ble etablert,

| gnnstakerinstitusjonen ble utvidet til & omfatte kvinnene, sykehus og pleieinstitusoner ble
bygget ut og interesseorganisasjoner utbredd. Troen pa den rasjonelle styring av samfunnet
gjennom omfattende statsintervensioner var i denne perioden pasitt kanskje sterkeste. Alle
disse tendensene virket til fordel for hjelpepleierutdanningen i det mani hvert fall for
helsevesenets del kan kalle den ”evangske” fasen.

Sentrale aktarer innenfor pleiesektoren, med hel semyndighetene og de frivillige
organisasjonene i spissen, arbeidet aktivt for etableringen av en hjel pepleierutdanning. Ogsa
Sykepleierforbundet ble, om enn motstrebende, med pé etableringen, og under forutsetning av
at de fikk kontroll med den nye utdanningen. Dette var en modernisering ovenfra, med Karl
Evang og Helsedirektoratet som den ledende moderniseringsagent, med klare tanker om at
dette bade ville bedre hel sevesenets rasjonell e styring og oppgavel gsning, men ogsa at
utdanningen skulle bidratil en hevet status, en sterre autonomi og bedrede
utviklingsmuligheter for den enkelte pleier.

De nye hjelpepleierne var etterspurte i den raskt voksende hel sesektoren. Kategorien fylte et
ufaglaat hull i det tilsynelatende sa rasjonelt ordnede helsevesen. Malet var at alle pasienter
skulle behandles og pleies av utdannet personale. Disiplineringen, som ogsa var en viktig side
innen den organiserte modernitet, ble et mindre tydelig aspekt under den anden som radet pa

dette feltet p& 1960-tallet. At hjelpepleierne ble underordnet sykepleierne, som ogsa fikk
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ansvaret for utdanning og veiledning av hjelpepleierelevene ble trolig fra alle hold oppfattet
som den mest ragjonelle Igsningen i en oppstartsfase. Gjennom dette fikk imidlertid
sykepleiergruppen anledning til a fastlegge hvilke grenser den nye arbeidstakerkategorien
skulle bevege seg innenfor, noe som skulle vise seg a legge avgjarende faringer for den nye
kategoriens utviklingsmuligheter. De ble laat opp og veiledet av sykepleiere, men ikke med
det mal pasikt abli sine mestres likeverdige, men aforbli deres assistenter. Hjelpepleierne
fikk likevel, som Ole Berg (1982) har formulert det, tildelt en klart definert plassi det
medisinske hierarkiet, en plass som, selv om den var nederst, ga hjelpepleierne en statusi
forhold til svaat mange andre yrkesgrupper i hel sevesenet som enten sto under eller utenfor
dette hierarkiet.

Helt avgjerende for at prosjektet skulle fa den nadvendige kraft var det at

hjel peplelerutdanningen traff det moderniseringspros ektet som omfattet kvinnenes utmarsj
frahjem til yrkesliv. Utdanningstilbudet ble oppfattet som en realistisk mulighet for utdanning
og yrkesstatus for tusenvis av kvinner som var pa utkikk etter passende karriereveier, eller
som allerede arbeidet som ufaglaatei pleie- og omsorgsfeltet. Hjel pepleien representerte for
mange en realistisk opgon i en periode da sykepleien fremdeles ble oppfattet som eksklusiv.
Om kvinnenesinntog i arbeidslivet markerte et brudd, sdinnebar arbeid i pleie- og
omsorgssektoren ogsa en stor grad av kontinuitet i disse kvinnenes oppgaver, en modifisert
utgave av den eksisterende kjgnnsorden. Lasningen for svaat mange 1ai mensteret med

hal vanneninntekts-familien, hvor grunnleggende trekk i den kjennsdelte arbeidsdelingen
bestod til tross for at kvinnene ble |gnnsarbeidere.

Utdanningen, statusen og skillet i forhold til de ufaglaate i arbeidet, ikke minst symbolisert
gjennom retten til & baare en egen hjelpepleiernal, ble opplevd som en viktig anerkjennelse og
utgjorde samtidig kimene til utviklingen av en egen kollektiv identitet for hjelpepleierne. Det
la grunnlaget for dannelsen av et eget hjelpepleierforbund, som i Igpet av ganske ar skulle fa
tusenvis av medlemmer og bli en svaat markant yrkesorganisasjon. Forbildet var i stor grad
sykepleiernes yrkesorganisering, mens LO, Kommuneforbundet og de ufaglaate representerte
"de andre” i hjelpepleiernes organi sasjonsperspektiv.
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7.1.2 Reform 74
Gjennom Reform 74-progjektet ble hjel pepleierutdanningen virviet inn i de sterke

stramningene rundt arbeidet med en ny, felles videregéende skole. Ogsa denne reformen var
frastarten av preget av den organiserte modernitets dagsorden, hvor utvidelsen av
velferdsstatens institusioner til & omfatte alle stod sentralt. Reform 74 hadde, i sin
systemtenkning, preg av & vagre en modernisering ovenifra, men var samtidig et resultat av
demokratisk funderte krav nedenifra. Videregaende utdanning skulle na bli en mulighet for

hele befolkningen, uavhengig av bosted, sosial bakgrunn og kjenn.

For afadette til matte utdanninger som hjel pepleierutdanningen finne sin plass og innordnesii
det utvidede enhetsskolesystemet. Bjgrnsonkomiteens forslag om en trinnvis utdanning fra
hjelpepleier til sykepleier, slik man allerede hadde lgst det i Sverige, ble avvist av Stortinget
etter sterkt press fra Sykepleierforbundet. | stedet ble hjelpepleien og de andre videregaende
utdanningene pa helsefeltet 2-arige, ” dead-end” -utdanninger, uten forbindelse til hayere
utdanning. Hel sedirektoratets gradvis svekkede innflytel se ble penbar.

Reform 74 innebar imidlertid i liten grad en reell integrering av hjelpepleierutdanningen i den
videregaende skolen. | stedet kan man si at den flyttet inn medbringende de karakteristika den
allerede hadde opparbeidet seg med hensyn til elever, laarekrefter, samt undervisningens form
og innhold. Dette var noe som ble tematisert pa ulike méter i forbindelse med forsgkene pa
strukturragionalisering i det en kan kalle den andre fasen av Reform 74. Det skjedde na en
vending, hvor mye av det som til da hadde blitt oppfattet som positivt og fremtidsrettet med
hjel pepl eierutdanningen, kom under kritikk. Utviklingen kan forstds som et uttrykk for at
krisen i den organiserte modernitet gradvis slo inn ogsdi dette feltet. Utdanningen ble
beskyldt for abidratil & sementere tradisjonelle, sosiale og kjgnnshaserte skiller i utdanning
og arbeidsmarked. Innholdsmessig ble den beskyldt for & reprodusere bade underordnethet,
lydighet og et ensidig medisinskfaglig fokus pa pleie og omsorg, og unge jenter ble advart
mot & velge denne type utdanning. Det som tidligere hadde blitt sett pa som funksjonelt og
naturlig; helsesektorens etablerte hierarkier og myndighetsforhold, behandlingsparadigmer og
de kvinnedominerte rekrutteringsmenstrene, kort sagt hele feltets orden, ble nd vurdert paen
ny mate. | kjalvannet av, og delvis basert pa denne kritikken, ble det lansert en konkurrerende
utdanning til hjelpepleien, nemlig omsorgsarbeiderfaget. Dette skulle etableres som
fagopplaaing etter modell frafag innen industri og handverk og rettes inn mot ungdom.
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Mens hjel pepleiens forsvarere havnet pa defensiven innen utdanningsdiskursen, var
hjelpepleierne i kraftig vekst rent kvantitativt innen arbeidsfeltet, og var snart like mange som
sykepleierne. De oppnadde en ordning med offentlig godkjenning og monopol pa bestemte
stillingshjemler, noe som gjorde skillet til de ufaglaate skarpere. Mange hevdet etter hvert at
det var hjel pepleierne som representerte den egentlige, pasientnaare pleien, mens sykepleierne
hadde beveget seg bort fra pasientene. Sykepleierne svarte pa denne kritikken med a arbeide
for en "profesonalisering” og en " vitenskapeliggjering” av hele pleiefeltet. Hjelpepleiens
manglende tilkopling til, og fellesskap med, sykepleien og dens kunnskapsgrunnlag i
utdanningssystemet, gjorde det enklere for sykepleierprofesionen & blokkere hjelpepleierne i
arbeidsfeltet. Sykepleierne oppnadde gjennom 1980-tallet & styrke grepet om sin jurisdiksjon,
mens det omradet hjelpepleierne tillates a praktisere innenfor ble tilsvarende snevret inn. Som
falge av dette ble hjelpepleierne marginalisert innen sykehussektoren. Den hurtig
ekspanderende kommunale pleie- og omsorgssektoren overtok gradvis som hjelpepleiernes
hovedarbeidsomrade.

Verken kritikken av utdanningens innhold eller innsnevringen av arbeidsfeltet saimidlertid ut
til avirke inn pa rekrutteringen. Hjel pepleierutdanningen var gjennom hele 1980-tallet den
mest populage av de kvinnedominerte utdanningene i videregaende skole. Opptaksreglene
gjorde at de som kom inn, i stor grad var voksne. | tillegg ble hjel pepleierutdanningen
viderefart ogsa med egne kurs spesielt innrettet pa voksne, spesielt beregnet pa de med
praksis frapleie- og omsorgssektoren. Ekspansjonen av pleie og omsorgstjenestene i
kommunesektoren bidro bade til & bredde ut rekrutteringen ytterligere rent geografisk,
samtidig som det gjorde at deltidsarbeidstilknytningen gkte.

Det var kvantitativ vekst i bade utdanning og yrke, men samtidig var hjel pepleierne kommet
padefensiven i utdanningsdiskursen, og i arbeidsfeltet ble de presset ovenfraav
sykepleierprofegonen i kampen om de kvalifiserte arbeidsoppgavene, og nedenfraav nye
arbeidskraftkategorier. Kommuneforbundet, som hadde lidd en rekke nederlag i forhold til
bade sykepleierne og hjelpepleierne, og var blitt oppfattet som akterutseilt i hel sesektoren,
kom pa offensiven gjennom sin satsing pa den nye omsorgsarbei derkategorien, og framstod
gradvis ogsa som forbundet for de laviente kvinnene i offentlig sektor. Na var det
Hjelpepleierforbundet som ble sett som tradisjonelt og gammeldags, og som ut fra
omstendighetene kom under en form for moderniseringstvang. Hvordan skulle de forsvare en
utdanning, et yrke, en rekruttering og et arbeidstidsmenster som bar umiskjennelige trekk av
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det som under den radende diskurs ble stemplet som tradisjonelt, og samtidig bade i egne og

andres gyne framsta som moderne?

7.1.3 Reform 94
Viktige sider ved Reform 94 var preget av trekk det er rimelig a knytte til den organiserte

modernitet, som standardisering av utdanningsstrukturer og innhold. Det mest hardhendte
forsgket pa disiplinering for pleie- og omsorgsutdanningenes del, var forsgket pa a etablere
standard utdanningsbiografier. Andre sider ved reformen trakk i retning av individualisering,
som prinsippet om ansvar for egen laaing og den nye valgfriheten, inklusive muligheten til &

velge seg bort frayrkesutdanningen midtveisi |gpet for i stedet & utdanne seg videre.

Om utdanningsmyndighetene ikke hadde lykkes i &integrere og tilpasse

hjel pepleierutdanningen og dens rekrutteringsbasis i utdanningssystemet gjennom Reform 74,
var virkemidlene man tok i bruk for afa dettetil gjennom Reform 94 langt sterkere. Med 80-
tallskritikken av hjel pepleierutdanningen, samt det forhold at dette var den enkeltutdanning
somi sterst grad belastet videregaende utdanning med voksne sgkere, hadde
utdanningsmyndighetene fatt lagt mange argumenter i fanget nar det gjaldt hvorfor ogsa pleie
og omsorg burde moderniseres pa linje med de gvrige yrkesutdanningsfeltene. Som den
utdanningen med flest elevplasser innenfor det jentedominerte helse- og sosialomradet, var
hjel pepleierutdanningen - ved siden av den nye omsorgsarbeiderutdanningen - helt avgjerende
for at myndighetene skulle kunne innfri 16-19-aringenes rettighetsfestede krav pa
videregdende utdanning. Det var heller ingen av de sentrale aktgrene rundt pleie- og
omsorgsutdanningene som gikk i mot hovedprinsippene bak reformen, med
ungdomsinnretting, tredrige utdanninger, og starre integrering av allmenn og yrkesfag for a
mete framtidens utfordringer i utdannings- og arbeidsmarked. De stridigheter som fantes gikk
ikke pa nadvendigheten av en reform i strukturen, men pa skillet mellom

hj el pepl e erutdanningen og omsorgsarbel derutdanningen.

Etter en optimistisk start med stor sgkning etter Reform 94, benyttet de unge sin valgfrihet til
avelge bort pleie- og omsorgsutdanning, eller hoppe av underveistil fordel for allmennfaglig
pabygging. En utdanningskarrierei pleie- og omsorg ble oppfattet & ga gjennom hayere
utdanning og sykepleien snarere enn gjennom hjel pepleie eller omsorgsfag i videregéende

skole. Mens den gamle hjel pepl el erutdanningen hadde hentet sin styrke og sin status sselig
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frasin store sgkning og saaegne rekrutteringsmenster, ble situasjonen na dramatisk endret.
Som rene ungdomsutdanninger i en tilbudsstruktur med mange valgmuligheter, var det den
utdanningsstrukturelle mindreverdigheten til hjel pepleier- og omsorgsarbei derutdanningene
som ble tydeliggjort. Mens hjel pepleierutdanningen far Reform 94 hadde vaat vanskelig &
komme inn pa, ble bade den og omsorgsarbei derutdanningen nd omgjort til
lavstatusutdanninger i den videregaende skole. Gikk man bak reformretorikken om & heve
kunnskapsnivaet og kunnskapskravene, var situasjonen mange steder at man brukte mest
krefter pa & holde problemfylte og halvfulle klasser i gang. Kanskje kan man si at 80-
tallskritikken av hjel pepleierutdanningens tilbakeliggenhet na slo tilbake pa
utdanningsmyndighetene selv?

De voksne sgkerne var pasin side ikke tiltenkt noen plassi den nye videregaende skolen, og
samtidig ble voksenutdanningene i hjelpepleie innstilt. Antall nyutdannede hjelpepleiere ble
halvert i forhold til fer reformen. Hva gjgr man i den kommunale pleie- og omsorgen nér man
ikke far fagleat arbeidskraft? Man ansetter ufaglaate. Fallet i antall nyutdannede fikk sdledes
fram denne sektorens fleksible rekrutterings- og bemanningspolitikk, og samtidig de

underordnede yrkesgruppenes sarbarhet.

| sterkere grad enn de tidligere reformene, var Reform 94 et ensidig forsgk pa modernisering
ovenfra. Men de unge som var malet for denne moderniseringen, hevdet sin individuelle frihet
ved & velge bort pleie- og omsorgsutdanning. Slik sett demonstrerte reformen ogsa en form
for styringskrise pa dette feltet. Avstanden fra utdanningsmyndighetene bade til ungdom

under utdanning og til de voksne som rekrutteres som ufaglaate til arbeidsfeltet var stor.

Reform 94 fartetil en situasjon hvor Hjelpepleierforbundet og Kommuneforbundet métte
forholde seg til hverandrei det daglige gjennom at de nd konkurrerte om to paralelle
utdanningskategorier, hjelpepleierne og omsorgsarbeiderne. Grensene mellom kategoriene var
uklare, og begge interesseorganisasjonene var usikre pa den videre utvikling. Patross av
sterke motsetninger dem i mellom, bidro dette til at organisasonene startet forhandlinger om
samarbeid, begge for a sikre seg gkte styringsmuligheter i forhold til mer flytende omgivelser.
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7.1.4 Reform 2000
Reform 2000, eller Kompetansereformen, var den tredje store reformen pa like mange tiar

som omfattet hele det videregaende utdanningsnivaet og derigjennom hjel pepleiefeltet.
Reformen kan pa den ene siden ses som et resultat av krav nedenfra om a sikre de voksne som
ble rammet hardt av Reform 94, de samme utdanningsmuligheter som ungdom. P& den andre
siden var reformen ogsa uttrykk for en satsing palivdang laging, ikke minst ut fra
nagingslivets og myndighetenes behov for & utdanne, oppdatere og dra nytte av ogsa den

voksne arbeidskraften.

| forhold til de foregaende reformene, ma denne oppfattes som en antireform. Navar det ikke
lengre standardisering av utdanningsl gp som stod sentralt, men derimot fragmentering og
individualisering av yrkesrelatert utdanning. De tidligere voksenutdanningene i hjelpepleie
ble avskaffet til fordel for kompetansevurderinger og korte kurs for & komplettere den
erfaringsbaserte kunnskapen de ufaglaate ansatte ble ansett & ha. For de voksne ble arbeidet
med & styrke yrkesutdanningene og yrkeskonstruksionene i gkende grad erstattet med innsats
for & heve kompetansen rent generelt. | etterkant av reformen ble det lansert en ny,

sammensl &t utdanning som helsefagarbeider i videregdende skole. Enillustrasjon pa hvor
sterkt forestillingen om ungdomsdominans stér i diskursen om utdanning, er at de voksne,
som jo utgjer den store majoriteten i rekrutteringen, ikke er temai utredningene rundt den nye
utdanningen.

Den voksende eldreomsorgen har blitt det helt dominerende arbeidsfeltet for hjel pepleiere og
omsorgsarbeidere. Her har de medisinskfaglige og de sosiafaglige tjenestene i stor grad
smeltet sammen. Det er ogsa en generell tendensi retning av at arbeidsdelingen blir mindre
markant gjennom at "alle gjer alt” i den praktiske pleien. Det er saalig skillene mellom

ufaglaate og faglaate som ser ut til & bli mindre.

Til trossfor at Reform 2000 siktet mot hele den voksne befolkningen som manglet utdanning,
skulle den saalig bli en hjelpepleierreform. Tusenvis av voksne kvinner sgkte seqg til

hjel pepleierutdanning straks det ble dpnet tilbud for voksne. Slik sett fikk reformen en
uintendert virkning gjennom at man fikk demonstrert den store ettersparselen etter

hjel pepleierutdanning blant voksne. De som sgker arbeid og utdanning pa dette feltet er, til

tross for at de ufaglaerte, generelt mer velutdannet enn far. Enkelte steder, somi Odlo,
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kommer store deler av personellveksten gjennom at andelen ufaglaate gker. Svaat mange av

de ufaglaarte har innvandrerbakgrunn.

Norsk Helse- og Sosiaforbund, tidligere Hjel pepleierforbundet, slo seg i 2003 sammen med
Kommuneforbundet i det nye Fagforbundet. Dermed forlot hjel pepleierne prinsippet om
yrkesorganisering til fordel for en sektororganisering. Denne fusjonen dpnet for sammenslaing
ogsa av utdanningene som hjel pepleier og omsorgsarbeider. Den nye organisasjonsformen
virker tendensielt i samme retning som det som skjer pa de andre feltene, nemlig i retning av
en nedbygging av tidligere yrkesskiller og grensene mot de ufaglaate.

7.2 Mislykket modernisering?
Jeg har valgt & bruke modernitet og modernisering som en slags overordnet forstael sesramme

for denne studien. Veldig fortettet og generelt ser jeg, med referanse til Wagner,
modernisering som uttrykk for menneskenes sgken etter kontroll med sin tilvaaelse og sine
omgivelser. Jeg har analysert myndighetenes reformoffensiver overfor pleie- og
omsorgsutdanningene innenfor et slikt moderniseringsperspektiv. Et saalig siktemal her har
vaat forsgket & etablere et helt nytt manster for rekruttering, og med det ogsa en ny inngang i
yrket og dermed et nytt mgnster for yrkesdannelse. Etter hvert som analysen har gatt framover
er det et fenomen som har blitt stadig mer tydelig, og det er at det har etablert seg et saa's
standhaftig rekrutteringsmenster basert pa voksne kvinner som myndighetene gjennom sine
utdanningsreformer ikke har klart & endre. Dette betrakter jeg som avhandlingens viktigste
funn. Det andre sentrale funnet henger sammen med det farste, men representerer samtidig
noe eget, nemlig at reformene har hatt en negativ betydning for yrkesdannel sen og med dette

ogsa for profesjonaliseringen av pleie- og omsorgsfeltet.

7.2.1 Det kvinnedominerte rekrutteringsmgnsteret

Ser man pa utviklingen over hele perioden fra den ferste utdanningen innen pleie og omsorg
under sykepleiernivaet ble etablert tidlig pa 1960-tallet og fram til i dag, er det
rekrutteringsmensteret som ble etablert i hjel pepleierutdanningens genese som fremstar som
den mest gjenstridige strukturen innenfor dette feltet. | startfasen var det a etablere en
karrierevei for kvinner - bade voksne og ungdom - gjennom hjel pepleierutdanning uttrykk for

et felles moderniseringsprosjekt, bade ovenfra og nedenfra. Kvinnene ansket utdanning og
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arbeid som ledd i et progekt for sterre individuell frihet, mens hel semyndighetene hadde
behov for utdannede pleiere under sykepleiernivaet i sitt prosjekt for abygge ut et ordnet
helsevesen. Som vi har vist hadde Helsedirektoratet et bredere perspektiv pa dette enn a
utdanne arbeidskraft pa en rask og billig méte. De gnsket a forbinde dette utdanningsnivaet
med de hgyere utdanningene gjennom a gjere dette til en slags felles grunnutdanning. Dette
ble hindret av andre profesionsinteresser, farst og fremst sykepleierne, men ogsa gjennom at
det ikke fikk politisk gjennomslag.

Samtidig med at utdanningsmyndighetene overtok som ansvarlige for hjel peple erutdanningen
ved inngangen til 1980-tallet, skjedde det et skifte i den radende diskursen rundt utdanning og
kvinner. Det som hadde vaat sett som moderne pa 1960-tallet, ble na stemplet som
tradisonelt. En moderne pleie- og omsorgsutdanning matte rekruttere ungdom, helst av begge
kjann, til livslange karrierer og heltidsarbeid. Dette ville heve yrkenes status, samt gi kvinner
starre frihet gjennom at de utdannet seg far de etablerte familie og falt inni et tradisonelt
menster i forholdet mellom familie og arbeid. @nsket om en endring i rekrutteringsmansteret
var ikke alene basert pa normative vurderinger, men ble ansett som nadvendig ut frade
faktiske endringene man ansa var i ferd med a skjei kvinnebiografiene. Husmorazaen var
over, og det ble ansett som vanskelig a fortsette a basere seg pa rekruttering av voksne
kvinner. En omlegging til ungdomsrekruttering ville ogsa gi et mer effektivt og rasjonelt
utdanningssystem.

Slik har det ikke gatt. Bade forsgket pa a etablere det som ble ansett & vaare mer moderne
normer pa dette feltet og bruken av disiplinerende tiltak som a forbehol de utdanningen for
ungdom har vaat mislykket, sett fra moderniseringsagentene sin side. De nyutdannede, som
fortsatt bestar av 95 prosent kvinner, er ikke blitt yngre, men i gjennomsnitt litt €l dre etter
Reform 94. | tillegg til dette arbeider de ikke mer heltid, men mindre. Nar kvinner fortsetter a
velge det som oppfattes som tradigonelt innenfor et samfunn hvor en antar at de har stor
frihet til & velge annerledes, reises det sparsmal ved hvorvidt disse valgene kan anses som
uttrykk for "reelle preferanser” (Nussbaum 2000, Holst 2004). Det gér fremdeles an & peke pa
materielle arsaker til at kvinner velger som de gjer, som for eksempel arbeidstilbudet der de
bor. Og er man farst etablert i et kvinneyrke, savil lennsdifferansen i forhold til mannen veie
tungt ndr omsorgsbyrder skal balanseres med kortere arbeidstid for en av partene. Sett over tid
er det imidlertid ikke tvil om at kvinner har fatt sterre valgfrihet i forholdet mellom

utdanning, yrke og omsorg. Nar det betalte omsorgsarbeidet samtidig blir mer
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kvinnedominert, og de arbeider mer deltid enn far, ma det i stor grad anses som uttrykk for
kvinnenes preferanser. En méte a forsta disse valgene pa er & se de som uttrykk for
kjannsbestemte, kulturelle overleveringer som det tar lang tid & endre, eller som Bourdieu
formulerer det, en reproduksion av symbolske betydninger som er svaat vanskelige a bryte
med, fordi dei sastor grad ikke er et resultat av bevisste vurderinger (Bourdieu og Wacquant
1994).

Sett fra perspektivet til alle de kvinnene som velger pleie og omsorg kan imidlertid ikke
sterke, disiplinerende tiltak ovenifra, som a frata dem muligheten til en utdanning de gnsker,
fortone seg som en modernisering i betydningen starre individuell frihet, eller likestilling.
Nedleggelsen av voksenutdanningen som falge av Reform 94 og K ompetansereformen mai et
dlikt perspektiv sett ses som et tilbakeskritt.

Sosial- og helsemyndighetene og interesseorganisasjonene har statt sammen i arbeidet for a
gjere pleie- og omsorgssektoren til en heltidssektor. Dette skal bidratil algse det
rekrutteringsbehovet en star overfor bade pa kort sikt nér det gjelder rekruttering av faglaate
til pleie- og omsorgssektoren®??, og enda mer med tanke p& de utfordringene som ligger foran
oss ut fra den kraftig gkende eldreandelen i befolkningen. Samtidig er det en utbredt
oppfatning at deltidssystemet hindrer rekruttering til pleie- og omsorgsyrkene, ikke minst
blant menn og ungdom. Som vist i kapittel 6 er deltid hovedsakelig en gnsket ordning blant de
nyutdannede, selv om det er mange som innenfor dette kan tenke seg lengre arbeidstid. At
menn i pleie- og omsorgssektoren stort sett arbeider heltid antyder at arbeidstakernes egne
preferanser matillegges starre vekt nar en skal forklare deltidssystemet, mens gnskene til
arbeidsgiverne og systemtvangen ma tillegges tilsvarende mindre vekt.

Slik sett har jeg konkludert med at deltid fremmer rekrutteringen mer enn det hemmer den,
dik situagonen er i dag. Innfering av et heltidssystem ville trolig fere il store
rekrutteringsproblemer. Det betyr ikke at jeg ikke ser de problematiske sider ved dette. S&
lenge det hovedsakelig er kvinnene som arbeider deltid bidrar det til & reprodusere et
tradisjonelt forsargersystem. Muligens malikevel synet pa deltid som ensidig et tradisjonelt
fenomen modifiseres. Det kan ogsa ses som et fenomen knyttet til det Wagner kaller den
utvidete liberale modernitet, egnet til & gi starre rom for individuell utfoldelse utover

lennsarbeidet. Det er ikke slik at deltidsarbeid i pleie- og omsorgssektoren bare er knyttet til

222 Jf . regjeringserklagingen til de Red-grenne fra Soria Moria 2005.
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madre med omsorg for barn. Det viser seg tvert om at de kvinnene som er over perioden med
omsorgstrengende barn, fortsetter & arbeide deltid. | noen grad kan dette selvsagt skyldes at de
kommer i fasen med pleietrengende foreldre, at de har alt ansvar for husarbeidet osv, men av
de spurte i min undersgkelse fra 2003/2004 var det langt flere av de over 40 ar som oppga
egne behov som begrunnelse. Ogsa de yngste nyutdannede begrunnet deltidsarbeidet
hovedsakelig med andre forhold enn barn, salig at de ansket & kombinere arbeid med

utdanning.

7.2.2 Ungdommens valg
Den andre siden av problemet med & modernisere rekrutteringsmensteret ligger i at man ikke

har lykkesi & etablere en ny rekrutteringsbasis. Selv om det har vaat et gnske lenge a gke
ungdomsrekrutteringen til pleie- og omsorgsutdanningene, var det farst gjennom Reform 94
at det bad seg en mulighet til & gjennomfere dette ved & forbehol de elevplassene for ungdom.
Men de faareste ungdommer s dette som en gnsket modernisering. | min undersakelse av
elevenei pleie og omsorg ga mange av ungdommene uttrykk for tilkortkomming béde i
forhold et kulturelt og et sosiogkonomisk verdsettingsmenster. | forhold til de voksne elevene
ble mange av de unge ansett som en trussel mot fagets standarder, mens dei forhold til annen
ungdom ikke anses & gjare en akseptabel karriere gjennom sitt valg. For mange har det a
hoppe av, saalig ved a ga over til allmennfaglig pabygging, blitt 1@sningen.

Jeg har i min analyse ogsa knyttet pleie og omsorgsutdanningenes manglende attraktivitet
blant ungdom til innsnevringen i arbeidsmuligheter. Det at nyutdannede hjelpepleiere og
omsorgsarbeidere i praksis er utestengt fra sykehus, samtidig som det er i eldreomsorgen
jobbene finnes, har neppe vaat gunstig for ungdomsrekrutteringen. Man kan se dette i
sammenheng med var tids ungdomsdyrking, og den forsterkede redselen for a eldes blant
dagens ungdom (Ziehe 1986). Det kan ogsa antas at det & arbeide med barn, vekst og hap er
noe som ligger naamere for ungdom enn a arbeide med mennesker i livets siste fase. Det er
ogsa et trekk ved den ndvaarende fasen av moderniteten at det som kan kalles ungdomstiden
har blitt forlenget. Det & utdanne seg innenfor et pleieryrke betyr at man kommer raskt ut i
den virkelige pleieverden — noe mange vil vegre seg for i ung alder. Slik sett er det interessant
at det ikke bare er i utdanningene under sykepleiernivaet at elevene blir stadig eldre. | Norge
er det dik at ogsa sykepleierstudentene i gjennomsnitt er blitt betydelig eldre i |gpet av de
senere & (Abrahamsen og Hast 2005). Selv om de nyutdannede sykepleierne er blitt eldre, er
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de fortsatt langt yngre enn de nye hjel pepleierne. Men som unge og nyutdannede er det
gelden sykepleiere velger eldreomsorgen som farste arbeidsplass (Abrahamsen 1997,
Christensen og Nasss 1999). | stedet velger de saalig sykehus. Farst nar de blir litt eldre, er det
vanlig at de seker seg til eldreomsorgen. Slik sett har de et lignende manster som
hjelpepleierne. Den store rekrutteringen av voksne er heller ikke noe saarnorsk fenomen; ogsa
I Danmark, Sverige og Finland er det de voksne som utgjer ryggraden i rekrutteringen til
pleie- og omsorgsutdanningene og arbeidet under sykepleiernivaet (Hegst 2006). | disse
landene er det ogsa en stigende erkjennelse av at det bade er og kanskje vil forbli vanskelig &
rekruttere ungdom til eldreomsorgen, og at en derfor ber vedlikeholde den ressursen som
voksenrekrutteringen utgjer (ibid.).

7.2.3 Svak profesjonalisering

Det primagre studieobjektet i denne avhandlingen har vaat formingen av den utdannings- og
yrkeskategorien som fra starten av ble kalt hjelpepleieren. Selv om jeg har vist at det ikke var
et krav fra arbeidstakerne selv, men staten representert ved Hel sedirektoratet som sto som
initiativtaker og garantist for den nye utdanningen, kunne man tenke seg at dette hadde satt i
gang en form for profesjonaliseringsprosess. Hjelpepleierne kunne blitt en kategori, som pa
lignende méte som andre velferdsstatsprofesjoner, selv fikk en posisjon som bagrer av
kunnskapen og kunnskapsutviklingen pa feltet. Bade sett fra myndighetenes side og frade
utdannede pleie- og omsorgsarbeidernes side kunne dette vaat et meningsfylt
moderniseringsprosekt gjennom at det bidro til en ordning av feltet gjennom kvalifisert

yrkesutevelse, og ved at det ga arbeidstakerne autonomi og faglige utviklingsmuligheter.

Utdanningen la grunnlaget for utviklingen av en kollektiv identitet knyttet til den nye
kategorien. Denne kom blant annet til uttrykk i en egen yrkesorganisasion. Den bidro til en
okt yrkesidentitet, men ogsatil at hjelpepleierne oppnadde en ordning med offentlig
godkjenning som igjen la grunnlaget for egne stillingshjemler, skilt fra de ufaglaate. Alt dette
skjedde imidlertid med staten, forstétt som hel sedirektoratet, som stettespiller. Nar

hjel pepleierne mistet denne klare stetten, bade som felge av at utdanningsmyndighetene
ansket & bestemme mer, og som felge av svekket styringskapasitet fra staten sin side, hadde
denne arbeidstakerkategorien som kollektiv trolig for faressurser og for liten kraft til afare
dette progjektet videre. Til trossfor at hjelpepleierne utviklet en profilert yrkesorganisasjon,
klarte de ikke & bli en sentral akter i det som senere skjedde. Pa utdanningssiden var det
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utdanningsmyndighetene, naye overvaket av sykepleierprofesionen, som hadde initiativet.
Hjelpepleierutdanningen ble avskaret i forhold til vertikal mobilitet videre i
utdanningssystemet. Utdanningen ble etter hvert omgjort til en ungdomsutdanning og
forlenget, det siste begrunnet i en nadvendig modningsprosess. Det fikk imidlertid lite asi for
gruppens kvalifikagonsniva, ikke minst fordi hovedveien inn fortsatt var representert av de

voksne.

Utdanningsmyndighetenes eget prosjekt med & lansere den nye omsorgsarbeideren innenfor
fagopplagingssystemet kan ses som et forsgk pa a vitalisere prosjektet med a profesjonalisere
pleie- og omsorgsfeltet. Heller ikke her lot det seg imidlertid gjere a planlegge og styre seg
fram til verken et nytt rekrutteringsgrunnlag eller en plass for den nye kategorien i
arbeidsdelingen. Omsorgsarbeideren ma anses & ha blitt kooptert av hjelpepleieren og dens

rekrutteringsmenster, og de to utdanningene er i dag slétt sammen til en.

Hj el pepleiernes og omsorgsarbeidernes arbeidsfelt har ikke blitt utvidet til mer kvalifiserte
oppgaver, men heller fatt sitt omrade snevret inn. | stor grad skyldes dette at de blokkeres
ovenifra, av sykepleierne. De er avskaret fraarbeid i sykehus. Men ogsa innenfor den
kommunale pleie- og omsorgen, som i dag er deres hovedarbeidsomrade, og hvor de utgjer
det store flertallet, kan det se ut til at deer i ferd med abli en sekundaarkategori. Her er det
farst og fremst behovet for en gkt andel hgyskoleutdannede som understrekes nar
fagmyndighetene snakker om denne sektorens fremtid®. Dette forsterker bildet av at den
faglaate gruppen helt generelt er pa defensiven i forhold til kampen om de kvalifiserte

arbeidsoppgavene.

Pa mange méter kan en se det tidligere Hjelpepl el erforbundets beslutning om & oppl @se seg
selv for i stedet Againni et stort sektorforbund for kommuneansatte som et uttrykk for

hj el peplei erkategoriens svekkede posison. Profesjonaliseringsstrategien farte ikke fram, og
de valgte derfor i stedet & satse pa tariffpolitikk og numerisk styrke. Béde i forbindelse med
etableringen av en offentlig godkjenningsorden for hjelpepleierei 1978 og ved lanseringen av
det nye omsorgsarbeiderfaget i 1994 avviste Hjel pepleierforbundet Kommuneforbundets
vurdering om at ufaglaerte pleiere med lang praksis kunne sidestilles med de som hadde tatt
hjel pepl eierutdanning. Dette stred mot hjel pepleiernes politikk for & bygge opp yrket. | det

%23 Sosial- og helsedirektarens tale ved presentasjonen av direktoratets rapport om utviklingstrekk i sektoren
2.juni 2006. Sosial- og helsedirektoratets nettsider.
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sammensl &tte Fagforbundet er rommet for afare slik yrkespolitikk svaat begrenset.
Kvalifikasjonspolitikken ligger i stedet langt nearmere den som det tidligere
Kommuneforbundet representerte. Forbundet er organisert etter sektorer hvor medlemmene er
spredd pa svaat mange yrker og kategorier, hvorav de ufaglaate utgjer en stor andel. Vekten
ligger derfor ikke paivaretakelse av det enkelte yrkes kvalifikasons- og statusheving. At det
en kan kalle hjelpepleiefeltet pa denne méten ikke lengre har en kollektiv akter som
artikulerer denne kategoriens interesser spesielt, vil gjere sitt til d endre

hjel pepleierkategoriens karakter, posisjon og identitet, trolig i retning av en
arbeidstakerkategori hvor tarifferingspolitikk er overordnet kvalifikasjonspolitikk.
Statensrollei forhold til profesjonalisering og yrkesdanning pa dette feltet har ogsa endret
seg. Nedleggelsen av utdanningstilbudene for de voksne, kombinert med den gkende
innflytelsen til det sdkalte kompetansekonseptet (Drexel 200, 2003), bidrar til at
yrkesprinsippet vil kunne komme under pressi organiseringen av pleie- og omsorgsarbeidet.
Selv om de sakalte kompetansemalingene i sin navaarende form knyttes opp mot de
eksisterende yrkenes kvalifikag onskrav, representerer kompetansetenkningen tendensielt en
nedvurdering av formell utdanning og et anske om fleksibilitet, ogsdi forhold til
yrkesgrensene. Det nye real kompetansesystemet er imidlertid avgrenset til utdanninger opp til
og med videregdende skoles niva. Pa hayskolenivaet er formell kompetanse fortsatt det
sentrale. Slik sett vil kompetansepolitikken farst og fremst kunne bidra til a bryte ned yrkes-
og kompetanseskiller i forholdet mellom hjelpepleiere, omsorgsarbeidere og ufaglaate. Disse
gruppenes relative posigoner og overgangsmuligheter i forhold til de overordnede yrker, farst
og fremst sykepleierne, vil trolig svekkes gjennom et slikt system, fordi de vil ha enda mindre

utdanningskapital enn far.

Under den organiserte modernitet ble etableringen av yrkesgrupper som kollektive kategorier
hjulpet fram av staten. Dette ble ansett som en rasjonell méte a organisere arbeid og
kvalifikasjoner pa. Samtidig imgtekom det arbeidstakernes behov for et
kvalifikasjonsfellesskap, som pa den ene siden ga muligheter for utvikling og anerkjennelse,
og pa den andre en kollektiv beskyttelse av stillinger, arbeidsoppgaver og lgnn. Nar den
organiserte modernitet forvitrer og erstattes av en langt starre vektlegging av individuell
frihet, vil enkelte kunne utnytte det, mens andre vil oppleve en svekket posison. Kommunene
og virksomhetene far starre rom til & organisere arbeidet slik de anser det mest

hensiktsmessig, uavhengig av etablerte yrker. Selv om dette i prinsippet gjelder pa alle nivaer
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i hierarkiet, vil det vaare stor forskjell pa hvordan ulike aktarer, bade kollektive og

individuelle, vil klare & dranytte av de nye strukturene som utvikles.
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Vedlegg 1

Vurdering av datamaterialet i kandidatundersgkelsen 2002

Hvordan bedemmer vi ut fra dette representativiteten i svarene? Fordi svarprosenten er noe
lav, er det spesielt to ting vi vil vaae opptatt av nar det gjelder dataene som grunnlag for
analyser. Det ene er afinne ut om det er dpenbare skjevheter i vart utvalg av svar i forhold til
bruttoutval get, som vi mata hensyn til i forhold til bestemte spgrsmal vi har tilt. Det andre er
at vi vil utvise en viss forsiktighet nar det gjelder tolkningen av funn som ikke er entydige.
Vi har fatt kjart ut registertall fra SSB pafrafallet, for a kunne vurdere dette opp mot
nettoutvalget. Ett av undersgkel sens siktemal er a se pa hva som skjer i overgangen mellom
utdanning og arbeid. Det vil derfor veare saalig viktig a kunne si noe om hvor stor andel av
elevene som befinner seg i yrket ett ar etter avsluttet utdanning. Det kan antas at de som ikke
har gétt ut i yrket etter endt utdanning vil ha en noe sterre tilbgyelighet til ikke asendeinn
sparreskjemaet enn de som er i yrket. Vi har derfor gekket ut frafallet i forhold til om disse
var registrert enten i utdanning eller arbeid, og i tilfellet arbeid, hva slags nagring. Det viste
seg at 88 prosent av de som ikke har svart, var registrert som enten i utdanning eller arbeid.
De resterende 12 prosent har vi ingen opplysninger om, men vil trolig i stor grad befinne seg
innenfor kategoriene trygdet, for eksempel ved ledighet, barselpermigon eller
sykdom/ufarhet, eller hjemmevaaende uten noen form for offentlig stette. Det viste seg ikke
mulig &fa ut oppdaterte trygdeopplysninger fra SSB. Andelen pa 12 prosent i frafallet som vi
verken finner i nagings- eller utdanningsregistrene, tilsvarer for gvrig andelen av de som har
svart som oppgir a vaae ute av bade arbeidsliv og utdanning av ulike grunner.

Utover dette mavi avfinne oss med at vi ma ngye oss med en sammenligning av de som
befinner seg i henholdsvis arbeid eller utdanning. Dersom vi farst ser pa andelene blant de
som har svart og blant de som ikke har svart som er i pleie- og omsorgsarbeid, ser tallene slik

ut:

Tabell 7.1: Andel i pleie- og omsorgsarbeid (N=945)
Nettoutvalget Frafallet Bruttoutvalget
Pleie- og 83 % 77 % 81 %

omsorgsarbeid
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Forskjellene mellom de som har svart og de som ikke har svart kan ikke sies & vaae store.

Det er som ventet noe faare blant de som ikke har svart som er i pleie- og omsorgsarbeid, men
ikke flere enn at totalen synker fra 83 til 81 prosent. Vi ser det derfor som uproblematisk &
basere oss pa nettoutvalget i analyser knyttet til yrkesdeltakelse. Den lavere andeleni pleie og
omsorg i frafallet finner vi igjen i annet arbeid, med 8 prosent mot 1,3 prosent i nettoutval get.
Mens 4,8 prosent av de som har svart oppgir at de bare befinner seg i utdanning, er 3,8
prosent av de som ikke har svart, registrert bare under utdanning. Heller ikke her er det store
forskjeller. Dersom vi ser paalle som er under utdanning, dvs. ogsa inkluderer de som
kombinerer arbeid og utdanning i en eller annen form, er det 15 prosent bade blant de som har
svart og de som ikke har svart som er under utdanning. Ogsa nar det gjelder sparsmal knyttet
til utdanningstilbayelighet, ser det altsa ut til at likheten med bruttoutvalget gjer at vi det er fa
problemer knyttet til & basere analysen pa nettoutval get.

Gjennomsnittsalderen pa de som har svart er pa 35,5 ar, mens den blant de som ikke har svart
er pa32 ar. Det er altsa en viss skjevhet i nettoutvalgets al dersgjennomsnitt i forhold til
bruttoutval gets som er pa 34 &r. Pa den annen side kjenner vi ogsa gjennomsnittsalderen pa
populasjonen, som er 35 ar. Slik sett avspeiler vart nettoutvalg veldig godt den aldersmessige
sammensetningen av de nyutdannede i utdanningsaret 2001/2002. For avrig vil vi splitte opp
svarene etter respondentenes alder der dette er relevant.
Den siste variabelen vi har muligheter for & analysere frafallet i forhold til er foreldrenes
heyeste utdanning. En betydelig diskrepans her ville kunne pekei retning av en sosial
skjevhet i forhold til hvem som har svart og hvem som ikke har svart. Et problem nér det
gjelder sammenligning mellom nettoutvalg og frafall pa dette punktet, er at en maregne med
betydelige ungyaktigheter nar det gjelder elevenes plassering av foreldrenes
utdanningsbakgrunn. En viktig arsak til dette er at utdanningssystemet har endret seg mye de
siste tidgrene. Mange av foreldrene har sin utdanning fratiden fer det videregdende og det
heyere utdanningsnivaet ble strukturert slik det i dag er. Disse utdanningene er ikke alltid lett
aplassere. | tillegg kommer elevenes eventuelle manglende kunnskap om sine foreldres
utdanning.

| utgangspunktet ansket vi a kjegre SSBs registerdata pa hele utvalget, ogsa de som
hadde svart, slik at sammenligning mellom nettoutvalg og frafall ble sa ngyaktig som mulig.
Dette stilte NSD seg imidlertid negative til, fordi de ansa det ungdvendig ainnehente
registerdata pa opplysninger respondentene selv hadde blitt bedt om & oppgi. | safall métte vi
ogsa ha en eksplisitt tillatelse fra respondentene. Vi ser i ettertid at vi dermed fikk et svakere
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sammenligningsgrunnlag, fordi mange har hatt problemer med a svare pa enkelte sparsmal
om foreldrene.

Nér det gjelder foreldrenes hgyeste utdanning, er det nemlig tilsynelatende betydelige
forskjeller mellom de som har svart og de som ikke har svart, men vi er tilbgyeligetil a
forklare mye av dette med ungyaktige og usammenlignbare data. Nar det gjelder mors
hayeste utdanning, oppgir hele 67 prosent av de som har svart og mener de vet dette, at den
var pa grunnskoleniva, mens dette bare gjelder 44 prosent i frafallet. 15 prosent av de som
svarer har imidlertid ikke plassert mors utdanning i forhold til aternativene med grunnskole,
videregdende og hgyere utdanning. | tillegg er det ut fra opplysningene respondentene har gitt
om mors yrke ikke mulig & si sikkert om visse kortere utdanninger skal plasseres pa
grunnskoleniva eller pa videregaende.

Nar det gjelder madre med hgyere utdanning, er det imidlertid fullt samsvar; 5 prosent
i begge grupper har dette. Lignende skjevheter finnesi forhold til fedrenes utdanningsniva.
Her er det dobbelt s stor andel i nettoutval get som oppgir at fedrene har hayere utdanning
som det man har registrert pa fedrene til de som ikke har svart. Ogsa her er det mulig a
fortolke dette som uklarheter om hvor i systemet utdanninger hgrer hjemme. Generelt er ogsa
elevene mer uvitende om fedrenes utdanningsniva; hele 20 prosent har ikke greid a angi dette.
Det som for gvrig har preget mange typiske mannsyrker er at de har tilbudt sterre
karrieremuligheter enn kvinneyrker pa tilsvarende niv&®*. Slike karrierer vil kanskjei enkelte
tilfeller fortolkes som atilsvare et hayere utdanningsniva

Konklusjonen nar det gjelder den sosiale rekrutteringen, er at dataene fra henholdsvis
svarene og registrene er for lite konsistente til at det kan trekkes konklusjoner i retning
skjevheter i utvalget. Det at utdanningstilbgyeligheten er svaat lik blant de som ikke har svart
som blant de som har svart, peker ogsdi retning av en relativt lik sosial sammensetning i
nettoutvalget som i frafallet. Dette ut fra det en vet om tendensen til at sosial ulikhet
reproduseres gjennom utdanningssystemet.

224 Eksempler pé slike mannsdominerte yrker som gér igjen i svarene er byggmester, postmester, verksmester,
maskinistsjef, anleggss ef og selvstendig nagingsdrivende.
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