
K.-\ PITTEL 2

TREKK VED LOV 01\1 SOSLAL 01\ISOHC

Del finnes i Norge i da~ 10 lyper :IV offenlli~e hjelpcorr!llinf':el' som p:i 11l:!Ilf':l'

maIer er fUllciamenlall forskjeIlil:e. P:! den ene sicle h:ll' vi cll' clomillcrendl'

slallige Irygdeordninger som omfatter slore of': noks:! \'elcll'fillel"\c f':ruppcr

av hjelpemottakere. Rellighetene er ogs:! noenl\lncle veldefillel'le, Ol~ ylelsent·

er hovedsakelig okonomiske. Aclminislrasjonen av hjelpelillakene er I:l[~l Iii

ell sentral organisasjon, Rikslrygdevcrkct I o~ lol,alc ll'y~dckulltorcl'. Fi n;ll\­

sieringen av cle slallige Irygcleorclninf':er ul(.:jorde i 1972 ca. 13.6 Illilliarcler

kroner, hvilket tilsvarle ca. 16.4 prosenl :w nellonaSjonalprodllldet.
1

Pa clen annen side og i en mel' tilbaketrukket posisjon finner vi cle kOIlI­

l11unale hjelpelillak som er knyllel Iii Lov om sosial omsort-:. Typisk for

disse hjelpetillakene er al clefinisjonen b:ide :1V motl,lkerlle og deres rettig­

heler er uklare. Hjelpen for\ltselles a v:"('re indivicluell, 0[; ylelsene sled like

mye v<ere sosial behancllin[; som direkle pkonomisk slolle. Adminislrasjonen

av hjelpetiltakene er desenlraliserl til de enkelle konlll1llner, Ol~ hjelpelilblld­

ene varierer fra kommune til kOl11l11une. Finansieringen av de kommllnale

hjelpeordninger ulgjorde i 1971 ca. 67 millioner kroner, hvilkel lilsvarle Olll­

kring 1 promille av nellonasjonalprocluklet, eller l1lindre enn 1 1)I'osenl :w cle

sosiale trygder som ble adminislrerl av Rikslrygcleverkel. 2

Sammenlikner man de slatlige trygdeordninger og den kommunale sosial­

omsorg, virker del som om man her sIal' overfor 10 noksii forskjeJlige l1len­

neskesyn som hal' ulkryslalliserl seg i 10 megel ulike syslemer. 3 De 10 sys­

temene konfronteres imidlerlid sjelden med hverandre. Pa dellnc millen opp­

sIal' clet helle l' ilille konfIikter eller fordelings- og rellfcrclighelsdiskusjoner.

1. Statistisk arbok, 1973, Tabell 287, p. 251.

2. Statistisk ukehefte, nr. 45, 1973, Tabell 5. I delle bcl\·jp cr ogs:i inklu­
dert Ian og garanti for 1i'1Il, i all ca. 13.5 millioner kroner.

3. Else ¢yen, "Ideologies in Social Policy, " (Manus for Inlernational Socio­
logical Associalion's kongress i Varna, Bulgaria, 1970).
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I stedet gis det uttrykk [or at de to systemene er ment a s!nIlle supplere 11\'er­
d

andre, og de to systemene hehanclles som om de er uavhengige a v hverandre ..

Dette er ogsa vart utgangspunkt nar vi i det folgende hal' val gt bare a be­

skje[tige ass med ett av disse to tilsynelatende komplementa?re systemer,

nemlig det som er skapt gjennom Lov om sosial omsorg.

Det [~llgende avsnitt i dette kapiltel er en oppsummering av malsetlingen

[or Lov om sosial omsorg. Neste avsnitt gil' en beskrivelse av den formelle

struktur som er satt opp [or a gjennomfore disse malsettingene. Kapitlets

sisle del tar [or seg en av de ideologiene som hal' hatl innflytelse P<l ulform­

ingen av Lov om sosial omsorg, nemlig sosialarbeiderideologien, og skisse­

rer opp de vikligste av de prinsipper som i dag er relevante for behandlingen

av klicntellet under denne loven.

2.1. Malsettingen [or Lov om sosial omsorg

Lov om sosial omsorg ble satt i kraft 1. januar 1965 etter at den aret

[~lr val' blitt vedtatt av et enstemmig Storling. 5 Malsettingen for loven val'

vag, og ble ikke gjort eksplisitt i en egen [ormalspal'agraf. 6 Forarbeidene

til loven inneholder en lang rekke malsetlingel' for loven, men no\,n av disse

m;\lsettinger er til dels motsll'idende, dels er de basert pa motstridende pre­

misser og preget av kompromisser mellom forskjellige syn. Det bildeselve

loven gil'. er del'for helle I' diffust og tillater mange fortolkningel'. En l'ekke

senere rundskl'iv era Sosialdepartementet hal' imidlel'tid tl'ukket opp kontul'­

el1e noe.

Lov om sosial Ol1lsorg er ;\ betrakte som et supplement til de (bvrige

". 1 cn 1I11dersokelse fra Bergen er det vist at na?rmere halvparten av so­
sialkontorels klienter OgSil fikk hjelp via de statlige tl'ygdeol'dninger.
Se Else 0yel1, Sosialt klientell i Bergen 1967: En analyse av sosialhjelp­
stalistikken (Sosialpolitisk rapport nr. 3, Sosiologisk institutt. Univer­
siletct i Bergen, 1970), p. 31.

5. Lovom sosial omsorg, av 5. juni 1964. Se Appendiks A [or den fullsten­
digc lovlekst.

6. § 2, som sier at "Sosialstyret gil' opplysningel', l'ad og veiledning til den
som trenger det [or a bli selvhjulpen eller for a kunne overvinne eller
tilpasse seg en vanskelig livssilllasjon", er mer en instruks til sosial­
styret enn det er en helhetlig malsetling pa basis av premisser gilt i
lovcns [orarlJeider.
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sosiallO\·ene. Der det o\Tige sosiale IO\,\'erk komnler til keH·t, sa'rlig fordi

10\·feslete kriterier for hjelp forer med se~ :11 de' S,H11 ikke kommel' inll ullder

clisse tilclelillgskrilerier er uten rell til hjelp, anl;tS Lo\' ell11 sosi:11 on,se>rg a

v<ere fleksibel og indi\'iduell, og gi :1dgang IiI hjelp p:\ gn\nnLt~~ :\1' nye', nll'r

flytende kriterier. 7 Hjelpeapparatel som er skapl ifolg\' lo\,('n samm('nlikn('s

ofte mecl el sikkerhetsnetl, som skal sanl1e opp aile ell' tiHeller som pa en

eller annen mate hiler ulen[or andre hjelpeorclninger.

J loven forulsetles clet i1,ke bare [Ieksibililel i [orholcllil Idientl'11l'I, men

ogsa i forholcllil institllsjoner. H\'or sosiale inslilusjonl'r er k'"11nH'1 inn i

slike ruliner al cle hal' \'anskelig for a s:lI11al'beicle, er clel lilLt~1 Lo\, e)m so­

sial on1s0rg og dens organer a sorge fOl' koorclincri1\~ av del sosi~\lc :lr!J0id i

kommunene. Samtidig sies clet at 10\'en skal I'a'rl' el insll'llll1enl I'llI' en akli\'

og fremticlsrettet sosialpolitikl, som skal gi p',nmlag for initi:tli\' til (ill:\k
. I' . Rsom kan styrke clet soslale vern or kommunens lllnbyggere,

For a na clisse malseltingene lrengs clel en del reclskaper. De \'esent­

ligsle av clisse reclskapene er clen arlige buclsjellbehanelling, ulviklinl~en :tV

sosiale institusjoner og cleltakelse i clen lolale kommunale pl:tnler:l~ing, 01'1'­

lysning J rad og veileclning, og klientbchallc11ill~Sorn cr "i S;llnSV:ll' mod llyCl'C

.. .. . 9
prlllslpper 1 soslalt arbe'd".

Bacle lovens malsellinger og dens an[.(ive)se av micller IiI :t na cli:;se m:il­

sellinger er pregel av lite presise for mule ringer . Delte fakltll11 er nok noe

av bakgrunnen for at el enstemmig Slorling stille seg bal< loven. lI:tclcle m:tn

gjennom mer inngaencle clr~flinger fors~l<t it definere ber:repene 0t~ l<1arl~h~re

vercliene bak loven, ville clebalten nol< ha kommel IiI it forespeile mye :tV clen

problematisl<e situasjon som cle ul~vencle organer i dag still' oppe i. 10

Samtidig ma clel vel ogsa med en viss rell I<unne hevcles al sosialpolitil<­

ken ikl<e hal' klart for seg hvilke problemer clen simi I¢se, hvonlan clen skal

knytles til den ¢vrige sosiale struktur, og om de tilla.1< som selles i vcrl< CI'

7. Jfr. § 3.

8. Jfr, § 8.

9. Liv Kluge, Lov om sosial omsorg, Brevl<urs for sosiale ljeneslemcnn,
p. 1. Se ogsii Sosialdeparlementels runclsl<riv nrc 9 vcclr. Lov om so­
sial omsorg.

10. For en fylcligere reclegj¢relse for clen prosess som rcsultcrle i. Lov om
sosial omsorg, se Leks. Audun Ervil<, "Den sosialpolilisl<e pl'ose8s,"
Sosialt forum!Sosialt arbeicl, 1, (1973), pp. 1-7, og Liv Klulje, Sosial­
hjelp f¢r og nil (Oslo: Fabritius, 1973).



- 20 -

adekvate redskaper, dvs. er til passet de problemer som skal avhjelpes. 1 en

situasjon hvor slike problemstillinger ikke er avklart, vii utformingen av et

tiltak som Lov om sosial omsorg nodvencligvis matte holdes diffust og lite

presist. Det er ikke heller klart med hvilken tyngde en fra lovgivernes side

hal' ¢nsket it innf¢re el radikalt nyll lillak. Pa den ene side inlroduseres del

nye ideer om hvordan sosiale problemer skal bekjempes, men pa den annen

side er det sterke krefter involverl i it opprettholde en struktur som ikke

umiddelbart fremmer disse ideeI'. Delle er problemer vi fJere ganger skal

komme lilbake til.

2.2. Administraliv struklur

If¢lge Lov om sosial omsorg skal det i hver enkelt kommune v<ere et

. I t -" t f dl ,11SOSIa S yrc pa nuns em me emmer som ansvarlig organ. Kommunesty-

ret fastsetter tallet pa medlemmer og veigel' bade medlemmer, formann og

varaformann. Dette betyr at sosialstyret som regel er politisk valgt. am

mecllemmenes kvalifikasjoner for¢vrig setter loven ingen betingelser. Men

senere gjjlr et av Deparlementels rundskriv oppmerksom pa at "medlemmene

bjlr v<cre kvinner og menn med allsidige sosiale interesse I' og forutsetninger

for a ta initiativ". 12 Sosialstyrets funksjonstid fjllger kommunestyrets, slik

at det er nyvalg hvert fjerde iiI'.

I hver kommune over en viss st¢rrelse skulle det opprettes et sosialkon­

tor sam slrulle fungere sam sekretariat for sosialstyret. 13 En god del kom­

muner hackle allcrede et ticlligere forsorgskontor som na skulle tilpasses den

nye lovcn og de nyc retningslinjer for adminislrasjon. Det finnes vanligvis

bare cll sosial!contor i hver !commune. Bemanningen av sosial!contorene er

ovcrlall IiI dcn en!celle !commune, og formell er det ikke formulert krav om

hvilkc !cvalifikasjoner lederen av sosialkontoret cller andre av de ansalle ved

11. Jfr. § 7.

12. Sosialdepartementels rundskriv nr. 3 vedr. Lov om sosial omsorg, p.
18.

13. 1 folge Sosialdepartementets rundskriv nr. 6 vedr. Lov om sosial om­
sorg skulle alle kom muner med mer enn 4.000 innbyggere haeget sosi­
alkontor for 1. januar 1969. Kommuner med mer enn 5.000 1I11lbyggere
slmlle ha eget sosialkontor f0r 1. januar 1967.
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kOl1!orel skal ha, fndirekle kan del derimot 0\'eS et \'issl press p;i kommu­

nene til a ansette personale som er k\';,lifisert for sosi:llt arbeid,14

Innforingen av Lo\' onl sosi:ll ol11s0r~ inlleb~'lr O~S;\ en sallcrill~ :1\' de lid­

ligere sosiale nemnder, 0:; eller 1965 er det i realitelen bare tre s0si,\le

k0l11111unale nemnder igjen, nemlil; sosi:llstyl'ct, barne\'ernsllC'n1ncb og· cclru-

k d 15 B d ' .. , d5 -apsnenll1 Cl. U sJeumesslg cr b~ll'lle\'erI\Sllenln :1 o~ ccirusk:lpSIlC'rll\lcb

underordnet sosialslyret, men i "fa:;li~e" av:,:jorelser er de 10 nemndcne

suverene, sa lenge ingen av deres Idienter eller klienlenes familie h'\t'P1'Llb­

lemer som kan sies a lig~e inn under sosialstyrels kompet:mseomdde, 16

Hvorvidl delle er lilfelle, vii oflc v;~re vanskcli~ ;i ;lv:,:jllrc, 0:': det innf'll'cs

derfor ylterligere en usikkerhelsfaklor i avgjorelscsproscsscn, Meninr;en

med denne klausulen er bade a underslreke f;\I11iliebehancllingsprinsippcls

betydning i den nye sosialomsorg, og et forsllk p,i ;i knylte de 10 ncnllldcnc

sterkere lil sosialstyl'et,

I forhold til kommuneslyret og den lokale senlraladminisl rasjon ant;\s

sosialstyret ::l ha en noks;i sel vslendig; stilling, spesiell nlcd hcnsyn t il "f:'1~­

lige" avgjorelser og disposisjoner innenfor del alleredc vcdtaltc budsjclt, I

virkeligheten viI kommuneslyrel ha ganskc stel'k kontroll b,ide ovcr sosial­

styrels virksomhet og over dels mtilighet IiI ;i la iniliativ l sosialpoliliskc

saker, fordi det i siste inslans cr kommuncslyrel som vcdlar sosialslyrcts

budsjett.

Sosialdeparlemenlet er faglig overslyre fOl' sosialslyrcl, og har hillil

fungert biide som d,dgivende inslans og ankeinslans,

En del av forholdel mellom de folkevalgle i sosialslyrcl og ljcncslcmcn­

nene pa sosialkonloret er for melt regulert gjcnnom en plan for sosialslyrcls

virksomhet som er vedtalt av kommuneslyret. For de fleste kommuncnc cr

17 0 ' ", 'I 'I I 1 I I I ' Idenne planen felles, el gJenst"r lm,clerll( en s or (C av (cn lula c III c,'-

aksjon mellom folkevalgie og ljeneslemennene som ikkc er formcll rCl,';ulcl'l,

14, Staten dekker en viss andel av sosiallederens l~nn dcrsom vcdkommcll(lc
fyller de lerav til kvalifikasjoner som Deparlemcnlel scller, jfl', fi II,
Mangelen pa kvalifiserle folk hal' imidlerlid gjorl at del har v:crl n~)dvCn­

dig a slakke pa kravene,

15. Jfr. Lov om barnevern av 17, juli 1953, og Lov om edruskapsvcrn 01£
edruskapsnemnder av 26, februar 1932,

16, Lov om sosial omsorg, § 10,3.

17. Normalplan for sosialslyrets virksomhel, utarbeidel av Norgcs Sosial­
forbund 1964.
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ug inilialivet lil a definere siluasjonen er derfor overlall bade til de to impli­

serle parler og til ulenforslaende parler, Delle er del viktig a v<ere opp­

rnerksom pa n,\r en i del folgende diskulerer hvilke fon'enlninger det fra 101'­

givernes side kan relies lil lovul(jveme,

2.3, Ideologier og klienlarbeid

Del er 10 fOl'hold sam gjpr del nodvendig a redegjore noe n<ermere for

de prinsipper sam ligger lil grunn for arbeidel med sosialklienlellet,

For del f0rsle er det mye sam lyder pa at moderne sosialarbeiderideo­

logi hal' v<:crl en av de vesenllige inspirasjonskilder for dem sam hal' ularbei-
. 18 Fl'del Lov am sosml omsol'g. oral' JeJdene lil loven er spekket med eksemp-

ler ~~';n k~[OI:es-lilbal(e lil en slik ideologi, 19 og de senere direkliver ira

Sosialdeparlemenlet til sosialslyrene refererer Iii moderne sosiaIarbeider­

idoologi sam eksempel pa hvordan del kommunale klienlarbeid b~r drives, 20

Ideologien [orslerkes ved at sosionomer i sladig storre antall gar inn i

don sosiale elat og ved al ljeneslemenn ulen sosionomutdanning oppfordres

lil " [~Hge kurser blanl allllel i klienlbehandling.

18, N,ir en bruker el ullrykk som "sosialarbeiderideologi", er det kanskje
n~idvendig ,1 presisere mcrmere hvordan delle begrepet anvendes,

Del er ikke uvanlig it belrakle ideologi som el overordnet, generelt bygg­
verk av nor mer og verdier som er av en slik arl at regler for konkret
alferd kan dedusel'es noks,i di rekte, N,ir begrepel sosialarbeiderideologi
hel' inl!'oduseres, kunne m,Ul anta at den er slik al enkelttilfellene innen­
for del reperloar av problemer sam sosialarbeiderne hal' 'I arbeide med,
gripes an pa slorl sell den samme male, eller med en rimelig grad av
kO,lsislens,

Del kan imidlerlid Iike gjerne [orulseltes al det nellopp er konsislensen
i alferd sam gil' Io(runnlag [or ,i operere med el generell konstrukt: ideo­
logi, Del el' pit gl'llllnlag 'w observasjoner av konkret alferd -- gjennom
bi,de handling 010( ord -- al man finner del ljenlig ,1 snakke am ideolog!.
Som del senere i delle arbeid er visl, er det en slerk grad av konsislens
i den ndlen beslemle problemer handteres pa av personer som sitter
!.lenlrall i [ol'holdli] norsk sosialadminislrasjon. Det or konkrel alferd
slik don her kommer IiI ullrykk som kan sammenfalles i el mer generelt
r:ll11mevork 0(': IGllles sosialarbeiderideologi.

19, Se Leks. 01. prop. nr. 56, (1962-63), p, 5, IlVor begrepet "sosial be­
handl in[.(" ion[oros.

20. Sosialdeparlomenlels rundskriv nr. 3 og 9 vedr. Lov am sosial omsorg.
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For det andre er det mye som tyder p'l ai den o,-ervdende dlll :tV SL1Si:l1­

slyrets tid, penger og eneq~i ~:Ir Iii direklC' klielltarbeid, L'~ ai de andre opp­

ga,-er som sosialsiyrel h:1I" fatl se~ pal:t~t, hiltil h:lr bll litC'n 0pplllC'rkSOIll­

het. Delle forhold varierer sel\"fol~C'li~ fra komnltlllC' til k"l1ll1\nne. men

like,-el er det riktig a si at slorstedelen 'l\" sosialslyrets innsats cr bUllCiL't

til direkte klientarbeid_ En undersokelse 'l\" sosi:llslyrene lI\a derlor lll~sa

fokusere p:l den ideologi, eller de holdnin~er til klielliellel som sllsi:llslyrllt

forvenles aha, dersom del sk:tl kunne utf,H-e silt al-beid i overenSSIL'1I\1I1l'lsl'

lI\ed de forvelltninger som ser ut til a ,-xre nedl:lgt i lovcns for:tl-beidllr_

En fellI's m'llselling for sosi:tlt arbeid og for norsk sosi:tlpolilikk slik

del er forrnulert i Lov am sosial olllsor~ er II:i ~i nest In\lli~ Il1CtlllC'skcr i

s:lmfunnel hpve til ,1 nytle ul de evner o~ nlllli~hetel" de h,u til ,t leve IrYI~t Ill':

harmonisk slik at forholdet lil familien og samfunnel er godl ug uten ul"inlclil~

friksjon" _21 Slik man ser e1et i moderne sosiall :trbeid, finncs e1el flcrt' lI\e­

toder til :l arbeiele i reining av en slik m,ilsetling_ De vikligsle av diss!' lI\e­

todene er individuelt sosialt arbeiel, sosialt :trbeid lI\ed grupper (JI~ sosial

I I - 22P an eggIng.

Sosialarbeiderens holdning til klienlellel er etl :tv de viktil~sle redskapenc

arbeielet med klientellet_ Sosialarbeideren selv vii begnllllle denne Iwldnin­

gen med faglige argumenler, mens del for ulenforslaende ofte vii v:pre vans­

kelig a skjdnne pa hvilken male denne holdningen av,-iker fr:t :tlldre Iyper

menneskesyn og ieleologier om menneskel og dels relligheler _ Dc g,-unnleV­

gende verdier del her er lale om er respekl for del enkelle individ 01-: de Is

s<erpreg, selvbestemmelsesretl for e1el enkelll: inelivid - ol;sa nal" e1el "om­

mer i en slik siluasjon al det blir e1efinerl som klienl, en i"ke-cl\)lI\nlc'Kle 01-:

aksepterencle holdning fra sosialarbeiclerens side, og konficlensialilel som

21. Ol_prop_ nl". 56, (1962-63), p. 5_ Al dclle ogs,i er cn m:llscltinl; for
sosialt arbeid, "om mer blanl almel til ullrylck i Curi 01-: Age Cnlsland,
Sosialt Arbeid, Brevkurs for sosiale ljeneslemenn, p_ 1_

22. Den f\illgende fremstilling bygger hovedsal<clig p:i f~l1gende verker som
aile er sentrale i undervisningen ved sosialskolcne: Kari Killen og Ken
Heap, Metodisk sosialt arbelel -- med indi vieler or; I~rupper. Ulgill:LV
Norsk sosionomforbund, Oslo 196B; SOSI aleleparle menlels rundslcl'J v nl'
3 vedr. Lov om sosial omsorg; j-jelen Harris Perl man, SodalariJelels
metoclik: En introcluklion til "social casework". (SloclcllOJm: Nalllr och
Kullur, 1962) og Wulff Feldman, Fami liedd(;i vning og lei ienlbellandlin(;
(Os)o: Universiletsforlaget, 1966).
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basis for tillitsforhold mellom kllent og sosialarbeider, Delte er verdier

som er grunnleggende for de fleste mellommenneskelige forhold, 5'\ lenge

forholdet er basert pa balanse mellom de to samhandlingspartnere, eller sa

lenge de to samhandlingsparlnere er llkeverdige, Vanskene oppst~lr nar ba­

lansen mellom de to samhandlingspartnere forrykkes, slik at den sosiale

avstand mellom dem en len blir for stor eller bytteforholdet blir forrykket,

For soslalarbeideren vii samhandlingspartneren som oftest V<ere en lavstatus­

klient, silk at sosialarbeiderideologien her f~ir to funksjoner, For del forste

vii en innarbeidlng av 51 ike verdier n:edvirke lil a uljevne det skjeve forhold

mello m de lo samhandl ingsparlnere, hvorved kontakl- og pavi rkni ngs mulig­

helene fremmes, For del andre vii slike verdier medvirke til a gi klienten

status (eller selvf~lelse i denne sammenheng) pa andre dimensjoner enn de

gjengse i samfllnnet, Delle vii ogsa fremme den pavirkningssilllasjon og den

resosialisering som forulseltes i sosialt arbeid.

Millet for individllelt sosialt arbeid er ,1 skape balanse mellom klienten

og hans n;:ermeste omgi velser, Dette kan oppnas ved enten a endre pa mil-

j\6el eUer endre pft klienlens oppfattelse av sill milj~ eller begge deler. Med

knappe ressurser vi I del v;:ere en tendens lil a prove a fOl'andre mer pa kli­

enlen enn pit milj¢et, Med rikeligere lilgang pit ressurser ville det nok v<ere

lellere it forandre p,i milj¢p.t enn p,l klientens verdier og normer, Sosialar­

beiderne hal' lil radighet en rekke leknikker til a fremkalle de ~nskete forand­

ringer. De f1este av disse teknikkene er basert pa psykologiske og psykoana­

Iyliske teorier om menneskelig atferd, Endel avdisse teknikkene er rimelig­

vis effektive, men del er for ¢vrig lite systematisk viten om hvordan teknikkene

faJdisk virkcr,

Den vanlige fremgangsmate i sosialarbeiderens kontakt med klienlene er

fylrsl 0l.( frcmsl en diagnoslisering av problemkompleksel, dereller en evalu­

erin\; av klientens miljo og ressllrser, og til sist el intiml samarbeid med

klienten, hvor det forvenles al sosialarbeideren prover a innleve seg i klien­

lens silllasjon O\; p,i en bevissl male brllke kontaktrorholdel slik at det oppnas

en \;jensidi\; forsliielse av hvilke losninger som ogsa sell fra klientens side

er de besle,

NilI' det [ljelder grllnnle[lgende verdiet' og teknikker i forhold til klienten,

hal' del hittil vxrl noks,'\ stor enighet blant sosialarbeiderne om hva som er

vesenllig. Den senere lids disk"lIsjon omkring samfllnnsarbeid og betydningen

av blanl annet sosiologisk leori og k"llnnskap for sosialt arbeid, representerer
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ganske ,'isst el skille mellom klinisk orienlerte 0:; samfunnsorienterte sosial­

arbeidere, i\len del ,'irker like,'el som om del er stor etlil':het om hl'ilke Ico­

rier og tektlikker som er rele,'ant n:lr sosi:llarbcidere forst etl:;:lsjerer sel': i
?O

det direkte arbeid med de enkelte kliemtyper, _J

Detl holdnitlg; til klietllellet som ,"\t:1S ,i bli skal t :;jetltlom detl holltlitl~S­

bearbeiditlg og sosialiseritlg; som sosialarbeidertle ~jetlnom:;:lr i lopel 'lI' sitl

utdantlelse forutseltes :l u1l':jore detl ,'esenllil':sle l'eSSurs i [orhold til et kli­

entell som lradisjonelt har [att sin siluasjon [on'cITel i molel med de tlCL~:l­

live holdnitlger som samfutlnet I'iser ol'er[or sine tapere,

2,4, Besleklede lover

Sel v om del er Lov om sosial omsorg som datlner ulg:ltlgspunktel for detl

foreliggende undersokelsen, er det rimelig ,i :lnla al del k:ln lrckkes p:Hallcl­

ler over til andre lover med sanllne slruklur, slik at vi sse delcr 'II' :ltl,llysen

kan gi el mer almetlgyldig bidrag,

Karakterislisk for Lov om sosial omsorg er de [ollwl'all;'lc, ikkc-pro[e­

sjonelle, kommunale nemtlder som [utll;'erer SOil! ulpl'ende org:ltler, Intlsiagcl

av profesjonell og adminislratil' eksperlise varierer slerld fra kOmnllll\e til

kommune, Loven er uklar i sitl ulforming og gir dcrfor de ulpl'cnde 01'l~ancr

relatil' stor innflytelse pa avgjprelsene, De fiesle avg'j¢relser g;jelder etlkclt­

personer, og noen av al'gj¢relsene har Iii dels slore kotlsekvensel' [or dell!

det gjelder.

Det er matlge lover som forvaltes al' folkevalg;le orl;'aner, mcn de fiesla

av disse har enten et sterkl innslag av profesjotlell eksperlise a sl¢lle seg p,l,

eller de har spesifikke retningslinjer for si,) virksomhel, enlen i lovs form

eller gjentlom tradisjoner, som itlnskrenker forvaltningsorganenes hanclle[ri­

het og skaper lite slingringsmonn i avgj¢relsene, I Lov om sosial omsorl~

23, For en del av denne dislrusjonen, se bl.a, Sosionomen for perioclen 1969­
73. Se ogsa Bent Rold Andersen, "Socialddgiveren og socialpoli likken
- et debatindl<eg," stensil 1971; og Irwin Epstein, "Profession:lli~alion,

Professionalism and Social- Worker Radicalism, " ,Journal of Health and
Social Behavior, 11 (1970), pp. 67-77.
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er del mange [rihetsgrader og derfor stllrre muligheter [or uten[orstaende

paYirkninger pa de utoyende organer. Det er bare Loy om barnevern og Lov

om edruskapsvern som hal' noentunde samme struklur og oppbygging som
. t 24Loy om sosla omsor~.

24. Se note 15, dette Imp.


