
ETTERSKRIFT

SOSIALPORNOGRAFI ELLER
SOSIALPOLITIKK?

Dr:n Lypen sosialreponasjer sum vi hal' dmftel i denne boka hal' del til felles at de
tar ulf{;1n.~spunkl i en person som Ief{ger sine prablemer fram, i f0rste omgan.~ for
jIH.rnalisten, i neste omgang for det avislesende publikum. Dc foneller om sine
innl:rste problcmer. DeL dreier seg i sLor grad om opplysninger som for eksempel i
personregisterloven kalles «sa:rlig sensitive», og som selv nar de er frivillig avgill
til et f(Jrskninf{sprosjekt, ma behandles med sa:rJig aktsomhet for at opplysningene
ikke skal kunne spre.> til uvedkommende. [ sosialreponasjene spres disse
opplysningene til hundretusener av lesere. Ikke minst vii de bli lest i stor detalj av
in[iJrrnanLenes na:rmilj0 og slektninger.

En unders0kelse Ira 1975 vise I' at temael «sosiale problemer/sosialpolilikk» er
blanL de mest popula:re sLoITomd,dene blanL dem som leser aviser. Temaet kom pa
2. plass eLler <dokaIsLoIT» blant kvinner, mens menn hadde det pa 6. plass blanL de
32 sLoITomradene det ble spon om. Eldre og folk med lav inntekt val' de som ga
sLnITtypen reiativL sell l10gst prioritet (Norske Avisers Landsforbund, 1975).

Det er grunn til " Lro at reponasjer som tar utgangspunkt i enkeltpersoners
siluasjon, nar fram Lil sa:rlig sLore Icsergrupper. Oct er leLlfaLlelig sLoITfordi del er
jurdna:n: problcmer med mange deLaljer som knylles til enkellpersooer som det er
mulig a identilisere seg med. I tillegg til dem som er opptall av sosialpolitikk, kan
denne typen reportasjer ogsa appellere til dem som liker agrafse i andres ulykker.

Men det er OgSi'1 grunn til a tra at avisene kapitaliserer pa den frykt for
faLtigdom, sykdom og bjelpesl0shet som [jnnes i befolkningen. Folk er redde for a
bli overiaLl til r:t sosialpolitisk hjclpr:apparat som ikke er tilstrekkclig, som ikke gil'
omsorg nok, som ikke cr mr:nneskelig nok Iii Ii la ansvar for grunnlcggende behm'
fill' vITdiglH'1. Det cr denne angsl<'n sosialreponasjenc bygger opp under nar
aVi"')Il' dralllatisITer sosialforvaltningr:ns negative trr:kk og gjer dr:m til ekscmpler
pt, l"l","",'skdighr:t O!!; kulclt-. Frykl<'n forstr:rkr:s i den del av befulkningen sum
all"'Trie IT "ngstdig dlt-r uLs"tt, dvs. de cldre, de svakeligc og enslige b·inner. Dr:1
IT disse !!;ruppIT som er Illest avhengige av hjelpetiltak. Dc ulgj0r en voksende
alldel av hdi,lkllillgl'l1, Alltallel av alderspensjonister, Uf0rCLJ')'gdede, ensligr
li,rscllW'lT o!!; "Ilslige ddn' kvilllll'r IT sLegr:1 dramalisk i lepel av de siSle li-iirenc.
Ikl hetye o!!;S;\ at del t'l' el voksl'nde «publikum» for denne Iypen reponasjr:r.

1 sin ekstn'nH' [i1rm inlll'hoider sosialreponasjene noen av de samme elementer
Slllll krilllillaireportasjer SOIll ogs;', kapitaliserer pa frykt hlant ubeskylledr
!-(rllppl'r. I~n ellgl'isk uilderS0kdsl' viscr aL I'ryklcn for void og overfall er st0rsl
hlallt ddn', syke o!!; kvinller (AlbrolV, 1983).7 Den samme unders0kclscn viser ogsii
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al del folk er mesl redde for cr voId, a bli syk, a ikke kunne klare se~ sl'h', o~ ,\ bli
alene, i den rekkcfelge.

,hisene hal' her ct meget s{On marked for oppmerksomhel. o~ Sl'll l'nsidi~ li'a
a\·isenes sidc kan en forsdi. al slikc reponasjer blir tn·kl. 1\1l'11 l1\'i5 dl'l ,i oke sal"'l'l
a\' a,'iscn cr del encste mOli\Tt for a bringc sosiaireponasjer, l'r dl'l rillldi; ,i
karaklisere dem sam sosia/pomografi. Sagt brutalt betH dl'! al a\'isl'nl' st'igcr :!ncltTS

ulykkcr for a tjene penger pa den - og kanskje under ~kkk(' a\':\ hjdpe al~p:ilil ukl'r
deres \·ansker. Pa den annen side kan dennl' IVpl'n susialrcponasjer (l~s:\

represel1lcre riklige bidrag til sosialpolitikken dersom dl' blir brukl b""issl ;1\'
avisenc. For del f"rslc kan sosiallTportasjene \';cre el konditi<' Iii mk-ll(/I');)",.,-I.,..... , ,'n
anke sam kommer elEcr al de "'-rige ankemuligheler er blill nllOml. For dl'l andre
kan de \'irkc sam Cl korrektiv li/ {OVt'f, regln og rt'lllillgs/i,~ja $0111 ll(~allgJlut1lkl.li,r 1~I'f

lillak i sosialpolitikkcn. Og for dCI tredje kan de \'irke som en i(//omltr.~j"".l'ki/d,' (/g
plwirkllillgsjaklor jor pub/ikum,

Pressen vii kunne fungere som en «anke,,·inslans for avgjorelsn som IT btt"1 i
den sosialc seklor. UanscIlllVor godl 1~e1pcapparall'l fungerl'r, vii dl'l k,nlnl' skj"
nrimclige avgjmclser. DCI cr viktig al ulcnlorslal'ndc organer SOIll pressl'n kan la
opp slikc sakcr, og pa den malCn fungcrc SOIll en sikkerhl'lSVe'llil. En lorlllsl'lning
for at presscn skal kunnc ha dennc funksjon, er at de sakl'lll' SOIll preSl'nl"ITs, cr
valgl ul mcd omhu. DCl cr rimclig a a'lla at dellllc Iypl'n saker kOlllnllT Iii
journalislen gjcnnom hellvcndclser direkle fra dell SOIll cr involvert i saken, elln
gjcrnc gjcllllom ulikc lypcr mellomlcdd. Oct er viklig al journalisll'll l'liTlar en
utsiling av sakene, ikke cIteI' krileriel ,d",a er besl stolT for avisa", 1l1l'1l III rra "II
vurclerill~ av om clel virkdig hal' skjedd en lIrill1clig avgjnrdse, Dellc krc\,('l' OIl
journalislen rar mulighel til a selle se~ inn i saksdokllmenln, og dl'1 kn'vC's gallskc
mye arbeid ut o"er intervjuet med klielllell. Del er lor ckscll1pd viklig al
journalislen hal' biide en bred oversikl over Irygde· o~ sosialsysl"Il1l'I, og hal' saIl
sc~ spesiclt inn i cle ordllillger SOm cr "iklige for den aklllclk sakcn, AIIIll<'1l1l
«synsing» kan bare v<ere et supplcmelll Iii delle.

Del aoppfalle sosialreponasjene i prcssen SOIll en sikkl'l'helsvclllil luI' ii hilldrC'
urimclige enkdtavgj",-dser illlleba:rer ogs" 'lOell farer SOm journalisl"1l Ill'll' va'lT
oppmerksom pa.

Dels er dCllite sannsynlig al de SOm pa egel inilialiv lar kOlllakl Ilwd pn'SSl'1l er
et representalivl ulvalg av dem som hal' en rimdig grllnll til a f"I,' sC'g lIrinll'lig
bchandlct dler at del er de som hal' slerkest grlllln Iii ;l kla,lie, Del er [rlllig al
ulvalget av clem SOm kommer til pI'essen er skjevI p;l liT m,her: (a) ell' Slllll
lidligcre hal' hall komakl med pressen vii va:re overrepreseillert, (h) ell' Jrlcsl
ressurssvake vii va:re underrepresemerl, og (c) kverlllalller vii v<ere oVl'l'reprl'sell­
ICrt. Nocn av disse skjevhelene vii bli svekket ved al Illellumlecld funniclll'r kOlllakl
mellom klicnl og presse i ell dd tilfellcr, og gjcnnom al pressell sdv sikr lit ('I
begrensel antall saker av en stor mellgcle henvellclclser. Likevd vii "resscil som
sikkerhctsventil virke sys[emalisk sosiall skjcvl, s<cdig i den grad jourllalis["llc
passivt siller og venler pa henvenddsenc.

Dcls vii del al pressen tar opp ell sak kunne f0re til al clcl1llc sakcll fiir ('II
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sa:rbchandling i forvaltningsorganene. van materiale tyder pa at forvaltningsor­
ganene er a vakt mot at delle skat kunne skje, men at det likevel skjer i en viss
utstrekning, sa:r1ig dersom det dreier seg om mindre saker og sa:r1ig dersom de tas
"pp fflr saken er last j forvaltningsorganel. Det kan lell skape enda swrre grad av
ureltfCrdighet i systemet dcrsom de som gar til pressen «sniker i keen» e1ler far
andre fordeler i forhold til andre klienter med samme e1ler vanskeligere situasjon.
Pi! den annen side er det klan at dersom en gar lil pressen, far gjennom silt krav,
"g pn:sscn skriver om delle, vii delte va:re el sterkt kon som andre som er i samme
siluasjon kan utnytle.

Dersom sosialreponasjene skal fungere som et korrektiv lil enkeltavgjorelser,
stilles det slore krav tiljournalistenes utvalg av saker og til deres bearbeiding og
oppJioJlging av sakene.

Del samme er i enna swrre grad tilfelle dcrsom reponasjene skal tjene som
korrekliv lia lover, regler og reiningJlinjer og ulgangJpunkl Jor nye lil/ak i sosialpotitikken.

Del sosiale hjelpeapparatet ma arbeide innenfor gjeldende retningslinjer. Den
enkclte medarbeider vii ofte oppdage tilfeller som ikke passer inn i reglenes
ddinisjoner og klassifiseringer, hull i regelverket, klienter som faller utenfor eIler
mel 10m de ulike slotleordninger, eller klienter som blir holdt innenfor ell system
der det ville v<ere til lordel for den enkelte og kanskje ogsa for samfunnet om
vedkommende kunne overfores til et an net system. Oct er imidlenid en mangel
ved de nesle byrakratier at denne typen kunnskap ofte ikke blir systemalisk
rapportert oppover i hierarkiet til dem som har innnyteise over utformingen av
regclverkel. Innen sosialsektoren er det heller ikke pressgrupper som representerer
bruker- og klienlgrupper med samme gjennomslagskraft som lonnstaker-,
profcsjons- og n<eringsorganisasjonene har for sine medlemmer. Gjennom Sill
brede kontaktnclt og de mange henvendcIser de far, skulle journalister som
spcsialiserer seg p~' sosialsaker, ha muligheter til a va:re med a forbedre
sosialpolitikken gjennom sine reportasjer.

Sosialreportasjer som tar for seg enkcltpersoner som faller mellom ulike sosiale
hjelpetiltak, persone," som gjennolll andre tiltak kunne rall et mer meningsfullt liv,
situasjoner der samfunnet kunne spare midler dersom de ble brukt pa en annen
rniitt:, konsekvenser av ylclser av en viss type osv., vii under vi sse omstendif(heter
klllllH' ha slor gjennolllsiagskraft overlor forvaltning og politikere. Vi vet at
I'0litikcre one brukcr pressn. som kilde for sine iniliati" (Eide, 1983). Ogsa i de
n:portasjcllc vi har undersukl, hal' vi sell at de blir brukt som grunnlag for
spfn'sln:'il i Stortillg-ct o~ initiativ i kOnlll1Ul1cnc.

I,'or al sosialrcportasjcr skal kUllne gi grunnlag for sosialpoliliske endringer,
heves flere Ii IIg.

1'01" del lorstc kreves al de sakene som tas opp, hal' et innhold som kan
generalisere., Iii andre saker. Delma altsa v::cre en begrunnet mening med a endre
regl .... dler praksis slik at gruppcr av en viss sLOrrelse far sin silUasjon forbedrel.
De rcportasjcoe en [inner i avisellc, er one lite egnet til" se del generelle i sakene.
Sakcnc fi·alllslillcs smn ekstrerne og unikc, og del legges inn en lang rekke -til dels
lIell irrelevallte - dctaljcr om de personel1e SOIll framstilles.
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For del andre kre\'es del en akli\"l oppsokende \'irksomhn li"t journ,disll'nes
side. Journalislene \'il ofIe ITt ideer om de generdle sidenc som skal ,'ndrl's, Og" m;t
derelter gil aktivI u{ og finnc en enkdtsak som kan bel\se cleltl' g-l'ncrdle
problemet. Som \·i har \ist tidligere, er del noks:l sjclden atjournalistel\c ~:h akli\'1
ul og sci<" finner saker IiI sosialreportasjene.

For del Iredje \il del kre\TS el aklin ctIL'rarbeicl. I reportasjenc, din i en
oppfelging i form at· nere anikkr, ber journalislene peke ul cle g"ennelle Irekkel\L',
og vise hvordan regler elC. kan endrcs for" beclrc systemcl. Sa'rlig- a\·iser mcd L'I
politisk siklemal, ville en kunne anla \ar oppt:lll at· dcnne l\pCn repllnasjer. Da
ville del ogsa \',ere nalurlig ;t felge opp sakene gjennom polilisk \'algll' organ<T.
Sclv om en dcljournalister scl\· cr polilisk akti\T. er dCI lrolig bl'sl 0111 andre li,lg-n
opp sakene i poliliske organer, cllers \·il den poliliske bl'handling"cn :w s"k"IH'
kunnc pavirke journalislenes frihel i arbeidssiluasjonl'n.

Sosialreportasjene kan Ijene som en illforllIaJjOlIJ-kild,' og !J(/I'irkllillg,'ij;,klor for
publikum, En kan ski lie mellom to Iyper publikum: de som kan ha l'1 din'kll' behov
for informasjon om lrygder og sosiale hjdpeliltak som kan anga clcm sd\ dIn
deres n<ermeSle, og de som uIgjer el allmelll publikom SOI1l ber va:rl' orienlnl om
sosialpolilikken som en vesentlig del av samfunnslivcl. De 10 gruppl'lH' har l'1 n,)('
ulikl behov for informasjon, men en ma allla at begge gruppcr f?'lr en \'L'scl\t1ig del
av sin informasjon om sosialpolilikken og Sill bilde av del sosialc hjelpeappar:IIL'1
gjennom avisenes personorienlene sosialreponasjer.

Nar det gjclder begge grupper, er del klan at de har behov lor ii mIagl li'am dl'
generclle aspeklene og Ia en enkcl gjennomgang av regclverkel i tilkl\yll\il\g IiI cle
sakene som presellleres.

En utpregel fare ved den Iypen sosialreponasjer som vi har sell pi" i dl'l\l\e
undersekclsen, er al de gir et feilaklig bilde av b,ide hvelll som er klil'nln i ck
sosiale hjclpetillak, Iwilke fortredcligheter de meter for il na sine relligheln, og de
holdninger man meIer blant trygde- og sos;alelalel\S ansalle, For d" SOIll s"lv lurn
pa a seke en eller annen Ylelse, kan man spekulere pa om Illan virkelig hal' krav p;1
noe, sa lenge del finnes mennesker medlangl slerre vansker som avvises, En viker
kanskje ogsa til bake for a ga gjennom de mange vansker som man herer 0111 i
reponasjene, og man frykler kontaklen Illcd personale!. Pi'. del\ne Ill'"t'll bll
reponasjenc v<ere med pa a skape el underforbruk av Iry!(dcr Of( sosiale yll'iser.

Pa samme maten kan reponasjene farge allmennhetens syn p;' "vem sam ri\r
sosialhjclp og hvem som ikke Iar del, hva midlene gar Iii, og hvilke holdninger og
regler som praktiseres i hjclpeorganene.

Pressens individsentrerle sosialreponasjer, slik vi har fanget dem Clpp i analysen
av de 46 sakenc dcnne boka bygger pa, oppfyller sv<en orle ikke krav vi n1("I"'" det
er rimelig a Slille til disse reponasjene for al de skal slipp" betegnl'lsen
sosialpornografi. Ved at avisene individualiserer problcmcne, ban' passivI
videreformidler den ene panens syn, og ikke felger opp sakene videre, blir de lill'
rclevante som innspill i nesten en hvilken sam heist susialpulilisk debOlt!.
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