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Forord
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Kapittel 1

Tematisk introduksjon

Tyskland imponerte mange under fotball-VM i Sgrikdrsommeren 2010. Bronsjevinnerne
begeistret med et ungt, fremadstormende og flarkelttlag. Elleve av spillerne i troppen
hadde sitt opphav utenfor Tyskland. Blant dissedarspesielt Mesut Ozil som ble symbolet
pa det "nye Tyskland”. Foreldrene hans ble fadyrikia og kom til Vest-Tyskland som barn,
selv ble han fadt i Gelsenkirchen i 1988 og vokgtp som tysk muslim med tyrkiske ratter.
Selv om han var fgdt og oppvokst i Tyskland, var hiil om han skulle spille for Tyskland
eller Tyrkia i voksen alder. Fgrst i februar 20@&temte Ozil seg endelig for & velge
Tyskland med begrunnelsen at han gjorde et faal@yskland, og ikkenot Tyrkia. Debatten
om den unge spilleren gikk sin gang bade i Tysklagdyrkia. Et medlem av det
hayreekstreme partiet NPD i Tyskland kalte Ozibgitysker”, mens kommissaeren for
utlendingssaker i Tyskland, Maria BOhmer, uttaiigénde om VM-laget etter at de slo ut
England: "Joachim Lows lag gjenspeiler Tysklandvégnye generasjon. Fotball driver

prosessen for integrering. Ozil er et ikon for akés.™

Dagens tyske fotballandslag speiler et etnisk neégrbgent Tyskland, og Mesut Ozils tvil om
hvilket land han skulle spille for reiser interasgasparsmal om integrering og innvandring.
Hva sier det om Tyskland at en som bade er fgdtppyokst der, med foreldre som kom til
det daveerende Vest-Tyskland som barn, er usikkenpBan vil bli tysk statsborger?
Diskusjonen om integrering, eller mangelen pa gagar enna i stor stil i de fleste
vesteuropeiske land, og spesielt dreier debatigosepersoner av utenlandsk opphav med
muslimsk tro. En del av arsaken til dagens situmasjed en stor befolkningsandel med
utenlandsk opphav kan likevel spores over 30 ti&60lbake i tid. Flere vesteuropeiske land,
ogséa Norge, hentet arbeidsmigranter for a fa deddtetsparselen etter arbeidskraft under den
langvarige gkonomiske vekstperioden frem til oligémn i 1973. For Vest-Tyskland sin del
begynte dette allerede i 1955 mens millioner adrirne tyskere fra Sentral- og @st-Europa
enna strevde med a finne seg til rette i sitt jgenfand. Byggingen av Berlinmuren i 1961

markerte pa mange mater Forbundsrepublikkens ongrijade factoinnvandringsland.

! Aftenposten 30.06.2010



Ettersom tilstrammingen av gsttyskere til Vest-Tgakl med dette stoppet opp, ble
rekrutteringen av utenlandsk arbeidskraft trappgt for & opprettholde den gkonomiske
veksten. Dette varte helt til oljekrisen i 1973 rdkrutteringen ble stoppet. | arene som fulgte,
ble det klart at mange av de som myndighetenatiiatide ansett som en
arbeidsmarkedstilpasset og reduserbar arbeidssikkeereiste tilbake til
opprinnelseslanderfe-iele denne prosessen ble treffende beskrevet mbédvingede ordene
til den sveitsiske forfatteren Max Friscivian hat Arbeitskrafte gerufen, und es kommen

Menscheri® 4,

Hvordan reagerte tyske partier, politikere og mghédtene bade pa delstats- og faderalt niva
pa denne situasjonen i etterkant av rekrutterioggsn i 19732 | motsetning til for eksempel
Frankrike og Storbritannia hadde ikke Vest-Tysklandbestdende kolonial tradisjon a trekke
erfaringer fra, og selv om utenlandske arbeidédte ikar et ukjent fenomen i tysk historie, var
spillereglene pé dette feltet ganske annerledesdemokratiske Vest-Tyskland i
etterkrigstiden enn de var i keiserdgmmet, Weirneaublikken og i seerklasse verst: Nazi-

Tyskland.

Mye har blitt sagt og skrevet om vesttyske myndigtegjentatte insistering om at
Forbundsrepublikken ikke var et innvandringslandi€’Bundesrepublik ist kein
Einwanderungslarit),® men faktum var ogs& at den nasjonale selvforgéls
Forbundsrepublikken gikk ut pa at den var en fgigigtat som en gang skulle bli et forent
Tyskland, med en provisorisk grunnl@srundgesetzsom skulle vare frem til Tyskland var
gienforent’ | trAd med dette skulle Forbundsrepublikken veereeheste legitimerte
representant for det tyske folk. Dette fikk ogsasekvenser for
statsborgerskapslovgivningen, ettersom ikke bargode hadde tysk statsborgerskap og
oppholdt seg i Forbundsrepublikken ble definert soedlemmer av den tyske nasjonalstaten,
men ogsa befolkningen i DDR, samt de som var dvdystamming og oppholdt seg i

2 Bade, Klaus i Bade&Weiner (Eds.) 1997:23

3 i etterspurte arbeidskraft, og det kommer mekees

* Sitert i Hunn 2005: 101

®> Den amerikanske sosiologen Rogers Brubaker kaéige " a political-cultural norm, an element ofiomal
self-understanding [...] the implicit meaning of tkein Einwanderungslanfbrmula is that Germany is not a
country of non-German immigration.”, Brubaker 19924. | boken Das Manifest der 60. Deutschland und die
Einwanderung, hevder Klaus Bade at omkveddig Bundesrepublik ist kein Einwanderungslgrgjentatt av
alle regjeringer fra sent pd 1970-tallet til beggisen av 1990-tallet, var erparteitibergreifende Lebenslige”,
altsd en slags omseggripende livslagn for partiem@ade 1994: 20. Se ogsa Joppke 1999: 62-63.
®Preambel i Grundgesetz 1949 til 1990, finnes hpdnittp:/lexetius.com/GG/-0, se ogsa Herbert 2Q23:



kommunistiske land i @st-Europa og omrader endgdemstover. Ifglge artikkel 116 i
GrundgesetzBundesvertriebene- und Fliichtlingsgesetr disse altsa ikke utlendinger, men
tyskere’ Denne etnokulturelle og etnonasjonale forstiedsetysk identitet hadde ogsa dype
rgtter i den enerddengles sanguiniStradisjonen innenfor tysk statsborgerskapslovgigni
Statsborgerskapslovgivningen i Vest-Tyskland vasgrame tid inkluderende overfor etniske
tyskere og ekskluderende overfor ikke-tyskere stt@rdet ikke fantes elementerjas soli
altsa territorialprinsipp, i lovgivningen. Dermeatifle de fleste utlendinger i Tyskland
utlendinger, ogsa deres barn og barnebarn med enindn oppga sitt gamle statsborgerskap

og sekte om naturaliserifg.

Begrepsavklaring angaende utlendingspolitikk og inn vandringspolitikk

For dette forskningsarbeidet sitt vedkommende enddvendig med noen

begrepsavklaringer og presiseringer angaende aaslproblemstillingen,
underproblemstillinger og selve temaet som skakwswkes. Nar det gjelder
hovedproblemstillingen i dette forskningsarbei@etiet spesielt to begreper som ma utdypes,
disse ewutlendingspolitikkog innvandringspolitikk

Begrepet utlendingspolitikk er i dette forsknindssdet naert knyttet til arbeidsmigrantenes
hovedsakelig gkonomiske funksjon i perioden fra5l8151973 og videre. Ettersom det ikke
fantes et omfattende konsept med et langtidspetisdek a integrere utenlandske arbeidere
og deres familier i Forbundsrepublikken i storeedelv perioden med gkonomisk
haykonjunktur, ble politikken overfor denne gruppearbeidet med andre mal enn varig
immigrasjon for gye. Det som pa tysk hedaislanderpolitik altsa politikk overfor
utlendinger, var i stor grad arbeidsmarkedspolitikkendt pa utlendinger.
Integrasjonsbegrepet strakte seg kun til en s&iemitporaer sosial integrasjon”, pa

tysk "soziale Integration auf Z&it°

" Bade, Klaus i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 21

® Tildeling av statsborgerskaps kan skje etter iteejLiridiske prinsipperjus soliogjus sanguinisVedjus soli
blir statsborgerskap gitt til alle individer faditnienfor en stats grenser. Vied sanguinisblir statsborgerskap
tildelt p& grunn av avstamming. Se Kivisto&Fai€00Z: 106

° Brubaker 1992: 81-84

19Bade, Klaus i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 23



Bade fra vesttyske myndigheter og stgrstedelemt@idsmigrantene sin side 1a det en
forventning om at arbeidsoppholdet ville veere aJarig art, og at nye utenlandske
arbeidstakere kunne rekrutteres nar de som allévadide jobbet ett ar eller flere, reiste
tilbake til hjemlandene i et slags rotasjonssysteémlyrekrutterte utenlandske arbeidere,
oftest i alderen 20 til 40 ar, og uten eventuethifie medbrakt, fikk ettarige kontrakter der de
var bundet til en spesiell arbeidsgiver eller bigdie tyske arbeidsgiverne var lovpalagt a
sarge for boliger for utenlandske ansatte, noe siteresulterte i brakker og herberger pa

eller i neerheten av bedriftsomradéne.

Pa flere mater var det en vinn-vinn situasjon fartgne: Arbeidsmigrantene tjente godt med
penger sa lenge de bodde rimelig og ellers leva@lkternt liv under oppholdet i Vest-
Tyskland. For vesttyske arbeidsgivere var de uteldke arbeidstakerne et gode ettersom de
ofte var i sin mest produktive alder og var villigjed arbeide mye overtid og ta jobber som
var skitne, vanskelige og generelt lite attrakfimetyske arbeidstakere. Som gruppe betraktet
var arbeidsmigrantene ogsa sveert fleksible og haddére sykefraveer enn tyske arbeidere,
og alle disse faktorene bidro til & gjgre dem pagrel blant tyske arbeidsgivere. For vesttyske
myndigheter var det ogsa noen andre fordeler fatbumed de sakalte gjestearbeiderne.
Ettersom de betalte skatt pa lik linje med tyskieker, bidro de til & finansiere
velferdsstaten, da de sjelden benyttet seg av éomithinger. Det avsondrede og ngkterne
livet de ofte levde, bidro ogsa til & holde inftasgn nede ettersom de i relativt liten grad
kjgpte konsumvarer. | tillegg belastet de kommunmiastruktur (skoler, barnehager etc.) i

liten grad i rekrutteringens tidlige faser.

Slik sett hadde arbeidsmigrantene en viktig gkos@&rhinksjon som mobil og reduserbar
reservearme i arbeidsmarkedet. | tilfelle darliggkenomiske tider og arbeidsledighet kunne
arbeidsmigrantene sendes hjem igjen ved & ikkeyéooppholds- og arbeidstillatelsene
deres’

Pa mange mater kan det tyske orleslanderbeschaftigungltsa beskjeftigelsen av
utlendinger, veere en presis betegnelse av helegses, noe som ogsa understrekes gjennom

bruken av dette begrepet i politiske dokumenter sothandler de utenlandske arbeidernes

1 Bade&Bommes i Bade&Miinz (HrsgVigrationsrapport 2000169
12 Chin 2007: 39-41

'3 Chin 2007: 45-46

““ Herbert 2001: 211-212



tilstedeveerelse i Forbundsrepublikken i denne penioJeg velger likevel & bruke ordet
utlendingspolitikk da dette rommer mer enn den rghendingsbeskjeftigelsen, for eksempel
hva man aktet & gjgre med barna til arbeidsmignanteoe som vil vaere ngdvendig nar det

gjelder perioden som skal analyseres, nemlig 8168 til 1980.

Begrepet innvandringspolitikk er det vanskeligegg én fullgod definisjon av, og denne ma
ogsa ta hgyde for en del spesifikke kjennetegndatidens Vest-Tyskland. Et utgangspunkt
kan man imidlertid skissere ved a karakterisergandringspolitikk som motsetningen til den
arbeidsmarkedsrettede utlendingspolitikken slik ideovedsak ble utfgrt i arene 1955 til
1973. Istedenfor et rent arbeidsmarkedspolitisiktumsent, der utdelingen og forlengingen av
oppholds- og arbeidstillatelser ble gjort avhermyrglen skiftende tilstanden i den vesttyske
gkonomien og arbeidsmarkedet, kan innvandringsklolitevdes a representere fglgende: en
helhetlig politikk overfor arbeidsmigrantene ogetefamilier med klare kriterier for
forlenging og etter hvert sikring av oppholdsstatusom munner ut i permanent
oppholdstillatelse. Videre en klar og forutsigbarlighet for bade farstegenerasjonen og
andre - og tredjegenerasjonen, de to sistnevntegia en viss form fgus solii
statsborgerskapslovgivningen. Alt i alt en muligtilgbolitisk inkorporering. For barna til
arbeidsmigrantene burde det i tillegg veere mulidj énkorporert i vanlige tyske barnehager
og i ordinaere tyske skoler med undervisning hoveglgasammen med jevnaldrende tyske
barn og ungdommer. Utover dette settes ogsa esodlle tiltak inn for a sikre de
utenlandske arbeiderne og deres familie egnedgdradg sosialt sikkerhetsnett og
oppfalging nok til, i alle fall delvis, & utligneed i utgangspunktet lavtstaende

sosiogkonomiske situasjonen mange av dem var i.

At denne eventuelle innvandringspolitikken trengewere offisiell i form av for eksempel en
omkalfatring av tysk nasjonal selvforstaelse gjenrem offisiell politisk nyorientering bort
fra maksimen om at Forbundsrepublikken ikke enevandringsland, er ikke ngdvendig for
at en politikk overfor arbeidsmigrantene skal kukagakteriseres som innvandringspolitikk.
Ogsa andre europeiske land naedfactohgy innvandring hadde i likhet med Vest-Tyskland
uttalte reservasjoner mot betegnelsen innvandangsF | dette sparsmalet er det mer

fruktbart a differensiere mellom implisitt og ekisfit innvandringspolitikk. Politikken

15 Bade&Bommes i Bade&Miinz (HrsgVigrationsrapport 2000167



overfor arbeidsmigranter og eventuelle familiemedteer kunne legge til rette for ele facto

ogde jureinnvandring uten at man fra politisk hold erklaatelette ble gjort.

Hovedproblemstilling og underproblemstillinger

Hovedproblemstillingen for dette forskningsarbeieletalgende:

| hvilken grad gikk Forbundsrepublikken fra utlemgispolitikk til innvandringspolitikk i
perioden 1975 til 19807

De tre viktigste underproblemstillingene til derm@/edproblemstillingen er disse:

1. Hva slags politikk utformet SPD, CDU og De Gremverfor arbeidsmigrantene og
deres familier i perioden 1975 til 1980?

2. Hvilken politisk funksjon hadde Kihn-memorandinog hva slags resultater

frembrakte dette?

3. Hva slags politikk overfor arbeidsmigrantenedeges familier besluttet

forbundsregjeringen i 1980, og pa hvilket grunnlag?

For denne oppgavens hovedanliggende, nemlig araviktevilken grad Forbundsrepublikken
i arene 1975 til 1980 gikk fra en utlendingspoktiil en innvandringspolitikk, er det viktig &
fa avklart visse spgrsmal med hensyn til arbeidsmignes rolle i Forbundsrepublikkens
historie fra starten i 1955 til rekrutteringen bteppet i 1973, samt utviklingen videre fra

1973 til 1980. Disse innledende spgrsmalene kanutares pa falgende mate:

1. Hvorfor begynte Vest-Tyskland a rekruttere atbmigranter fra og med 1955, og

hva slags gkonomisk funksjon hadde disse fre@®il3?



2. Hvordan endret den utenlandske befolkningen kaget av perioden 1955 til 1980,

og hvilke konsekvenser fikk dette for utlendingeeés og for tyske myndigheter?

3. Hvordan forsgkte tyske myndigheter a kontroltdstrammingen av utlendinger i
perioden 1973 til 1980, og hvilke strategier utetkinan overfor arbeidsmigrantene og

deres familier pa 1970-tallet?

De sistnevnte spgrsmalene lar seg besvare vedayjalgsisterende forskningslitteratur, men
er ngdvendige som bakgrunn og kontekst for tidsramaoy de mer spesifikke spgrsmalene

jeg skal undersgke empirisk i dette forskningsaidtei

Tidligere forskning

Nestoren innen tysk migrasjonshistorie, Klaus HeBAhar skrevet og redigert en rekke
boker og artikler som ogsa kommer inn pa temaetisgimandles i dette forskningsarbeidet. |
Ulrich Herberts oversiktsverk over tysk utlendingiikk fra slutten av 1800-tallet til ar 2000,
Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschldral2001, kommer ogsé innsiktsfulle
resonnementer angaende bade perioden og en dekamédntene som vil bli analysert i dette
forskningsarbeidet. Det samme gjelder Karin Hurglhdtsfremstilling av de tyrkiske
arbeidsmigrantenes historie i Vest-TysklandN#éthstes Jahr kehren wir zurtickra 2005,

her ogsa med en god del informasjonen om hvorddredate tyrkiske arbeidsmigrantene ble
pavirket av politikken som ble fart. Rita Chin visé The Guest Worker Questipren
historiefremstilling med utgangspunkt i represejotasteori som bruker alt fra politiske
dokumenter til litteratur og film i kildegrunnlagétvordan spgrsmalet om arbeidsmigrantenes

tilstedeveerelse med tiden skulle bidra til endririggsk nasjonal selvforstaelse og identitet.

Av samfunnsvitenskapelige verker om temaet kantlalanet Klaus UngersAuslanderpolitik
in der Bundesrepublikra 1980 og Ulrich SpiesAuslanderpolitik und Integratidrfra 1982
nevnes. Disse er imidlertid av mer deskriptiv natyitrenger ikke langt nok inn i

kildematerialet til & skape en helhetlig histoniasknme rundt det som beskrives.

% Klaus J. Bade er i tillegg r&dgiver i migrasjoniifigke sparsmal og er blant annet medlem i Rat fii
Migration. Se www.rat-fuer-migration.



Dette er kun et utvalg av alt som er skrevet ork tysnigrasjonshistorie og
utlendingspolitikk bade generelt om perioden et@t5 og det som mer spesifikt kommer inn
pa temaet som skal undersgkes i denne oppgaver. foetkningsarbeidet star i gjeld til alle
de ovennevnte bgkene og forskerne og flere ananehso hatt innsikter og bemerkninger pa

dette forskningsfeltet.

Det er likevel kunnskapshull som bgr tettes. SeMiere, som nevnt, har skrevet om
perioden og brukt deler av kildematerialet som ogisdli benyttet i min oppgave, har de
feerreste gatt sa neert inn pa en del aspekter snnekusere gnskelig. SPD, CDU og de
Grgnnes politikk overfor arbeidsmigrantene i peeiothar ikke blitt tilstrekkelig analytisk
behandlet i den eksisterende forskningslitteratukéaus Unger bruker deler fra CDU og
SPD sine dokumenter, men ser dem ikke i en stamenenheng. Rita Chin gir en mer
kortfattet og oppsummerende helhetssammenfatnisgrbpa en kulturell tolkning av
spgrsmalet om arbeidsmigrantenes rolle slik dettastar i de ulike etablerte partienes
plattformer i perioden 1975 til 1977. Ingen hata#gt gjort rede for de Grgnnes posisjon pa
dette politikkfeltet.

Nar det gjelder det sékalte Kilhn-memorandumet9#91kommer alle de ovennevnte
historikerne inn pa dette dokumentets rolle i sdettji men dette blir ikke i tilstrekkelig grad
sett i sammenheng med SPD og CDUs offisielle pdlitiverfor arbeidsmigrantene og deres
familier fra arene forut, naermere bestemt fra 1@73.977. Ogsa opprettelsen av embetet
Auslanderbeauftragtéf, utarbeidelsen av memorandumet og de innlederdisjmmene pa
dette dokumentet bade fra forbundsregjeringen @gsipjonspartiet, har i altfor liten grad
blitt gjenstand for vitenskapelig analyse. Til ogdn Dieter Dudings politiske biografi om
Heinz Kihn, Heinz Kihn 1912-1992. Eine politische Biographibehandles dette i kun tre

av totalt over 400 sider.

Nar det gjelder forbundsregjeringens beslutninggdande politikken overfor
arbeidsmigrantene og deres familier uttrykt i bEshgsdokumentéiVeiterentwicklung der
Auslanderpolitikira mars 1980, blir ogsa dette nevnt i en del@wovennevnte forskernes
arbeider. Men i likhet med Kiihn-memorandumet h#ieh&ke dette blitt sett i sammenheng

" Kommiseer for utlendingssaker. Dette vil bli naereeehandlet i kapittel 4.



med tidligere politikk, og i alle fall ikke med tiér tilbake til SPD og CDUs offisielle politikk
fra henholdsvis fem og tre &r tilbake i tid fra 098rsakene til beslutningene, hva de
representerer og i hvilken kontekst de ble fattat,heller ikke blitt grundig nok undersgkt i

den eksisterende forskningslitteraturen.

Tidsavgrensing

Arsakene til at tidsavgrensingen settes til tidsren1975-1980, er flere. Ettersom
arbeidsmigrantene i fremste rekke hadde en gkoikdinigksjon som en slags
reservearbeidsstyrke som kunne reguleres etteredtlske arbeidsmarkedets behov frem til
1973, blir perioden i etterkant av dette mest ggsant ettersom det var pa denne tiden at de
utenlandske arbeidstakerne ble mer bofaste, saymtidd at myndighetene gnsket a redusere

antallet pa grunn av gkonomiens svekkelse i kjgleaav oljekrisen i 1973.

1975 var aret da regjeringspartiet SPD la fremhsilihetlige politikkforslag overfor
arbeidsmigrantene, og slik sett et naturlig starkpfior analysen av hovedspgrsmalet i dette
forskningsarbeidet. CDU, opposisjonspartiet, lafisn politikk to ar senere. Et helhetlig
konsept, som favnet bredere enn en ren arbeidsdspélitikk, hadde blitt varslet sa tidlig
som i 1973 av daveerende forbundskansler Willy Bramén entydige forslag pa dette feltet
lot vente pa seg til andre halvdel av 1970-taliegrav det sakalte Kiihn-memorandumet fra
1979 var det mest kjente. 1980 var valgar, og dgséhvor forbundsregjeringen tok
beslutninger om den fremtidige politikken overfob@dsmigrantene og deres familier, og

danner dermed et naturlig sluttpunkt for detteKnnsgsarbeidet.

Det kunne veert fruktbart & ha strukket tidsavgregesn til for eksempel 1985 ettersom
CDU/CSU i koalisjon med FDP fra og med 1982 tokraegjeringsmakten i en periode
preget av gkonomiske vanskeligheter, stort tilsigsylsgkere og en stadig mer
innvandringsfiendtlig opinion, men det ville sprédgnne masteroppgavens ramme. Der det
likevel kan vaere hensiktsmessig a sammenligne ragivénheter etter 1980, vil dette bl
gjort, selv om tidsavgrensingen hovedsakelig esskatrert rundt femarsperioden 1975 til
1980.



Kilder

Kildeinnsamling i Tyskland er generelt en kreveaffeere dersom man skal innom flere
biblioteker og arkiver. Kildene og deler av littereen brukt i dette forskningsarbeidet er
hovedsakelig hentet flastitut fur Migrationsforschung und InterkulturelStudien
OsnabrickAchiv der sozialen Demokrati®onn, Archiv fur Christlich-Demokratische
Politik i St. Augustin ocArchiv Griines GedachtniBerlin. Ettersom digitaliseringen
forelgpig begrenser seq til utvalgte dokumenteviege aviser og nyhetsmagasiner, ma en
god del letes frem i de ulike bibliotekene og aekie pa stedet. Dette ma betegnes som en

utfordring for en avhandling pa mastergradsnivéetféthnsielt og tidsmessig.

Kildeinnsamlingsarbeidet ble likevel lettet av &itorer: for det farste at dette
forskningsarbeidet i stor grad bestar av offentfighitiske dokumenter og for det andre at det
finnes hjelpsomme og kunnskapsrike personer vadikie institusjonene som finner frem
bade det man spgr om og ogsa andre aktuelle dokame&n del av den tyskspraklige
forskningslitteraturen ble funnet og kopiert pedtitut fur Migration und Interkulturelle
Studien(IMIS) i Osnabriick. Hovedtyngden av kildematetiddie samlet inn frérchiv der
sozialen DemokratieBonn!® Her ble bade SPDs offisielle politikk overfor
arbeidsmigrantene fra 1975, forbundsregjeringestitrengsdokument fra 1980,
Weiterentwicklung der Auslanderpolitiétterlatenskapene til Heinz Kihn, samt en rekke

avisartikler og andre relevante dokumenter samtet i

CDUs offisielle politikk overfor arbeidsmigranteng deres familier fra 1977, samt noen
andre dokumenter tilknyttet CDU, ble samlet inn ¥e&dhiv flr Christlich-Demokratische
Politik i St. Augustin utenfor Bonn. Tilsvarende dokumeibe de Grgnne ble samlet inn fra
Archiv Griines GedachtnisBerlin. | Berlin ble ogsa et intervju med proges Klaus Bade

gjennomfart.

Ettersom dette forskningsarbeidet for en stor defiker til & dreie seg om offisielle politiske
dokumenter, bade fra partier, forbundsregjeringemmissaerer og kommisjoner blir det i
stor grad "overflaten” av politikken som undersglettersom en undersgkelse av bade
offisiell politikk og de praktiske konsekvensenedst som ble besluttet, ville sprengt denne
oppgavens ramme bade med hensyn til antall sigertsangs for a dekke temaet

18 Kan sammenlignes med Arbeiderbevegelsens arkbiliptek i Norge.
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vitenskapelig forsvarlig og antall kilder som matteblitt tatt i bruk. Det er heller ikke sa
mye som omhandler det politiske spillet "bak kwdiss” i dette forskningsarbeidet. Dette har
flere rsaker: Det fantes ikke lett tilgjengeligigert informasjon fra SPD og CDU om det
som omhandlet utarbeidelsen av for eksempel pkédtikoverfor arbeidsmigrantene og deres
familier. Begge hovedaktarene bak det sdkalte Kilemorandumet, Heinz Kiihn og
medarbeideren Karlfriedrich Eckstein er dessutatedag eventuelle dokumenter som kunne
kastet lys over utarbeidelsen av dette dokumebieikke arkivert pa et sentralt sted. Andre
sentrale aktgrer er ogsa dade, eller s gamleraggalige at det er tvilsomt om det kunne latt
seg gjare a hente sa veldig mye nyttig informagjamiem. Dessuten er intervjuer
tidkrevende og med tidligere politikere og byrakratfte forbundet med falgende problem:
Pa spgrsmal om saker der de har hatt en rolleadléormening, vil de ofte fortsette a svare
som en offisiell politiker eller byrakrat, selv dorholdene som diskuteres, ligger langt
tilbake i tid. Grunnet sperrefristen i TyskldAdar det i tillegg lite hensiktsmessig & reise til
Bundesarchiv Koblenz for & undersgke dokumenter fra deparngeme og fra
forbundsregjeringens arbeid hgsten 2009, da kildainkingen ble gjennomfart.

Likevel ma det ogsa trekkes frem at mye av detipké arbeidet av naturlige arsaker er apent
og tilgjengelig. Det er ikke et isfjell der 9/10flmmer seg under overflaten, og gijennom
kildekritisk metode kan man lese ut mer av dokumemartiprogrammer samt artikler i

media om hva som ikke blir uttalt eller eksplisitrevet.

Struktur

Kapittel 2 i dette forskningsarbeidet dekker bakgen og arsakene til at arbeidsmigranter
ble rekruttert farst i beskjedent, senere i storfamg fra 1955 til 1973. Hva slags gkonomisk
funksjon de sakalte gjestearbeiderne hadde i deeneden og hvilke fordeler og ulemper
tilstedeveerelsen deres hadde, vil ogsa bli gjendtimdtover dette vil ogsa vesttyske
myndigheters tiltak for & kontrollere andelen udlieyer i kjglvannet av rekrutteringsstoppen
i 1973, samt demografiske endringer innad i denlatelske befolkningen i perioden frem til
1980, bli gjort rede for.

¥ Den er p& 30 &r.

11



Kapittel 3 tar for seg partienes, neermere bestésSCDUs og de Grgnnes, offisielle
politikk overfor arbeidsmigrantene og deres familiperioden 1975 til 1980. For SPD og
CDU sin del vil analysen ta for seg hvert av pagghoveddokument og analysere og
sammenligne disse pa fglgende omrader: prinsigpgrdiitikken som foreslas, rettslig

stilling, utdanning, sosiale tiltak og politisk io#porering. For de Grgnnes del vil to
dokumenter bli benyttet, ett fra fgderalt niva tifa delstatsniva, og grunnet dokumentenes

komprimerte stgrrelsesorden vil alle faktorenebblhandlet under ett.

Kapittel 4 fokuserer pa forsgk pa a utarbeide Hbdieekonsepter i politikken overfor
arbeidsmigrantene og deres familier, utenfor palitigken. Her vil analysen av Kiuhn-
memorandumet fra september 1979 std i sentrum hovetisakelig samme struktur som ved
analysen av partienes politikk (prinsipper, jurkdssilling etc.). Dette kapittelet vil
innledningsvis ta for seBund-Lander kommisjonenens forslag fra 1977, deretter ombeandl
opprettelsen av embetet kjent s&mslanderbeauftragteiog felge utarbeidelsen av
memorandumet og reaksjoner pa memorandumets fdrétdg fra Heinz Kuhns partifeller i
SPD og fra opposisjonspartiet CDU. Dette kapittelletlermed, i tillegg til analysen av selve
memorandumet, analytisk ogsa ta for seg den krgigMe historien fra og me8und-

Lander kommisjonens politikkforslag i 1977, videre utnelsen av Kilhn som kommisaer for
utlendingssaker i 1978 til reaksjonene fra CDUertant av memorandumets

offentliggjering i september 1979.

Kapittel 5, som sammen med de to foregaende kapite empiriske og til sammen skal
besvare hovedproblemsstillingen, omhandler spdsiddtindsregjeringens beslutninger i
politikken overfor arbeidsmigrantene og deres fanilAnalysen er sentrert rundt
beslutningsdokument&Veiterentwicklung der Auslanderpolifila 19. mars. Arsakene til
beslutningene vil bli analysert, hvilke faktorensspilte inn pa avgjgrelsene vil bli analytisk
behandlet pa bakgrunn av ulike kilder angaende @kiske forhold, organisasjoner som
hadde pavirkningskraft i beslutningsprosessen ogutsette hendelser som skulle legge
rammene for den fremtidige politikken overfor deanlandske befolkningen i Vest-Tyskland.
Ettersom Kiihn-memorandumet inngikk som et radgieeshmkument for
beslutningsprosessen som endte Méiterentwicklung der Auslanderpoltikanner kapittel

5 ogsa et kronologisk sluttpunkt for utviklingen giétte feltet, som ble analytisk behandlet i
kapittel 4.
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Kapittel seks i denne oppgaven inneholder konkhejopa hovedproblemstillingehhvilken
grad gikk Forbundsrepublikken fra utlendingspoktii innvandringspolitikk i perioden 1975
til 198071 tillegg vil forskningsresultatene fra periode®i7s til 1980 bli sett i sammenheng
med den videre utviklingen etter 1980 og drgfttiner helhetlig samfunnsmessig og

kulturelt lys. Avslutningsvis vil muligheter for dere forskning bli gjort rede for.
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Kapittel 2

Arbeidsmigranter i Vest-Tyskland 1955 - 19 80

"Vi tilkalte arbeidskraft, men fikk mennesker” %°

Dette kapittelet handler om arbeidsmigranteneg idllest-Tysklands historie fra 1955 til
1973, samt deler av den videre utviklingen fren1980, og hva slags konsekvenser
tilstedeveerelsen deres farte til av politiske kilbdde for & prave & senke det totale antallet
utlendinger i Forbundsrepublikken og for & reguldea videre tilstrammingen av
familiemedlemmer. Problemstillingene som skal beltesi dette kapittelet, er falgende:
Hvorfor begynte Vest-Tyskland & rekruttere arbeiggamter fra og med 1955, og hva slags
gkonomisk funksjon hadde disse frem til 19737 Haardndret den utenlandske befolkningen
seg i perioden 1955 til 1980, og hvilke konsekveffigk dette for utlendingene selv og for
tyske myndigheter? Hvordan forsgkte tyske myndigh&tkontrollere tilstrammingen av
utlendinger i perioden 1973 til 1980, og hvilkeastigier utviklet man overfor

arbeidsmigrantene og deres familier pa 1970-tallet?

| tillegg til disse overordnede problemstillingeviedet i dette kapittelet ogsa bli redegjort for
forutsetningene for den langvarige, og pa mangemnsaiektakulaere gkonomiske
haykonjunkturen kjent soWirtschaftswunderTil slutt vil ogsa de frie
velferdsorganisasjonenes rolle i arbeidet med dspeigrantene og deres familier bli gjort

rede for.

Forutsetninger for Wirtschaftswunder og behovet fo r arbeidsmigranter

| kiglvannet av det tredje rikets nederlag varedsl@ar det lite som tydet pa at Tyskland
skulle oppleve en sa eventyrlig og langvarig gkois@naekst at det skulle bli behov for

millioner av arbeidsmigranter for & opprettholdgkumnjunkturen. Likevel var det dette som

2 parafrase over Max Frischs bergmte sitat, origikapittel 1.

14



skjedde, i alle fall i de delene som senere bld&odsrepublikken Tyskland fra og med 1949.

Hvordan var dette mulig?

De alliertes bombing under krigen rammet boligoreréli tyske byer langt hardere enn
industrien, noe som ogsa forundret rustningsmirestélbert Speef* Under hans ledelse
nadde rustningsindustrien sitt produksjonsmessiyelépunkt sommeren 1944, og til og med
i forste kvartal av 1945 var den industrielle tptabluksjonen dobbelt s& hgy som i 1841.
Dette produksjonsnivaet ble opprettholdt ved hlsa mye som 7,7 millioner utenlandske
sivilarbeidere og krigsfanger, de sdk&temdarbeiter® Resultatet av dette etter krigen var
at den potensielle produksjonskapasiteten til itrtersvar hgy, bade som fglge av at
bombingen i relativt liten grad rammet industrieg,at en stor del av maskinparken var ny.
Sammenlagt var altsa den tyske industrielle kapi@situtvidet bade kvantitativt og kvalitativt
i lapet av krigerf* Arbeidsstyrken var riktignok redusert som fglgetyske tap, men dette
ble oppveid av massiv immigrasjon av flyktningerfogdrevne hovedsakelig fra de tidligere
gstlige delene av Tyskland, samt Polen, Tsjekka#lay Ungarn og Jugoslavia. | 1950
utgjorde denne gruppen 7,9 millioner menneskeotjtt16 % av befolkningen i Vest-
Tyskland® | tillegg til denne gruppen emigrerte 3, 8 millertyskere fra @st-Tyskland fra
denne statens opprettelse i 1949 til Berlinmurenolplprettet i august 1961 til Vest-
Tyskland?®

Pa tross av dette tilsiget av mennesker og detiffalktt arbeidsledigheten p& midten av 1950-
tallet i gjennomsnitt 1a pa 5 %, ble det inngatiaetale med Italia om rekruttering av
arbeidsmigranter til & arbeide i Vest-Tyskland 538’ Arsaken til dette var at
arbeidsledigheten var ulikt fordelt pa regionalibasgkonomisk sterke delstater som
Nordrhein-Westfalen og Baden-Wirtemberg 1& andatbridsledige pa henholdsvis 2,9 %
0g 2,2 %, mens den i Schleswig-Holstein 1& pa h&léo. De gkonomiske prognosene pa

denne tiden viste fortsatt hay gkonomisk vekst,swm ville betydd mangel pa arbeidskraft i

2l Fest 2005:; 127-128

22 Herbert 2001: 192

% Herbert 2001: 193

2 Herbert 2001: 1992-193

% Miinz&Ulrich i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 68-69
% Miinz&Ulrich i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 73

2" Herbert 2001; 202-203
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neer fremtid dersom ikke tilbudet hadde blitt gk@rdbrukssektoren hadde det pa dette

tidspunktet allerede vaert mangel pa arbeidskiafigre tid*®

Avtalen mellom lItalia og Vest-Tyskland om rekruitgren av arbeidere fra 1955 ble
toneangivende for de senere avtalene med Sparti@itas | 1960, Tyrkia i 1961, Portugal i
1964 og til sist med Jugoslavia i 196gor & komme fagforeningene i mgate ble
arbeidsmigrantene gitt samme lgnn etter tariff, pétadekvat bolig og dessuten mulighet til &
hente familiemedlemmer dersom de hadde en egnigt bpkinsippet ble dermed
arbeidsmigrantene langt pa vei likestilt med tyakeeidstakere i sosialpolitiske saker helt fra
begynnelsen av i 19581 de farste arene etter at avtalen om rekrutteingrbeidsmigranter
ble undertegnet, forble omfanget av rekrutteringegrenset: |1 1959 var det feerre enn 50000
italienske arbeidsmigranter i Forbundsrepublikidmfleste sysselsatt i landbrukssektoten.

Dette skulle snart endre seg dramatisk.

Etter at Berlinmuren ble bygd i august 1961, stogp@mmen aWbersiedler? fra DDR opp,
og for & fylle behovet for arbeidskraft matte reteringen av utenlandske arbeidstakere gkes
kraftig. Allerede aret fagr var det, til tross fonmigrasjonen fra @st-Tyskland, oppnadd
tilneermet full sysselsetting i Forbundsrepublikkeg,mangel pa arbeidskraft var ventet i neer
fremtid 3* @kt arbeidsinnvandring fra landene i Middelhavasegn ble dermed lgsningen pa

dette problemet.

For arbeidsgiverne og bedriftene i Forbundsrepublikvar det fordelaktig & benytte seg av
utenlandsk arbeidskraft ettersom disse var yttardiile og i sin mest produktive alder som
arbeidstakere mens de arbeidet i de tyske bedeiffeRagjeringen betonte ogsa andre fordeler
ved arbeidsmigrantenes rolle: Foruten a oppretéhdish gkonomiske veksten, bidro deres
ofte ngkterne og spareorienterte livsfgrsel i Fodsuepublikken til & dempe etterspgarselen
etter konsumgoder og holde inflasjonen pa et lasé.d tillegg til disse faktorene var

arbeidsmigrantene viktige for opprettholdelsen eierdsstaten: Ettersom de utenlandske

2 bid

29 Miinz&Ulrich i Bade&Weiner (Eds.) 1997
%0 Herbert 2001: 204

1 Herbert 2001: 206

32 Immigranter fra DDR

% Bade, Klaus i Bade (Hrsg.)1992: 393
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arbeidstakerne betalte skatt pa lik linje med $jske kollegaer, bidro de betydelig til
fellesskapet uten selv & benytte seg av sosiat@ges i nevneverdig grad.

Da den 38 ar gamle portugiseren Armando Rodrignksra jernbanestasjonen i Kaln 10.
september 1964 for & arbeide i en fabrikk i Forlsueplublikken, fikk han en helt annerledes
velkomst enn alle andre arbeidsmigranter fgr cgy éiam. Siden han var gjestearbeider nr. en
million i Forbundsrepublikken, ble han ved ankoimsttet ut fra mengden av andre
arbeidsmigranter, gitt blomster og en motorsykBelgivenheten, som ble iscenesatt av den
tyske arbeidsgiverforeningen, ble dekket av enedi&llende regionale og nasjonale aviser i
Vest-Tyskland og fremmet en oppfatning av arbeigsamtenes tilstedeveerelse som en vinn-
vinn situasjon for alle involverte parter: Myndigaee fikk opprettholdt den hgye
gkonomiske veksten, arbeidsgiverne fikk arbeidskoaf arbeidsmigrantene fikk lgann som
langt overgikk det de kunne fa i hjemlandene. lkkiast ble arbeidsmigrantene fremstilt som
Gastarbeitey altsa som gjester og arbeidere, folk som ikke kibénbli veerende i Vest-

Tyskland i seerlig lang ticf

De utenlandske arbeidernes rolle som fleksibekdgserbar arbeidsstyrke ble ogsa nedfelt i
den nye utlendingsloven av 1965. Denne loven gadihgsforvaltningen stort spillerom
med hensyn til & regulere tilstremningen og tilstedrelsen av arbeidsmigranter gjennom
utstedelse av oppholds- og arbeidstillatelserrdtéaomgang fikk de utenlandske
arbeidstakerne oppholdstillatelse for kun ett @rhde ogsa var bundet til en bestemt
arbeidsgiver. En eventuell forlenging av oppholug-arbeidstillatelsen ble overlatt til den
faderale utlendingsforvaltningen og gjort avhermcat dette ikke stod i strid med
Forbundsrepublikkens interesser. Ettersom ItaiaBF-medlem, sto likevel de italienske

arbeidsmigrantene juridisk sterkere overfor dissstémmelsene enn de gvrige grupp&ne.

34 Herbert 2001; 210
35 Chin 2007: 1-6
% Herbert 2001: 211-212

17



Resesjonen 1966-67

Den langvarige gkonomiske veksten som hadde \dghstarten av 1950-tallet, stoppet
midlertidig opp med en, sett i ettertid, mild rgeas arene 1966-1967. Som faglge av
resesjonen sank tallet pa utenlandske arbeidstaker®undsrepublikken med ca. 30 % fra
1,3 millioner i forkant av resesjonen til ca. 0,9lioner i starten av 1968 for siden & stige
igien>” Som falge av denne krisen ble ikke koblingen nmelimkonomisk vekst og en hay
andelGastarbeiterike overbevisende lenger i den offentlige diskasgin, og tendenser til
fremmedfiendtlighet gjorde seg gjeldende. For eksdrhle det hgyreradikale partiet NDP
valgt inn i til sammen syv delstatsparlamenterriquien 1966 til 1968. Likevel var det ikke
en negativ oppfatning av arbeidsmigrantenes rolhe festet seg i beslutningstagernes gyne,
tvert i mot virket det som de utenlandske arbeiddytte rollen som reduserbar og fleksibel
arbeidsstyrke pa eksemplarisk vis. Ettersom antsdiek med omtrent 400.000 personer i
lzpet av resesjonen, kunne en fa inntrykk av atudenlandske arbeidsstyrken kunne styres,
senkes og gkes alt etter gkonomiens béh®enne oppfatningen ble heller ikke endret som
fglge av at SPD gikk inn i koalisjon med CDU/CSH ¢y med 1968’

Opptrapping av utlendingsbeskjeftigelsen 1968-1973

Resesjonen var av kortvarig karakter. Riktignok dat fall i Forbundsrepublikkens BNP i
1967 (-0,2 %), men veksten aret etter var pa he@e%, og den positive utviklingen i
gkonomien varte helt til 197% Arbeidsmigrantenes positive bidrag til den vestys
gkonomien ble igjen den dominerende holdningerhéie prosessen, uavhengig av at en
koalisjon av SPD og FDP tok over regjeringsmaktean dg med 1969. Rekrutteringen
fortsatte og ble trappet opp, slik at det totaléabet arbeidsmigranter steg fra litt over en
million i 1968 til 2,6 millioner i 1973. Dermed hdé hver niende arbeidstaker i Vest-
Tyskland dette &ret utenlandsk p&5sSamtidig som antallet arbeidsmigranter i denne
perioden steg kraftig, skjedde det ogsa endringsat hensyn til de sdkalte gjestearbeidernes

opphold og livsfarsel i Forbundsrepublikken. Ratasmodellen ble i minkende grad normen

3" Bade, Klaus i Bade (Hrsg.) 1992: 396
% Herbert 2001; 220-221

3 Herbert 2001: 219

0 Herbert 2001:; 223

“1 Herbert 2001; 224-225
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for utlendingenes opphold. Ettersom mange arbeigismier gnsket & spare opp mer penger
enn de klarte innenfor ett til to ars arbeid, ogkty arbeidsgivere ansa det som gkonomisk
uklokt & kontinuerlig miste erfarne utenlandskeeidbre og konstant matte lsere opp nye og
uerfarne, ble flere og flere veerende lenger ogdenyest-Tyskland. Fra og med 1971 kunne
utenlandske arbeidstakere som allerede hadde atbeitem ar, eller mer, fa sezerskilte
arbeidstillatelser for fem nye ar. Dette skapte foautsigbarhet hos mange arbeidsmigranter,
og et gkende antall begynte derfor & hente ekeéefetj barn til Forbundsrepublikkéh.

Pa den andre siden gjorde denne seerskilte arbkgitddsien, som ikke var koblet til mer
umiddelbare arbeidskraftsbehov, det vanskeligere viesttyske myndigheter & redusere
antallet arbeidsmigranter dersom det ikke lengerlika stort behov for dem. | 1972 hadde
allerede 400.000 utenlandske arbeidstakere fatielspesielle arbeidstillatelsen, og i tillegg
var de 500.000 italienerne i Forbundsrepublikkeengpm opphavslandets EF-medlemskap
fristilt fra restriksjoner angaende arbeidstillagzlgenerelt. | sum betydde dette at om lag

40 % av arbeidsmigrantene ikke lenger kunne téntie hjemreise ved & ikke fornye

arbeidstillatelsene derés.

Samtidig som de vesttyske myndighetenes mulighétérsenke antall arbeidsmigranter ble
innskrenket juridisk, endret strukturen seg innatemn utenlandske befolkningen bade med
hensyn til antall ikke-arbeidende utlendinger sagé av familiegjenforening, og hvilke land
som sto for den starste andelen blant dem. | 186 det 815.000 ikke-arbeidende utlendinger
i Forbundsrepublikken, mens dette tallet i 1973 staget til 1,3 millionef* Istedenfor
overveiende menn i sin beste alder, uten ektefgjlearn, som kom for & arbeide ett ar eller
mer, spare penger og sa returnere til sine hjem{slitd Armando Rodrigues ble fremstilt),
ble det tydeligere at et annet mgnster vant terrebgner varig og "normalisert” opphold.
Dette var ikke en gnsket utvikling for Vest-Tyskliarog selve den gkonomiske nytteverdien
av arbeidsmigrantene, kronargumentet for alle yslstt regjeringer av skiftende kulgr siden

oppstarten, ble trukket i tvil av stadig flere, sipét arbeidsgiverforeningeh.

| 1971 ble tyrkerne den stgrste gruppen av utlegetim Forbundsrepublikken, etterfulgt av

jugoslaver og italienere. ltalienerne hadde frenslititten av 1960-tallet utgjort den starste

*2 Miinz&Ulrich i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 82
“3Herbert 2001: 226
* Herbert 2001: 225
> Herbert 2001: 226
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gruppen, men ble forbigdtt av de andre gruppenennd periodef® Tyrkerne ble allment
ansett som den gruppen som Kkulturelt sto fjernest tyskere, noe som blant annet
understrekes av at det innflytelsesrike nyhetsmagbader Spiegel kjgrte tyrkernes
tilstedeveerelse som hovedsak i juni 1973. Magasukeiserte blant annet pa ghetto-dannelse
i storbyer som Berlin, Frankfurt og Miinch&rBetenkelighetene angdende arbeidsmigrantene
begynte dessuten a komme til uttrykk i regjeringtser, for eksempel varslet
forbundskansler Willy Brandt i sin regjeringserkilagr pa nyaret i 1973 at det kunne bli
ngdvendig med en innskrenkiffl Iapet av sommeren samme &r ble gebyrene forididing

av arbeidsmigranter gket for & minske bedriftemegritiv for & hente inn nye utenlandske
arbeidere. | kjglvannet av oljekrisen noen manegeere ble rekrutteringen av utenlandske
arbeidere fra land som ikke var EF-medlemmer stdrelemed den sakaltenwerbestopjav
november 1973. Selv om rekrutteringsstoppen i skentble sett pa som et resultat av OPEC-
landenes oljeembargo, var det heller a regne soguestig anledning til & avslutte en prosess

som hadde kommet delvis ut av kontfSlL.

Demografiske endringer innad i den utenlandske befo lkningen 1973-1980

Med innfgringen a\nwerbestopgenhgsten 1973 regnet bade forbundsregjeringen og
partene i arbeidslivet med at antallet arbeidsmignaville synke omtrent pd samme mate
som ved resesjonen i 1966-67. De fikk kun delvit Riktignok sank antallet utenlandske
arbeidstakere fra 2,6 millioner i 1973 til 1,8 nailer i 1979, men det totale antallet
utlendinger bosatt i Forbundsrepublikken forble regtig stabilt i samme periode. Prosentvis
av totalbefolkningen i Vest-Tyskland utgjorde deéerlandske befolkningen 6,7 % i 1974,
sank deretter til 6,4 % i 1976 og 1977, for sa seopp igjen til 6,7 % i 1979, og siden steg
den ytterligere. Det ble flere kvinner og barn blden utenlandske befolkningéh.
Forbundsregjeringens mal om esvZial verantwortlichen Konsolidierung der
Auslanderbeschaftigung®°4 alts& en begrensing, gikk ikke helt etter planeterine

sammenhengen kan det nevnes at tyrkerne sto irstilbag ettersom de gkonomiske og

6 Miinz&UIrich i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 81,95

" Der SpiegeB0.07.1973

*® Herbert 2001: 228

** Herbert 2001: 229

* Herbert 2001: 232-233

*17[en] sosialt ansvarlig konsolidering av utlendsbgskjeftigelsen”
*2 Sitert etter Hunn 2005: 338
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politiske forholdene i Tyrkia pa denne tiden vaikees og holdt mange fra a returnere til
hjemlandet® Hele denne utviklingen i kjglvannet Anwerbestopjxan ifglge historikeren

Klaus Bade karakteriseres pa fglgende mate:

Der Anwerbestopp wirkte [...] als Bumerang in der Arbaeitirkt- wie in der Auslanderpolitik;
den er verstarkte die Tendenz zu DaueraufenthdlFamiliennachzug und forcierte damit gerade

den unerwinschten Wandel vom Arbeitskrafteimpont ﬂinwanderungsproblerr’ﬁ1 %5

Denne uforutsette tendensen til lengre oppholdrogner normal demografisk fordeling av
menn, kvinner og barn skapte en del problemer dolelutlendingene og for alle politiske
nivaer i Vest-Tyskland: kommuner, delstater og falemyndigheter. Flere og flere
arbeidsmigranter begynte a fa ordentlige boligexdisnfor brakkene tilknyttet fabrikkomrader,
i alle fall de som hadde bodd i Vest-Tyskland oewiss periode og som enten hadde hentet
familien sin eller gnsket a gjgre dette. Synetgrdng tendensen som et problem fra tyske
myndigheters og opinions side, bunnet blant andet faktum at mange utlendinger sgkte
seg til boligomrader som ofte var a finne i billigg saneringsmodne sentrumsomrader, de
sakalteBallungsgebieteog ble i disse den dominerende gruppen ettet lsoen den tyske
befolkningen flyttet ut®

Som gruppe totalt sett forble de aller fleste atbeiigranter ogsa etté&nwerbestopg
fremover et slags subproletarfADe fleste var ufagleerte, og Ignningene deres I&
giennomsnittlig tydelig under det tyskere tjentearige jobbet i yrker med hgy
ulykkesstatistikk og ble fra midten av 1970-tallekende grad rammet av arbeidsledighet
ettersom mange av dem arbeidet i spesielt krisketsaeringer i Vest-Tyskland slik som

metall- sektoren, byggebransjen og tekstilindusttie

Sist, men ikke minst, var problemene blant uterd&adarn og unge, den sakalte
andregenerasjonen, store. | 1980 hadde omtrent &6 &e utlendinger mellom 15 og 24 ar
ikke gjennomfart grunnutdannelsen, og blant uteddkrungdom mellom 16 og 20 ar hadde

*3 Hunn 2005: 338

> "Rekrutteringsstoppen virket som en bumerang eigib og utlendingspolitikken, ettersom den folgter
tendensen til langtidsopphold og familiegjenforgnag presset med dette nettopp frem den ugnsketimgan
fra arbeidskraftimport til innvandringsproblem.”

> Bade, Klaus i Bade (Hrsg.) 1992: 396

*® Herbert 2001: 234-235

" Herbert 2001: 214

*® Herbert 2001: 237
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over halvparten verken arbeid, leerlingplass eketesindervisning de deltok i. Verst ut kom
de som reiste til Forbundsrepublikken som ungdommarav tyrkerne igjen utgjorde en
sentral andel. Blant denne gruppen hadde mangéekudrig grunnskoleutdanning fra
hjemlandet og var pa mange mater akterutseilteallerved ankomst til
Forbundsrepublikker?

Politikk overfor arbeidsmigrantene 1973-1980

Selv om davaerende forbundskansler Willy Brandgjeengserkleeringen i januar 1973 hadde
bebudet en forestdendéésamtkonzeptisf’, alts& en mer helhetlig politikk overfor
arbeidsmigrantene og deres familier, lot denneespétseg i etterkant @nwerbestop§*

Den radende, om enn vage dobbelstrategien sonulglefifa hgsten 1973 av, hadde fglgende
karakteristika: Pa den ene siden en konsolidedlga en begrensing av tilstrammingen av
utlendinger til Forbundsrepublikken, og, om mu&g,senking av det totale antall utlendinger
bosatt i Vest-Tyskland. Pa den andre siden intggnasy innlemming i det vesttyske
samfunnet for de som allerede bodde i lafi@iEtter Anwerbestopmjennomfarte

forbundsregjeringen flere taktiske mangvre inneb&grensingsstrategien.

For & begrense tilstrammingen av familiemedlemmei Forbundsrepublikken innfarte man
den s8kaltStichtagregelunyf. De som ankom Forbundsrepublikken etter 1.124197
inkludert utenlandske ungdommer, fikk ikke arbeltdgelser. Ettersom dette farte til en
rekke problemer, ble fristen utsatt til 31.12.1928,denne bestemmelsen ble erstattet av

ventetidsordninger fra varen 1979.

Et annet tiltak som fikk konsekvenser spesieltilstrammingen av utenlandske barn, var
endringen av loven om barnetrygd i 1975. Detteegamtlig ment som et sparetiltak i
statsbudsjettet i Forbundsrepublikken, men fikksikiede konsekvenser. Ifglge de nye

% Herbert 2001: 238-239

0 Helhetskonsepsjon

®1 Lépez-Blasco i Weidacher& Lépez-Blasco 1982
%2 Herbert 2001: 244

% Deadline.

% Lépez-Blasco i Weidacher& Lépez-Blasco 1992
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reglene skulle ogsa utlendinger fa mer barnetrggdenge barna deres ogsa bodde i Vest-
Tyskland. Istedenfor & bli en innsparing pa budisietarte dette til at flere utlendinger hentet
barna sine til Forbundsrepublikkén.

Et tredje tiltak som spesielt siktet mot & motvifeehgy konsentrasjon av utlendinger
innenfor bestemte urbane omrader, ble iverksadrnvd®75. Den sakali&uzugsperrealtsa
tilflytningssperrer for utlendinger til byomradeerdutlendingsandelen 1a pa over 12 %, ble
heller ikke et seerlig hensiktsmessig tilPAldrsakene til dette var at det motvirket
fleksibiliteten til, og mulighetene for arbeidsmagtene til & flytte dit det var arbeid a fa, samt
at det ble gjort unntak for personer fra de flegiphavslandene som fglge av forhandlinger.
Pa nyaret 1977 gjaldt tilflytningssperren i praksis for portugisere og jugoslaver, og den

ble derfor opphevet samme©ar.

Den delen av dobbeltstrategien som omhandlet begiem og konsolidering, ble dermed for
en stor del virkningslgs, noe som kunne leses deavdemografiske utviklingen alene. En
dobbeltstrategi som samtidig skulle forene arbeat&edspolitikk og integrasjonspolitikk,
hadde visse likheter med det & "beere staur”, mewfopa & komme frem til en
Gesamtkonzeptiosom Willy Brandt hadde varslet i 1973, ble likeggnnomfgart i arene
1975 til 1980 av bade politiske partier, en ad kmmmisjonen og av den nytilsatte
kommisseaeren for utlendingssaker, Heinz Kiihn, ogndahovedkildegrunnlaget for de
falgende kapitlene for & undersgke i hvilken gratbEndsrepublikken gikk fra

utlendingspolitikk til innvandringspolitikk.

De frie velferdsorganisasjonene og arbeidsmigranten e 1955- 1980

Nar det gjaldt velferdstjenester og radgivningderutenlandske arbeidstakerne, og etter hvert
ogsa familiene deres, ble dette delegert til valpleetsorganisasjonene Caritas, Diakonisches
Werk og Arbeiterwohlfahrt. Ettersom Caritas, tihmte den katolske kirken, allerede i 1907
hadde hatt ansvaret for italienske arbeideresnekeifeeiserriket, var det naturlig at de fikk
ansvaret for dette arbeidet for de italienske adrigrantene fra og med 1955, senere ogsa

de spanske og portugisiske, samt katolske krogtstavenere.

% Herbert 2001: 244
% Lépez-Blasco, i Weidacher& Lépez-Blasco 1982: 9
" Herbert 2001: 244
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Diakonisches Werk, tilhgrende den protestantiskeskii Vest-Tyskland, fikk ansvaret for de
greske arbeidsmigrantene ettersom det tradisjbaelde veert gode forbindelser mellom den

tyske protestantiske kirken og den gresk-ortodéisen.

Da det ikke fantes en eksisterende muslimsk vedferdning i Vest-Tyskland, ble tyrkere og
muslimske jugoslaver tatt hand om av Arbeiterwdiifaopprinnelig utsprunget av
arbeiderbevegelsen, men etter andre verdenskipgripolitisk ngytral og ikke- konfesjonell

velferdsorganisasjo®.

Velferdsarbeidet til disse organisasjonene bestotldnnet av falgende tjenester: assistanse
vedrgrende forhold som inkluderte arbeidsmigranteste med det vesttyske byrakratiet,
oversetting, tyskkurs, radgivning vedrgrende jskdirettigheter, leie av bolig etc. Ettersom
alle organisasjonene for en stor del ansatte utiged spesifikt for disse stillingene, var de
som regel godt informert om problemer som opptéle@ismigrantene og deres familier i

perioden®®

Oppsummering

Selv om gdeleggelsene i Tyskland var massive stge B/ andre verdenskrig, var likevel
den industrielle kapasiteten stor ettersom krigdhiagene hadde rammet boligomrader langt
hardere enn industrien. Det langvarige gkonomigjgswanget fra ca. 1950 og fremover
hadde dermed en viktig arsaksforklaring. Pa tresspm mot 8 millioner tyske flyktninger og
fordrevne, samt nesten 4 millioner tyskere som amavet fra DDR, ble det
arbeidskraftmangel i visse sektorer og regioneredle fra midten av 1950 - tallet. Av denne
grunn ble en avtale inngatt med Italia i 1955 okruttering av arbeidere derfra.

Byggingen av Berlinmuren i 1961 stoppet innvandem@ra DDR, og rekrutteringen av
arbeidsmigranter fra andre land rundt MiddelhakgitSart. De sakalte gjestearbeidernes
tilstedeveerelse ble av alle involverte oppfattetdusakelig positivt: arbeidsmigrantene
jobbet ett ar eller flere og reiste tilbake til oipmelseslandene, arbeidsgiverne fikk en

fleksibel og arbeidsvillig arbeidsstyrke, og myrutene fikk en justerbar

% Manfrass i Lohrmann&Manfrass (Hrsg.) 19288-289
% Chin 2007: 101
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reservearbeidsstyrke som bidro til velferdsstaten & benytte den, samt en inflasjonsdemper.
Med den kortvarige resesjonen i 1966-67 virketsteh reservearbeidsstyrken fungerte etter
planen: antallet kunne senkes etter behov. Da dste mg mer alvorligere krisen kom i 1973,
sank riktignok antallet utenlandske arbeidstakéterbundsrepublikken, men det totale
antallet utlendinger forble mer stabilt og begytiiteg med a gke mot slutten av 1970- tallet.
Dette hang sammen med at flere og flere arbeidsmigr hadde begynt a hente ektefeller og
barn til & bo hos seg i Vest-Tyskland, og at denafgrafiske fordelingen innenfor den
utenlandske befolkningsandelen begynte & lignetylke. Flere hadde ogsa fatt forlenget
oppholds- og arbeidstillatelsene sine i forkanAawerbestopp 1973, og myndighetenes
forsgk pa a senke antallet utlendinger i Forburmsstkken og tilstrammingen av nye etter
1973 var ikke seerlig virkningsfulle, og et konsspi skulle ta hgyde for denne situasjonen
og forene arbeidsmarkedspolitikk med integrasjolisilopa en helhetlig og klar mate, lot

vente pa seg.
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Kapittel 3

Partienes politikk overfor arbeidsmigrantene og der es
familier 1975-1980

Innledning

| dette kapittelet vil jeg gjennomga ulike partipditikk overfor arbeidsmigrantene og deres
familier og dragfte hvorvidt det kan kalles utlengipolitikk eller innvandringspolitikk. Av
bade politiske og plassmessige arsaker ma jeg gfarvalg bade nar det gjelder antall
partier og antall programmer jeg gijennomgar. Jeger konsentrere meg om offisiell
politikk og trykte dokumenter ettersom en underssakav offisiell politikk i tillegg til den
konkrete praksis blir for omfattende innenfor denppgavens ramme. Fglgende partiers
politikk vil bli analysert i dette kapittelet: SPBDU og de Grgnne. Dette utvalget utelukker
FDP og CSU fra datidens partiflor8undestagHovedproblemstillingen i dette kapittelet er
dermed fglgenddiva slags politikk utformet SPD, CDU og De Grgnreréor
arbeidsmigrantene og deres familier i perioden 198807

Partier og politikk

SPD er viktig ettersom det satt ved makten pa fdtieiva i koalisjon med juniorpartneren
FDP i perioden 1969 til 1982. Bade som desidettigske regjeringsparti og som eneste parti
pa stagrrelse med CDU, fikk SPD mulighet til & uéadie og til dels gjennomfare sin politikk.
Jeg vil i dette kapittelet analysefenzept zur Beschéaftigung auslandischer Arbeitnehme

som ble fremlagt for landsmgtet i Mannheim 1975.

CDU er det andre stoiolksparteii denne perioden. Selv om de pa fgderalt nivad var
opposisjon i denne perioden, regjerte de fleretaielsog kommuner. | tillegg dominerte

CDU og CSUBundesrat perioden 1969 til 1982. Og ettersom delstateapsesentanter der
hadde muligheter for direkte veto mot lovforslagndeergrte dem direkte og utsettende veto i
andre lovforslag, var dette en potensiell hindsoghn SPD-FDP- koalisjonen matte ta med i
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betraktningen i utarbeidelsen av nye lo{farVest-Tysklands "to-og-en-halv parti-system” i
denne perioden, utgjorde CDU sammen med CSU datkdemokratiske hovedalternativet
til det sosialdemokratiske SPD. For en analyse RU<Epolitikk vil jeg brukeKonzept der
CDU zur Auslanderpolitikfra 1977.

Partiet senere kjent som de Grgnne kom iBuaridestagarst ved valget i 1983, men hadde
kommet inn i delstatsparlamenter fra og med 19g@%av dermed ogsa en politisk kraft i
perioden, om enn i langt mindre skala enn de et@bbartiene. Jeg velger likevel & inkludere
dem i analysen da dette partiet pA mange matenbeggm protestparti med en klart
alternativ politikk til de tradisjonelle partied&Ettersom De Grgnne fgrst ble dannet som et
enhetlig, faderalt parti i 1980, vil jeg i tilledi partiprogram fra dette aret ogsa benytte meg

av et partiprogram pa lavere niva i forkant av dfisielle opprettelsen av partiet i 1980.

Jeg utelater CSU fra denne analysen av flere grubtiersom denne oppgaven i farste rekke
dreier seg om politikk pa fgderalt plan, fokusgegrpa CDU istedenfor det bayerske
sgsterpartiet. CSU som selvstendig parti var, pgeggrenset til delstaten BayerBundestag
hadde CDU og CSU, med unntak av et kortvarig biuatsten 1976 en felles fraksjon. |
tillegg hadde ikke CSU en klart formulert politik& dette feltet i periodefi.Foruten CSU
utelater jeg ogsa FDP. Juniorpartneren i koalisjaide pa denne tiden, sa vidt jeg kan se,
ingen politikk som avvek nevneverdig fra SPD paelfsitet. Konfliktmaterialet skulle heller

komme til & ligge p& andre omrader, spesielt inmeakonomisk politikk etter 1980.

" Braunthal 1983: 217-218

" Thranhardt 1996: 255

2| etterkant aBundestagvalget samme hgst besluttet CSU & bryte samartmiei CDU iBundestagg
eventuelt utvide CSU til & bli et fierde parti phdsdekkende basis. Denne beslutningen ble innétidko
reversert. Se Thranhardt 1996: 252

3 Mail fra Andreas Bitterhof, nestleder for arkit#tCSU i Hanns-Seidel-Stiftung 07.04.2010
 Braunthal 1983: 13,217
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Sosialdemokratisk politikk overfor arbeidsmigranten e og deres
familier

Konzept zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnehme r-1975

Konzept zur Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmaeet resultat av en beslutning pa
landsmagtet i Hannover i 1973 om a nedsette en kejomsom skulle utarbeide et
omfattende politisk konsept for & oppta de uterdrdarbeidstakerne i det tyske samfunnet
juridisk og sosialf® Det skulle etter planen legges frem til diskugjdriandsmatet i
Mannheim i 1975, men kunne av tidsmessige grurkkertiehandles grundi§.Dette er
likevel det mest omfattende dokumentet fra SPBi&la pa dette feltet, og representativt for
politikken til dette partiet. Kommisjonen ble ledat Hermann Buschfort, tilhgrende
hagyreflayen i SPD, som var statssekreteer i arbemstementet fra 1974 til 1982. Nestleder
var Hans Matthoéfer, minister for forskning og telow i perioden 1974 til 1978, deretter
finansminister.’ | tillegg til disse bestod kommisjonen ogsé& avrar®PD-medlemmer, og
fire sakkyndige medlemmer fra blant annet arbeidssteriet og fagforeningen IG Metafl.

Prinsippene for utlendingsbeskjeftigelsen

Selve tittelen pa dokumentet gir sterke konnotamjdihden arbeidsmarkedspolitiske
tilneermingen til de utenlandske arbeidsmigranteme gar radende i perioden 1955 til 1973.

Det var altsa beskjeftigelsev de utenlandske arbeiderne som det skulle gigdesfor, og

som SPD hadde utmeislet en politikk for. Hva slagssipper ble lagt til grunn for denne
politikken?

Die sozialdemokratische Partei Deutschlands bek&aontzu dem Grundsatz, daR die in der
Bundesrepublik beschéftigten auslandischen Arbeitvee und ihre Familien in die deutsche

Gesellschaft integriert werden, soweit dies mogktiund von ihnen gewiinscht wifd®°

5 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975:2

® Unger 1980: 30

" Braunthal 1983: 83, 113

8 Brev fra Hermann Buschfort til SPD- Parteivorstah@.06.1975. SPD-PV, 2/PVCO00074.
Bundesgeschaftsfiuihrer Holger Borner, Schriftwechsel

9 SPD bekjenner seg til prinsippet , at de utensdedarbeiderne og deres familier som er syssélsatt
Forbundsrepublikken skal integreres, sa langt dettaulig og blir gnsket av dem selv.”
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Denne formuleringen pa omslaget av dokumentet apsygelatende opp for langt mer enn
tradisjonelle, enslige gjestearbeidere som kon&farbeide et par ar for sa a returnere til
hjemlandene. | hvilken grad var arbeidsmigrantemné&amiliene deres av SPD tiltenkt en

varig og integrert rolle i det tyske samfunnet?

Prinsippene SPD la til grunn for utlendingsbesigetsen, utelukket ifalge dem selv

et rent arbeidsmarkedspolitisk syn: Avgjarelsendoti i Forbundsrepublikken eller reise
tilbake til opprinnelseslandet skulle prinsipiglstav arbeidsmigrantene selv. Mulighetene for
vellykket integrasjon av den utenlandske befolkaimgnnebar ifglge SPD ogsa at antallet
forble begrenset og ikke oversteg nivaet nadd B19llegg til en antallsmessig begrensing,
fordret partiet ogsa en geografisk spredning avudenlandske befolkningen. Det ble
foreslatt at den utenlandske befolkningsandelea bdrde overstige 10-12 prosent i et
omrade, men at hard handheving av dette prinsigigte unngas til fordel for
familiegjenforening”

Videre betonte man at fordelene ved utlendingsle@tgiglsen i stor grad tilfalt bedriftene
som benyttet seg av utenlandsk arbeidskraft, melastmingene i stor grad falt pa det
offentlige. For & motvirke denne skjevheten, saserike etterspgrselen etter utenlandsk
arbeidskraft generelt, ansd man innfaringen apesisll skatt for de bedriftene som benyttet
seg av arbeidsmigranter, som hensiktsmessig. ItertekKra denne skatten skulle i sin tur

brukes til & bygge ut kommunal infrastruktur, spkdioliger for utlendinge¥?

Dette forslaget hadde en klar sosialdemokratiskimtiersom det her handlet om a beskatte
arbeidsgivere som i lang tid hadde nytt godt anlatedsk arbeidskraft for a skaffe midler til
fellesskapet for slik & statte en i stor grad updeitegert gruppe. Samtidig ville denne
ekstraskatten gjare det mindre lgnnsomt & bengtgeag utlendinger generelt og muligens
dempe arbeidsgivernes iver etter & ha utenlandsiata. Det kan likevel argumenteres for at
forslaget var lite hensiktsmessig i og med at aldmaigrantene helt fra starten av fikk samme
lznn og betalte skatt pa lik linje med sine tyskdidgaer. | tillegg var den gkonomiske

situasjonen i etterkant av oljekrisen i 1973 vatigkeg en ytterligere beskatning av bedrifter

8 SpPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975
81 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975:6
82 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 7

29



og bransjer som hadde mange utenlandske ansatiee ka fatt en negativ effekt for den
gkonomiske veksten. For flere av de aktuelle beargsjblant annet bergverkssektoren, var de
utenlandske arbeidstakerne uunnveerlige for & apoitde driften, noe bade fagforeningene,
arbeidsgiverne og myndighetene var klar over, agnghkniske sanksjoner pa grunnlag av

arbeidernes nasjonalitet ville dermed veert uklokt.

Arbeidsmigrantenes rettslige stilling

Die Rechtstellung der auslandischen Arbeitnehme? ran dem Grundsatz bestimmt sein, dal3

die in der Bundesrepublik beschaftigten AuslandehtnFremde sind , sondern Mitblrger, die

mit ihrer Arbeitsleistung zum Wohl aller beitrag8e P4

SPD fordret altsa at de utenlandske arbeidernesoesdamilier rettslig sett prinsipielt skulle
ha de samme retter og plikter som tyske statsbeygeegrlig nar det gjaldt arbeids-, sosial- og
skatterett. Angaende farstegangs utstedelse awtfsplog arbeidstillatelse satte partiet krav
om at den gjeldende fleksibiliteten pa dette omidalesa muligheten til & ikke utstede slik
tillatelse, skulle opprettholdes for holde tilstrmingen av nye utenlandske arbeidstakere
under kontroll. Utlendinger som legalt hadde fabtj allerede, burde derimot kunne fa bli sa
lenge de selv gnsket det. Gjennom en endring anditigsloven skulle en gradvis mer varig
oppholdsstatus kunne oppnas: Etter fem ars opgtholie arbeidsmigrantene ha krav pa
varig og sikker oppholdstillatelse, og etter ti lEndig opphold i Forbundsrepublikken skulle
heller ikke utvisning vaere mulff.

Selv om det ble foreslatt & gi utenlandske arbeidiétker oppholdstillatelse etter fem ars
arbeid i Forbundsrepublikken, og at ingen kunnel&antil en spesiell arbeidsgiver eller
arbeidsplass etter sitt fgrste ar i arbeid, la tika@vel arbeidsmarkedspolitiske begrensinger
pa utdelingen og forlengelsen av arbeidstillatefdeie Verlangerung sollte [...] wie bisher

von einer positiven Beurteilung der Lage und detviicklung des Arbeitsmarkts abhangig

8 De utenlandske arbeidernes rettsstilling m& vsestemt av prinsippet om at de sysselsatte uteskand
arbeiderne i Forbundsrepublikken ikke er fremmexien medborgere som med sin arbeidsinnsats bitledies
velferd.”
8 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 8
85 i

Ibid
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gemacht werde?i® 8’ Selv om dette forslaget ble mildnet i de etteréalde passasjene, var
dette en klar fortsettelse av den arbeidsmarkedstiede utlendingspolitikken fra arene far
1973. Beskjeftigelsen av arbeidsmigrantene kosyhke, og selve nytteverdien ble trukket
frem. Selv om utvisning ikke skulle veere mulig ettér, var det likevel noen faktorer som

muliggjorde dette far denne rettslige beskyttelslengyldig.

Foruten mer generelle bestemmelser som kunneifatgisning, slik som opphold uten pass
eller oppholdstillatelse, rettskraftige dommer panm av forbrytelser og forseelser etter
naermere fastlagt soningstid eller belgp, og aktiertsom truet den frihetlige og
demokratiske samfunnsordenen, var det saerlig earfa@m pekte seg ut: Bruk av sosialhjelp
i over tre maneder innenfor det farst aret i Fodswmapublikken, eller over seks maneder
totalt etter ett &rs opphof Med dette hindret man at arbeidsledige arbeidsantgr la

beslag pa sosiale stgnader og ble en ren kostnadrtfunnet.

SPDs politikk som omhandlet utlendingenes rettsigeng, var dermed til dels i strid med
seg selv og ble samtidig innskrenket desto lerigredm gikk. Ettersom ganske mange av de
utenlandske arbeiderne allerede hadde oppholdt\sest- Tyskland i flere ar, og en del
allerede hadde sikre oppholdstillatelser, ble datlgis vanskeligere & legge rent
arbeidsmarkedspolitiske fgringer pa utdelingen@pholdstillatelser. Mulighetene for &
viderefare eller gjeninnfare rotasjonspolitikkea fidligere tider ble dermed mer og mer

begrensede, og lovverket forminsket i tillegg pkditnes handlefrihet pa dette omradet.

Sosiale tiltak for utenlandske arbeidere og deresf  amilier

Pa dette feltet fordret man i generelle termernifig finansierte radgivningskontorer med
spesielt fokus pa arbeids - og sosialrettsligespél for utenlandske arbeidere. 1 tillegg

anbefaltes en bedre koordinering og en forsterkaingelferdstjenestene til kommunene og

8 Forlengingen burde [...] som hittil gjares avhamgiv en positiv vurdering av situasjonen og utvigén i
arbeidsmarkedet.”

87 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 8

8 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 9
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velferdsorganisasjonene, samt at det ble ansedtriled hensiktsmessig sprakkompetanse i

disse organene, og likeledes i helsevesEnet.

Adekvate boforhold ble trukket frem som en ngkkedrt bedret integrasjon og like

muligheter i samfunnet. Alle politiske nivaer, feale, delstatlige og kommunale, ble
oppfordret til & iverksette tiltak for & sikre uttlinger egnede boliger. Brakker og herberger,
seerlig de som la& innenfor eller tilknyttet fabriklaler bedriftsomrader, avskrev man som
egnede for andre enn nyankomne og enslige uterkaradbeidere ettersom dette skapte
isolasjon og hindret bevegelsesfriheten til denmggen. De eksisterende boligene
arbeidsgiverne tilbgd, skulle inspiseres arlig aligetater, bedriftsutvalg og representanter

for de utenlandske arbeiderne. Utover & matteetstille byggtekniske og helsemessige krav,

matte disse ogsa veere tilstrekkelig mablert ogehasrom?

SPD-dokumentet fastslo videre at utenlandske agbeidadde like stor rett som tyskere til &
leve sammen med familien sin. Etter ett ar i arb&drbundsrepublikken skulle det veere
mulig & hente ektefelle og barn, i noen tilfellgsé andre familiemedlemmer, fra
hjemlandene. En forutsetning for familiegjenforeniie knyttet til tilstrekkelig boligforhold.
Malestokken for dette skulle gjares lik i hele lahdg ta hensyn til de utenlandske
arbeidstakernes spesielle situasjon, og i tilldgghkke hele ansvaret for & skaffe til veie en
adekvat bolig skjgvet over p& den enkelte utenlemdsbeidereri® Utlendinger skulle
dessuten likebehandles i tildelingen av sosialbedriftsboliger. For store konsentrasjoner av
utlendinger i visse byomrader skulle unngas fasr@e for bedre kontakt mellom utlendinger
og tyskere, samt & hindre en overbelastning askkdemrmunale infrastrukturen i form av
skoler, barnehager og helsetjenester. Dette bié fogsgkt realisert gjennom
tilflytningssperrer fra og med 1975, med de sakaiteugsperremurbane omrader med stor

andel utlendinge¥

8 SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 10
% SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 11
91 H

Ibid.
92 Se kapittel 2
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Barnehager og skolevesenet

Tilegnelse av ferdigheter i tysk sprak ble tilsleeen ngkkelrolle for en vellykket innordning
i samfunnet, og bade farstegenerasjonen og dekesnaburde ifglge SPD fa tilstrekkelige
muligheter til & forbedre ferdighetene i tysk. Barna til arbeidsmigrantene burde dermed
forholdene sa tidlig som mulig bli lagt til retterflike muligheter for utdannelse som tyske
barn, og derfor burde de allerede i barnehageragbjdm bli vant til tysk sprak og kultur. For
a oppna dette skulle barn av utenlandske arbeimdrandles pa like fot med barn av tyske
foreldre ved tildeling av barnehageplasser, ogldoeae skulle bli bedre informert om
barnehagetilbudet og mulighetene det ga for baenesdog dem selv. For & oppna at de
utenlandske barna fikk spraklig utbytte av a vadrarnehage, matte de vaere i mindretall i
forhold til andelen tyskspraklige barn. Man ansassglle barnehager for utenlandske barn

som lite hensiktsmessig.

For utenlandske barn i skolepliktig alder var deke# viktig at skoleplikten ble overholdt. En
hovedfaktor for & forklare hvorfor en del utenlakelbarn ikke var pa skolen, berodde ifalge
SPD pa manglende kunnskap om det tyske utdannistgssgt og fordelene ved a la barna
deres gjennomfare den forholdsvis langvarige tyskadegangeri’ For & bedre integrasjonen
i det tyske skolesystemet fordret man at utenlamdiskn sa fort som mulig kom i ordineere
tyske klasser og at forberedende innfgringsklakkerburde vare lenger enn hgyst ett ar.
Spesielle skoler eller klasser for utenlandske warrikke veien & ga. Dette var i trad med en
beslutning fattet i 1964 mellom faderale myndigheig de ansvarlige ministrene pa
delstatsniv&> For & opprettholde ferdigheter i foreldrenes maisiordret man
tilleggsundervisning i disse sprakene. For dettemédet var det ngdvendig med utenlandske
sprakleerere, men man understreket at denne undimges matte veere i trad med det tyske
skolesystemets prinsipp&rDette hang ogsd sammen med at opphavslandene hadde
muligheter til & pavirke utarbeidelsen av fagplamgutvelgelse av leerere i

morsmalsundervisningen, noe som tidvis hadde skaiemer med forsgk pa politisk

% SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 12

® SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 12-13
% Kontos 1983: 56

% SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 13
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indoktrinering, spesielt fra greske myndighetede sinder militserjuntaens styre fra 1967 til
1974

Med andre ord la SPD opp til en ganske klar inkoepng og spraklig innslusing av de
utenlandske barna i det tyske skolesystemet. Seldette var i trad med praksis utarbeidet
pa 1960-tallet, var det liten vilje til & overlaasvaret for utdanningen til ikke-tyske
institusjoner. Helst burde altsad de utenlandskadkomme tidligst mulig i kontakt med
tyske jevnaldrende i barnehagene, og dersom daleliktig alder, spraklig, ikke var i stand

til & falge tysk undervisning i skolen, skulle ferbdelsesklassene veere av kortvarig karakter.

Politisk inkorporering og integrering

Mulighetene til & engasjere seg politisk ble best@om hovedsakelig positivt, sa lenge det
politiske arbeidet og synspunktene ikke sto i ntoisgsforhold til den "frihetlige og
demokratiske samfunnsordenen i Forbundsrepublik®eRtan anbefalte videre at rddgivende
komiteer som kunne malbaere de utenlandske arbeislarteresser, ble opprettet eller

videreutviklet pa alle politiske nivaét.

Som tidligere nevnt ble det foreslatt & gi utlemg@insom legalt hadde bodd ti ar i Vest-
Tyskland, et varig vern mot utvisning. Etter tiskulle utlendingene ogsa fa en juridisk rett til
a bli tyske statsborgere, og i tillegg ble det é&et pa generell basis a forkorte den
byrakratiske behandlingstiden ved sgknad om naseralg, samt & senke gebyrene tilknyttet
denne prosesséff’ Utover dette foreslo partiet ogsa & sondere metigte for dobbelt
statsborgerskap og en eventuelt europeisk statstretgpa sikt i samarbeid med andre
europeiske partier og gruppering&rSelv om det sistnevnte forslaget kun ble nevnt eam
mulighet, viste forslagene hva angar politisk irdaering totalt sett en ganske klar tendens i
retning av en slags passiv innvandringspolitikkt Ble ikke lagt press pa arbeidsmigrantene
om & bli tyske statsborgere, men forholdene bletibigette for at de som hadde hatt et varig

% Kontos 1983: 56

% SPD,Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehBenn, 1975: 14
99 H
Ibid
10 5pp Konzept zur Beschaftigung ausléandischer ArbeitnehBenn, 1975: 8. Frem til midten av 1980- tallet
var gebyrene for naturalisering pa hele 5000 DMyIgaz&Ulrich i Bade&Weiner (Eds.) 1997: 100
191 5pD Konzept zur Beschaftigung ausléndischer ArbeitnehBenn, 1975: 15
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og legalt opphold med arbeid & ga til, skulle kufénysk pass dersom de gnsket det. Man
nevnte det ikke eksplisitt, men forslagene varsterekke myntet pa den sakalte
farstegenerasjonen blant arbeidsmigrantene etteasainegenerasjonen og eventyiest soli
ikke ble foreslatt. Dette hadde sammenheng medlatrdentet ble utarbeidet far det ble klart

hvilket omfang andregenerasjonens tilstedevaerdlse.

Utlendingspolitikk eller innvandringspolitikk?

Ettersom arbeidet med dette helhetlige konseptiddforegatt i kjiglvannet aAmwerbestopp
i 1973, bar ogsa dokumentet preg av dette: Forlsagev arbeidstillatelsen skulle fortsatt

kunne ses i sammenheng med den arbeidsmarkedsensgsasjonen i landet, og utvisning
skulle kunne iverksettes dersom det ble lagt bgsdegpsial stenad over en viss periode.

Pa den andre siden gikk dokumentet ogsa ganskeilestging av integrasjon og
inkorporering i anbefalingene som ble fremmet: He@gjenforening ble stgttet, og man
fordret like muligheter for utenlandske barn i kelvager og skoler. Utenlandske og tyske
barn skulle likebehandles ved tildeling av barneimdasser, og det skulle legges til rette for at

de utenlandske barna tidligst mulig kom inn i vgealtyske klasser.

Det var altsa ingen eksplisitt innvandringspolitiédm ble foreslatt i dokumentet; til det var
gnsket om a knytte den utenlandske befolkningedetil gkonomiske situasjonen i
Forbundsrepublikken altfor uttalt. Men som tidligerevnt, ble mulighetene til & utfare denne
politikken i praksis mer og mer innskrenket etteett som tiden gikk. P& mange mater var
det mer en pragmatisk, konkret inkorporering oggneéring som kom til syne i SPDs politikk:
Ingen store visjoner om et flerkulturelt samfunlitgreet segment av arbeiderklassen som
skulle fanges opp av sosialdemokratiet, men koekikéak for & sikre de utenlandske
arbeiderne og deres familier viktige forutsetninigeret verdig og varig liv i det tyske
samfunnet. Med retten til naturalisering og verrt otwisning etter ti ars lovlig opphold i
Forbundsrepublikken kunne kanskje politikken SPipdan, kalles en implisitt, eller passiv
innvandringspolitikk: Innvandring for de som detlda veert behov for i det tyske samfunnet

og som gnsket & fortsette & bo og arbeide i Veskiagd.
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| motsetning til diskusjonsdokumentet, som ikkengan anbefaling om kommunal valgrett
for utlendinger, besluttet SDP- landsmgtet i 197§dnde: Auslander, die sich mindestens 5
Jahre ohne Unterbrechung in einer Gemeinde aufhaliellen in diesen Bundesland das

Y03 Dette var en ganske radikal

aktive und passive Kommunalwahlrecht erhalt€}.
beslutning ettersom ingen andre europeiske lardkpéae tiden inkorporerte hele sin
utenlandske befolkning politisk p& denne m&fénnkorporeringen, slik den var formulert,

var ogsa ganske forbeholdslgs da den kun la tirgfem ars opphold og tilkjente utlendinger,
uten a skille mellom mennesker fra EF-medlemsstayekke-EF-medlemsstater, bade aktiv

0g passiv valgrett.

Hvordan ville kommunal valgrett for utlendingertgitslag politisk? Det kan argumenteres
for at det & gi utenlandske arbeidere stemmematistosialdemokratisk tradisjon, ved & sgrge
for at underprivilegerte arbeidere fikk reell pisitinnflytelse, pa samme mate som
stemmeretten gradvis ble utvidet til & gjelde gjdldire mennesker pa 1800- og 1900-tallet i
mange europeiske land, hvor arbeiderpartiene \dniyee. Med hensyn til hvilke partier

som ville ha fatt stemmer fra utlendingene, vilRCSha veert et naturlig valg for majoriteten
dersom sosiogkonomisk status ble lagt til grunm oet kan ogsa tenkes at i mer

verdimessige spgrsmal ville mange utlendingersatipatier med CDUs politikk.

192»ytlendinger som oppholder seg minst fem &r utesriadd i en kommune, skal i denne delstaten f& bade
aktiv og passiv kommunal valgrett.”

193 sitert fra: Deutscher Bundestag. Wissentschaélibfenste. Fachbereich I1l.Verfassung und Werwajtun
Thema Kommunales Wahlrecht fir Auslander. 17.02197D-PV 13386. 2/PVCP000108.
Argumentationshilfe Auslanderpolitik I.: 3-4.

194 Deutscher Bundestag. Wissentschaftliche Dienstehisereich Il1.Verfassung und Verwaltung. Thema
Kommunales Wahlrecht fir Auslander. 17.05.1979: 1
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Kristendemokratisk politikk overfor arbeidsmigrante ne og familiene
deres

Konzept der CDU zur Auslanderpolitik 1977

Dette dokumentet ble, i motsetning til SPD-dokuraegnkke laget som et
diskusjonsdokument, men var en beslutning av CCildslgi for innenrikspolitikk ledet av
Heinz Schwar?” % og kan dermed sies & st& sterkere forankret satietgaffisielle

politikk enn SPD¥Konzept zur Beschaftigung auslandischer ArbeitnehWerdt & merke seg
er ordvalget i tittelen: Der SPD apent la vekt péKkjeftigelsen av utlendingene, hadde CDU
utarbeidet en utlendingspolitikk. Hva slags likinedg forskjeller var det mellom SPD og

CDU i politikken overfor de utenlandske arbeideogederes familier?

Prinsipper for utlendingspolitikken

Det ble innledningsvis fastslatt at de utenlandskeiderne ikke kunne unnveaeres selv i de
vanskelige gkonomiske tidene. Man matte sgrgatfde utenlandske arbeiderne og deres
familier under oppholdet i Vest-Tyskland kunne |leveler menneskeverdige forhold, videre
at de selv kunne planlegge sin personlige og asbhedsige fremtid og i tillegg opprettholde
sin kulturelle egenart slik at de hadde mulighetfjiemreise og resosialisering i sine

opprinnelsesland.

Disse malene kunne ifalge CDU kun nas sa leng®sialsnfrastruktur var til stede.
Gjennom en ukontrollert tilstramming av utlendingar derimot grensen for hva den
eksisterende sosiale infrastrukturen kunne oppiglth mange steder nadd, og i de sakalte
Ballungsgebietallerede overskredet. Av denne grunn matte stramaadremtidige
arbeidsmigranter holdes under kontroll. CDU var twahgsrotasjon som middel i

utlendingspolitikken og fremhevet frivillig hjemes som det gnskelige alternativet. Partiet

195 Erem til han ble valgt inn i Bundestag i 1976 Mainz Schwarz innenriksminister i Helmuts Kohls
delstatsregjering i Rheinland-Pfalz.

1% Brev fra Heinz Schwarz til Karl Schwab (DGB) 09.0877. SPD-PV 14346.2/PVCQ000039.
Auslanderpolitik.
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tok ogsa avstand fra synet pa arbeidsmigranteneesoemt middel i
arbeidsmarkedspolitikkel?”

Integrasjonskonseptet CDU fremmet, det vil si dasiagrasjon, betydde ifglge dem selv
sosial likestilling for de utenlandske arbeidergederes familier. Malet var & hindre sosial
isolasjon. Det ble tidlig understreket at detteeiklteide seg om assimilasjon, og man tilskrev
derfor opprettholdelse av egen kultur for & mukiggjen friksjonsfri retur til hjemlandene stor

betydning*®

Av humaniteere grunner kunne ikke hindring av faggjlenforening brukes som tiltak for a
begrense antallet utlendinger i Forbundsrepublikkeen av samme arsaker matte samtidig
en forutsetning for familiegjenforening veere esttitkkelig bolig for familiemedlemmert€&®

Dermed var CDU nesten pa linje med SPD pa dett@detr

CDU foreslo ogsé at utenlandske arbeidere skuldafdtimulus for & reise hjem i darlige
gkonomiske tider. Et mulig tiltak som ble foresl&tenne sammenheng, var a gi
hjemreisende arbeidsmigranter opparbeidede trygaepE® En lignende politikk ble noen

ar tidligere forsgkt satt ut i livet i den CDU-regie delstaten Baden-Wurttemberg, men matte
motstand bade fra forbundsregjeringen oBisadestaghvor seerlig de skonomiske
totalkostnadene ble gjenstand for kriti& Videre foreslo partiet & gke jobbmulighetene i
hjemlandene til de utenlandske arbeiderne i sarnthrbed disse, samt & sarge for at

ferdigheter og utdannelse fra Forbundsrepublikkergbdkjent i disse lander&

Arbeidsmigrantenes rettslige stilling

Den eksisterende utlendingsloven av 1965 ble assettet juridisk adekvat rammeverk for

den utenlandske befolkningen og var ifglge CDUrtlkelig for & gjennomfare en sosial og

197 cDU, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 2
1% cpuU, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 3
19 cpu, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 6
10 cpu, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 7
1 Hunn 2005: 350-351

12 cpu, Konzept der CDU zur Auslanderpolitikonn, 1977: 7
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human utlendingspolitikk™* P& dette omr&det var alts& CDU mindre villig tifjére

endringer enn SPD.

Selv om det ikke ble foreslatt endringer av deristksende utlendingsloven, gikk ogsa CDU
gikk inn for en overhaling av forvaltningsforskefte for & gi utlendingene en starre grad av
sikkerhet angaende oppholdstillatelser. | likhetr8®D gikk man inn for at utlendingene
etter fem &rs opphold normalt skulle kunne f& emp@ent oppholdstillatelse utdéif.

Utover dette fordret partiet en mer homogen anvised®s utlendingslovene i de ulike
delstatene og en faglig oppgradering av persomarasbeidet i utlendingsforvaltningen for &

unnga feiltolkninger av lovverkét?

Barnehager og skolevesenet

CDU anbefalte at utenlandske barn allerede i fdesltderen besgkte institusjoner sammen
med tyske barn for tidligst mulig & legge grunnl=ige en sosial integrasjon. Barn mellom tre
og seks ar skulle prinsipielt g sammen med tyske bbarnehager og daghjem slik at tysk
kunne bli dagligspraket deres Ved utdelingen agg#ai slike institusjoner burde dessuten
utenlandske barn veere likestilt med tyske barn.Maenhgdvendig at foreldrene gjennom
malrettet informasjonsarbeid ble overbevist omaahh deres ville nyte godt av & veere
sammen med tyske barn og leere tysk sprak og kélhgatte i barnehager burde gjennom
videreutdanning gjgres kjent med de spesielle ditfiogene som falge av tilstedeveerelsen av

de utenlandske bard&

Hva angar utenlandske barn i farskolealder, vaedetsten den samme politikk som SPD
fremmet to &r tidligere. A sgrge for at tysk spodikkultur ble daglig og naturlig ramme for
denne aldersgruppen ble slik sett tilskrevet séodivav begge partier. Hvilke likheter og

forskjeller var det partiene imellom nar det gjallblevesenet?

13 cDU, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 8
14 CcpuU, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 9
15 Cpu, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 10
18 cpu, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 20
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Es ist die Aufgabe des Bildungssystems, auch aiZdaammenleben von Gruppen verschiedener
ethnischer Herkunft vorzubereiten. Daher soll detetticht fur auslandische Kinder grundséatzlich

in der deutschen Schule stattfindént®

Selv om dette klart pekte i retning av en integnaskom det raskt formuleringer som vektla
pleie av morsmalet og hjemlandenes kultur slikeatittnlandske barna en dag kunne
reintegreres i hjemlandenes utdanningssystemeatenyged holdt CDU oppfatningen om at
arbeidsmigrantene og deres familier var gjestearbgidere i live*® P& tross av denne
betoningen av muligheten til friksjonsfri hjemreis@sa man isolerte nasjonale skoler og
klasser som ute av stand til & n& malet om enlsoggrasjon i det tyske skoleveseretog
slik sett var ikke avstanden til SPD sa stor ielsfigrsmalet. Med litt velvilje kan
dobbeltrollen CDU gnsket a gi skolevesenet, karadrmes som a ha to tanker i hodet
samtidig: De utenlandske barna skulle pa den elemsizere i det vanlige tyske skolesystemet
og forberedes pa & utgjere en ingrediens i en $&admd bowl” i det tyske samfunnet, og pa
den andre siden fa nok oppleering i foreldrenesukidtkgrunn og sprak til at de kunne reise
tilbake til foreldrenes opprinnelsesland uten peafér. Litt mer kritisk kan dette sies & minne
om det som i psykologien kalles kognitiv dissonaresnlig to tanker, eller to holdninger, som
ikke harmonerer. Det ma likevel papekes at detigitie de mer prinsipielle og symbolske

sidene ved skolepolitikken. Hvilke praktiske tiltale skissert?

Utenlandske barn i skolepliktig alder med lite ellegen tyskspraklig kompetanse skulle fa
ekstra hjelp og tilleggsundervisning i ty§k.Undervisning i morsmélet skulle ogsa tilbys
som tilleggsundervisning og helst innenfor vankgledag'*? Ut fra disse grunnleggende
tiltakene kunne sa de utenlandske barna ententeisektes inn i tyske klasser med eventuell
tilleggsundervisning og morsmalsundervisning eigst ga i egne forberedelsesklasser med
undervisning bade i opprinnelseslandets sprak sig gamt felles undervisning for tyske og

utenlandske barn i fag der sprak ikke spilte etrabrolle}*

17 Det er ogsé utdanningsvesenets oppgave & foregr@dameksistensen av forskjellige grupper akjtilis
etnisk opphav. Derfor skal undervisningen for uaadiske barn prinsipielt finne sted i den tyske ekdl
iz CDU, Konzept der CDU zur Auslanderpolitik, Bon®77: 20
Ibid
120 bid.
121 cpuU, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 21
122 cpu, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 21
13CDU, Konzept der CDU zur AuslanderpolitiRonn, 1977: 22
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Videre anbefalte man at tyske og utenlandske lasierée videreutdannes og samarbeide for
a tilrettelegge undervisning og materiell for deniandske barna, og ved hver enkelt skole
skulle det utnevnes spesielle kontaktleerere foeléain og foreldre av utenlandsk oppfi&y.

Alt i alt var det "pa papiret” ingen virkelig stdiskrepans mellom politikken til CDU og SPD
nar det gjaldt de utenlandske barna i skolesystesnatere tvert i mot. Begge gikk inn for at
de utenlandske barna helst skulle ga i tyske skfdlanorsmalsundervisning og ikke tilbringe
altfor mye tid i forberedelsesklasser. CDU betangx enn SPD viktigheten av a opprettholde
hjemlandets kultur for & muliggjare en uproblematiemreise, og sa ut til & veere mer villige
til & la utenlandske laerere fa en mer selvsteralig r samarbeid med tyske skolemyndigheter
og leerere enn SPD, som gnsket en undervisnings\samed tyske forhold. Det ma likevel
nevnes at skolepolitikken CDU fremmet offisielpai kontrast med praksisen i noen av
delstatene. | Bayern, der sgsterpartiet CSU regyjbhe de utenlandske barna plassert i egne
nasjonale klasser som ikke farte frem til en goaikfgsk utdanning. Dette systemet ble ogsa,
om enn i mindre grad, brukt i andre delstater uddraeksempel forberedelsesklassene ble

utviklet til mer varige innretninger®

Sosiale tiltak for arbeidsmigrantene og deres famil ier

| likhet med SPD ansa CDU boligbrakker og herbesgen en midlertidig lgsning. De
bestaende brakkene skulle i enda stgrre grad Kleme® i forhold til gjeldende forskrifter hva
angikk innredning, og regelverket skulle pa genepelnnlag gjgres mer detaljert og skjerpet

i favgr av de utenlandske arbeiderne.

Man gikk ogsa ut i fra at ved gkende lengde pa olalah i Vest-Tyskland og ved
familiegjenforening ble boliggnskene til utlendingemer i samsvar med vanlige tyskeres
oppfatninger om adekvate boligforhold. For & hinalretlendinger kom i vanskelige
boligsituasjoner, skulle utenlandske arbeidereiirstgrad hjelpes til a finne brukbare
boliger!?® For dette formalet métte velferdsorganisasjonenkomnmunale institusjoner
samarbeide tett, samt informere og opplyse utlegedia om deres rettigheter som leietagere

og mulighetene for stgnad til leie av bolig. Vedjboyng og tildeling av sosialboliger og

124 pid.
125 Thranhardt 1996: 299
126 cDU, Konzept der CDU zur AuslanderpolitiRonn, 1977: 25-26
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offentlig stattede boligprosjekter skulle det tamsyn til utlendinger, dette ogsa for & hindre

en for hgy konsentrasjon av utlendinger pa ett%ted

Politisk inkorporering og integrering

Naturalisering av utlendinger var ikke malet megnasjonspolitikken CDU fremmet, men
safremt det ikke eksisterte tungveiende grunnerdattskulle det vaere mulig for de
utlendingene som over lang tid hadde bade bodcewigdt integrert seg i det tyske samfunnet,
a fa tysk statsborgerskap. Partiet pnet dessatemnklere prosess for statsborgere fra EF-
land. Dobbelt statsborgerskap avviste man derirastem totalt?® CDU var dermed markert
mer restriktivt med hensyn til naturalisering et 8PD var ved at det ansa det & fa tysk
statsborgerskap naermest som et slags privilegimmdsd matte gjeres en ekstra innsats for a
fa. Tysk pass ble saledes sluttbeviset pa at madeharestert a bli tysk, og ikke et rent
tidsmessig og juridisk spgrsmal slik SPD gikk ion f

Ifalge CDU var tildeling av valgrett til utlendingbosatt i Forbundsrepublikken pa alle
nivaer, inkludert pa det kommunale plan, grunnltndig. De fordret isteden en radgivende
rolle i kommunale utvalg i form av valgte represener for utlendingene. Den radgivende
funksjonen skulle i tillegg gjelde pa alle omradem bergrte den utenlandske befolkningen i
kommunene. Gjennom EF kunne medlemsstatene grgidwerandres borgere stemmerett i
oppholdslandene, og slik sett kunne kommunal vilgeere et skritt pa veien til et europeisk
statshorgerskalf® P& dette feltet var dokumentene til CDU og SPDskarike, men

giennom landsmgtevedtaket i 1975 om a tildele dtteyene kommunal valgrett, ble

posisjonene deres i dette spgrsmalet vidt forsggell

127.cpu, Konzept der CDU zur AuslénderpoljtRonn, 1977: 26
128 cpU, Konzept der CDU zur AuslénderpoljtRonn, 1977: 11
129 cDU, Konzept der CDU zur AuslénderpolitiBonn, 1977: 29
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Utlendingspolitikk eller innvandringspolitikk?

Alt i alt fremla CDU en mer omfattende politikk a¥er den utenlandske befolkningen enn
det SPD gjorde, og tok ogsa opp temaer som SPDtdkkepp i sin politikk to ar tidligere,
blant annet illegale immigranter og kriminalitetete kan ha sammenheng bade med at
CDUs politikk var formulert to ar senere enn SPD@j at de gnsket a vektlegge andre
temaer enn rivalen. SPDs dokument var dessuterufertm etterkant aknwerbestoppog en
rekke momenter som ikke var synlige i perioden 197375, ble klarere i perioden 1975 til
1977. Her kan seerlig den demografiske endringeenimten utenlandske befolkningen
trekkes frem, en endring som resulterte i en dngifiia overveiende enslige, mannlige
arbeidere til en mer "normal” befolkning bestaeasdlere kvinner og barn. Flere utlendinger
som oppholdt seq illegalt i Forbundsrepublikkensgnde kriminalitet blant utlendinger
(seerlig andregenerasjonen), var ogsa faktorer sarark kom frem etter hvert som arene
gikk etter 1973, da rekrutteringen av utenland$le@iskraft stoppet opp og

befolkningsstrukturen endret seg.

| sparsmal som gjaldt farskoler, skolegang og yitdennelse, samt boliger og sosiale
spgrsmal, hadde SPD og CDU overveiende den samiitikkem, men CDU fokuserte mer
enn SPD pa viktigheten av & opprettholde den uteiske befolkningens kultur og sprak for &
gjgre resosialisering i hjemlandene mer friksjansftikhetene var klarest nar det gjaldt
politisk inkorporering. Beslutningen til SPD padsmgatet i 1975 om & gi utlendinger aktiv
og passiv valgrett ved kommunevalg etter fem aphofal utgjorde den starste
enkeltforskjellen partiene imellom, en forskjelhsikke hadde blitt s& stor dersom en kun
sammenligner den offisielle utlendingspolitikkeik glen fremsto i de to dokumentene. SPD
gnsket a gi utlendinger som hadde bodd i Forbupdbitikken i ti ar, en juridisk rett til
naturalisering, mens CDU erkleerte at det ikke veaes mal & gjare utlendinger til tyske
statsborgere, selv om de apnet for a gi tysk plssendinger som bevisst hadde gjort en
innsats for & integrere seq i det tyske samfur@altz om det ikke eksplisitt ble anbefalt, luftet
SPD mulighetene for a tillate dobbelt statsborgapsknens dette punktet ble naermest
kategorisk avskrevet av CDU. Dette var sannsyrgigtiviktigere punkt, i hvert fall dersom
det ble koblet med den juridiske retten til natisering som SPD anbefalte. CDU fordret en
utlendingspolitikk i den forstand at den utenlareblkefolkningen forble utlendinger med
mindre de gjorde en vedvarende innsats for a bkayyog den endelige avgjgrelsen pa dette
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feltet Ia hos tyske myndigheter. Ettersom partedlehn ikke foreslo & innfare noen form jas

soli, betydde det ogsa at barna til arbeidsmigranterigef utlendinger.

Grgnn politikk overfor arbeidsmigrantene og deres f amilier

Som tidligere nevnt ble ikke dette partiet et sampéati pa federalt plan fgr i 1980, og av
denne grunn vil farst programmet fra dette aregj@ihnomgatt, deretter et partiprogram pa
delstatsniva fra Nordrhein-Westfalen, ettersomededtr delstaten med starst utenlandsk
befolkning i Vest-Tyskland.

| Das Bundesprograrfta 1980 kom en kortfattet, men klar politikk patdeomradet til syne:
De utenlandske arbeiderne og deres familier skdédesom de gnsket det, fa alle
borgerrettigheter i Forbundsrepublikken. Videredfet partiet like forhold i arbeidslivet,
herunder likestilling med tyske arbeidere i arbfidsidlingen. Utlendingene skulle selv
kunne arbeide og organisere seg selv politisk, nmedak av fascistiske og terroristiske
grupper. | tillegg skulle politisk forfulgte utleimayer veere beskyttet mot utvisning, og alt
samarbeid mellom utenlandske og vesttyske etténgtarganisasjoner for & spionere pa
utlendinger bosatt i Forbundsrepublikken skullelogme. P& det skolepolitiske omradet sto
det kun i generelle formuleringer at de utenlandsk@as problemer matte fa en lgsning, og

at de utenlandske barna burde f4 tilleggsundengsinmorsmalet®

Nar det gjaldt politisk inkorporering, var programimmer eksplisitt: De Grgnne fordret her
full valgrett fra starten av oppholdet pa det komale plan, og aktiv og passiv valgrett pa
delstats- og faderalt niva etter fem ars opphéldrbundsrepublikken. | tillegg skulle
utenlandske barn fa rett til tysk statsborgerskaprpm sgknad. Med disse forslagene skilte
De Grgnne seg ganske klart fra SPD og CDU: Rikkggikk SPD inn for kommunal valgrett,
men farst etter fem ars opphold. De Grgnne giklsuates mye lenger enn de andre partiene
ved at de gikk inn for aktiv og passiv valgrett @gs delstats- og faderalt niva etter fem ars
opphold i landet. De gnsket dermed & gi utlendifigiee politiske rettigheter pa alle plan selv

om de forble utlendinger, noe som var bade poliigkuridisk radikalt:>*

130 Die GriinenPpas Bundesprogramni980: 38
131 Dje GriinenPas Bundesprogramm 980: 38
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Den offisielle politikken formulert i 1980 var likel ganske komprimert og generell, og mer
helhetlige formuleringer og forslag er a finne ig@ogrammet til delstatsvalget i Nordrhein-
Westfalen samme ar. Pa det skolepolitiske omrauidtdét De Grgnne i denne delstaten at
utlendinger som var villige til a bli vaerende i Bondsrepublikken, matte tilbys et
skoleprogram som ga barna en mulighet til varigdrdsjon, men ogsa et program som
muliggjorde en hjemreise til opprinnelseslandenelfosom gnsket dette. Viktig var det
uansett at de utenlandske barna ikke ble analfabetsprak. | sammenheng med et
skoletilbud som sikret varig integrasjon, fordret Brgnne ogsa en rett til naturalisering for

utenlandske barn som var fgdt og oppvokst i Veskiand**?

Denne politikken og argumentasjonen som ble briddrdrhein-Westfalen, hadde likheter
med forslagene som dukket opp i Kilhn-memorandune¢fdr. Pavirkning og
argumentasjon fra dette dokumentet var ogsa a fidea prinsipielle politiske innledningen
til partiets utlendingspolitikk: Konkrete Integrationshilfen zu bieten ist eine umaisbare
politische Forderung der Zeit, wenn wir nicht inheast Zukunft das Doppelte und Dreifache
fiir Polizei und Justiz ausgeben woltgr® ***Dette er nesten ngyaktig den samme
argumentasjon som ble brukt i Kiilhn-memorandumetaredde de gkonomiske kostnadene
ved & bedrive aktiv og omfattende integreringsiidit® | tillegg til dette tok partiet ogsa et
oppgjer med den arbeidsmarkedspolitiske tilneermmrng@rbeidsmigrantene, som i stor grad
hgstet fruktene av disses arbeidsinnsats, mengiklgtort tilbake til de som faktisk hadde
bidratt til velstanden, aller minst pa det politstmradet>® For & bgte p& dette fordret De
Grgnne kommunal valgrett og en reform av den gjelddUtlendingsloven av 1965 for a

sarge for en rettslig likestilling av utlendingey tyske statsborgeré’

De Grgnne gikk altsa langt i & legge forholdeneetile for en best mulig integrasjon og la for
en stor del ansvaret for vellykket integrasjonyskére og det tyske samfunnegs”ist falsch

auf die Signalisierung der Integrationsbereitsctidt Auslander zu warten, solange die

132 bie GriinenWahlprogramm 80 fiir Nordrhein-Westfalef1

133»A tilby konkrete hjelpetiltak for integrasjon et uavviselig politisk forlangende, dersom vi ikikeser
fremtid vil utbetale det dobbelte eller tredobbeit@oliti og rettsvesen.”

134 Die GriinenWahlprogramm 80 fiir Nordrhein-Westfaleh25

135 5e kapittel 4.

138 pid.

13Djie GriinenWahlprogramm “80 fiir Nordrhein-Westfaleh26
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Voraussetzungen dafiir nicht von uns geschaffenamcsihd’**81° Partiets skolepolitiske
fordringer la likevel vekt pa at de utenlandskenbampprettholdt sin kulturelle egenart og
dermed muligheten for hjemreise til opprinnelsedéare. For tyrkiske barn fremmet partiet
krav om morsmalsundervisning som farste fremmedspgdslamsk religionsundervisning
ved offentlige skoler med mange tyrkiske barn,aletisa for & motvirke koranskolene og
andre grupperingers bevisst integrasjonsfiendtbgeer for islamisering®° Dette var i trad
med Kithn-memorandumets forsf{gog et pionerarbeid for islamsk religionsundervispi
offentlig skole i Nordrhein-Westfalen var alleregieder oppseiling, sa i dette tilfellet kan det
kanskje se ut til at De Grgnne i stgrre grad ko@i8PD-politikk i delstaten enn at de stod for
nybrottsarbeid??

Oppsummering

Som vist la SPD, CDU og de Grgnne frem hver siitigkloverfor arbeidsmigrantene og
deres familier i perioden 1975 til 1980. SAQmzept zur Beschaftigung auslandischer
Arbeitnehmeiffra 1975 hadde blitt utarbeidet i perioden eftewerbestopmg sannsynligvis
med erfaringene fra resesjonen i 1966/67 friskinma. Dette kan forklare de ganske
optimistiske oppfatningene og antagelsene angaamdédsmigrantenes fremtidige tilveerelse
og mulighetene til nok en naturlig og arbeidsmaskeeéssig regulering av den utenlandske
befolkningen. Politikken var en blanding av utlergli- og innvandringspolitikk slik den
fremsto. Forlengingen av oppholds- og arbeidsgiltsr skulle fortsatt veere avhengig av
utsiktene pa arbeidsmarkedet og representertsetilbeskjeftigelsen av de utenlandske
arbeiderne slik tittelen pa dokumentet ogsa latdpBamtidig som det ikke ble lagt skjul pa
dette aspektet, ble det ogsa lagt til rette fograalvis juridisk sikring av oppholdstillatelsene
og en ubyrakratisk og rimelig mulighet for politisikorporering for de som det hadde veert
bruk for i Forbundsrepublikken. Denne prosessenidiie problematisert i dokumentet, og det
kulturelle aspektet var nesten fraveerende. Undsgdtirble dermed integrasjonen og

inkorporasjonen av de utenlandske arbeiderne awplmares sett pa som en temmelig

138»Det er feil & vente pa signalisering for integomsvillighet hos utlendingene s& lenge forutsegaire for
dette ikke har blitt frembrakt av 0ss.”

139 Die GriinenWahlprogramm 80 fiir Nordrhein-Westfaleh25

140 Dje GriinenWahlprogramm 80 fiir Nordrhein-Westfaleh26

141vil bli behandlet i kapittel 4

14220r mer om islamsk religionsundervisning i Nordri@estfalen, se Sgvik 2006: 137- 142
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friksjonsfri affaere sa lenge det juridiske, sosiitiske og materielle rammeverket rundt

arbeidsmigrantene og familiene deres var pa plass.

Nar det gjaldt CDUs politikk, hadde den mange liehened SPDs politikk fra to ar tidligere,
i alle fall med hensyn til de tiltakene og prinsgmg som ble presentert i saker som angikk
barnhager, utdanning og sosiale spgrsmal. Ulikledbégmer fremtredende gjennom de
kulturelle faktorer CDU la vekt pa. Disse kom titrykk pa flere omrader. Gjennomgaende
betonte CDU viktigheten av at arbeidsmigrantendergs familier fikk opprettholde sin
kultur for slik & ha muligheten til en uproblemétigtur til opprinnelseslandene. De
utenlandske barna skulle fa nok oppleering i opplhadenes sprak og kultur til & gjare en
eventuell hjemreise problemfri, og i denne undenvigen skulle de utenlandske laererne, og
dermed ogsa hjemlandenes myndigheter fa et ord hagdt pa utformingen og
iverksettingen av laereplaner. Nar det gjaldt ndisedng, var dette ikke malet for CDU, og
videre skulle dette helst veere forbeholdt de sas@dlevisst og over lengre tid hadde gjort
anstrengelser for a bli tyske. Farst da skulleveete mulig & fa politiske rettigheter i Vest-
Tyskland. Spgrsmalet om dette var av respekt fendingenes kultur og et uttrykk for
maksimen om & ikke gjare noen utlendinger tyskesimovilje, eller om det var for a sgrge
for at flest mulig skulle forlate Forbundsrepublkkk kan ikke besvares ut fra det eksisterende
kildematerialet, men alt i alt pekte de ovennevaktorene og det tidligere nevnte forslaget
om & gi en gkonomisk godtgjarelse til overfladigeeadsmigranter i retning av
utlendingspolitikk iKonzept der CDU zur AuslanderpolitiRette var likevel en
utlendingspolitikk mest i den forstand at arbeidg@ntene og barna deres stort sett ville
forbli utenlandske statsborgere, innslagene agraggon og inkorporasjon gikk for gvrig

langt pa vei like langt som det SPD hadde foreslatt

Nar det gjaldt de Granne, var programmet for litd sammenligne med de andre partienes
politikk pa hvert enkelt saksomrade. Likevel kardehsies bade om prinsippene for
politikken de la frem og den politiske inkorporeyam. | trad med partiets selvforstaelse som
et alternativt parti, ble mesteparten av ansvaretnfanglende integrering og problemer blant
den utenlandske befolkning plassert hos tyskerysigg myndigheter, og som fglge av dette
matte en forsterket innsats legges ned for & Hedneldene for arbeidsmigrantene. | trad
med fellesnevneren i tysk politikk om a ikke gerisare noen mot sin vilje, farte dette til
forslag om a gi utlendingene stemmerett bade matst og federalt niva etter fem ars

opphold i Forbundsrepublikken selv om de forblenlgedske statsborgere.
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Kapittel 4

Forsgk pa nyorientering i politikken overfor
arbeidsmigrantene 1977-79

Innledning

Som vist i forrige kapittel utarbeidet bade SPD,.C@y De Granne hver for seg en politikk
overfor de utenlandske arbeidsmigrantene og daresiér i perioden 1975 til 1980 hvor den
starste enkeltforskjellen partiene imellom varréné i spgrsmalet om politisk inkorporering.

| dette kapittelet vil jeg fokusere pa ikke-partifiske forslag til et helhetlig politisk konsept
overfor de utenlandske arbeidsmigrantene og darediér i perioden 1977 til 1979, hvorav
Kihn-memorandumet fra september 1979 var det nmjestekog kontroversielle. Ettersom
forlgperen til Kuhn-memorandumet, forslagene til ah hoc kommisjon bestdende av
representanter bade fra faderale myndigheter, aleisbg en rekke andre involverte, ble
offentliggjort i 1977, vil dette arbeidet bli gjemmgatt i farste del av dette kapittelet. Deretter
vil jeg gjennomga kontroversene vedrarende oppsetieav embetet

Auslanderbeauftragter 1978, og den pafalgende utarbeidelsen av Kiihmonandumet. Sa
falger en analyse av innholdet i dette dokumenitistr vil jeg ogsa undersgke hvorvidt
forslagene som ble fremmet, var i trad med SPDsEkende politikk pa de ulike omradene.
Til slutt vil jeg analysere reaksjonene fra CDUds publiserte memorandumet hgsten 1979.
Hovedproblemstillingen for dette kapittelet eivilken funksjon hadde Kihn-memorandumet,
og hvilke politiske reaksjoner frembrakte deidderproblemstillinger inkluderer faglgende:
Hva ble resultatet av Biind-Lander-kommisjonens idrifer a skape et helhetlig politisk
konsept overfor arbeidsmigrantene og deres farilldva slags rolle fikk Heinz Kuhn i
arbeidet med politikken overfor arbeidsmigrantene?

Kildene jeg bruker i dette kapittelet, er hovedsigkeamlet inn fraArchiv der sozialen
Demokratiei Bonn. Etterlatenskapene til Heinz Kihn (Nachldggger her og inneholder
blant annet korrespondanse og andre politiske dekten jeg har benyttet meg av.
Stgrsteparten av avisartiklene, er ogsa henteteharéermere bestemt i pressearkivet deres.

NyhetsmagasineDer Spiegelog aviserDie Zeithar alle artiklene sine pa nett. Selve Kihn-
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memorandumet ligger ogsd onliffé. Materialet som omhandler CDUs reaksjoner pa
memorandumet, fikk jeg ponrad Adenauer Stiftungnaerheten av Bonn. Sist, men ikke
minst, fikk jeg hos professor Klaus Bade i Berlenrsen ikke-offentlige dokumenter som ga

et blikk bak kulissene i utarbeidelsen av memorametu

Bund-Lander kommission 1977

| overensstemmelse med arbeidsministerne i dets&dike en kommisjon nedsatt sommeren
1976 med oppdraget a utarbeide et helhetlig korfeeptlendingsbeskjeftigelsen. Dette
arbeidet ble ledet av det fgderale arbeidsminetteng hadde blant sine medlemmer
representanter for arbeids- og innenriksministfemalle delstatene, representanter for
forbundsregjeringen, kommunene, samt organisasj@igtsamfunnet, slik som

fagforeninger og arbeidsgiverforeningét.

| februar 1977 foreld sluttdokumentet fra denne kusjonen: Vorschlage der Bund-Lander-
Kommision zur Fortentwicklung einer umfassendenzéption der
Auslanderbeschaftigungspoliti¢®. Hovedpunktene i dette dokumentet ble klart preget

av "bade - og” formuleringer: Etter stadfestingemaForbundsrepublikken ikke var et
innvandringsland, ble pa den ene siden bade oppltdéisen asAnwerbestoppg fremming

av tiltak for & fa arbeidsmigrantene til & reigeillig tilbake til hjemlandene foreslatt. Pa den
andre siden ble det ogsa fastslatt at utenlandsleidere ogsa i fremtiden ville veere
uunnveerlige og at arbeidsmigrantene og deres fandgiéirfor burde fa muligheten til a leve et
sosialt integrert og juridisk sikret liv i Forbundpublikken, og at den oppvoksende
andregenerasjonens spesielle problemer, av heisigmtsosiale stabiliteten, matte 1g$&s.

| tillegg til de ovennevnte hovedpunkter ble dederéde dobbeltstrategien med vekt pa bade
sosial integrasjon av arbeidsmigrantene og derasiés og konsolidering av
utlendingsbeskjeftigelsen, opprettholdt av komnmsjo. Videre blénlanderprimat det vil si

143 \www. migration-online.de/kuehnmemoradnum

144 gpies 1982: 33-35

145 »Stat-delstat-kommisjonens forslag til videreutirig av en omfattende konsepsjon av
utlendingsbeskjeftigelsespolitikken”

146 | 6pez-Blasco i Weidacher& Lépez-Blasco: 1982: 10
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tyske statsborgeres farsterett til arbeid, nedfeltverket medArbeitsférderungsgese§z19,
anbefalt opprettholdt av kommisjon&H.Denne bestemmelsen ble statteDawutscher
Gewerkschaftsbundg av SPD{® og bidro til at skillet mellom tyske og utenlandsk
arbeidstakere i Forbundsrepublikken forble juricssknentert*®

Kommisjonen matte ta hensyn til ganske heterogateedsser fra alle de ulike medlemmene,
og resultatet var ogsa preget av dette. Ulike &grslg prinsipper stod delvis i strid med
hverandre, som for eksempel at Forbundsrepublikdenvar et innvandringsland, samtidig
som arbeidsmigrantene og deres familier skulleghetiees sosialt og fa en sikker juridisk
status, slik at de kunne fortsette & bo i Vest-Taystk*>° Kommisjonens arbeid kan slik sett
ikke sies a ha resultert i et entydig helhetskonskpplanen var, men kan heller ses pa som

et formelkompromiss mellom alle de involverte paetsom hadde ulike interesser-

Selv om kommisjonen altsa ikke gjorde store freiitiské utmeisle et nytt helhetskonsept i
politikken overfor arbeidsmigrantene og deres famible ikke arbeidet uten praktiske
resultater. Endringen av forvaltningsforskriftem éeler av utlendingsloven som tradte i kraft
i oktober 1978, bedret reglene for oppholdstillsdel utlendingenes favar:
Oppholdstillatelsene ble heretter alltid gjeldefoieto ar fremover istedenfor kun ett, og etter
fem ar ble de mer permanente. Likevel var det ikhtestriksjoner som hindret nettopp
utdelingen av permanente oppholdstillatelser, =it krav om uinnskrenket arbeidstillatelse
og tilstrekkelig sprakkunnskaper, noe som fortsatig utlendingsforvaltningen

skjgnnsmessig spillerom p& dette omrédet.

147 |bid.

148 Unger 1980: 32,41

19 Hunn 2005: 357-358

150 gpies 1982: 34-35

%1 Intervju med Klaus J. Bade 23.11.2009
152 Hunn 2005: 385
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Nytt embete med startvansker - Heinz Kilhn som nyopp  nevnt
Auslanderbeauftragter

Den nylig avgatte sosialdemokratiske ministerprsien i Nordrhein-Westfalen, Heinz Kiihn,
ble i slutten av oktober 1978 offisielt bedt om&gpseg den nyopprettete jobben som
kommisseer for utlendingssaker av forbundskanslémbteSchmidt. Stillingen som
Auslanderbeauftragtenadde ingen utgvende makt og skulle kun vaere ayivéinde karakter.
Heinz Kiihn hadde ikke traktet etter jobben, mentgotikevel & bekle embetet for en
begrenset period8® P& mange mater var Heinz Kiihn ideell for detteetetbtolv &r som
ministerpresident i Forbundsrepublikkens mest fokeedelstat, som dessuten hadde den
stgrste andelen utlendinger, var god ballast ipt#ansielt krevende stillingen som
AuslanderbeauftragteiDet samme var eksilerfaringen han hadde medraeiyéne under
Hitlers diktatur. Sprakmektighet og et rikholdigémasjonalt kontaktnettverk talte ogsa til
hans fordet>* Det var med andre ord en erfaren og prominentiketimed et snev aslder
statesmarsom ble utpekt av forbundskansler Helmut Schntidéfutarbeide et nytt helhetlig
politisk konsept overfor arbeidsmigrantene og déaeslier. Likevel fgrte utnevnelsen av
Kihn til kontroverser bade med opposisjonen ogikmaispartneren FDP. TiWestdeutsche
Allgemeinesa en FDP - talsmann at han ikke s& noen sakiigamalighet av det nye embetet,
og at dersom en koordinator pa dette feltet vigkeir ngdvendig, burde dette heller tilfalle
en hgytstdende byrdkraf. Talsmannen for CDU/CSU i budsjettkomiteeBuindestagLothar

Haase, sa rett ut at denne utnevnelsen emnd[ganz schlechte Sache®*’

, 0g tilfgyde at
embetet kun var et slags reiseby¥80pprinnelig ble det nyopprettede embetet tiltartkt
budsjett pa 300.000 DM, men dette ble dramatiskustelt av kritiske medlemmer av
budsjettkomiteen BundestagSluttresultatet ble en skattepliktig godtgjaredde6000 DM pr.
ar for Kiihn, et kontor i Bonn, og to medarbeidemesekreteer og en avdelingsdireKiBPa
denne maten ble en allerede innskrenket og hovetigakdgivende stilling ytterligere

vingeklippet bade av opposisjonen og - enda vearekoalisjonspartneren FDP.

133 piiding 2002: 314

1% Diiding 2002: 314

1% Wwestdeutsche Allgemei@.11.1978
1%6[en] ganske dérlig sak”

15" Rheinische Pot5.12.1978

%8 Rheinische Post5.12.1978

159 Diiding 2002: 314
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| et intervju med fagforeningsavis&velt der Arbeitok Kihn til motmaele mot en del av
anklagene mot ham i sammenheng med utnevnelstusidinderbeauftragterFgrst avfeide
han anklagene om at det hele kun var en innbrirgstilling ved & omtale hele embetet som
en One Dollar-Job og en byrde som Helmut Schmidtéayitt ham. Han viste likevel
forstaelse for skepsiseBiindestagttersomAuslanderbeauftragtestillingen stod utenfor
bade parlamentet og regjering&fl et tidligere intervju med forbundsregjeringens
pressetjenest@undespresseanitslutten av november 1978 hadde han ogsa tatipdjor
med pastandene om at han var blitt gittReiseanitog betonte samtidig eksilerfaring og
lang politisk erfaring som viktige egenskaper i agne stillingen. Spgrsmalet om hans
kandidatur til Europaparlamentet ville gjgre ham aw stand til & konsentrere seg om jobben
somAuslanderbeauftragtekontret han med a hevde at Europaparlamentetsalinle
politikere fra alle landene som hadde lignenderdtinger med arbeidsmigranter, og at
arbeidet som parlamentsmedlem dermed ville virkmjdementzert pa arbeidet som

Auslanderbeauftragte®*

Sparsmalet var betimelig, ettersom Heinz Kihn Rigéadde mange jern i ilden i denne
perioden: Kuhn var nestleder i Friedrich Eberti8tifj, han var engasjert i valget til
Europaparlamentet, og han hjalp den sittende siesradkratiske forbundskansleren Bruno
Kreisky i den gsterrikske valgkampen samtidig s@m $kulle skrive memoarene sine. Alt

dette mot en bakgrunn av diverse helseproblemersatde tiltatt i senere &

| virkeligheten hadde ikke Heinz Kiihn sa veldig nmyed utarbeidelsen av memorandumet &
gjere. Det var medarbeideren, avdelingsdirektgnerkBrlfriedrich Eckstein, som var
hovedarkitekten bak dette dokumentet, med Heinznkddm en slags gallionsfigur. Selvsagt
er det ikke uvanlig at rapporter, memorandumerraye politiske dokumenter blir fart i
pennen av byrakratiske ghostwriters, men i defelét var det kun i liten grad bidrag fra den
ansvarlige'®® Slik sett fikk FDP det langt p& vei som de villedren hgytstdende byrakrat

istedenfor en politiker i rollen som kommisseerudtdendingssaker.

0\elt der Arbeit.01.1979

161 Bundespresseamt 23.11.1978

%2 Diiding 2002: 315

183 Intervju med Klaus Bade 23.11.2009. Det dreigriser om udatert brev fra Heinz Kiihn, gitt til KiaBade
av Kuihns enke, hvor Heinz Kiihn identifiserer Kagiirich Eckstein som opphavsmannen til memorandumet
Ettersom Kuhn er oppfart som opphavsmann, og detamentet i forskningslitteraturen refereresdiins
Kihn-memorandumet, vil jeg likevel referere til$@gene og formuleringene som Kiihns egne.
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Apning for nyorientering i utlendingspolitikken?

| starten av mai 1979, et halvt ar etter kontroseesrundt opprettelsen av det nye embetet og
kvalifikasjonene til Heinz Kihn, mgttes forbunds&@n Helmut Schmidt og Heinz Kiihn for

a diskutere fremgangen i sistnevntes arbeid. Rebbsluttet at Kiihn mot slutten av
sommerferien skulle legge frem et memorandum owuasjonen til de utenlandske
arbeidsmigrantene og deres familier. Dette memanaued skulle blant annet behandle
problemer knyttet til skole og utdanning og juridisspgrsmal som kommunal valgrett og om
en form a\jus soliskulle nedfelles i statsborgerskapslovgivningeideYe ble det besluttet at
etter memorandumets ferdigstillelse skulle tematikkg forslagene diskuteres med bergrte
ministerier og institusjoner i kanslerbungalowdoinn far det pa et senere tidspunkt skulle

diskuteres av regjeringefi’

| et mgte med den sosialdemokrati8kendestagraksjonen noen dager senere informerte
forbundskansler Schmidt de andre mgtedeltagerneesuitatet av det ovennevnte mgtet, og
trakk spesielt frem de utdanningsspesifikke proleleensom memorandumet ville fokusere
pa. 'Nach meinem Gesprach mit Heinz Kilhn scheint mi,wi wahrscheinlich vor der
Notwendigkeit stehen werden, fur einen grol3enbesiul3t eine Politikk der Integration zu
betreiben™® Tydet dette p& at konsolideringspolitikken, alsé&fkene p& & begrense
antallet utlendinger i Forbundsrepublikken, vawpétil & bli erstattet med en
integreringspolitikk? Ogsa partileder Willy Brargk pa denne tiden uttrykk for a stgtte en

166

mer innvandringsvennlig kurs i partiorgaMarwarts ™ en kursendring som ogsa hadde

stotte i partiet®”

Heinz Kuhn ble samtidig mer offensiv i arbeidet sAuslanderbeauftragtet et intervju med
Bundespresseamt uttrykte Kihn bekymring for at laarntenlandske arbeidsmigranter ble
analfabeter i to sprak ettersom de leerte verkesidoenes morsmal eller tysk skikkelig. Han
fordret flere utenlandske barn i vanlige tyske &tasflere laerere og rett til & fa tysk
statsborgerskap for utenlandske barn fgdt i Forbrapiblikkern:®®

184 Ergebnisvermerk des Gesprachs Helmut Schimdt eiit4Kiihn am 9.05.1979 NL. 1/HK AA 000142
1% Der sozialdemokratische Bundestagsfraktion 159 INL. 1/HK AA 000142

%% \v/orwarts 31.05.1979

157 Se kapittel 3

188 Bundespresseamt 10.05.1979
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| forbindelse med en CDU-proposisjon om bedre utdagsmuligheter for utenlandske barn
og ungdommer i delstatsparlamentet i Nordrhein-¥skst pa denne tiden, gnsket
opposisjonspartiet flere leerere pa skoler med matgy@andske barn og barnehageplass for
de minste for at de skulle leere tysk tidligst oglest mulig. Kiihn, som fortsatt var medlem
av delstatsparlamentet, betegnet proposisjonerngeinisende” og stgttet CDU-
talsmannens utsagn om at de fleste av andre edppgrenerasjonsinnvandrerne ville bli
vaerende i Forbundsrepublikkéfl.Ogsé iBundestadghadde CDU fremmet en lignende
proposisjon et halvt &r tidligeré® Det var med andre ord ikke bare i SPD at det kémde
fokus pa behovet for en nyorientering i politikkaverfor utlendingene i
Forbundsrepublikken, og da spesielt med hensymdte - og tredjegenerasjonen. Mot
slutten av 1970-tallet ble tilstedeveerelsen ogegkahgen til den oppvoksende generasjonen i

tiltagende grad gjenstand for medieomtale og etgamrende politisk anliggendé.

| et intervju med det sosialdemokratiske Politifariamentarischer Pressediéffstslutten
av juli la Heinz Kuhn for fgrste gang frem ouveemttii memorandumet. Han fastslo at
problemet med de utenlandske arbeiderne til defoabktor grad var blitt sett pa som et
arbeidsmarkedspolitisk problem, mens det i virkedign var et samfunnsmessig problem.
Som fglge av dette matte den nasjonale selvopfsfattesom et ikke-innvandringsland
revurderes. Forbundsrepublikken var ikke et kl&ssisvandringsland som for eksempel
USA, og Kuhn holdt fast ved opprettholdelsenfawerbestopfra 1973, men samtidig
understreket han at for de utenlandske arbeidsntgma, og i alle fall deres barn, hadde
Vest-Tyskland blitt et innvandringsland. Videre lansihn at omtrent tre av totalt ca. fire

millioner kom til & bli vaerende i landet, noe saondiet integrasjon’>

Denne integrasjonsprosessen burde ifglge Kihn Imegydligst mulig. Ettersom kun en
fierdedel av alle utenlandske barn gikk i barnehagede flere utenlandske personer ansettes
i barnehagene, bade for & motvirke foreldres ffgkat barna deres skulle fijerne seg fra dem

og samtidig gjere tyske barn mer apne for utenkakd#ur. Videre var han for tidligst mulig

19 Wwestdeutsche Allgemeii&.05.1979

170 Zukunftschancen der Kinder auslandischer ArbeitmahAntrag der CDU/CSU — Bundestagsfraktion, BT —
Drucksache 8/1811 vom 08.12.1978, Bonn.

"1 SeDer SpiegeR6.12.1977,se ogddie Zeit23.06.1978

172 Del av SPDs pressetjeneste.

173 politisch-Parlamentarischer Pressedienst 26.09.107
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undervisning i tyske klasser, med tilleggsundeiivign foreldrenes morsmal for & holde

muligheten &pen for hjemreis#'.

Statsborgerskapsloven burde dessuten endres gjeemsakalOptionsrechtslik at barn av
utenlandske foreldre, fadt i Vest-Tyskland, fikkt i@ tysk statsborgerskap, og kunne sgke
om dette "per brev” dersom de @nsket det i vok$geralngen skulle tvinges til & bli tyske,
og derfor var det ikke snakk om a gi barna auteskdtisk statsborgerskap ved fadselen.
Arbeitsférderungsgesetzom diskriminerte til fordel for tyske ungdomnvexd utdeling av
laerlingeplasser, burde ogsa endres til a bli ikis&riminerende. Denne loven ble pa denne
tiden varmt stattet av fagforeningene, og dermdieéhte av deler av SPD i tillegg. Pa
spgrsmal om fagforeningenes innstilling til dettarte Kiihn at det pa grunn av demografiske
utviklingstrekk i naer fremtid, kanskje sapass tjdlom 1986, ikke ville vaere nok tyske
ungdommer til & fylle alle leerlingplassene uansmgtat velferdsstaten best kunne
opprettholdes ved a integrere utenlandske barm séilemate at de en dag kunne bli
kvalifisert og dyktige arbeidstakere selv. Til slakk Kiihn en parallell til den vellykkede
integrasjonsprosessen til polakkene i Ruhr, sonvikéig for industrialiseringen av omradet
hundre ar tidligere, og nevnte at for eksempel \baigene i dagens situasjon ikke klarte seg

uten tyrkerné”?

Mange av synspunktene fra dette intervjuet farevéii den SPD-vennlige avisen
Frankfurter Rundschatf® og ble gjentatt og til dels forsterket i et nyttervju med den

neeringslivsorienterte dagsaviddandelsblati midten av august:

Die auslandischen Arbeiterfamilien, insbesondere Kinder, werden immer mehr von einem
Randproblem zu dem zentralen Minderheitsproblenenensieutschen [...] Industriegesellschatft.

Wir stehen hier vor einer Aufgabe, die- wenn wér sicht in den nachsten Jahren bewéltigen-

unlésbar und uns unausweichlich verhangnisvolleségnenzen bescheren wivd 178

1% bid.

175 politisch-Parlamentarischer Pressedie?.07.1079

7 Frankfurter Rundscha@8.07.1979.

7»De utenlandske arbeiderfamiliene, i seerdeleshatdderes, gar mer og mer fra & veere et perifebigm

til & bli det sentrale minoritetsproblemet i v3rgke industrisamfunn. Vi star her foran en oppgav@ — dersom
vi ikke mestrer den i de neste arene — vil bli elimsog uavviselig gi oss skjebnesvangre konselerehs

18 Handelsblatt15.08.1979
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Det var som tidligere nevnt kommet signaler frarkigi Schmidt og partileder Willy Brandt
om en oppmyking i politikken overfor arbeidsmigrame og deres familier i mai 1979, og det
var ogsa tendenser til tverrpolitisk enighet paedemradet, og da spesielt med hensyn til de
utenlandske barna i Vest-Tyskland. Heinz Kiihn haddpet av sommeren gjort rede for
hovedlinjene i memorandumet som var under utarksgdeélvordan ble disse forslagene

mottatt?

Offisiell kursendring?

Fra Helmut Schmidt og regjeringens side kom inmegereaksjoner til syne i en artikkel i det
innflytelsesrike nyhetsmagasirger Spiegel slutten av august. Under ingressérer

Kanzler plant eine Kehrtwendung in der GastarbeRelitik”'’ berettet nyhetsmagasinet om
en forestaende omkalfatring av tysk nasjonal sedvdelse. Tesen om ddie Bundesrepublik
ist kein Einwanderungslandar ikke lenger gyldig. Statssekreteer Anke Fuchs
arbeidsdepartementet ble her sitert med fglgersdgnt E£s stimmt nicht mehr, dafd wir kein
Einwanderungsland sintt*® '8! Forslagene til Kilhn ble presentert, og som detgske av
dem: Utenlandske barn og ungdommers rett til R statsborgerskap med alle retter og
plikter ved fylte 18 ar. Byrakratenes makt oveendinger skulle ogsa innskrenkes; en
utenlandsk ungdom skulle ikke lenger kunne utvisés han eller hun hadde begatt en

mindre forbrytelse som for eksempel butikktyveri.

Som forklaring pa den noe uvanlige og uventedesjmsen til Schmidt pa dette omradet
nevntes to faktorer: For det farste ville Schmidibgd lignende etniske problemer som han
kjente til fra USA, for det andre gnsket han & wgip for en hardere linje pa andre omrader,

som for eksempel atomkraftverk, ved & dreie utlegsfolitikken i mer liberal retnintj?

En slik endring ville markere en sterk avstand omeliSchmidt og opposisjonens
kanslerkandidat for 1980-valget ettersom CSU-Ié&danz Jose Straul3 var imot alle
integrasjonskonsepter og foretrakk at utlendindesidt seg for seg selv og at barna ble
undervist i egne klasser. Til tross for at Straafdreed kunne bruke populistiske og

19 »Eorbundskansleren planlegger en helomvendingstgprbeiderpolitikken”
180»Det stemmer ikke lenger, at vi ikke er et innvengdsland.”

181 Der SpiegeR7.8.1979

182 pid.

56



innvandringsfiendtlige virkemidler i valgkampen ke dette en ren gavepakke til
opposisjonen ettersom bade fagforeninger, arbeidsgiog sist, men ikke minst, kirkene
stottet de foreslatte endringefi@.

Andre offentlige reaksjoner fra regjeringen og ogipjonen pa Kihns forslag i forkant av
offentliggjgringen av memorandumet kom til syna iegtikkel i aviserMunchner Merkui
slutten av august. Under overskriftedchmidt billigt Vorschlag: Kinder von Gastarbeitern
kénnen Deutsche werdgfi* *2° ble det ogsa her hevdet at Helmut Schmidt vartipdsi
forslagene, og at det fra regjeringens side ikkéefatungtveiende innvendinger mot det som
var foreslatt. Benno Erhard, innenrikspolitisk taésn for opposisjonen, var pa generelt
grunnlag ogsa positiv til forslagene, men uttryiégenkeligheter mot mulig oppsplitting
innad i familier der foreldrene reiste tilbakedpprinnelseslandet, mens barna ble igjen i
Vest-Tyskland. Likevel var han apen for politiskamporering av
andregenerasjonenGtundsatzlich steht der deutschen StaatsbirgerséitaAuslander-

Kinder nichts im Wege&'®® og senereWarum sollten sie schlechtere Staatsbiirger $&f?
188

| starten av september fulgte den innflytelsesukeaviserDie Zeitopp med en artikkel om
Kiihns forslag. Under overskriftelrger statt Gastarbeiter® **°tok artikkelen opp de
sannsynlige endringene som sa ut til & vaere ryaduét. Gjestearbeiderne hadde

ikke "fungert” helt etter planen. Mange hadde rajsim igjen, men mange hentet ogsa
familien sin til Vest-Tyskland. Det hadde altsé@&grdde skjedd en innvandring utenfor
politikkens kontroll som na hadde skapt en situasjom gjorde mer konsekvent integrasjon

til det eneste akseptable alternativet for videitifk. '

Selv om fakta "pa bakkeniva” talte om en innvangsiprosess, var det mange hindre som
matte overvinnes fgr dette kunne bli offisielt &ent. Ettersom arbeidsmigrantene til da var

blitt sett pa som enRandgrupp& hadde det vaert mer segregasjon enn integrasjmie

183 pid.

184»gchmidt godtar forslag: barn av gjestearbeidene lidi tyske”

'8 Miinchner Merku29.08.1979

186 »prinsipielt star det ingenting i veien for at nkendske barn kan fa tysk statsborgerskap.”
187 »Hyorfor skulle de vaere darligere statsborgere?”

18 Miinchner Merku29.08.1979

189Borgere istedenfor gjestearbeidere”

9 Dje Zeit07.09.1979

191 | bid
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foreldre tok barna sine ut av skolen nar de utetdke barna gjorde sitt inntog. Pa
arbeidsmarkedet hadde utlendingene blitt tildelttdiege, skitne og ofte farlige arbeidet, og
manglende videreutdanningsmuligheter gjorde abdad i denne posisjonen. Fra det
politiske liv var de utestengt ettersom SPD ikkede gitt dem kommunal valgrett slik de
programfestet i 1975. En endring i politikken ower@irbeidsmigrantene og deres familier ble

dermed sett p& som en kursendring som falge avemaiiyhet*?

| forkant av memorandumets offentliggjaring var detmed mye som tydet pa at forslagene
Kuhn frontet, ville f& gehar og bli akseptert, ikikare i hans eget parti, men ogsa til dels i
CDU - kretser, slik Benno Erhard ga uttrykk for. faeste tilbakemeldingene var riktignok
basert pa avis - og nyhetsmagasinartikler som Ktagimentarisk form ga pekepinner om
hvilke tiltak som ville bli anbefalt. Hvilke forstpble foreslatt, og i hvilken grad bygde disse

pa eksisterende politikk?

192 bid
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Kuhn-memorandumet

Prinsipper for politikken overfor arbeidsmigrantene og deres
familier

Stand und Weiterentwicklung der Integration derl@andischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien in der Bundesrepublik Deutschldftisom er det offisielle navnet p& Kiihn-
memorandumet” ble lagt frem i slutten av september. Allereddgéte side i
memorandumet ble det lagt opp til en ganske klariegtering med hensyn til

arbeidsmigrantene og deres familier:

Die bisherige Entwicklung und die bisherigen Maf3nah sind offenbar zu sehr von der Prioritat
arbeitsmarktpolitischer Gesichtspunkte gepragt eoravahrend die ebenso gewichtigen sozial-

und gesellschaftspolitischen Postulate nachrarrg'n;.j"néeneriL.95 196

Det ble videre slatt fast ahier eine nicht mehr umkehrbare Entwicklung eingfem ist*®’

198 g det ble tatt et oppgjer med vage politiskegrasjonsideer som til da hadde veert
offisielt omkved i utlendingspolitikket?® Ettersom 25 % av alle utlendingene hadde veert i
landet i over ti ar, og resten i overveiende grad emn seks, betydde dette at mange hadde
begynt & "gro fast”. Dette synet ble dokumentemn iundersgkelse hvor det kom frem at 42 %

av de spurte utlendingene ikke hadde planer omrejsmtil opprinnelseslandef®.

Kritikken av den hovedsakelig arbeidsmarkedsp@aktisinaermingen til problemet ble
utbrodert og eksemplifisert blant annet gjennonéksatiets vide fullmakter med hensyn til
utdeling og fornying av oppholds- og arbeidstills¢ée samt at integrative tiltak ble holdt pa et

193 Tilstand og videreutvikling av integrasjonen aeniandske arbeidstakere og deres familier i
Forbundsrepublikken Tyskland”

194 Heretter referert til som Kiihn 1979:

1% Den hittidige utviklingen og de hittidige tiltake er penbart for mye preget av prioriteten til
arbeidsmarkedspolitiske synspunkter, mens de likési@ye sosial- og samfunnspolitiske postulatemeristar
underordnet.”

¥oKuhn 1979: 2

¥ her en ureversibel utvikling inntradt ”

¥ Kuhn 1979: 2

9Kuhn 1979: 3

2 Kihn 1979: 9
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lavt og jobbrelatert niva. Alt ble likevel ikke staalt: | arbeids- og sosialrettslige saker var

utenlandske arbeidstakere langt pa vei likestild myskere?®*

Arbeidsmarkedspolitisk ble arbeidsmigrantenes mestenveerlige rolle i bransjer som for
eksempel bergverk fremheV8t, dessuten nevntes demografiske fordeler nar diett gja
aldersstruktur og antall barn for den videre oghadtielsen av den tyske velferdsstaten.
Likevel ble det gjort klart at selv om slike gkoniske forhold ga vektige argumenter for mer
integrasjon og inkorporasjon, matte fremtidig pkkitutformes pa grunnlag av
kjensgjerningen at utviklingen med hensyn til adseligrantene og deres familier var
irreversibel: Menneskene det gjaldt, var i mindgenaundre grad gjestearbeidere, men

innvandrerg®®

Farskolesektoren

Barnehager og daghjem ble identifisert som svéaktigé institusjoner for & kunne integrere
barn av arbeidsmigranter, men som dessverre bigtetmltfor lite. Det ble bade tilbudt og
etterspurt for lite nar det gjaldt utlendinger: Andt 260.000 utenlandske barn mellom tre og
seks &r var over 180.000 uten barnehage- ellejetagplass™ Arsakene til denne
situasjonen 1a dels i mangel pa plasser i de s#Raltungsgebiet®g dels i skepsis hos de
utenlandske foreldrene grunnet frykt for at baraeed skulle bli fremmedgjort i tyske

institusjoner’®

For & gke andelen utenlandske barn i disse institese burde det drives omfattende
radgivning og opplysningsarbeid overfor foreldrémed motvirke frykten for kulturell
fremmedgjaring av barna deres, samt involvere doegle, og spesielt mgdrene, mer i

arbeidet®®

201 Kithn 1979: 10
22K iihn 1979: 14-15
203 Kithn 1979: 15
24Kithn 1979: 18
25K{ihn 1979: 19
208 | pig
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| tillegg burde religigst betingede bekymringemnsseerlig gjorde seg gjeldende for
muslimske foreldre, motvirkes ved & opprette fledegigst ngytrale farskole-institusjoner,
eventuelt muligheter for autorisert opplaering eldrenes religiod®” Et annet tiltak som sto i
sammenheng med dette, var a ansette flere pensmteutenlandsk opphav. Disse matte ikke
ngdvendigvis ha en lang, spesialtilpasset utdarfoing veere kvalifisert. Det ble her referert
til vellykkede pilot-studier som viste at utenlakdslekfolk” med kort pedagogisk
tilleggsutdanning fungerte bra ettersom det de neamgtdanning, tok de igjen med sitt

kjennskap til de utenlandske barnas oppvekstsfdrbglkultur®®®

Alle tiltakene som ble skissert i denne delen,dibke pa en felles oppfostring av tyske og
utenlandske barn for & skape en bedre grobuniiggningen av tysk sprak for de
utenlandske barrfd® Dette harmonerte i det store og det hele med Siglgere politikk pa
omradet, selv om forslagene i memorandumet var laweg konkrete og i starre grad betonte
viktigheten av a ansette mennesker av utenlandskaypfor & minske de utenlandske
foreldrenes frykt for at barna deres skulle blnireedgjort. Grunnet likheten med CDUs og
SPDs posisjoner pa dette feltet fra tidligere,Haltber ikke avstanden til CDU sa stor i dette

spgrsmalet’®

Skolesektoren

Situasjonen pa dette feltet ble innledningsvis bmsit som vanskelig. Anslagsvis overholdt
litt over 25 % av de utenlandske barna i skolegiktder ikke skoleplikten, og bare litt over
halvparten av dem fullfarte skolegangen tilfredisstide. P& videregaende skoler 1a andelen
av utenlandske elever langt under det deres pnasergtgrrelse skulle tilsi. Verst ut kom
tyrkerne?™ Ut fra dette sluttet Kithn at ohne eine gravierende Verbesserung der Situation
nahezu die Gesamtheit der auslandischen KinderJugéndlichen in die Gefahr gerat,

weiter in eine totale Pariarolle hineinzuwachs@éf? 2+

207K thn 1979: 20

28 Kthn 1979: 20-21

299K ihn 1979: 20

210356 kapittel 3.

2 Kihn 1979: 24

#2»yten en graverende forbedring av situasjonenpmestalle utenlandske barn og ungdom risikerer&e/o
videre inn i en total pariarolle.”

#3Kihn 1979: 24
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Arsakene til denne uheldige situasjonen var fldegiblant at skolene overtok mangelfullt
integrerte barn gjennom lakunene i farskole-sektovédere ble mangelen pa bade egnede
pedagogiske fremgangsmater og kvalifisert pedagqugssonell fremhevét* Som i
farskolesektoren spilte reservasjoner og usikkdrbstforeldrene ogsa her inn som en
markant hindring for barnas deltakelse. Videreditieasjonen forverret av den uklare
utlendingspolitiske posisjonen til de fgderale mghétene og et uensartet mangfold av

skoleformer som falge av at skolepolitikken 1& undielstatenes ansvarsomr&de.

Et oppgjer ble tatt med den normativt radende ditdtbategien som tok sikte pa a sikre de
utenlandske barna maloppnaelse bade i Vest-Tysklagd opprinnelseslandets
utdanningsmal. Ettersom majoriteten uansett ko i veerende i Vest-Tyskland, matte
ogsa dette reflekteres i utdanningspolitikken. $efvdet ikke ble lagt opp til at all
undervisning i opprinnelseslandenes kultur og spkalle fases ut, kom en mer pragmatisk
innstilling til syne: "[dass] anstelle der Forderung eines verwaschenah un

irrealen "Bikulturalismus”- - die "Kommunikationstiigkeit” mit der Familie und mit der
Herkunftsnation erhalten bleiit®*!” Dette forslaget hadde en ganske klar brodd mot det
synet spesielt CDU hadde veert forkjemper for, ngaiide utenlandske barna skulle bli
kompetente nok i opprinnelseslandenes sprak ogruiiliat en eventuell repatriering ville

forega neermest friksjonsfritt.

Innvandrerbarna matte altsa innlemmes fullt og ihddtt tyske skolesystemet, og i tillegg fa
sapass mye tilleggsundervisning at de ville fa ghdten til & kunne fungere pa like fot med
tyske elever. Videre matte morsmalsundervisnink, dg helt, underlegges tyske
skolemyndigheter for & unnga tilfeller av ideoldgjisdoktrinering?'® Optimalt burde
morsmalsundervisningen kunne fungere som farste afidre fremmedsprak i en vanlig
skolehverdag, men ettersom dette var vanskeligridngimfare i neermeste fremtid, ble
tilleggsundervisning pa ettermiddagene anbefaltjléo ganger i ukeR'® Forberedende

klasser for Regelklassehaltsa blandede klasser, matte na et niva hvohdiet med ett,

24 pid

2 Kijhn 1979: 25

#81at] istedenfor & fremme en konturlgs og virkakgsfiern "bikulturalisme”, heller "lkommunikasjonsen”
med familien og med opphavslandet blir oppretthdldt

2T Kiihn 1979: 27

28 Kijhn 1979: 27, 31

#9Kiihn 1979: 30-31
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maksimalt to &r i disse for de utenlandske elevené stand til & delta i vanlige klas<éY.

Disse forslagene bygde pa SPDs offisielle polipgkdette omradet fra tidligere, men
giennomfgringen av morsmalsundervisningen var roakietisert i memorandumet, dessuten
gikk man her eksplisitt inn for at denne undervigign skulle underlegges tyske
skolemyndigheter og ikke kun veere i trdd med destikedet hadde blitt foreslatt tidligefé*

Tanken om en mulig ferskoleplikt for utenlandskentiale ogsa luftet, for i starst mulig grad

a unnga forberedelsesklasser overhodet. For aehatdyske foreldre, som falge av frykt for
synkende faglig og sosialt miljg, tok sine barmwuklasser og skoler med mange utenlandske
barn, ble det ogsa foreslatt, dersom andelen avrdelte et visst niva innenfor en skolekrets,
a plassere utenlandske barn i andre skoleomradtsé @n form for "busing” kjent fra blant
annet USA. Dette bygde verken pa skolepolitikkeBED eller CDU, men kan ses pa som en
overfaring av forslaget i SPI¥onzept zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnelirae

1975 om & ikke la antall utenlandske barn oversttgasst niva i barnehagene.

| tillegg til morsmalsundervisning ble det ogsa efiallt & gjare religionsundervisning, spesielt
med tanke pa barn av muslimske foreldre, til etilegt skolefag. Dette var et tiltak for a
bekjempe potensielt skadelige virkninger som falg@ndervisning ved for eksempel
koranskoler?? Dette forslaget hadde sannsynligvis sammenhengetegig oppstartet
pionerarbeid i Nordrhein-Westfalen for & gi muslk@adbarn islamundervisning utarbeidet av

og underlagt skolemyndighetene 4&¥.

Andelen utenlandske ungdommer i aldersgruppenl 18 thr som var i yrkesrettet utdanning,
ble anslatt til i beste fall & ligge rundt halveart og de som fikk seg jobb, havnet som oftest i
bransjer med tradisjonelt en hgy andel utlendiftfeverst ut kom de ungdommene som kom
relativt sent til Vest-Tyskland uten a vaere i kémtaed det tyske skolevesenet, og av denne
gruppen utgjorde tyrkerne brorpartén Situasjonen for denne gruppen ble beskrevet som
kritisk.

220Kithn 1979: 28

21 5e kapittel3.

222K {ihn 1979: 32

22 5gvik 2006:137-149
224Kithn 1979: 33
22Kiihn 1979: 34
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Juridisk kunne problemet lindres noe. Med mindrgdommene allerede hadde oppholdt seg
minst fem ar i landet, kunne de etter gjeldendeféedrbeidstillatelse kun dersom det ikke var
noen tyske sgkere til samme stilling. Av denne grolie det anbefalt & oppheve denne

regeler??®

Arbeidsmigrantenes rettslige stilling

Lovene om oppholdstillatelse fikk kritikk av fleégsaker: For det fgrste overlot de mye til de
ulike forvaltningenes skjgnn. Dette farte til uttireisikkerhet hos den utenlandske
befolkningen, og fa muligheter til & kunne planlediget fremover med en viss grad av
sikkerhet??” For det andre ble utvisningsmulighetene ansettsmesielt problematiske. For
eksempel kunne utenlandske ungdommer oppvoksburdssrepublikken bli utvist selv om
foreldrene deres fortsatte & bo i landet. Likelddeme ektepar oppleve at den ene parten ble
utvist, mens den andre fikk bli. Selv om Kihn tayte for at tilfeller som de ovennevnte var
relativt sjeldne, anbefalte han en mer oversildtigklar forvaltningspraksis som overlot
mindre til skjgnn. Forutsetningene for utvisningdmikonkretiseres, og for ungdommer burde

dette begrenses til tilfeller av hard kriminalitét.

Politisk inkorporering: statsborgerskap og naturali sering

Kihn foreslo endring av statsborgerskapslovgivninige & gi andregenerasjonen rett til tysk
statsborgerskap nar de ble myndige dersom de sskepdetté?® Selv om det ikke ble
fremlagt noen konkrete forslag for farstegeneramjairdette henseende, ble det anbefalt &
forenkle naturaliseringsprosessen for utlendinger gnsket & bli i landét° Dette var i trad

med anbefalingene i SPB®nzept zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnenmer det

226 K{thn 1979: 36
22T Kithn 1979: 38
228 K{ihn 1979: 39
229 Kiihn 1979: 43
Z0Kithn 1979: 44
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ble slatt fast at naturalisering av utlendingeikénger skulle vanskeliggjgres gjennom haye

gebyrer og lang byrakratisk behandlingstid.

Memorandumet tok ikke stilling til spgrsmalet omlighieten for dobbelt statsborgerskap,
noe som kunne forenklet og fremmet naturaliseringar blant den tyrkiske befolkningen.
Den tyrkiske statsborgerskapslovgivningen var ngmiformet slik at dersom man sluttet a
veere tyrkisk statsborger, mistet man samtidig émetgheter p& arv i Tyrki&®*

Politisk inkorporering: kommunal valgrett

Kihn argumenterte for a innfare kommunal valgrétfgigende grunnlagEs durfte
unstreitig sein, dal3 eine politishce Teilhabe an@estaltung des engeren ortlichen
Lebensbereiches in Form des kommunalen Wahlreghtatesivierung des
Integrationsprozesses erheblich beitragen kdhfite***Med kommunal valgrett ville ogsa
de bergrte bli trukket mer inn i lasningen av peolkne de sto overfor. Politikerne ville ogsa
matte ta situasjonene og problemene deres mewpaeitersom de i noen kommuner
utgjorde over 10 % av velgermas£éhMot innvendingene om at dette kunne fare til at
politisk polarisering i opprinnelseslandene kom iitysk lokalpolitikk, ble det satt som krav
at valgretten skulle begrenses til eksisterendeetpartier, samt at kommunal valgrett kun
skulle innvilges etter atte til ti ars opphold irBondsrepublikken. Det ble ikke tatt neermere
stilling til om det skulle skilles mellom passiv agtiv valgrett og om dette eventuelt skulle

knyttes til personer fra EF-landene eller ikRe.

Selv om kommunal valgrett for utlendinger var kongrsielt, bade politisk og juridisk, var
forslaget, som vist i forrige kapittel, verken ngtier uten statte: SPD vedtok pa sitt

landsmgte i 1975 & gi utlendinger bade aktiv ogipaslgrett etter fem ars opphold pa

21 Hoffmann, Christhard i Brady et al (eds) 1999: 364

Z27Det skulle veere ubestridelig at en politisk deiglket i utformingen av det stedlige livsomrédegrim av
kommunal valgrett kunne bidratt betraktelig tiliatensivering av integrasjonsprosessen.”

23 Kihn 1979: 45
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kommunalt niva, og anbefalingen i memorandumetkten dobbelt s& langt opphold som

forutsetning for valgretten som SPDs landsmegteubtesifire &r tidligere>°

Sosiale tiltak for arbeidsmigrantene og deres famil ler:
boligsituasjon

Boligsituasjonen til de utenlandske arbeidsmigna@teg deres familier ble tilskrevet en
nekkelrolle i integrasjonsprosessen samtidig sdatafpa bakken” talte et mer pessimistisk
sprak: En stor del bodde i ghetto-lignende omradtarbyene med fa etniske tyskere som
naboer. Dette ble presentert som problematisk, ikkenutelukkende som et resultat av
utlendingenes egne gnsker. Ettersom mange leuddags juridisk limbo hva angikk
oppholdet i Vest-Tyskland, sgkte de seg ofte lilga boliger i bykjernen. 1 tillegg til dette
viste en undersgkelse at kun en fierdedel av deespusket a bo i omrader med nesten bare
landsmenn. Resten ytret gnske om a bo i omradelikeestor andel utlendinger som

tyskere?’

Selv om det av integrasjonsmessige grunner varatiggked en spredning og blanding av
utlendinger og tyskere, erkjente memorandumet dighnetene for offentlig styring av
boligforholdene var vanskelfj® Tidligere forsgk med innflyttingssperrer fungedtéelig og
ble opphevet etter fa ar. Likevel ble muligheteitelufor at lignende tiltak, koblet med tilbud

om boliger i andre omréder, kunne vaere hensiktsmé&ss

Sosiale tiltak for arbeidsmigrantene og deres famil ler: sosial
omsorg og radgivning

Radgivning og konsultasjonstjenester var i prinstgpgjengelig for utlendinger, men i
praksis benyttet de tilbudene i liten grad. Arsakarsprakbarrierer, mangel pa informasjon
og en utbredBehdrdensché® grunnet frykten for & stikke seg ut og f& inndratt
oppholdstillatelsen. Ulike kulturelle tradisjonspesielt med hensyn til rollefordeling innad i

236 e kapittel 3.
BTKithn 1979: 46-47
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familien, skapte ogsa problemer i mgte med tysgiwdingstjeneste og dens konvensjonelle

arbeidsmetodéef!

De eneste som drev malrettet arbeid spesielt mateutlendinger pa dette feltet, var de frie
velferdsorganisasjonene (de kirkelige Diakonisdesk, Caritas og Arbeiterwohlfahrt) og
fagforeningene. Disse overvant spraklige og psydkiske hindringer gjennom a benytte
utenlandske medarbeidere. Selv om viktigheten #engsorganisasjonenes arbeid ikke ble
trukket i tvil, ble kapasiteten beskrevet som altfien til & mate alle utfordringene som

oppsto som fglge av endrede familiestrukturer agte opphold i Vest-Tysklarfd?

| tillegg til en styrking av disse organisasjondte det anbefalt en utbygging og
oppgradering av utdanningskontorene i kommunen@dgjvingskontorene tBundesanstalt
fir Arbeif*®. Som del av dette inngikk ogsd & ansette flenelamelske medarbeidere pa
samme méte som de frie velferdsorganisasjofi€r®a generelt grunnlag ble det dessuten
anbefalt & styrke sosialarbeidet, ogsa her veg hjelflere ansatte med innvandrerbakgrunn i
byomrader med hgy andel utlendinger, ettersomrfiatimgsmessig kun var mulig a na

tyrkiske arbeidsmigranter og deres familier med kmmikasjon ansikt til ansik>

Offentlig meningsdanning

Tyskeres holdninger til arbeidsmigrantene og d&eslier ble tildelt en ngkkelrolle for i det
hele tatt & kunne gjennomfare integrasjonspolitikkem ble skissert i memorandumet. Dette
var likevel ingen enveisprosessntegration kann kein einseitiges Angebot seindsom setzt

ein Aufeinanderzugehen und eine gegenseitige \fehsigbereitschaft voraus*® 4’

Sparreundersgkelser viste at de som hadde mestkkoned utlendinger, enten pa
arbeidsplassen eller der de bodde, var de megtvyaoi mer integrasjonspolitikk. Likevel

ble ikke politisk inkorporering i form av kommunadlgdeltakelse og naturalisering stattet av

241 K{ihn 1979: 49

242 Kihn 1979: 50

243 Arbeidsdirektoratet

244 Kiihn 1979: 51

25 |bid
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majoriteten blant de spurte: Kun en tredjedel eanvilgrett pA kommunalt niva, mens lettere
tilgang til tysk statsborgerskap fikk stgtte av oim§ halvparten. Majoriteten av de spurte var
likevel for likebehandling pa arbeidsmarkedet ogdet gjaldt tilgang til trygdeytelser og
sosial stenaé’® P& grunnlag av tendensen til at gkt kontakt og&& siatten til mer
integrasjon, argumenterte Kihn for at dette villeh selvforsterkende prosess dersom

integrative tiltak ble gjennomfart p& flest mulijmder**®

Utlendingspolitikk eller innvandringspolitikk?

Kuhn-memorandumet ma sies a representere eksplisithndringspolitikk. For den gruppen
utlendinger som allerede var i Vest-Tyskland, @eldgt opp til inkorporasjon og integrasjon
i det tyske samfunnet sé langt det var mulig, nrece&ke tiltak for a forbedre og trygge
arbeidsmigrantene og deres familiers liv i dettys&e samfunnet. Der bade SPDs og CDUs
politikk overfor utlendingene kan karakteriseremdgiertanZ>° med til dels motstridende
posisjoner, representerte Kilhn-memorandumet erskliangtagen for en politikk som bygde
pa en observerbar og pagaende innvandringsprd&iess.partier som CDU og SPD matte
selvsagt ta andre hensyn i formuleringen av siitiklolenn tospannet Karlfriedrich Eckstein
og Heinz Kuhn: Ettersom fagrstnevnte var en fristjltakrat, og sistnevnte en eldre politiker
som ikke trengte a bekymre seg om gjenvalg, kuitstaniden og tiltakene pa dette feltet

formuleres sapass utvetydig som det ble gjort i oramdumet.

De politiske kostnadene SPD og CDU/CSU matte taimadderingen da de formulerte sine
posisjoner og tiltak i henholdsvis 1975 og 1977,agsa av gkonomisk art. Kostnadene ved &
giennomfgre de vidtrekkende tiltakene som ble t&tesmemorandumet, ble av Kiihn selv
estimert til ca. 600 millioner Deutsche M&mR.Selv om han argumenterte for at dette var
ngdvendig for & forhindre en utvikling som elleiisf@re til store samfunnsmessige problemer
i neer fremtid, og dermed enda hgyere utgifter wsiktene usikre til & fa gjennomfart disse
tiltakene. Mange av de forespeilede reformene uwdiy Brandts tid som kansler ble

innstilt eller redusert som falge av den gkonomiskgasjonen i etterkant av OPEC |1 1973.
Selv om det ble gjennomfgrt reformer under Helmehridts tid som regjeringssjef, var

248 Kthn 1979: 53-55
29 Kiihn 1979: 54
20 G3 forsiktig frem
Blkithn 1979: 58

68



disse av mindre kostnadskrevende’#t.1978 gjorde Helmut Schmidt det klart at
konsolideringen av det som allerede var oppnadidijddarsteprioritet, og betingelsen for nye,
kostbare reformer ble gjort avhengig av fornyetmkuisk vekst>

Mottakelsen av memorandumet: Reaksjoner fra CDU

Bundestag medlem og professor Manfred Abeleihfra CDUs konservative flg$> tok kort
tid etter offentliggjarelsen et klart oppgjgr media-memorandumets anbefalinger gijennom
CDUs pressetjeneste. Han kalte forslagene om deifyakland som et innvandringsland og
gi barn av utlendinger rett til tysk statsborgeskallstendig uakseptable. Abelein mente at
tysk statsborgerskap kun burde tildeles utlendingetbegrunnede enkelttilfelléP® Han

gikk isteden inn for at lasninger matte utarbeiolest EF-landene:l6sungen anzustreben,
die es Uberflissig machen, dal3 Angehdérige fremdkieYaus sozialen Grinden ihre Heimat
verlassen und den Lebenszusammenhang mit ihremalfigieben miissgi®’ 2°8 og i
forlengelsen av dette synet mente han at det kéig\at utlendingene skulle kunne reise
tilbake til hjemlandene sine. Forutsetningen fondiggjere dette var at utlendingenes
nasjonale identitet ble opprettholdt. Integrasjaile fall i Kihn-memorandumets betydning,
ble avfeid: Eine Integration ist, wie die Erfahrung gerade umsesuropaischen
Nachbarvélker lehrt, ohnehin nicht méglich und wéimi schwersten Spannungen fitiren
260 v/idere beskrev han det som betegnende for regjenimt den gnsket & gi tysk
statsborgerskap til utlendinger, samtidig som daatdle oppfatninger som vanskeliggjorde
tysk statsborgerskap for millioner av tyskere urfdemmed styre i DDR og kommunistiske

stater lenger gst.

%2 Braunthal 1983: 244

233 |bid

%4 For mer om Manfred Abelein, §er SpiegeD3.03.1980

**SeDie Zeit22.02.1974

256 Deutschland Union Dienst 12.09.1979

7 Tilstrebe Igsninger som gjgr det ungdvendig atliex@mer av fremmede folkeslag p& grunn av sosiale
arsaker ma forlate sitt hjemsted og oppgi livstitkingen til sitt folk”

28 peutschland-Union-Dienst 12.10.1979

297En integrasjon er, som nettopp erfaringene tiev@uropeiske nabofolk viser, uansett ikke muligitlg fort
til harde spenninger.”

20 peutschland-Union-Dienst 12.10.1979
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Manfred Abelein tok med denne artikkelen et priredtpg ideologisk oppgjer med Kihn-
memorandumet og tankegodset som Ia til grunn tegirasjonsforslagene som ble fremmet.
Utlendinger som oppholdt seg pa tysk jord kunne ikktegreres, og det burde heller ikke
forsgkes. Iboende, statiske og forskjellige nadpitentiteter ansas som ferdig formede og

inkompatible.

Med de avsluttende anklagene om a svikte tyskanelie land trakk Abelein ogsa tradene til
den tyske nasjonale selvforstaelse i Forbundsrégkenl siden opprettelsen i 1949. Ettersom
Forbundsrepublikken ble dannet som en provisoteks®m en dag skulle bli et forent
Tyskland, ble medlemskapet i denne staten defirtdra en tysk etnisk tilhgrighet. | trdd med
denne nasjonale selvforstaelsen, som ogsa blelheldfeverket, ble medlemmene altsa ikke
bare definert som de som hadde tysk statsborgewmkappholdt seg i Forbundsrepublikken,
men ogsé& de som var etnisk tyske, men befantfeeg@ksempel kommunistisk styrte laffd.
Ved & apne opp for at et betydelig antall utlendiriginne fa tysk statsborgerskap, mente
Abelein altsa at dette malet om en fremtidig sagim Tyskland ble undergravd.

Ti dager senere kom lederen for CDU/CSU-fraksjorfeteitsgruppe duslandische
Arbeitnehmet, Albrecht Hasinger, tilhgrende CDUs venstreffdymed et mer nyansert og
pragmatisk motsvar til Kihn-memorandumet. Han begymed a gjgre oppmerksom pa
forfatterens relativt korte befatning med hele peatatikken og hevdet at de utenlandske
medborgernes egne gnsker i altfor liten grad keamfiHan kritiserte memorandumet for a
veere nok en meningsytring om utlendinger fgrt inggnav en tysker, men ga Kihn ros for &
ha mot til & ta et oppgjgr med regjeringens pdipl dette omradét?

Hasinger delte oppfatningen om at problemet medidsimigrantene og deres familier i for
stor grad var blitt sett pa som arbeidsmarkedskbkljbg at de menneskelige faktorene hadde
blitt skjgvet i bakgrunnen. Pa tross av dette, egnorandumets vektlegging av skolesektoren

og barn og unge, ble det ikke foreslatt & overfarsvaret for dette fra arbeidsdepartementet

1 Herbert 2001: 223

%2 plbrecht Hasinger var tilknyttet Christlich-Demattische Arbeitnehmerschaft, en gruppe innenfor Gbt
hadde sitt opphav i restene etter de kristeligéofagingene etter 1945. Ogséa kjent som "den sosiale
samvittigheten og CDUs sosiale kraber SpiegeB1.12.1973, se ogsfer Spiegell3.10.1975.

253 peutschlands-Union-Dienst 22.10.1979
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til departementet for ungdom, familie og helse, Hasinger ansa som en naerliggende

konsekvens av situasjonen som var beskrevet pd oetiddet®*

Hasinger kritiserte videre integrasjonsbegrepet BEnbrukt i memorandumet, og hevdet
falgende: "Kihn héalt es offenbar fir das beste, die Auslamagglichst zu vereinzeln und sie
dann in der deutschen Bevélkerung aufgehen zur&é&°° Videre pasto han at Kithn med
dette beveget seg mer mot assimilasjon enn injegrag at dette sto i motsetning til et
lovverk som garanterte utlendinger retten til &éta sin egenart. Integrasjonsbegrepet som
CDU/CSU fremmet, nemlig sosial integrasjon, vatgéaHasinger likeberettiget deltagelse i
samfunnet uten gdeleggelse av den nasjonale agédldtidentiteten og tilknytningen til
hjemlandet.

Etter Hasingers mening kom Kiihns rigideéindeutschungskonzépdarest frem i de
skolepolitiske fordringene. At utenlandske barruagdommer uten unntak skulle ga i klasser
sammen med tyske barn, ble fremstilt som badédi sted praksisen i Nordrhein-Westfalen
(der Heinz Kithn var ministerpresident inntil anet)fog foreldrenes rett til & velge skole for
barna sine. Hasinger avviste i tillegg kategoriska¥m for "busing” etter amerikansk

menster for & sgrge for mer spredning av utenlantakn pa ulike skol&f.

Sparsmalet om arbeidsmigrantene og deres famiigiesbli i Vest-Tyskland eller reise
tilbake til hjemlandene, gjorde Hasinger til dekaltes frie valg ettersom kun dette var &
anse som forenlig med rettsstatlige prinsippereinkunne altsa direkte eller indirekte bl
tvunget til hjemreise. Avslutningsvis hevdet Hasingt lgsningen pa problemene la i en
forbedring av den gjensidige forstaelsen mellorkays og utlendingene, men at Kiihn

dessverre kunne ha gjort mer skade enn nytte islsammenhengéf®

P& mange mater representerte de to reaksjonengélpardemorandumet to ulike syn pa
utlendingsproblematikken innad i CDU. Abeleinskdil var mer ideologisk preget, og viste
nesten mer av forfatterens konservative og nagoordntering enn hvilke politiske tiltak

som burde iverksettes. Samtidig var den fra ebhigt perspektiv et frempek mot en politisk

264 (1hi
Ibid
25K thn anser det &penbart som best, s vidt mugl&re utlendingene og deretter la de g& opm itgske
befolkningen.”
2% peutschland-Union-Dienst 22.10.1979
267 ||hi
Ibid
208 | pid
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retorikk og verdensanskuelse i forbindelse mechditegspolitikken som skulle komme til a

bli mer dominerende for CDU pa starten av 198Gtall

Hasinger, som var den partiinterne eksperten ghdithgspolitikk i CDU, kom pa banen en
stund etter Abelein og fremfgrte en mer inngaerglsaklig kritikk av de konkrete tiltakene
som sto mer i stil med CDUs offisielle politikkieine forut. Pa den annen side kunne det
ogsa tenkes at det fgrst med Kilhn-memorandumets dtilingstagning til hele
problematikken i klar favgr av en uttalt innvandspolitikk for de som allerede var i landet,

ble mulig a trekke grensene mellom partiene.

Oppsummering

De to forsgkene pa a utmeisle et helhetlig polikisksept overfor arbeidsmigrantene og deres
familier mer uavhengig av partiene i perioden 18i77979, hadde sveert ulike utgangspunkt
og farte falgelig til forskjellige sluttresultate3pekteret av ulike politiske nivaer og aktarer
fra sivilsamfunnet representert i kommisjonen swrigignok for at alles interesser kom pa
bordet, men ogsa for at det foreslatte helhetlmeskptet verken markerte en videreutvikling
eller et helhetlig politisk konsept med hensynl&h bestaende dobbeltstrategien om bade
begrensing og integrasjon av den utenlandske bafajken. For & fa arbeidet med denne
Gesamtkonzeptioat av blindveien det var havnet i, ble Heinz Kién.erfaren og respektert
SPD - politiker, utnevnt til den nyopprettede stden som kommisseer for utlendingssaker i
1978. Pa tross av kontroversene rundt denne oppisam og den sveert innskrenkede rollen
Kihn fikk tildelt, ble perioden mai til septembed7P preget av en

bemerkelsesverdig "apning” pa dette feltet. Badedre i SPD og til dels opposisjonspartiet
CDU sendte signaler om en forestaende nyorientépotitikken overfor arbeidsmigrantene
og deres familier i retning av innvandringspolitil&elve memorandumet og tiltakene som ble
presentert i dette dokumentet, & ofte ganske detgom ble foreslatt i SPBoNzept zur
Beschaftigung auslandischer Arbeitnehnsem klart kunne tilordnes kategorien
innvandringspolitikk, og pa noen omrader moderarégnorandumet SPDs offisielle posisjon.
For tildeling av kommunal valgrett ble det i memutamet foreslatt 8 til 10 ars opphold som
forutsetning, mens SPDs landsmgte i 1975 la 3 grunn. Det ble heller ikke foreslatt mer

enn en generell forenkling av naturaliseringspresesor farstegenerasjonen i
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memorandumet, mens SPBlonzept zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnehanizem
forslag om juridisk rett til naturalisering etted &r og en senking av gebyrene tilknyttet dette.
Det seeregne i Kilhn — memorandumet var kanskjertéefiane i det faktum at det tok "bladet
fra munnen” ved a identifisere og diagnostisengl@$t samfunnsproblem som hadde
potensial til & ga fra vondt til verre og foreskevrekke politiske tiltak med et helhetlig
perspektiv pa hvordan dette kunne lindres og Séayaskje lgses gjennom en konsentrert og
omfattende tiltakspakke.

Den innvandringspolitiske "apningen” fra varen 19iftnemorandumets offentliggjering i
september ble lukket fra CDU sin side med krasgeegnbade fra hgyresiden og venstresiden
mot det som foreld bade av tankegods og mer jor tizk.
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Kapittel 5

Forbundsregjeringens politikk overfor arbeidsmigran tene
og deres familier - 1980

Videreutvikling av utlendingspolitikken eller innvandringspolitikk?

Innledning

| dette kapittelet vil jeg analysere de politisleshitningene vedrgrende arbeidsmigrantene og
deres familier pa slutten av den attende valgperiad-orbundsrepublikkens historie. 1980
var valgar, og ogsa det aret da SPD-FDP regjeritgjebeslutninger i utlendings- og
innvandringspolitikken. Disse faktorene gjgr ar@8Q til et naturlig endepunkt for a

analysere hvorvidt man gikk fra & ha en arbeidsfiizdsset utlendingspolitikk til en
innvandringspolitikk i Forbundsrepublikken i arel@75 til 1980.

Analysen i dette kapittelet er sentrert rundt fortbsregjeringens beslutningsdokument
Weiterentwicklung der AuslanderpolftiRav 19. mars 198¢° alts& beslutningsdokumentet
til SPD-FDP koalisjonen pa dette politikkfeltet.rifobelyse hvilke faktorer som fikk
innvirkning pa beslutningene her, vil ogsa andtaekibli brukt for a vise et starre bilde av
beslutningsprosessen. Disse kildene inkluderett lalanet ulike posisjoner og uttalelser innad
i SPD, fagforeningenes stilling, og radgivende dokuter hvor blant annet Kiihn-
memorandumet inngikk. I tillegg vil ogsa andre sanmsmessige og utenrikspolitiske
faktorer bli trukket inn for & gi analysen en videamme. Farst vil jeg kort gjennomga
nasjonale og utenlandske begivenheter, som badektelog direkte pavirket
beslutningsprosessen i forkant av mars 1980. Howbtgmstillingen for dette kapittelet er:
Hva slags politikk besluttet forbundsregjeringeerdor arbeidsmigrantene og deres familier
i 1980, og pa hvilket grunnlag@nderproblemstillinger inkluderer falgende: | ligh grad

ble forslagene i Kithn-memorandumet fulgt av fortsradjeringen, og pa hvilket grunnlag?

29 vjidereutvikling av utlendingspolitikken.
2%\weiterentwicklung der AusléanderpolitiReschliisse der Bundesregierung vom 19. Marz 19B0-PV
2/PVCG000145. Auslanderrecht I.
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Hvorvidt kan beslutningsdokumeniafeiterentwicklung der Auslanderpolitidarakteriseres

som utlendingspolitikk eller innvandringspolitikk?

Nasjonale og internasjonale utfordringer i Vest-Tys kland 1979-1980

Som vist i foregaende kapittel, skapte Kiihn-memduamet diskusjon omkring
utlendingspolitikken og ga utvetydige anbefalintjlemyndighetene om a anerkjenne
arbeidsmigrantene og deres familier som innvandsene matte fa tiloud om full integrasjon
og inkorporering i det vesttyske samfunnet. Memduanet ble offentliggjort pa en tid da de
gkonomiske pilene pekte oppover, og de innledeadksjonene fra bade regjeringen og til
dels opposisjonen var hovedsakelig positive i fotkev offentliggjgringen. Da
memorandumet ble offentliggjort i sin helhet dertmar de offisielle reaksjonene fra
opposisjonspartiet klart negative. Etter hvertd#e ogsa klart at partifellene til Heinz Kiihn
var blitt mer skeptiske til innholdet i memoranduni2er hvor de tidligere avisartiklene stort
sett ga et bilde av tilsynelatende enighet mellegjaringen og Kilhn med hensyn til
forslagene i memorandumet, sa regjeringens talsmslnotten av november at regjeringen
ikke identifiserte seg med anbefalingene til KhtKort tid fer beslutningsdokumentet ble
offentliggjort, gjorde Helmut Schmidt og finansnsteren Hans Matthofer det klart at
kostnadskrevende tiltak for utenlandske barn ikike tali gjennomfart som falge av den

usikre gkonomiske situasjonen i Vest-Tyskl&ffd.

Dette var altsa innenrikspolitiske faktorer somrbitll & senke ambisjonsnivaet i politikken
overfor arbeidsmigrantene og deres familier fradmw4979 til varen 1980. Den gkonomiske
situasjonen hadde likevel bakgrunn i hendelseralvad betydning. Som fglge av den iranske
revolusjonen og spenningen mellom USA og det ngstpstyret steg oljeprisen dramatisk i
1979-80 og skapte forverrede forhold i verdensghuan, samt gkende bekymring for

islamsk radikalisering ogsa andre stedar.

| Tyrkia ble det gjennomfgart et militeerkupp i 198@e som blant annet medfarte at et stort
antall tyrkiske asylsgkere kom til Vest-Tysklanda Eeptember 1979 til september aret etter

21 Kslner Stadtanzeige22.11.79
22 Der Spiegell 7.3.1980
23 Damsgaard-Hansen 2001:438-439, 454-455.
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gkte den utenlandske befolkningen med ca. 300/®@dav ca. halvparten som fglge av
familiegjenforening og en tredjedel som var asysgkDette skapte bekymring bade blant
den tyske befolkningen og hos politikere, og tynersom stod for den starste gkningen, ble

allment ansett for & vaere den mest problematiskepgn-*

Weiterentwicklung der Auslanderpolitik

Utdanning

Som tidligere vist hadde SPD og CDU formulert gangkerlappende politikk overfor de
utenlandske barna med hensyn til barnehage, sigoledere utdanning. 1 tillegg hadde CDU

i en proposisjon Bundestagdra 1978 tatt til orde for en mer helhetlig ogyatig politikk pa

dette feltet. | forhold til den tidligere normen dhenslige arbeidere som bodde og arbeidet
relativt avsondret fra det gvrige tyske samfunregiresenterte nd de mange utenlandske
barna opp mot en million mot slutten av 1970-taket av de starste utfordringene pa omradet.
Denne utviklingen ble ogsé fokus for flere avisdpg$’ og forslag og anbefalinger
angaende den utdanningmessige inkorporeringendre-ang tredjegenerasjonen utgjorde
omtrent halvparten av Kiilhn-memorandumet. Her blerefattende politikk med klar tendens

i retning av integrasjon og et til dels krast ogwgjed det rddende, normative malet om bade
innlemming i tysk skole og opprettholdelse av oppelseskulturen formulert. | hvilken grad

ble forslagene pa dette feltet fulgt av den foderagjeringen i aret etter?

Innledningsvis kommer fglgende til uttrykk i beslingsdokumentet:

Zukunftige Schwerpunktaufgabe der Auslénderpotfitik3die soziale Integration der zweiten und
dritten Auslandergeneration sein. [...] Dabei gebtver allem um die volle Integration der
Ausléanderkinder in die deutschen Kindergarten uctiufn, um die angemessene Eingliederung

der auslandischen Jugendlichen in das Berufsfében’

2% Herbert 2001: 247, se ogb&r SpiegeD2.06. 1980 og 15.09.1980

2> seDie Zeit.23.6.77, se ogdder Spiegel26.12.1977

2% »rremtidig nekkeloppgave for utlendingspolitikkerd vaere den sosiale integrasjonen av den andre — og
tredje utlendingsgenerasjonen. [...] med dette hamt#iefremfor alt om den fulle integrasjonen amnlaedske
barn i tyske barnehager og skoler, om passendenming av utenlandske ungdommer i arbeidslivet

277 Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 2
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Som et av de nye, og stadig mer presserende utfgeshe med hensyn til den utenlandske
befolkningen var det naturlig & legge vekt pa rmitdette aspektet, som ogsa utgjorde
hovedvekten av Kiihn-memorandumet. Foruten & betenesosiale integrasjonen, slik CDU
formulerte seg, ble det lagt vekt pa at utenlandiska og ungdommer ikke skulle
fremmedagjeres fra den gvrige familiens kuft(frSlik sett trakk regjeringen de potensielt
mest konfliktskapende elementene fra memorandutbake i retning av den relative

konsensusen partiene i mellom pa dette omradérérse for.

Bade utbygging av heldagsbarnehager i omrader mgaihdel av utlendinger, inkorporering

i tyske klasser etter maksimalt ett til to ar sfigakainslusing via forberedelsesklasser, og et
tilbud om morsmalsundervisning var politikk det toesrelativt stor enighet om, og dette ble
viderefgrt ogsd Weiterentwicklung der Auslanderpoliti® Ettersom skolepolitikken var (og
er) underlagt de ulike delstatene, gjorde man sdniegen avhengig av samarbeid mellom
federale myndigheter og de ulike delstat&fié=orbundsrepublikkens fgderale struktur gjorde
dermed en god del skolepolitiske fordringer varigleeé a gjennomfare enn i en mer

sentralistisk stat.

Innenfor rammen av det bestdende samarbeidet {gatetadet var det i farste rekke
modellforsgk som ble forespeileiNieiterentwicklungmed seerlig vekt pa yrkesrettede tiltak
for utenlandske ungdommer med uavsluttet skolegdagvar det saerlig et nystartet prosjekt
med fokus pa praktisk arbeid og jobbrettet tyskiklig kompetanse som det ble foreslatt a
utvide til et landsomfattende tiltak. Deltakeredisse kursene skulle videre fa en rett til

arbeidstillatelse for & sikre raskere overgangrbeidslivet®*

Av tiltak som ble foreslatt i Kihn-memorandumet,msem ikke ble tatt med i
Weiterentwicklungvar det spesielt to som kan trekkes frem. Dedtéavar forslaget om
spredning av utenlandske barn for & unnga opphgprenkelte omrader og pa enkelte skoler,
og det andre var forslaget om & gjare religionsorisieing til et vanlig skolefag. Det
farstnevnte forslaget ble kraftig kritisert av Adioht Hasinger fra CDU i etterkant av

memorandumets offentliggjaring, og ville betyddtekisostnader og en dragkamp om hva

278 \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 3
2% \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 5-6
20\Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 7
#lyweiterentwicklung der Auslanderpolitik: 8-9
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slags grenser og prosentandeler som ville vaereemalitye for & bestemme ngdvendigheten
av omplassering av utenlandske barn. Det sistndurgkaget ville ogsa skapt en del
problemer med hensyn bade til finansiering og evalg samarbeidspartnere: Hvordan skulle
religionsundervisningen tilpasses den utenlandskelkning med muslimsk trostilhgrighet?
Det samme faderalistiske systemet som gjorde detkedig & lage en enhetlig skolepolitikk
ovenfra og ned, gjorde det samtidig mulig for dkedte delstatene & komme med egne
lasninger: Nordrhein-Westfalen var som tidligerentallerede i gang med a utarbeide et
tilbud om islamsk trosundervisning som ordineertiestey, og som delstaten med flest

utlendinger ville dette 0gsa veere et pionerforsmk &unne vurderes av andre delstater.

Alt i alt var de skolepolitiske tiltakene som regjgen besluttet i 1980, mindre vidtrekkende
og ikke minst billigere enn det som ble foresl&iihn-memorandumet. De forslagene som
ble fulgt herfra, var i farste rekke de som bygdepstaende politikk, og hadde tverrpolitisk
stgtte. For & motvirke problemet med utenlandskglammer som havnet utenfor
skolesystemet eller kom til Vest-Tyskland i nesteksen alder, ble et bestdende program
med hovedvekt pa verkstedsundervisning og yrkesrgprakundervisning det pragmatiske

botemiddelet som ogsa delstatene var inneforsgdt’f

Politisk inkorporering: naturalisering

Anbefalingene fra Kiihn-memorandumet om & gi bararbeidsmigrantene rett til tysk
statsborgerskap, et forslag som ogsa farte til fieisoverskrifter i perioden far og etter
offentliggjeringen av memorandumet, ble langt pafwigt i Weiterentwicklung der
Auslanderpolitik Det ble lagt opp til at barn av utenlandske fireletter & ha fylt 18 ar skulle
ha krav pa a fa bli tyske statsborgere dersom géylte falgende krav: kontinuerlig opphold
i Vest-Tyskland etter fylte tolv ar, og minst tosammenlagt for dette, samt oppgivelse av
tidligere statsborgerskap. Det sistnevnte kravelisklet vaere mulig & gi dispensasjon fra
dersom opprinnelseslandet ikke godtok frigivelderelersom dette skapte uforholdsmessig
store vanskeligheter for den som sgkte om skiftstatsborgerskap.

282 Sgvik 2006:137-149
23 \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 8
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Med dette forslaget ville tysk statsborgerskapsimigg fatt sitt farste innslag gus solii
nyere tid og ogsa apninger for dobbelt statsbokgers enkelttilfeller. Valget om a bli tysk
statsborger ble med dette helt frivillig fra derkeltes side, en konsekvens av den politiske
fellesnevneren for alle de store partiene pa deltet: Ingen skulle "tvangsgermaniseres”,
eller tvinges til a bli tyske. Prinsippet om enlietitatsborgerlig tilknytning innad i de
utenlandske familiene ble dermed oppagitt ettersatmmalisering skulle veere mulig uten at
ogsa foreldrene skiftet statsborgerskap. Kravekedslble fremsatt Weiterentwicklung der
Auslanderpolitik, &pnet dermed for at betydelige deler av andegasjonen kunne fa tysk
pass. Utelukket fra denne retten var i farste ralkaom hadde fatt en rettskraftig dom pa til
sammen ett ar eller mer. Utover dette satte marskomkrav at sgknaden om skifte av
statsborgerskap ble sendt far fylte 22%r.

Politisk inkorporering av fgrstegenerasjonen?

Selv om muligheten til & fa tysk statsborgerskapretun seks ar ble luftet i dokumentet,
foreslo man a opprettholde minstekravet om minsdrsi opphold i Forbundsrepublikken,
ettersom man ansa dette tidsspennet som et mirstemadangikk tilpasning til tyske
leveforhold: Diese Frist ist nicht ald...] Beschrankung zu verstehen, sondern als ein in
unseren mitteleropaischen Verhaltnissen gewonnéréahrungswert fur die Dauer der
Eingewdhnung 2% ?%° Denne tilpasningen ble videre pd som en ngdverfdingsetning for &

bli tysk: ,Diese Zuordnung zum Deutschen Volk kann nur dunchEaleben in deutsche
Lebensverhaltnisse erreicht werde??*2® | tr&d med dette synet ble naturalisering forstatt
som endepunktet for integrasjonen av den enkejfeleomed ikke som et middel for a lette

integrasjonef®

Hvorfor ble det ikke gjort noen endringer pa detliet? Selv om bade individuelle og
utenrikspolitiske grunner ble nevnt, farstnevnterm av fremmedgjorte personer som hadde
fatt et tysk pass "prematurt”, og sistnevnte somgefieav aktiv "braindrain”, var det likevel

andre faktorer som veide mest i beslutningsdokuetea tross av det faktum at over 1

284 \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 19-20

#>7Denne fristen skal ikke sees pd som en restniksjoen heller som en -i var sentraleuropeiske iadaverdi
- tid for lengden pa tilvenningen”

288 \\eiterentwicklung der Auslanderpolitik: 19

#7"Denne innordingen i det tyske folk kan kun n&sngjom en tilvenning til tyske livskar.”

288 \\eiterentwicklung der Auslanderpolitik: 19

29 \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 18
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million utlendinger etter hvert hadde oppholdt &sge nok til & kunne bli tyske statsborgere,
var det kun et lite antall som faktisk benyttet segmuligheten. Blant tyrkere var andelen i
1978 s& lav som 0,3 81 tillegg hadde endringer i forskrift til utlendjeloven angdende
oppholdstillatelser fra 1978 fjernet en del usikismomenter for utlendinger bosatt i
Forbundsrepublikkef™*

Dette var ganske plausible poeng. Og de to forkigme hang sammen: Ettersom flere fikk
tryggere oppholdstillatelse, ble det sjeldnere befoo a bytte statsborgerskap. Noen faktorer
som ikke er nevnt er fglgende: For det farste afjdre i EF-stater allerede ngt en privilegert
juridisk status sammenlignet med andre utlendingsggr, og for det andre at med den
forestdende utvidelsen av EF ville enda flere mskerekomme i denne kategorien. Det kan
ogsa argumenteres for at naturalisering av borfger@ndre land gikk imot hele ideen bak EF-
samarbeidet og de "fire frihetene”. Utover detten kdet ogsa argumenteres for at Vest-
Tyskland i sin restriktive holdning angaende dobbttsborgerskap hindret naturalisering av
nettopp tyrkere ettersom man mistet arverettighet€yrkia dersom man sa fra seg sitt
tyrkiske statsborgerskap>

Politisk inkorporering: kommunal valgrett

Som vist i kapittel 3 hadde SPD pa landsmgtet b18¥sluttet & tildele utlendinger bosatt i
Forbundsrepublikken bade aktiv og passiv valgr@tkgmmunalt plan etter fem ars lovlig
opphold. Ogsa i Kiihn -memorandumet ble det tatirde for & tildele utlendinger kommunal
valgrett, men her ble det foreslatt & gi utlendimdjese politiske rettighetene farst etter
opphold av atte til ti ars varighet, samt & begeeraigretten til eksisterende tyske partier. Pa
tross av dette ble det i perioden etter memorantkiofentliggjering gjort klart for alle
involverte i beslutningsprosessen at kommunal edtigkke kom til & bli et aktuelt tiltak.
Hvordan kunne regjeringen, dominert av SPD, igreetreget landsmgtevedtak, og en

politikk som sannsynligvis kunne sikret SPD endaeflstemmer pa kommunalt niva?

290\wWeiterentwicklung der Auslanderpolitik: 21
21 \weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 22
292 Hoffmann, Christhard i Brady et al (Eds.) 1999: 64
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Selv om landsmgtet formelt var det gverste besigsurganet innad i SPD, var
politikkutformingen i stor grad forbeholdt det tappge Presidiet, alts& sentralstyr&tLitt
forenklet kan SPD pa 1970-tallet karakteriseres sbparti med stor politisk spennvidde.
Som fglge av de unge og radikale nye medlemmenehsoiaie funnet veien til partiet i
etterkant av studentoppraret pa slutten av 196€xthladde partiet en tallrik, men ikke seerlig
innflytelsesrik venstreorientert flay. PA motsateshadde man de mer pragmatiske,
styringsorienterte og eldre partimedlemmene, syméxlved Helmut Schmidt og de

sakalte Kanalarbeitef i Bundestagsom dominerte de mer innflytelsesrike politiske
posisjonené® Betegnende nok tok den senere kansleren Gerharddsr, davaerende leder i
ungdomspartiet, i 1979, til orde for fgderal, datlsgy og kommunal valgrett for utlendinger
etter kun tre ars opphold og kalte denne politigiteen en forutsetning for integrasjon.

Innad i "treuenigheten” som i praksis ledet SPRrigden, partileder Willy Brandt,
parlamentarisk leder Herbert Wehner og kansler HeBechmid£®® gikk farstnevnte i en
artikkel i partiorganeYorwartsi mai 1979 tilsynelatende inn for kommunal valgfet
utlendinger’®” Artikkelen som rettet fokus mot arbeidsmigranteroéie i den gkonomiske
veksten, hevdet at de utenlandske arbeiderne eg @mmilier pa mange mater levdm”
Schatten des GrundgesetZ88%°° og at denne urettferdigheten i forhold til tyske
arbeidskollegaer matte motvirkes fra politisk h@annsynligvis inngikk denne artikkelen i
Brandts rolle som brobygger innad i det polaris&fD. Ved a uttrykke statte til
venstresidens posisjon i dette spgrsmalet kunnedBskape et visst inntrykk av at
toppledelsen ikke helt ignorerte egne landsmgtekedty at det fantes forkjempere for
utlendingenes rettigheter p& hgyeste plan i paffiet

Pa SPD-landsmgtet i juni 1980 begrunnet Helmut $athsin motstand mot kommunal
valgrett for utlendinger pa falgende grunnlags Ware eine Einladung zur Bildung
fremdsprachiger Rathausparteien, die der Durchsiteit ermangeln miiRteri®* *°? Dette

293 Braunthal 1983: 17-23

2% Braunthal 1983: 72-80

29 gozialdemokratischer Pressedienst 27.12.1979.

2% Braunthal 1983: 70-71

27\orwarts31.05.1979

2% grunnlovens skygge”

29V/orwarts31.05.1979

300 Braunthal 1983: 12

301Det ville veert en invitasjon til danning av frereaspraklige rddhuspartier, som ville mangle
gjiennomskinnelighet.”
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argumentet bygde pa frykten for at utlendingenie viainne nye og
distinkte "utlendingspartier”. Mot dette synet kentlet innvendes at den kommunale
valgretten skulle begrenses til de bestaende fyakeene, slik det ble foreslatt i Kiihn-

memorandumet, eller at kun aktiv valgrett skullevilges.

Det er likevel andre, mer tungtveiende arsaker, kamtrekkes frem for & klargjare
motstanden mot kommunal valgrett i den form sondsamatet i SPD besluttet, nemlig de
juridiske. For & kunne gi utlendinger kommunal vetgmatte bade en artikkel i den vesttyske
grunnloven og i delstatenes forfatninger ha biitiret. IBundestagnatte det et to tredjedels
flertall til for & gjennomfare denne grunnlovsenden. Riktignok var koalisjonspartneren
FDP pa glid i dette spgrsmalet, men til sammen @akdde SPD og FDP et slikt flertall i
BundestagMed andre ord ville denne lovendringen stoppetadie pa dette stadiet. Videre
var overhusetBundesrati denne perioden dominert av CDU og CSU og \altekkert en slik
grunnlovsendring. | tillegg kunrng@undesverfassungsgericdngjgre at denne lovendringen

var grunnlovsstridig.

Sosiale tiltak

En systematisk og institusjonell faktor som lengidtil nettopp den tyrkiske befolkningens
vanskelige stilling, hadde sin bakgrunn i at delfievdsorganisasjonen som var blitt tildelt
ansvaret for deres sosiale velferd og radgivniagfy med 1960-tallet, Arbeiterwohlfahrt, pa
flere omrader ikke var ideell for denne oppgaveer flere av de andre gruppene ble knyttet
til organisasjoner etter religigs tilhgrighet, &:vsempel de katolske arbeidsmigrantene fra
ltalia, Spania, Portugal til det katolske Caritgsde greske til Evangelisches W&k var det
ingen bestdende muslimsk velferdsorganisasjon t-Vgskland, og ansvaret for de tyrkiske
arbeiderne ble gitt til Arbeiterwohlfahrt. Denneganisasjonen var, i motsetning til
Evangelisches Werk og Caritas, ikke-konfesjonelhadde band til arbeiderbevegelsen, noe
som tidvis skulle skape problemer bade overfor iBydg konservative tyrkiske arbeidstakere
fra landlige omrader i Anatolia. Ettersom mangelayrkiske sosialarbeiderne i
Arbeiterwohlfahrt var sekulaere og vestlig oriereegkapte dette en distanse til den mer

302 \Wahlparteitag Essen 9./10. Juni 1980. UnkorrigeRrotokoll, hrgs. v. Vorstand der SPD, Bonn 1$8D,2:
48

303 50m vist i kapittel 2 fikk Evangelisches Werk aa®t for de greske arbeidsmigrantene grunnet god
forbindelse mellom den protestantiske kirken i VEgskland og den gresk-ortodokse kirken i Hellas.
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religigse og tradisjonsbundne andelen av de tyekiskeidsmigrantern®? og det skapte
dessuten bekymring hos hgyreorienterte tyrkiskedigyreter som fryktet kommunistisk og
sosialistisk pavirkning av den tyrkiske befolkningevest-Tyskland®®

| motsetning til de to kirkelige velferdsorganisasgne hadde Arbeiterwohlfahrt feerre
finansielle egenmidler a rutte med, noe som hadd skape en krise for organisasjonen i
1976. | statsbudsjettet for dette aret ble detdggttil kutt i overfaringene til
velferdsorganisasjonene, noe som fgrte til at dsgajonen matte si opp en del tyrkiske og
jugoslaviske sosialarbeidere og stenge en rekktkem Denne nedskjaeringen ble delvis
reversert i lgpet av samme ar gjennom lobbyvirksetmBundestagmen viste en svakhet i
det delegerte sosiale sikkerhetsnettet i Forbupdsitégkken som ble praktisert overfor den

utenlandske befolkningen, isaer de tyrkiske og jlayiske arbeidsmigranteri&

Gjennomsnittlig var det en sosialarbeider for ¢d@mennesker for de andre nasjonalitetene,
mens for tyrkernes del var det nesten dobbelt siggmeennesker for hver sosialarbeider. For
a utjevne denne forskjellen ble det besluttet Betpersonellet kvalitativt ved a tilby
sosialarbeiderne videreutdanning i forhold til Uéealsk barn og ungdom, og kvantitativt ved
hjelp av nyansettelser for & sgrge for en bedraidgkgrad for den tyrkiske befolkning&H.
Ogsa dette tiltaket kan ses pa som en del av denyatiske linjen som gikk ut pa a rette pa
spesielt igynefallende skjevheter i politikken doeden utenlandske befolkningen. Praksisen
med & overlate i alle fall deler av det sosialé&eiketsnettet til de frie

velferdsorganisasjonene ble dermed fortsatt ogduétvdor a rette opp en apenbar svakhet.

Arbeidsmigrantenes rettslige stilling

Det bestaende juridiske rammeverket ble ikke eridrarlig stor grad med
Weiterentwicklung der Auslanderpolitidva angar oppholdstillatelse, ble de allerede
giennomfgarte lovendringene fra 1978 ansett somssagilatrekkelige at de hadde minsket

incentivet for & f& tysk pass hos store deler avudenlandske befolkningeff

%% Hunn 2005: 155

%% Hunn 2005: 157

%% Hunn 2005: 380-381

307 Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 15
308 \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 22
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De endringene som faktisk ble gjort, var - i traddbeslutningsdokumentet for gvrig - rettet
mot ungdommen og den oppvoksende generasjonebuidsrepublikken. Som nevnt
tidligere skulle deltakelse og gjennomfgring aveadbrettet kurs kobles med en rett til
arbeidstillatelse. Denne retten til arbeidstillageskulle senere ogsa utvides til alle
ungdommer som hadde gjennomfgart tysk skolegangge§ de som enten hadde gjennomfart
en yrkesrettet utdanning eller deltok pd yrkesfoeende tiltak p& fulltid® | &rene forut
hadde de ulike tiltakene, for eksempel ventetidsioger for & begrense tilstrgmningen av
utenlandske barn og ungdom stort sett ikke furtgjéetdsstillende, og det a stenge
arbeidsmarkedet for utenlandsk ungdom som uanséttebog kom til & bo i Vest-Tyskland,
var ikke bare gkonomisk uklokt i form av tapte séiatntekter, men ogsa farlig ettersom
utenlandsk og arbeidsledig ungdom lettere kunnengli kriminelle lgpebaner. Slik sett var
den juridiske korrigeringen pa dette feltet en readlig erkjennelse av at de tidligere tiltakene
med fokus pa begrensing av mulighetene for fanjdigigrening og utestenging fra
arbeidsmarkedet ikke hadde virket, og at det harédtke burde legges ungdvendige
hindringer i veien for arbeidsmotivert utenlandsigdom.

Nar det gjaldt fare for utvisning, ble det i Kihremorandumet understreket at tallet pa
utvisninger av utenlandsk ungdom med foreldre hogairbundsrepublikken var sveert lite. |
Weiterentwicklung der Auslanderpolitike det slatt fast, med hjemmel i grunnlovens
beskyttelse av ekteskap og familie, at utvisning kunne veere aktuelt i tilfeller av sveert
grove forbrytelser og i prinsippet ikke skulle vaaralig dersom foreldrene bodde | Vest-
Tyskland: 'Den Bemuhungen um eine Resozialisierung in der &uodlik ist daher

grundsétzlich der Vorrang vor einer Ausweisung eigamen’31°3

Videreutvikling av utlendingspolitikken eller innva ndringspolitikk?

| hvilken grad ble forslagene i Kilhn-memorandundgtfav forbundsregjeringen, og pa
hvilket grunnlag? Hvorvidt kan beslutningsdokumeénteiterentwicklung der

Auslanderpolitikkarakteriseres som utlendingspolitikk eller innvamgispolitikk?

39 \Weiterentwicklung der Auslanderpolitik: 14
319Eorsgkene pa en resosialisering i Forbundsrekkesti har fglgelig forrang foran utvisning.”
311 Weiterentwicklung der Ausléanderpolitik: 18

84



Det kanskje mest igynefallende ved Kihn-memorandumeenlig vektleggingen av at de
utenlandske arbeidsmigrantene og deres familiegriastor del var innvandrere, og at
Forbundsrepublikken allerede var blitt et innvandsland, ble ikke betont eksplisitt i
beslutningsdokumentet. Kiihn-memorandumet var r@stilav en visjonaer byrakrats arbeid,
Karlfriedrich Eckstein, som ikke var pa valg, ogrsotillegg hadde fatt ganske frie tayler til &
utmeisle et ambisigst og vidtrekkende totalprogfamnkorporasjon og integrasjon av den
utenlandske befolkningen. Med Heinz Kihn til & feoforslagene var dokumentet ogsa sikret
en viss grad av publisitet. Utover dette ble memduanet offentliggjort pa en tid med relativt
gunstig gkonomisk situasjon og med integrasjonspagdposisjon og opinion; i en
sparreundersgkelse fra 1979 hadde 42 % av de gptniske vest-tyskere) stgttet aktiv
integrasjonstiltak, tre ar etterpa var denne amdeégimot sunket til kun 11 %. Andelen som
mente arbeidsmigrantene burde reise hjem til opptgeslandene, steg likeledes fra 39 % i
1979 til over 60 % i 1982'* Med andre ord var velgernes stgatte til en stoistiorporasjon

0g integrasjon sterkt synkende i takt med den gkuosice utviklingen. Dette var heller ikke
noe singuleert fenomen begrenset til Vest-Tysklamba 980: Allerede under den milde
resesjonen i 1966-67 var det en korrelasjon meé@omomisk nedgang og gkt oppslutning
om det hgyreradikale partiet NPD i delstatsval@ssen og Bayertt® Tendensen til negativ
integrasjort* alts& at majoritetsbefolkningen samlet seg moonitetsbefolkningen i en
slags "oss og dem” dikotomi fra 1980 og fremovadde ogsa flere forutsetninger for a bl
forsterket i det rAddende politiske klimaet i Forbsrepublikken pa denne tiden: Oljekrisen fra
1979/80 og fremover var den andre store gkonomiskrk pa fa ar, og en dramatisk gkning i
antall asylsgkere, deriblant en stor andel tyrkera falge av militeerkuppet, skapte
usikkerhet og bekymring.

1980 var i tillegg valgar, og selv om utfordreréidelmut Schmidt, den hayreorienterte
CSU- lederen Franz Josef StrauB ikke sa ut tikédere pa utlendingene i forkant av valget
samme hgst, var det apenbart at den omfattendearpmisk dyptgripende nyorienteringen
med hensyn til arbeidsmigrantene og deres fansben ble forespeilet i Kihn-
memorandumet, ikke var noen vinnersak. Deler ajerigen var kritisk til de gkonomiske

konsekvensene av & implementere forslagene,ddgilli & vaere motstandere av a betegne

%12 Chin 2007: 153
%13 Chin 2007: 60
314 For mer om negativ integrasjon, se Bade 2004: 408
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Forbundsrepublikken som et innvandringsland foeidmigrantene og deres familfr.
Samarbeidet med FDP var dessuten truet som falgevargerende syn pa den gkonomisk

politikken 3*°

Politikken overfor utlendingene i arene ettenwerbestopmadde veert preget av en viss
konsensus mellom SPD og CDU, med relativt fa koretreer, men dette var i ferd med a
forandres. Fra og med slutten av 1970-tallet slgeatkt i Vest-Tyskland, som i mange andre
vestlige land, en intellektuell og opinionsmesgigining i konservativ retning, som i Vest-
Tyskland kom til & gjare spgrsmal om tysk nasjamahtitet, og dermed ogsa de utenlandske
arbeidsmigrantene og deres familiers rolle og pasisdet vesttyske samfunnet, til et
omstridt tema. Ved a formulere og begrunne for&jehellom majoritetsbefolkningen og
minoritetene i kulturelle termer istedenfor gjennbmlogiske og genetiske faktorer klarte
hayrepartiene, fgrst i Storbritannia og senerestMgskland, & markere avstand til
hgyreradikale partier, samtidig som de viste a@bfede innvandringsskeptiske og til dels
fremmedfiendtlige velgernes bekymringer pa alvger@om a fokusere pa utlendingenes
kulturelle avstand fra majoritetskulturen, som stigsk kontekst saerlig rammet tyrkerne, ble
budskapet pakket inn i akseptabel form og bidré tireie hele diskusjonen om integrasjon
bort fra hvordan integrasjonen helst burde gjenmoe til & dreie seg om integrasjon i det
hele tatt var mulig’’ Denne typen argumentasjon ble mer markant fra eg 1981-82°

men pa flere mater markerte Manfred Abeleins Keitik Kilhn-memorandumet en
begynnende nyorientering i politisk tilneerming aguanentasjon fra CDU sin side til hele
dette politikkfeltet. CDU vendte seg bort fra dearmpragmatiske og sosialpolitisk orienterte
linjen som pregeKonzept der CDU zur Auslanderpolitilg mer i retning av en retorikk som
betonet uforenlige kulturelle kigfter mellom etresiyskere og utlendinger som verken kunne
eller ville la seg integrere, og som man av herngytenne iboende forskjellen nettopp ikke

skulle prgve & integrere i det tyske samfunnet.

Var det noen av sivilsamfunnets aktgrer som aktigttet inkorporasjon og integrasjon pa
linje med forslagene i Kithn-memorandumet? Kirkdsgele den katolske og den
protestantiske, hadde i flere ar arbeidet for wllegenes rettigheter og dessuten vaeert viktige i

det praktiske sosialarbeidet gijennom Caritas oqgeksches Werk. Dette var ogsa et av

315 Diiding 2002: 315-316
316 Braunthal 1983: 230-231
317 Chin 2007: 154-155

318 Chin 2007: 150-155
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poengene i Spiegel-artikkelen i forkant av Kithn-meandumets offentliggjering’ Denne
hadde tittelen "Kardinal Ratzinger fragen”, og nde ble det papekt at kirkene ville statte en
mer innvandringsvennlig politisk kurs og komme neitsetningsforhold til de
kristendemokratiske partiene og iseer Franz Josat{Stersom utlendingssaken ble et stort
tema i valgkampen. Likevel ma det fastslas at kiekefarste rekke hadde en appellativ

innflytelse, og mindre konkret pavirkning p& deifiske prosessene péa dette feftét.

Fagforeningene hadde mer reell innflytelse og ver direkte involvert ettersom utlendingene
utgjorde en stor del av arbeidsstyrken og i no&toser, spesielt bergverk, var helt
uunnveerlige. Selv o@eutscher Gewerkschaftsbuaffisielt var partipolitisk ngytralt, var
selvsagt bandene til SPD sterke. Hvilken posisjoiiok DGB i dette spgrsmalet? Som det
fremgar av et internt dokument fra 1978, gikk ikagforeningene inn for en storstilt satsing
pa integrasjon eller inkorporasjon utover det etdblmgnsteret., og kan nesten sies & veere

mer pé linje med CDU enn med SPD pé dette politiskeddet?!

"Heute ist klar, es war ein Fehler so viele Mensdner_and zu holet®*?%?3 Slik ordla
Helmut Schmidt seg pa SPD-landmgtet i 1980 i farkarvalget samme hgst.
Konsolideringspolitikken, altsa forsgkene pa & bage antall utlendinger i etterkant av
oljekrisen, hadde ikke veert helt vellykket, men pigitiske handlingsrommet var begrenset.
Og ifglge en fremtredende jussprofessor som hadud®et med utlendingenes juridiske
stilling, hadde den konkrete innvandringen per 18i8frede funnet sted. Etter hvert som de
utenlandske arbeiderne oppholdt seg lenger og téfgebundsrepublikken pa lovlig vis, ble
de i gkende grad omfattet av rettighete@undgesetzog gjennom den lovfestede

beskyttelsen av ekteskap og familie omfattet distghetene ogsé den gvrige familiéh.

Med en innvandring som allerede hadde funnet stadakkeniva”, og som i gkende grad ble
befestet gjennom lovverket, ble de politiske hargimulighetene redusert. Kihn-
memorandumet bygde pa& denne kjensgjerningen, deetoen fremtidig politikk som ogséa
offisielt tok hgyde for dette. Fra varen 1979 ifen 1980 ble imidlertid de mer

319 Se kapittel 4.

320 Intervju med Klaus J. Bade 23.11.2009.

321 positionspapier des DGB zur Auslénderpolitik.Béssh des DGB-BV vom 07.02.1978. Geschichte der
Sozialpolitik seit 1945. Band 6, vedlagt cd-rom.

3227 dag er det klart, at det var en feil & ta séngefolk inn i landet.”

32 Wahlparteitag Essen 9./10. Juni 1980. UnkorrigeRrotokoll, hrgs. v. Vorstand der SPD, Bonn 1$8D,2:
46

324 Frankfurter Allgemeine Zeitung1.7.1980
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innvandringsvennlige signalene trukket noe tilbe&e samtid preget av gkonomiske
vanskeligheter, gkning i antall asylsgkere og enkritisk opposisjon i et valgar. | Kiihn-
memorandumet hadde en eksplisitt innvandringsgkilliiitt fremmet. Denne ble, som
tidligere vist, ikke fulgt opp Weiterentwicklung der Auslanderpolitidvilken linje ble valgt

istedenfor?

P& mange mater kan beslutningsdokumentet karadtesisner som en implisitt
innvandringspolitikk. Riktignok gir dokumentetstét alene umiddelbart et inntrykk av en
fortsettelse av utlendingspolitikken, og mange ewreer kostnadskrevende tiltakene som ble
foreslatt i Kihn-memorandumet, ble slgyfet til felrfbor mindre omfattende
yrkesutdanningsprosjekter rettet mot den gruppem\sr potensielt mest problematisk,
nemlig utenlandsk ungdom uten tilfredsstillende tykolegang. Likevel ble forslagene om
politisk inkorporasjon av andre - og tredjegenenasi, som ogsa hadde skapt de fleste
avisoverskriftene, beholdt og dannet grunnlageefoslags passiv innvandringspolitikk: De
som enten var fadt i Forbundsrepublikken eller ledololdd der i tilstrekkelig tid, kunne med

dette bli tyske statsborgere dersom de selv gsket

Ettersom innvandringsprosessen langt pa vei viakéaim uavhengig av offisiell politikk,
trang heller ikke regjeringen a annonsere en eiidlinvandringspolitikk. Den lavmeelte
tittelen, den lille pressedekningen som fulgte egrthnge betoningene av kjente omkved om
a ikke gjare noen tyske mot sin vilje og & beskyttendingenes egenart og kultur, bidro slik

sett til 4 tilslgre en pragmatisk, stillegaenderopglisitt innvandringspolitikk.

Oppsummering

Etter ar med forsgk pa a komme frem til et helpeiblitisk konsept vedrarende
arbeidsmigrantene og deres familier markerte fadstegjeringens beslutning fra mars 1980,
i alle fall temporaert, en avklaring. Den politiskiskusjonen om temaet hadde i arene fra
1977 fulgt en slags pendelbevegelse. | kompromissi® ro, men ogsa stillestdende med
forslagene frd8und- Landetkommisjonen far det svingte mer i retning av
innvandringspolitikk i forkant av Kilhn-memorandumeftfentliggjaring i september 1979.
Bade som fglge av opposisjonens krasse reaksjomogkiske og samfunnsmessige faktorer

var "pendelen” innen mars 1980 pa klar retur vekkytterpunktet eksplisitt
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innvandringspolitikk som Kihn-memorandumet représge, men hvor langt tilbake gikk
forbundsregjeringen i beslutningsdokumentet sitt@timan entret valgaret 1980, var
mulighetene for en eksplisitt innvandringspolitiklerd med & erodere bort som falge av de
tidligere nevnte problemene med gkonomien, asylsekeg en gryende negativ integrasjon.
En gkonomisk vidstrakt tiltaksplan for a fremmearporeringen og integreringen av
arbeidsmigrantene og deres familier var ingen visalehos velgerne, som i overveiende grad
bestod av etniske tyskere. Det var heller ingesidlsamfunnets aktgrer som presset pa for
dette med tilstrekkelige ressurser til radighemfidig som den politiske diskusjonen i arevis
hadde oscillert mellom konsolidering og integrasprden utenlandske befolkningen, hadde
den faktiske innvandringen pa dette tidspunkteefostor del funnet sted pa de aller fleste
omrader unntatt pa det politiske og opinionsmesgige. Arbeidsmigrantene var ikke velgere,
og Forbundsrepublikken var - ifalge den nasjonalefsrstaelsen — fortsatt en provisorisk
stat som paberopte seg a veere representant ogsaiftke tyskere som bodde utenfor dens

grenser.

Konsekvensene av dette for forbundsregjeringensitbede politikk var en implisitt
innvandringspolitikk pa sparebluss. Mange av déramskrevende tiltakene foreslatt i Kiihn-
memorandumet ble strgket eller fart videre i forshigt form og gremerket de gruppene blant
den utenlandske befolkningen som sa ut til & trelege mest. Mulighetene til & bli tysk
statsborger for andre — og tredjegenerasjoner, @ anest omtalte og kontroversielle
forslagene fra Kiihn-memorandumet, ble behoWfeiterentwicklung der Auslanderpolitik

og med dette ga man barna til arbeidsmigrantemaigighet til & befeste den subjektive

integrasjonen med politisk inkorporering og fullendfisiell innvandring.
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Kapittel 6

Konklusjon

| hvilken grad gikk Forbundsrepublikken fra utlemgispolitikk til innvandringspolitikk i
perioden 1975 til 198D

Som vist i kapittel 2 var den opprinnelige utlergiipolitikken med vekt pa
utlendingsbeskjeftigelsen, kjennetegnet av korgvagphold, avsondret liv og overveiende
enslige arbeidsmigranter, i endring alleredeXawerbestopp 1973. | sosialpolitiske saker
hadde dessuten arbeidsmigrantene langt pa veiikestilt med sine tyske kollegaer helt fra
starten av. Oppholds- og arbeidstillatelsene h&oldemange blitt utvidet, familie og barn
hadde flyttet etter, og tegnene til et mer variglogdd ble klarere. Dette vakte bekymring
bade hos myndighetene og organisasjoner i sivilsangt de siste arene fainwerbestopp
Dette var likevel en delvis selvforskyldt situasgttersom oppholdstillatelser av gkonomiske
arsaker hadde blitt forlenget og arbeidstillatedseh971 hadde blitt utvidet til & gjelde i fem
ar uavhengig av situasjonen i den vesttyske gkosomwg arbeidsmarkedet. Det var dermed
adskillig mindre politisk spillerom etter novemi73 enn under resesjonen i 1966/67.
Forbundsregjeringen, delstatsmyndighetene og utigetbrvaltningen konsentrerte seg
hovedsakelig om begrensingshalvdelen av den bektaibbeltstrategien som ogsa gikk ut
pa innlemming og integrasjon av arbeidsmigrantendeyes familier i kjglevannet av

Anwerbestopp

| mangel av bestaende koloniale tradisjoner, uteréatestillinger om arbeidsmigrantenes
temporeere tilstedeveerelse (ogsa blant dem seleh ogisjonal selvforstadelse som en
provisorisk stat med en statsborgerskapslovgiveorg var sveert inkluderende overfor
etniske tyskere og ekskluderende overfor ikke-tyeskimntes det rett og slett intet helhetlig
politisk konsept for & inkorporere og integrereentinger pa lengre sikt enn til en midlertidig

sosial integrering.

Regjeringspartiet SPD utarbeidet sin politikk ovedrbeidsmigrantene i etterkant av
Anwerbestopmg med utviklingen fra resesjonen som erfaringsgiag. Dette resulterte i en
noe eiendommelig blanding av utlendings- og innvianggpolitikk. Pa den ene siden
arbeidsmarkedspolitikk anvendt pa utlendinger if@v forlenging av oppholds- og

arbeidstillatelser knyttet til arbeidsmarkedetstéihd og forventede utvikling og en
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utvisningspraksis knyttet til bruk av sosiale stsratilsynelatende uten hensyntagen til at
dette kunne dreie seg om opparbeidede trygderetaglfior de bergrte, noe som var
oppsiktsvekkende fra et sosialdemokratisk partid€@andre siden en — i alle fall i tysk
kontekst — utpreget pragmatisk holdning til evehtin@vandring for de som over tid oppfylte
de apenlyst arbeidsmarkedstilpassede oppholds&riegrmed rett til rimelig og ubyrakratisk
naturalisering etter ti ar og inkorporering og grexing sa langt som mulig og gnskelig av
arbeidsmigrantene selv. Bemerkelsesverdig var degsaptimistiske og uanstrengte forholdet
til innvandringsprosessen. Det kulturelle aspesateinulige problemer knyttet til innvandring
ble ikke i nevneverdig grad tatt opp, selv om &kbbver landegrensene, for eksempel til
Sveits, ville vist at dette ofte ikke var en frigspfri prosess. Det kan dermed virke som om
SPD sa pa de utenlandske arbeiderne i farste sekkearbeidere, dernest som utlendinger
som ville bli integrert naturlig gjennom et opphald en viss varighet nar de juridiske og

materielle forutsetningene var pa plass.

Nar det gjaldt CDUs politikk fra 1977, bar dennegav & veere utarbeidet pa et senere
tidspunkt enn SPDs politikk. Rent kvantitativt Wawnzept der CDU zur Auslanderpolitik
dobbelt sa stort som SPDs dokument og inkluders@ oger om skyggesidene ved
utlendingenes tilstedevaerelse: kriminalitet oggile utlendinger. Angaende juridisk status,
oppholdstillatelse, barnehager og skolevesen gweelaCDUs forslag — i alle fall pa papiret —
SPDs tidligere standpunkt, noe som har bakgrunbé&gge partiene bygde pa allerede
etablert praksis, for eksempel i skolepolitikkerrDet kulturelle aspektet ved utlendingenes
tilstedeveerelse kun i liten grad ble trukket frelyset av SPD, refererte CDU i sitt dokument
flere ganger til hvor viktig det var & opprettholaéendingenes kultur for gjare en hjemreise
mest mulig uproblematisk. | sum farte dette titlatutenlandske arbeiderne og deres familier
ble tilbudt et opphold i Forbundsrepublikken inmmnfammen av et utvid&astarbeiter
begrep. Pa de aller fleste omrader skulle badedsinégrantene og deres familier
inkorporeres og integreres i det vesttyske samfuntes a bli tyske. Politiske rettigheter og
tysk statsborgerskap var oppnaelig, men kun ettesats, noe som reflekterte tankegangen
om at medlemskap i Forbundsrepublikken hovedsakiéligrte etniske tyskere. Helst burde

oppholdet veere av en temporaer, om enn mangearaktka

De Grgnne hadde ikke veldig mye nytt av konkrdtaktioverfor den utenlandske

befolkningen, men viste sin profil som et altermigiarti ved a sette Forbundsrepublikkens
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gkonomiske interesser i andre rekke og gjgre uthgetie og deres gnsker og behov til

utgangspunktet for hvordan politikken burde utfosme

| hvor stor grad de ovenfornevnte dokumentene mlelatform for praktisk politikk, er
diskutabelt, og selv om dette ikke er hovedtemdenne oppgaven, kan det faktum at SPDs
Konzept zur Beschéftigung auslandischer Arbeitnehikke ble behandlet grundig pa
landsmgtet i 1975, vanskelig og potensielt korifidtont som det var, tyde pa at dette

politikkomradet ikke ble gnsket som en sentrals@lkgendaen til partiet.

Forbundsregjeringens hovedanliggende virket uansigtt inn mot konsolidering av den
utenlandske befolkningen frem til 1976/77. Ettersbafleste tiltakene beregnet pa dette
formalet enten slo feil, eller endte opp med aégrénset, eller sagar kontraproduktiv effekt
slik somStichtagregelung@g ventetidsordninger, kom forsgkene pa a utaebeidelhetlig
politisk konsept for integreringen og inkorporemngav den utenlandske befolkningen mer i
forgrunnen fra og med 1977. Forsgket pa dettertiafeden heterogent sammens&ttmd —
Lander— kommisjonen, ble et motsetningsfylt formelkomprss, som likevel bidro til
endringer i de forvaltingsmessige rutinene for libdeav oppholdstillatelser, i utlendingenes
favar, i oktober 1978. | hvilken grad dette faktistdret den juridiske situasjonen, var det
delte meninger om bade i samtiden og i forsknittgséituren i etterkant, men en viss
forbedring synes a ha forekommet, i alle fall m&dréidens visshet om hvor mange som
faktisk fikk fortsette a oppholde seg i Vest — Tigsk.

Det neste store forsgket pa et helhetlig politiskdept ble, pa tross av en ugunstig oppstart
ved utnevnelsen av Heinz Kihn séwmslanderbeauftragtengsten 1978, i forkant av
memorandumets offentliggjaring preget av et oppsidtkende innvandringspolitisk
intermezzo som bar bud om en forestaende nyoriagtpé dette feltet. Med CDUs reaksjon
pa memorandumet var dette mellomspillet over. ke fordi det ogsa angrep posisjoner
som - hvis man legger den offisielle politikkenSIPD og CDU til grunn - det bestod en viss
enighet om, men ogsa fordi saerlig Manfred Abel&iitikk representerte en ny tilnserming til
politikken overfor arbeidsmigrantene og deres faangom betonte de uoverkommelige
kulturelle avstandene mellom tyskere og utlendiegey hvordan dette utelukket bade en
integrasjon og politisk inkorporasjon. Forskjelldsie omtalt og begrunnet med kulturelle
termer, og dermed var de mer akseptable i detigi@iprdskiftet. Med dette rykket ogsa

spgrsmal om nasjonale identiteter i forgrunnene lklire angaende utenlandske arbeidere,
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men ogsa tysk nasjonal identitet og viktigheted apprettholde denne i
Forbundsrepublikken i pavente av en fremtidig tyakling. Kimen til dette synet kan hevdes
a ligge allerede Konzept der CDU zur Auslanderpolitikdette dokumentet handlet
spgrsmalet om nasjonale identiteter i farste rakked opprettholde utlendingenes kulturelle
egenart for & ikke gjare dem tyske mot sin viljmsa muliggjare hjemreise ogsa etter relativt
langt opphold i Forbundsrepublikken. Med Aberleaingumentasjon ble betoningen av
opprettholdelse av kulturell egenart og nasjonanhidet i starre grad knyttet til
ngdvendigheten av a opprettholde det tyske i met utenlands kultur enn av det

utenlandske i mgte med det tyske.

Selv om denne nye tilnaermingen til spgrsmalet dmidsmigrantenes tilstedeveerelse i
Forbundsrepublikken ikke markerte et umiddelbaringkille i denne diskusjonen, skulle
denne fremgangsmaten fa drahjelp av den forestasmm®miske nedturen, gkningen i antall
asylsgkere og den gryende tendensen til negaggrasjon i form av konsolidering av
majoriteten pa bekosting av minoritetene, noe skknen klar brodd spesielt mot tyrkerne.
En lignende strategi hadde allerede hjulpehservatives Storbritannia og representerte en
mate a ta velgernes bekymringer pa alvor og sagnidirkere avstand til politiske

grupperinger enda lenger til hgyre ved a ikke bhikéogiske og rasemessige betegnelser.

For forbundsregjeringens del ble det verken av gkuske eller velgermessige arsaker klokt
a falge de visjonaere anbefalingene i Kiihn — menthnaret. Helmut Schmidt og resten av
regjeringen hadde andre hensyn a ta i valgaret.1980 om den eksplisitte
innvandringspolitikken foreslatt av Kihn ikke blédt i beslutningsdokumentet fra mars
1980, la forbundsregjeringen opp til en impligimvandringspolitikk. Diskusjonen om
Forbundsrepublikken var et innvandringsland ek&eiog hvorvidt en integrasjon var mulig
eller gnskelig, bidro til 3 tilslgre de reelle fotth vedrarende arbeidsmigrantenes
tilstedeveerelse. Tegnene til at innvandringen walt ggang, var tydelige. Mange hadde fatt
sikre oppholdstillatelser, og som tidligere vistitia feerre og feerre konkrete planer om
hjemreise. Det var rett og slett ikke seerlig spaiitisk mangvreringsrom igjen innenfor den
demokratiske rettsstaten som Forbundsrepublikkemea hensyn til & regulere den
utenlandske befolkningen etter arbeidsmarkedets\béfulighetene til & bedrive klassisk
utlendingspolitikk hadde naer sagt forsvunnet.
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Med Weiterentwicklung der Auslanderpolititk forbundsregjeringen konsekvensene av de
overnevnte faktorene, men modererte ordbruken agseste de kostnadskrevende tiltakene
ned til et pragmatisk og gjennomfarbart programéfoette opp i de mest apenbare
skjevhetene som eksisterte for den utenlandskdkmefigen. Det prinsipielle standpunktet
om at utenlandske barn og ungdom skulle veere adere institusjonene som sine tyske
jevnaldrende, ble beholdt. De mest vanskeligstilemlandske ungdommene fikk et jobbrettet
kurstilbud for & lette innslusingen i arbeidslivee sosiale tjenestene ble styrket giennom en
gket finansiell statte til den minst ressurssterdéerdsorganisasjonen, Arbeiterwohlfart, som
var ansvarlig for den stgrste utenlandske befothsgnuppen, nemlig tyrkerne. Hva angikk
politisk inkorporering, ble kommunal valgrett ikkatt med i den besluttede politikken av
gode grunner: Det var en politisk risikosport, @grikmunal valgrett var sannsynligvis ikke
ansett som seerlig viktig av arbeidsmigrantene $xdv.SPD iKonzept zur Beschéftigung
auslandischer Arbeitnehméadde lagt opp til naturaliseringsmuligheter for
farstegenerasjonen, ble dette omgjort til hellgjedde andre — og tredjegenerasjonen i trad
med den demografiske utviklingen innad i den utetdke befolkningen etter hvert som
1970 — tallet skred frem.

Perioden 1975 til 1980 i ettertidens lys

Som vist var arbeidsmigrantenes tilstedeveerelsest-Wyskland i perioden 1975 til 1979
preget av en viss konsensus partiene imellom, lvg semaet var heller ikke gjenstand for
stor politisk diskusjon eller debatt i offentliglkati denne perioden. Utlendingenes opphold
var gjennom 1970-tallet mer en sak for forvaltnmggomstoler og bergrte organisasjoner i
sivilsamfunnet slik som fagforeninger og arbeidsgioreninger enn et brennbart stridstema
for de store politiske partiene. Forsgkene pa arkerfiem til helhetlige politiske konsepter,
farst fra partiene, siden fBund- Lander kommisjonen, var ganske stillferdige og kan sies
representere maten hele problematikken ble tilndgpéneperioden. Hgytstdende eksperter
fra partiene, byrakratiet og ikke-statlige orgasjeaer utarbeidet et teknokratisk rammeverk
for & handtere utlendingenes tilstedeveerelse, elesdklige distansen og manglende
kulturelle og direkte velgermessige hensyn fagttertipolitikk som i alle fall hadde elementer
av innvandringspolitikk. Tilsynelatende var fremrfieddtligheten mer fremtredende ved
resesjonen i 1966/67 enn i arene 1973 til 197%jaionen svingte fra a veere relativt

innvandringsvennlig i arene 1978/79 til bekymretnogr innvandringsfiendtlig mellom 1979
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til 1983, skjedde dette delvis utenfor politikkemsoffentlighetens oppmerksomiétmen

vant terreng i takt med den negative gkonomiskilutgen i Forbundsrepublikken fra og
med 1979/1980. Samtidig skiftet CDU tilneermingstiksfeltet, og sammen med

CSU "kapret” de denne saken for velgermessige fbogdjorde nettopp den vage,
sosialpolitisk orienterte og implisitte innvandrgpplitikken til forbundsregjeringen til
skyteskive med lignende argumentasjon som Manftegledn hadde brukt i sin reaksjon pa
Kiihn-memorandumet, men med mer uttalt brodd mé&etyre>?° Velgermessig hjalp dette
CDU/CSU, og da Helmut Kohl i sin regjeringserklagrimsten 1982 oppjusterte
Auslanderpolitikiil en av de viktigste politiske sakene for derm grbundsregjeringen, var
dette et tegn pa hvordan politikken overfor arbmigsantene og deres familier hadde
unnsluppet den tidligere pragmatiske politiske pkratiske sfaeren fra arene 1975 til 1979
og antatt rollen som et av de viktigste samfunnsigesstridsspgrsmalene pa starten av 1980-
tallet. Den gkende oppmerksomheten rundt utlendiegar ogsa knyttet til spgrsmal om
nasjonal identitet og utlendingenes kulturelle aleueshet og hvordan dette pavirket
mulighetene for en fungerende sameksistens. Diiftetpavirket bade det politiske
ordskiftet, offentlige debatter og andre fora i desttyske samfunnet. Et tydelig tegn pa dette
var at til og med Heinz Kihn i et intervju fra 198ttrykte bekymring angaende dette temaet
nar det gjaldt tyrkerne. Kiihn rettet oppmerksommetet islamsk renessanse blant tyrkerne i
Forbundsrepublikken, noe som kunne observeres gpemakt bruk av hijab blant tyrkiske
kvinner som tidligere gikk barhodet, og ved at iykie gruvearbeidere som tidligere hadde
dusjet nakne i fellesdusjen etter endt arbeidsgkheholdt kullinnsmurt undertgy pa. Ogsa
koranskolenes grep om de unge og undervisning soraferenlig med tyske lover og normer,
bekymret Kiihr#?’

| dette klimaet hadde selv ikke forbundsregjerirggeakterne politikk uttrykt i
Weiterentwicklung der Auslanderpolifita mars 1980 en mulighet for giennomfaring. For
eksempel ble ikke statsborgerskapsloven endreasliarn av utenlandske foreldre kunne fa
rett til & bli tyske statsborgere fra fylte 18 @tatsborgerskapsloven ble ikke endret pa dette
feltet far i 1999, og da farst i en modifisert foettersom den nye regjeringskonstellasjonen
bestaende av SPD og de Grgnne mgtte sapass knaftigr fra CDU/CSU at de matte vanne
ut forslagene for i det hele tatt & berge reforn8om falge av dette ble de forespeilede

325 Herbert 2001: 241
326 Chin 2007: 152, se ogs& Herbert 2001: 248
32" Druck und Papier2.01.1981
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apningene for dobbelt statsborgerskap strgket,lovem innfgrte likevel en viss grad pis
soli. Barn av utenlandske foreldre fikk heretter awdtisk tysk statsborgerskap ved fadselen
i tillegg til at de kunne overta ogsa foreldrenegsborgerskap, men matte velge mellom

enten utenlandsk eller tysk statsborgerskap nétedmellom 18 og 23 ar gamle.

Slik sett endte det ikke opp med & bli generasjarienlandske barn som Mest Ozils foreldre
tilharte - slik Kiihn-memorandumet foreslo, og offsdundsregjeringen gikk inn for med
Weiterentwicklung der Auslanderpolitilsom ble tilbudt en enkel mulighet til & fa tysk

statsborgerskap. Da dette tiltaket ble bgrstet stghadde det kommet flere generasjoner til.

| ettertidens lys, og gjennom denne oppgavens homglkresultat, blir det klart at perioden
1975 til 1980 var formative ar for politikken overfden utenlandske befolkningen, som den
gang i overveiende grad bestod av arbeidsmigragtéamiliene deres. Politikken var pa vei
bort fra utlendingspolitikk i retning av innvandgspolitikk i a&rene 1975 til 1980, far til og
med den implisitte innvandringspolitiske linjenBondsregjeringen la seg pa i 1980, kom
under press, og denne matte vike for en symboighbliitke-innvandringspolitikk, og grunnet
de radende politiske og opinionsmessige forholdchbldt i en samfunnsmessig uheldig dvale

frem til slutten av 1990-tallet.

Muligheter for videre forskning

Som fersk masterstudent tror man at man gjennoskifiargsarbeidet skal veere den farste til
a bestige et nytt fiell. Under prosessen modneseleppfatingen i retning av at man bestiger
et fiell og legger en stein til en varde. Undenlegger man merke til andre muligheter og
kilder — andre stier og steiner for a fortsetteafmen — som kan bidra til & flytte
forskningsfronten fremover. Innenfor dette temaset f@lgende muligheter skisseres:
Ettersom sperrefristen fra skrivende stund og él@y de neste arene ikke lenger vil gjelde
arkivert materiale fra 1980 og frem til regjerinkié®t i 1982/83, vil det sannsynligvis veere
mulig & hente frem mer kildemateriale fra dennerig¢sante perioden, da
forbundsregjeringen kom pa defensiven i politikkeerfor arbeidsmigrantene og deres
familier, og da dette spgrsmalet kom hayere opgemdpolitiske dagsordenen. Gjennom gkt

fokus pa pressekilder kan utviklingen ogsa utfossiléi kartlegge overgangen fra det
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midlertidige innvandringsliberale klimaet sommef&79 til "pendelen” i gkende grad fra
1980 svingte i retning av begrensning og forsgkneéniering av hjemreise i 1983/84. Dette
kan ogsa veere gjenstand for diskursanalyse. Heogsa spgrsmal om nasjonal identitet

utforskes bedre enn det som var mulig innenfor deppgavens ramme.

En komparativ analyse av lignende perioder og famygmater i andre land burde ogsa vaere
mulig. En sammenligning med for eksempel Storbritamg 'the liberal hout pa slutten av
1960 — tallet og en vektlegging av kulturell avstéstedenfor bruk av biologiske og
rasemessige termer for a forklare umuligheten sgiasjon - en metode brukt badeTae
Conservative Partypa slutten av 1970 — tallet og CDU/CSU fra 1979remover - kan ogsa

veere forskningsmessig fruktbart.
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English Summary

This master thesis examines the following main tjolesTo what extent did The Federal
Republic of Germany shift from a policy of laborrked politics applied to foreigners to a
policy of immigration for migrant workers and thé&milies from 1975 to 1980Starting in
1955, FRG recruited millions of foreign migrant \ers to even out shortages in the native
workforce and to fuel the economy during the yediuthe WirtschaftswunderOriginally
perceived as a temporary phenomenon, as is evidém term “guest worker”, the
recruitment process would eventually resuldéfactoimmigration for millions of migrant
workers and their families. The labor recruitmemsvended in 1973, only to have a
boomerang effect on the number of foreigners regidi the FRG due to family reunification
and natural growth of the foreign population. Thessic policy of labor market politics
applied to foreigners was no longer adequatesla975 platform, the governing party at the
federal level, SPD, advocated a combination oflabarket politics applied to foreigners and
immigration policy for the migrant workers who halecure jobs and wanted to settle in the
FRG and become German citizens. CDU, the oppogiéwty s position, differed only
slightly from SPD’s proposal in terms of incorp@af but maintained reservations against
political incorporation. In 1979, the so-called Kithmemorandum sparked controversy after
an initial phase of openness to immigration frorthPD and CDU in 1978-79. The newly
installed Commissioner for Foreigners™ Affairs, reKihn, recommended a comprehensive,
albeit expensive, program for incorporation anégnation of the migrant workers and their
families which was vehemently criticised by CDU g briticism also marked a new strategy
from the opposition parties in which cultural fastevere used as an explanation for the
impossibility of integration and incorporation @iréigners, especially Turks. This approach
gained momentum due to the onset of an economiatowin the wake of OPEC I,
increased numbers of asylum seekers and negategration among the West-German
population. Instead of the explicit immigration jeglfavoured by Kuhn, the ruling SPD-
FDP- coalition opted for a less costly and lessiios program of implicit immigration
policy in 1980. Despite the pragmatic nature offdueral governments decision in 1980,
several of the important changes were shelveddahdot resurface until the end of the
1990's. This was due to an increased animosityrasvareigners and a change of
government in 1982 which must, at least partidd/understood against the backdrop of a

broadening consensus in the population that theagioers constituted a problem in the FRG.
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