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Fareord

Rapporten som no ligg fere, Innsette i norske fengsel: Utdanning, utdanningsonske og rett til

oppleering, er ei kartlegging av skolebakgrunn, utdanningsenske og kor mange som har rett til
opplaering. Rapporten omfattar innsette over 18 ar i alle norske fengsel. Det er den forste 1 ein
serie av tre rapportar om innsette og utdanning i norske fengsel.

Undersekinga er gjennomfort av fagsjef Ole-Johan Eikeland, Eikeland forsking og
undervising og professor Terje Manger og forsteamanuensis Age Diseth, Institutt for
samfunnspsykologi, Universitetet i Bergen, etter oppdrag fr4 Fylkesmannen 1 Hordaland.
Denne rapporten er ei oppfelging av St.meld.nr.27 (2004-2005) Om oppleeringen innenfor
kriminalomsorgen “Enda en var”.

Rapporten far fram mange interessante funn om utdanningsbakgrunn, utdanningsenske,
leerevanskar og kor mange som har rett til opplaring. Dette er viktig kunnskap for skolar og
kriminalomsorg a ta med seg i vidare drefting omkring tilrettelegging av opplaringstilboda.
Undersekinga viser mellom anna at det er sju prosent av dei innsette som ikkje har fullfert
grunnskole, medan 12,9 prosent har fag eller grad pé universitets- eller hegskoleniva. Det
kanskje mest urovekkande funnet er at dess yngre dei innsette er, dess meir sannsynleg er det
at dei ikkje har vidaregdande opplering eller hegare utdanning. Heile 83,7 prosent av innsette
under 25 &r har ikkje fullfert vidaregdande opplaring. Kartlegginga viser vidare at i fengsel
utan skole er det ein tredel som har ein rett til vidaregaande opplaring, men dei far ikkje hove
til & byrja pa oppleringa.

Funna fra rapporten ma fore til ein grundig gjennomgang av om innsette sine rettar til
opplering blir godt nok ivaretatt, og ei gjennomgaande drefting av kva omfang og kva
opplaeringstilbod som er mest tenlege 1 hove til dei behova innsette har for opplaring.

Fylkesmannen i Hordaland oppmodar utdanningsstyresmaktene, kriminalomsorga, dei ulike
etatane og andre interesserte til a4 drefte resultata og vurderingane som er presenterte i denne
rapporten.

Fylkesmannen 1 Hordaland rettar takk til skolar og fengsel som administrerte undersekinga og

til alle innsette som svara pa sperjeskjemaet. Vidare rettar Fylkesmannen i Hordaland takk til
Ole-Johan Eikeland, Terje Manger og Age Diseth for godt utfert arbeid.

Bergen, juni 2006

Kjellbjerg Lunde
utdanningsdirektor
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Foreord fra forfattarane

Undersgkinga som rapporten byggjer pa er gjennomfoert ved Institutt for samfunnspsykologi,
Universitetet 1 Bergen, etter oppdrag fra Fylkesmannen i Hordaland, Utdanningsavdelinga.
Oppdraget er utfort i samarbeid med “Eikeland forsking og undervising”.
Utdanningsavdelinga har, etter oppdrag fra Utdanningsdirektoratet, nasjonalt ansvar for
fengselsundervisninga i Noreg, og forvaltar tilskotet til opplaering innan kriminalomsorga.

Vi takkar seniorradgjevar Torfinn Langelid, radgjevar Jon Fjeldstad, rddgjevar Fred
Satveit, rektor Jan Helge Stove og rddgjevar Atle Vikeyr ved Fylkesmannen 1 Hordaland,
Utdanningsavdelinga. Dei forebudde og administrerte arbeidet med utsending av
sparjeskjema og Langelid oppretta kontakt med nekkelpersonar i alle fengsla. P4 denne maten
vart det sikra at ein person 1 kvart fengsel var ansvarleg for gjennomferinga av undersegkinga i
sitt fengsel. Utan ei slik tilrettelegging ville det vore umogleg 4 gjennomfera undersekinga
innan ein sé kort tidsperiode. Langelid har ogsé lese og kommentert utkast til rapporten. Vi
rettar takk til alle dei som administrerte undersekinga i fengsla, og ikkje minst takkar vi alle
dei 2 255 innsette som svarde pa sperjeskjemaet.

Forfattarane er dleine ansvarlege for innhaldet 1 rapporten, og dermed ogsé for

eventuelle feil og manglar.

Bergen, 23. juni, 2006

Ole-Johan Eikeland Terje Manger Age Diseth



Samandrag

Denne rapporten byggjer pé ei undersegking blant alle innsette over 18 ar i norske fengsel.
Foremaélet var a gje eit samla bilete av innsette sin utdanningsbakgrunn, utdanningsenska
deira og kor mange som har rett til utdanning. To tusen to hundre og femtifem innsette svarde
pa sporjeskjemaet. Dette gjev ein svarprosent pa 71,1 av dei som fekk skjemaet 2. — 9. februar
2006. Nedanfor er dei viktigaste funna samanfatta. (Grunnlaget for prosentrekning kan vera
ulikt for funna dei ulike kulepunkt viser, og det er derfor viktig & sja denne oppsummeringa i
samanheng med tabellane inne i rapporten.)

e 38 prosent av innsette 1 fengsel og 19,5 prosent av innbyggjarane i Noreg har
grunnskule som hegaste fullferde utdanningsniva.

e 48,1 prosent av innsette og 56,5 prosent av innbyggjarane i Noreg har tredrig
vidaregdande opplaring som heogaste fullferde utdanningsniva.

e 13,9 prosent av innsette og 24 prosent av innbyggjarane 1 Noreg har fag eller grad pa
universitets- eller hagskule som hegaste fullforde utdanningsniva.

e 7,2 prosent av innsette har ikkje fullfert grunnskule (folkeskule, ungdomsskule eller
tilsvarande).

e 15,1 prosent av innsette har fullfert vidaregdande opplaring grunnkurs eller
tilsvarande, men ikkje meir.

e 17,4 prosent av innsette har fullfert VK1 eller tilsvarande, men ikkje meir.

e 30,6 prosent av innsette har fullfoert tredrig vidaregdande opplaring eller tilsvarande.

e 36,9 prosent av innsette har korkje tatt grunnkurs (eller tilsvarande), VK1 (eller
tilsvarande) eller tredrig vidaregaande opplering.

e Av dei som svarde er 6,1 prosent kvinner. Menn og kvinner 1 fengsel sitt
utdanningsniva er etter miten likt, men kvinner har 1 noko hegare grad enn menn tatt
universitet og hogskule.

e Dess eldre dei innsette er, dess storre prosentdel har fullfert grunnskule, trearig
vidaregdande opplering og hegare utdanning.

e 83,7 prosent av innsette under 25 r har ikkje fullfort trearig vidaregdande opplaring.

e 15,9 prosent av dei innsette har vakse opp i eit anna land enn Noreg, og dei fra andre
europeiske land har i sterre grad enn nordmenn fullfort tredrig vidaregdande

opplering.



Utdanningsnivéet hos innsette i fengsel utan skule er hegare enn hos innsette i fengsel
med skule. Det er likevel 59,1 prosent av dei innsette i fengsel utan skule som ikkje
har fullfert trearig vidaregdande opplaring.

54,3 prosent av dei innsette har minst eitt utdanningsenske. Kjonnsskilnadene er sma.
Dess yngre dei innsette er, dess fleire av dei har enske om meir utdanning.

57,7 prosent av innsette i fengsel med skule og 43,3 prosent av innsette i fengsel utan
skule har minst eitt utdanningsenske.

27,2 prosent av innsette rapporterer at dei har ’litt’ og 10 prosent at dei har "'mykje’
lese- eller skrivevanskar.

Om lag ti prosent av mannlege og seks prosent kvinnelege innsette seier at dei har
mykje lese- eller skrivevanskar.

Dess eldre dei innsette er, dess ldgare prosentdel er det som seier at dei har lese- eller
skrivevanskar.

40,7 prosent av innsette 1 fengsel med skule og 26,1 prosent av innsette i fengsel utan
skule rapporterer at dei har lese- eller skrivevanskar (’litt’ eller *'mykje”).

35,7 prosent av innsette rapporterer at dei har ’litt’ og 12,3 prosent at dei har *mykje’
rekne- eller matematikkvanskar. Det er ingen kjennsskilnader.

51,4 prosent av innsette 1 fengsel med skule og 37 prosent av innsette 1 fengsel utan
skule rapporterer at dei har rekne- eller matematikkvanskar (’litt’ eller *'mykje’)

Vel sju prosent av dei innsette (utgjer pa eitt tidspunkt 230 innsette) har ikkje juridisk
rett til vidaregdande opplaring fordi dei ikkje har fullfert grunnskulen, men har rett til
grunnskulopplering.

Atte prosent av dei innsette (utgjer pa eitt tidspunkt 260 innsette) har ikkje fullfort
vidaregdande opplaring og har heller ikkje juridisk rett til & fullfera slik opplearing.
Tjueseks prosent av dei innsette (utgjer pa eitt tidspunkt 850 innsette) har juridisk rett
til vidaregdande opplering men tek ikkje slik opplaering i fengsel.

I fengsel med opplering og i fengsel som ikkje har opplering er det ein mest like hog
prosentdel som har rett til utdanning, men som ikkje tek det.

Meir enn to tredelar av dei som ikkje har fullfert noko utdanning rapporterer at dei har
litt” eller "'mykje’ lese- og skrivevanskar. Fortitre prosent av dei som no ikkje har rett

til vidaregdande opplering har slike vanskar.



l. Innleiing

I Stortingsmelding nr. 27 (2004-2005), om oppleringa innanfor kriminalomsorga, skriv det
daverande Utdannings- og forskingsdepartementet at mélet for opplaringa innanfor
kriminalomsorga er det same som for all anna utdanning. Ei godt tilrettelagt oppleering kan ha
mykje 4 seia som del av ei vellukka rehabilitering, og er derfor ei investering for framtida,

heiter det. Ikkje minst understrekar departementet at opplering er god samfunnsekonomi:

Ut fra et samfunnsekonomisk perspektiv kan en gkning 1 omfanget og styrking av
kvaliteten pd opplaringen vare en god investering over tid og ha en rekke positive
effekter, som for eksempel lavere kriminalitet, lavere arbeidsledighet og okt
verdiskapning. For den enkelte kan utdanning veere inngangsbilletten til gkt deltakelse

1 samfunns- og arbeidsliv, og redusere tilbakefall for tidligere innsatte” (s.34 og 35).

Foremélet med denne rapporten, som byggjer pa eit sporjeskjema til alle innsette i norske
fengsel ei veke i februar 2006, er & kartleggja kor mykje utdanning dei innsette har og kva
utdanning dei enskjer. I tillegg onskjer vi & kartleggja kor mange innsette som har rett til
utdanning og kor mange som har slik rett men som likevel ikkje fir utdanning. Undersekinga
er séleis ein lekk i oppfelginga av Stortingsmelding 27. I Innstilling til Stortinget fra kyrkje-,
utdannings- og forskingskomiteen, Inst. S. nr. 196 (2004-2005), ser fleirtalet i komiteen

positivt pa at departementet enskjer 4 identifisera behovet for opplaering tufta pd rett:

“Flertallet foreslar at en slik kartlegging ber folgje opp kartleggingen av de innsattes
utdanningsbakgrunn og utdanningsbehov, med tanke pa & kartlegge innsatte som har
rett til opplaering, men som ikke far det. Det vil vaere aktuelt & finne ut hvorfor de ikke
fér slik opplaering, om de ensker opplaring (og hva slags opplering de onsker) og

hvordan slike ensker kan imagtekommes” (s. 8).

Utdanningsbakgrunn hos innsette: Tidlegare forsking

Undersgkinga av utdanningsbakgrunn hos alle innsette i norske fengsel i 2004 (Eikeland &
Manger, 2004) viste at vel 92 prosent av dei innsette hadde fullfert grunnskule (folkeskule,

ungdomsskule eller tilsvarande). Det var dermed neer atte prosent som ikkje hadde



grunnskule. Prosentdelen innsette utan grunnskule var noko hegare enn det Skardhamar
(2002) og Friestad og Skog Hansen (2004) fann 1 sine undersgkingar.

Ei samanlikning av nyare (t.d. Eikeland & Manger, 2004; Friestad & Skog Hansen,
2004; Skardhamar, 2002) og tidlegare norske undersegkingar (t.d. Fridhov, 1991), viser at
innsette sitt utdanningsniva har auka dei siste 15 ara, bade nar det gjeld vidaregdande
opplaering og hegare utdanning. I 2004 hadde til demes elleve prosent av dei innsette tatt
utdanning pa universitet eller hogskule, anten som einskildfag eller grad. Samstundes har
innbyggjarane i landet elles fitt mykje meir utdanning enn for. Serleg har dei utanfor murane
i langt sterre grad enn dei innanfor murane tatt hegare utdanning. Ei samanlikning av
utdanningsnivaet hos innsette 1 2004 med utdanningsnivaet hos innbyggjarane i Noreg, viser
at det er nokolunde dekkjande 4 slutta at innsette ligg 25 &r etter innbyggjarane samla
(Eikeland & Manger, 2004; Statistisk sentralbyrd, 2005a, 2005b). Dersom vi tek omsyn til at
innsette har langt lagare gjennomsnittsalder enn innbyggjarane i landet totalt, er skilnaden
mellom same aldersgrupper i og utanfor fengsel storre. Dette kjem sarleg klart fram i
aldersgruppa under 25 ar.

Resultata frd undersekinga 1 2004 indikerte at utdanningssystemet ikkje har fanga opp
unge innsette. Dette er hovudsakleg innsette som har vore tendringar under Reform 94 (gjeld
norske innsette) — i ei tid da dei aller fleste ungdomane i landet har tatt vidaregaande
opplaering. Desse unge har mest sannsynleg vakse opp 1 hegrisikomilje, og kan tidleg ha vist
antisosial atferd og kriminalitet. Dei er truleg det mange forskarar (t.d. Fergusson, Horwood
og Nagin, 2000; Moffitt m.fl., 2002; Patterson, Capaldi & Bank, 1990) kallar "tidlegstartarar”.
Dermed har dei ogsé falle ut or skulen, og skulen pa si side har ikkje makta (eller ikkje onskt)
a ta vare pa dei. Hjelpa har ogséd mangla pa andre omrade av livet.

I folgje kartlegginga 1 2004 (Eikeland og Manger, 2004) hadde kvinner i1 fengsel 1
storre grad enn menn fullfort hegare utdanning. Denne kjennsskilnaden finst ogsa utanfor
fengsel; det er 60 prosent kvinner og 40 prosent menn i hegare utdanning (Statistisk
sentralbyrd, 2004). Kjennsskilnaden i fengsel kan avspegla at kvinner i gjennomsnitt er eldre
enn menn ndr dei gjer lovbrot, og at dei dermed har fatt med seg meir utdanning. Ei slik
tolking er det god stette for i internasjonal forskingslitteratur (t.d. Chesney-Lind og Sheldon,
1998; Talbott og Thiede, 1999).

Det at kvinner i fengsel har meir utdanning enn menn, gjev likevel ikkje grunnlag for &
slutta at dei generelt er betre stilte enn menn i fengsel. Andre undersekingar viser at kvinner
som sonar har fleire psykiatriske symptom og mentale vanskar enn menn som sonar. Dei har

ogsé i starre grad enn menn vore utsette for fysisk, emosjonell og seksuell mishandling (t.d.



McCabe, Lansing, Garland og Hough, 2002). Jenter som har alvorlege atferdsproblem i
ungdomsara har meir enn dobbelt sa ofte som gutar samtidige emosjonelle vanskar og far
langt sjeldnare enn gutar hjelp med problema sine (Chamberlain og Reid, 1994; Offord, Boyle
og Racine, 1991). Sjelv om jenter og kvinner som viser antisosial atferd og gjer lovbrot altsa
startar seint, kan problema deira etterkvart bli sveert store.

Blant innsette som har vakse opp 1 andre land enn Noreg finn vi grupper som heilt
manglar utdanning, men ogséd grupper som i storre grad enn innsette med norsk bakgrunn har
tatt allmennfagleg vidaregdande opplering og hegare utdanning (Eikeland og Manger, 2004).
Det kan vera fleire grunnar til den sveert mangelfulle utdanninga hos somme i denne gruppa
innsette. Bade kulturelle forhold knytt til mangelfulle skule- og utdanningstilbod 1 landa dei
kjem frd og store samansette vanskar fra tidleg i livet er aktuelle forklaringar. Det at grupper
utlendingar har tileigna seg eit hogt utdanningsnivé, kan indikera at dei har vist antisosial
atferd og kriminalitet pa eit seinare tidspunkt i livet enn dei som manglar utdanning.
Kriminaliteten kan sjolvsagt, ogsa for denne gruppa, vera paverka av spesielle forhold i dei
landa dei kjem frd, slik som arbeidsloyse og sosial naud eller hog grad av organisert

kriminalitet.

Utdanningsbehov hos innsette: Tidlegare forsking

Innsette si manglande utdanning, samanlikna med innbyggjarane elles, tilseier at dei har
behov for a f4 meir formell utdanning. Behovet for opplaering ma sjaast 1 samanheng med 1
kva grad dei innsette sjolve enskjer meir skule og utdanning (Skaalvik, Finbak og Pettersen,
2003). Skardhamar (2002) fann at 51,5 prosent av dei innsette enskte & ta utdanning medan
dei sat inne. I den landsomfattande kartlegginga i 2004 (Eikeland & Manger, 2004; Manger,
Eikeland, Asbjernsen og Langelid, under trykking) kryssa 65,5 prosent av for eitt eller fleire
framtidige utdanningsenske. Kring seks prosent enskte & ta grunnskule, medan yrkesfagleg
studieretning (23 prosent enskjer det) og fag- eller sveinebrev (enske fra 21 prosent) var mest
etterspurd innan vidaregaande opplering. Kring 14 prosent egnskte a ta einskildfag pa
universitet eller hogskule og nar 12 prosent kryssa av for at dei enskte & ta ein grad.

Béde den dokumenterte mangelen pa utdanning blant innsette og innsette sine klare
onske om a ta opplaring tilseier at dei har behov for meir skule og utdanning. Desse behova
kan bade ivaretakast gjennom oppleringstilboda i fengsel og gjennom hjelp med & realisera

utdanningsenske etter avslutta soning. Det vert sett pd som sarleg viktig & sikra kontinuitet



mellom skule og utdanning under og etter soning (Pettersen, Skaalvik og Finbak, 2003;

Ravneberg, 2003).

Laerevanskar hos innsette: Tidlegare forsking

Lese- og skrivevanskar kan koma av dysleksi, mangel pé trening (t.d. avbroten skulegang)
eller begge desse forholda. Ein gjennomgang av internasjonal forskingslitteratur (Vellutino,
Fletcher, Snowling og Scanlon, 2004) konkluderer med at fra ti til femten prosent av
grunnskuleelevar har dysleksi som kjem av fonologiske vanskar. I felgje Snowling (2000) har
mellom tre og ti prosent av heile populasjonen denne sorten vanskar.

Svenske undersgkingar (Alm og Andersson, 1997; Jensen, Lindgren, Meurling,
Ingvar og Levander, 1999) har rapportert at mellom 45 og 60 prosent av innsette i fengsel har
markerte lese- og skriveproblem. Samuelsson, Herkner og Lundberg (2003) viste i sin studie
av eit utval innsette i svenske fengsel at omfanget av dysleksi likevel ikkje er vesentleg storre
enn 1 landet elles. Dette indikerer at mange innsette har lese- og skrivevanskar som kjem av
mangel pé leseerfaring og avbroten skulegang, noko som ogsa indikerer eit stort behov for
tiltak for trening av lese- og skrivedugleik i fengsel. Eikeland og Manger (2004) fann at mest
ein tredel av innsette i norske fengsel rapporterte at dei hadde ’litt’ eller 'mykje’ lese- eller
skrivevanskar.

Med matematikkvanskar eller dyskalkuli meiner ein at reknedugleiken er vesentleg
dérlegare enn kva evneniva og generell skulefagleg dugleik skulle tilseia. Ein reknar
vanlegvis med at kring femten prosent av skuleelevane har vanskar med & folgja
undervisninga i matematikk, og at kring seks prosent av elevane har spesifikke
matematikkvanskar. Omkring halvparten av denne sistnemnde gruppa har i tillegg spesifikke
lese- og skrivevanskar (Tvedt og Johnsen, 2000). Eikeland og Manger (2004) fann at 29
prosent av dei innsette sa at dei hadde litt rekne- eller matematikkvanskar og vel ni prosent sa
at dei hadde mykje slike vanskar. Det var ein klar samanheng mellom det a ha lese- eller
skrivevanskar og rekne- eller matematikkvanskar. Berre vel halvparten av dei innsette svara at

dei ikkje hadde nokon av vanskane.

Rett til utdanning

Innsette i norske fengsel har same rettar til utdanning og opplaring som innbyggjarane i

landet elles. Desse rettane er regulerte av Lov om grunnskulen og den vidaregidande
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opplaeringa (oppleringslova) og internasjonale konvensjonar og tilrddingar. Medlemsstatane i
SN og Europarddet har forplikta seg til & folgja opp dei konvensjonane og tilrddingar som dei
har vore med og vedtatt. Til demes har dei nordiske landa inkorporert Den europeiske
menneskerettskonvensjonen i lovverket sitt. Dette lovverket skal ogsa sikra personar som

sonar i andre land sine fengsel, rett til utdanning.

Opplaeringslova

I folgje den norske oppleringslova har alle innbyggjarane rett og plikt til
grunnskuleopplering. Ungdom som har fullfert grunnskulen eller tilsvarande opplaring, har
etter soknad rett til tre ar fulltid vidaregdande opplaring (§ 3-1). I fag der lereplanen foreutset
lengre oppleringstid enn tre ar, har dei unge rett til opplering 1 samsvar med den
opplaeringstida som er fastsett 1 leereplanen. Heile retten mé& normalt takast ut i lapet av ein
samanhengande periode pa fem ar, eller seks ar ndr opplaringa heilt eller delvis blir gitt i
leerebedrift. For 2005 matte retten takast ut innan utgangen av det aret personen fylte 20 ar.
Endring i opplaringslova i juni 2005 opnar for at den sakalla ungdomsretten kan takast ut
innan personen fyller 24 ar.

Vaksne som er fodde for 1. januar 1978 og som har fullfert grunnskulen eller
tilsvarande, men som ikkje har fullfert vidaregdande opplaring, har etter seknad rett til
vidaregaande opplaring (§ 4A-3). Dei som er over opplaringspliktig alder, og som treng
grunnskuleopplering, har rett til slik opplering (§ 4A-1). Retten til opplering omfattar til
vanleg dei faga ein treng for & fa vitnemal for fullfert grunnskuleopplaring for vaksne. Det
heiter i opplaeringslova at opplaringa skal tilpassast behova til dei vaksne.

I straffegjennomfoeringslova er dei innsette sine sivile rettar fastsette (§ 4). Dette blir
presisert 1 forskriftene til lova, som seier at domfelte og varetektsfengsla har same rettar til
tenester og tilbod og dei same plikter og ansvar som folk elles i samfunnet. Kriminalomsorga
er derfor palagt, sé langt som mogeleg, a leggja til rette for at samarbeidande etatar skal kunne
yta sine lovfastsette tenester til domfelte og varetektsfengsla, slik at dei skal fa ta del 1 desse

tenestene (§4).

Paverknad fra internasjonalt lovverk.

SN har vedtatt ei rekkje tilrddingar som medlemsstatane er pliktige til & folgja opp. I takt med
ei utvikling der fleire born og unge blir fengsla, md kriminalomsorga retta seg etter SN sin
konvensjon om born sine rettar (Barnekonvensjonen,1993), mellom anna retten til utdanning

(artikkel 28). I UNESCO sine tilrddingar for vaksenopplaring er retten til utdanning (the
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right to learn”) vurdert som ein av foresetnadene for & kunne veksa som individ og
samfunnsborgar.

Den europeiske menneskerettskonvensjonen seier i artikkel 2: ”Ingen skal bli nektet
retten til utdanning”. Europarddet har ogsé vedtatt ei rekkje tilradingar som medlemsstatane
skal folgja opp. I folgje lekk 28.1-29.3 fra 2006 skal eit mest mogleg fullstendig
utdanningsprogram organiserast ved kvar anstalt. Dette skal gje innsette hove til & oppfylla
individuelle behov og enske. Fengselsstyresmaktene ber visa sarleg merksemd til utdanning
av unge innsette og innsette med s@rlege vanskar, slik som lese- eller skrivevanskar og rekne-
eller matematikkvanskar, og innsette som manglar grunnleggjande yrkesopplering.

Europaradet sine 17 tilrddingar om “Opplering 1 fengsel” slar fast at alle innsette skal
ha tilgang til opplaring, ’[...] som er forutsatt 4 bestd av klasseromsemner, yrkesopplaering,
kreative og kulturelle aktiviteter, fysisk fostring og sport, sosial opplering og muligheter for &
bruke bibliotek” (Rekommendasjon nr R, 89, 12 frd 1989, §1). Samla sett gir det klart fram
av lovverket at bade norske og utanlandske innsette har same retten til opplering som

innbyggjarane elles 1 landet.

Oppleeringa innan kriminalomsorga

Eit overordna verdigrunnlag 1 norsk kriminalomsorg er at innsette skal ha same tilgang til
samfunnet sine tenestetiltak som borgarar elles 1 samfunnet. I 1969 tok
undervisningsstyresmaktene over ansvaret for fengselsundervisninga. I eit rundskriv fra
Kyrkje- og undervisningsdepartementet same aret vart det understreka at malet var a gje
undervisning til ungdom i skulepliktig alder med mangelfull opplaring. Rundskrivet gjaldt
ogsé vaksenopplaring. Med dette vart fengselsundervisninga organisert etter den sakalla
“importmodellen” (Christie, 1970). Det vil seia at skulen er importert inn i fengslet, men er
samstundes knytt til organisasjonar utanfor fengslet. Gjennom bruk av importmodellen eller
forvaltningssamarbeidet, som det heiter 1 dag, er intensjonen at systemet i storst mogeleg grad
skal normaliserast og vera ope, 1 eit elles lukka system.

Fylkesmannen i Hordaland, Utdanningsavdelinga, er tillagt den statlege
administrasjonen av opplaeringa i alle fylka. Det er fylkeskommunen som har ansvaret for
bade grunnskuleopplering og vidaregaande opplering i fengsel. Reint praktisk er lerarane
tilsette i ein ordiner vidaregdande skule utanfor fengslet, men tenestegjer i “moderskulen” sin
filial eller avdeling i fengslet (i Oslo og Bredtveit fengsel er opplaringa organisert som eige

vaksenopplaringssenter). Det er denne skulen som skriv ut vitnemal til elevane.
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Det er ikkje skulestyresmaktene sitt ansvar & gje opplering pa universitets- eller
hogskulenivd. Mange utdanningsinstitusjonar prover likevel & organisera rettleiing for innsette

som enskjer 4 ta slik utdanning.

Omfang av opplaering

Fylkesmannen i Hordaland, Utdanningsavdelinga, utarbeider arleg ein nasjonal rapport om
opplaeringa innan kriminalomsorga. Rapporten for 2005 viser at det var undervisning i 34 av i
alt 47 norske fengsel (Fylkesmannen i Hordaland, 2005). Same aret var det ti
oppfelgingsklassar, som er klassar dei innsette kan halda fram med opplaringa 1 etter soninga.
Total soningskapasitet i dei 34 fengsla var 2 541 plassar. Talet pa elevplassar same aret var
964 (i 1996 var det 810 plassar). Av det samla undervisningstilbodet var ni prosent av
elevplassane 1 grunnskulen. Over halvdelen av elevplassane var innanfor vidaregaande
opplering, og dei resterande var 1 samlenemninga “andre kurs” (mest kortvarige kurs, som
ofte ikkje er kompetansegjevande). Talet pa elevplassar i grunnskulen i norske fengsel har
gétt jamt nedover dei siste ara, 1 trdd med at straffedemde i storre grad enn for har fullfort
grunnskulen. Mest to tredelar av elevplassane i vidaregdande skule i fengsel er innanfor
allmenne, gkonomiske og administrative fag. I Innstilling til Stortinget fré kyrkje-,
utdannings- og forskingskomiteen (Innst. S. nr. 196, 2004-2005) peikar komitéfleirtalet pa at
det ber satsast langt meir pa utvikling av dei yrkesfaglege opplaeringstilboda i
fengselsundervisninga.

Dei innsette har ikkje rett til hagare utdanning (frd universitet og hegskular), men som
det gr fram tidlegare i denne rapporten har mange enske om slik utdanning. I Innst. S. nr.
196 (2004-2005) understrekar fleirtalet at universitets- og hogskulesektoren i sterre grad enn 1
dag mé forplikta seg til & felgja opp og leggja tilrette for hegare utdanningstilbod for innsette i
fengsla. Fleirtalet onskjer ikkje at kvalitetsreforma for hegare utdanning, som legg opptil hog
grad av undervisningsdeltaking og oppfelging fra leerar, skal gjera det vanskeleg a ta slik

utdanning for dei som for kortare eller lengre tid oppheld seg i institusjon.

Problemstillingar i rapporten

Foremalet med denne rapporten er firdelt. For det forste skal dei innsette sin skule- og
utdanningsbakgrunn kartleggjast. Det vil seia at rapporten skal gje informasjon om kor heg
del av populasjonen innsette som har fullfert grunnskuleutdanning, vidaregaande opplaring

eller fagopplering og universitets- eller hogskuleutdanning. Ei slik kartlegging av
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utdanningsbakgrunn er viktig med tanke pa planlegging av skule og utdanning i fengsel og
etter avslutta soning. For det andre skal dei innsette sine utdanningsenske kartleggjast. Retten
til utdanning krev at ein heyrer pa dei innsette sine enske om skule og utdanning, under og
etter soning. For det tredje skal det kartleggjast kor mange som har rett til utdanning, og 1
samband med det: Kor mange som har rett til utdanning, men som ikkje tek utdanninga dei
har rett pa. Denne siste problemstillinga vil vi bade sja i forhold til utdanningsbakgrunn og
utdanningsenske. Dermed kan vi f& svar pa spersmalet om dei som har ein rett, men ikkje har
nytta seg av han, verkeleg har eit onske om & ta meir utdanning. Til sist skal sjelvrapporterte
leerevanskar hos dei innsette kartleggjast i lys av retten til opplaering. Det vil seia at vi skal
undersokja kor ofte desse vanskane forekjem hos dei som har nytta retten sin til utdanning,
samanlikna med hos dei som ikkje har nytta retten. Det kan nemleg tenkjast at lese- og
skrivevanskar, og kanskje ogsé rekne- eller matematikkvanskar, har vore medverkande

arsaker til at innsette som har rett til utdanning ikkje har nytta denne retten.
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ll. Undersgkinga

Respondentane

Undersekinga vart gjennomfort i perioden andre til niande februar i 2006, negyaktig to ar etter
at kartlegginga i 2004 (Eikeland og Manger, 2004) blei gjennomfort. Alle innsette over 18 ar
som 1 denne tidsperioden sona dom, sat i varetekt eller var under forvaring, var i
mélpopulasjonen for undersekinga. I praksis er altsd dette ei populasjonsunderseking (ni
innsette var under 18 &r og er sdleis ikkje med her). Nemninga ’innsette’ blir brukt om alle tre
kategoriane. I folgje rapportering fra dei einskilde fengsla var det 3 289 innsette pa dette
tidspunktet. Ein del var pd permisjon eller var opptekne med andre ting, sa som rettssaker. Dei
var sdleis ikkje mogeleg 4 fa fatt i. Det var 117 innsette som av slike ulike arsaker ikkje fekk

skjemaet; 3 172 fekk det.

Instrument

Data vart samla inn ved hjelp av sperjeskjema (sja Appendiks). Skjemaet vart laga 1 samrad
med ei arbeidsgruppe, som etter oppdrag fré det ddverande Utdannings- og
forskingsdepartement, skulle utarbeida ein plan for oppfelging av stortingsmelding 27 (2004-
2005). Arbeidsgruppa hadde medlemmer fra Utdanningsdirektoratet, Fylkesmannen i
Hordaland, Justisdepartementet ved Kriminalomsorgens sentrale forvaltning og Vox. I tillegg
hadde ein representant frd& Kunnskapsdepartementet innspel til sporjeskjemaet.

Eit gjennomarbeidd utkast av skjemaet vart prevd ut pa ti innsette i Bergen fengsel.
Testen la grunnlag for ein del endringar i sperjemate, svarkategoriar og utdanningstypar. Ikkje
alle innsette 1 norske fengsel kan norsk. Ideelt sett burde vi ha utvikla skjema pé alle aktuelle
sprék. Dette ville ha blitt for ressurskrevjande, og berre ein engelsk versjon av skjemaet vart
laga i tillegg til den norske. Begge versjonane av skjemaet var med i denne utprevinga. Det

vart ikkje utfort pilotunderseking etter dette.
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Prosedyre

I kvart fengsel fekk ein person ansvaret for & administrera datainnsamlinga. Alle
kontaktpersonane vart like for utsending av skjemaene oppringt av Utdanningsavdelinga,
Fylkesmannen i Hordaland. P4 denne méten sikra ein at dei same prosedyrane vart folgde i
alle fengsel. Det vart ikkje sendt ordinar purring til dei einskilde som ikkje hadde svart.
Fengsel som av ulike grunnar var seine med a senda tilbake utfylte sperjeskjema, fekk likevel
el paminning og ein utvida frist. Det vart d& presisert at innsette som eventuelt kom inn 1
fengslet etter den niande februar, ikkje skulle vere med i1 undersegkinga, men berre dei som var
der i1 den aktuelle avgrensa perioden.

Innsette som ikkje var stoe i norsk, fekk den engelske versjonen av sperjeskjemaet i
tillegg. For & hindra dobbeltrapportering, vart det da presisert at berre den eine av versjonane
skulle returnerast. Utover det fekk dei som trong det, hjelp til & forstd skjemaet og fylla det ut.
Det var inga individuell identifisering av dei einskilde skjemaene, men dei vart identifiserte
med eit fengselsnummer. Undersgkinga er meldt til Personvernombodet for forsking, Norsk

samfunnsvitskapleg datateneste AS.

Svarprosent

Svarprosenten kan reknast ut pé fleire matar: i prosent av dei som skulle ha fatt skjemaet (68,6
prosent); i prosent av dei som fekk det (71,1 prosent) og som eit uvekta gjennomsnitt av
fengsla (75,9 prosent). Samanlikna med 2004-undersekinga var det ein litt storre del som
svarde pa undersgkinga denne gongen (71,1 prosent av dei som fekk skjemaet) enn 1 2004
(69,8 prosent).

Korleis dei innsette som svarde fordelar seg nar det gjeld alder, kjonn, statsborgarskap,
oppvekstland og fengselsregion i Noreg, finn ein i tabell II.1. Der finn ein ogsa korleis dei
fordeler seg etter fengslingsgrunnlaget. Berre ein liten del av dei som er med i1 undersekinga
er under forvaring (41 personar, dvs. 1,8 prosent). Ein av atte er i varetekt. Dette er litt mindre
enn kva som var den faktiske situasjonen i norske fengsel pé siste undersekingsdag jamfort
med Justisdepartementet sine tal (dé sat 17,5 prosent i varetekt). Slik sett er innsette med dom
litt overrepresenterte 1 undersegkinga. Kvinnene utgjorde 4,7 prosent av fangepopulasjonen
den niande februar; i undersekinga utgjer dei seks prosent. Over itti prosent (85,7 prosent)
har oppgitt norsk statsborgarskap; 84,1 sa at Noreg har vore oppvekstlandet. (I folgje
Justsisdepartement var det 83,2 prosent innsette med norsk statsborgarskapen siste dagen 1

undersegkinga.) Der er innsette med 67 ulike statsborgarskap i undersekinga. Innsette fra land
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utanfor Europa utgjer ein storre del av dei i varetekt enn gjennomsnittet.

Gjennomsnittsalderen til dei innsette er 35 ar (standardavvik 10,1).

Tabell II.1. Fordelinga av innsette etter kjonn, aldersgrupper, oppvekstland og fengselsregion
med utgangspunkt i fengslingsgrunnlag.

Fengslingsgrunnlag Alle
Dom Forvaring Varetekt
N=1927 N=41 N=282 N=2255*

Kjonn
Menn 93,9 93 95,0 94,0
Kvinner 6,1 7 5.0 6,0
Alder
18 til 24 ar 15,3 5 20,9 15,8
25 til 34 ar 36,1 33 41,0 36,7
35 til 44 ar 30,6 36 29,5 30,5
Over 44 ar 18,1 26 8,6 17,0
Statsborgarskap
Norsk 87,3 90 74,5 85,7
Resten av Norden 1,0 2 43 1,4
Resten av Europa 5,7 2 12,8 6,5
Resten av verda 6,0 4 8,5 6,3
Oppvekstland
Noreg 85,9 83 72,7 84,1
Anna land 14,1 17 27,3 15,9
Fengselsregion
Aust 14,9 12 31,2 16,9
Nordaust 17,3 61 9,6 17,1
Ser 24,8 2 13,8 23,0
Servest 17,3 2 17,1 17,0
Vest 11,7 17 20,9 12,9
Nord 14,1 5 7,1 13,0

* Denne gjeld alle i undersokinga. Det treng ikkje vera slik at alle innsette har svart pd absolutt alle sparsmal,
som kjenn, fengslingsgrunnlag, alder eller statsborgarskap. Derfor kan summen av N for kvart spersmal variera
litt.

Oppvekstland

Dei innsette vart spurde badde om statsborgarskap, oppvekstland og om foreldra sine fedeland.
Ein kan godt ha norsk stasborgarskap utan 4 ha vakse opp i Noreg. Attito prosent av dei
innsette har bade norsk statsborgarskap og Noreg som oppvekstland. I tabell I1.2 ser vi pa
korleis statsborgarskapet fordelar seg med utgangspunkt i oppvekstlandet til dei innsette.

Fordelinga 1 denne tabellen er noksé identisk med 2004-undersegkinga, med unntak av
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oppvekstland i ’resten av Europa’, der ein sterre del innsette no har norsk statsborgarskap

(14,9 prosent mot 5,7 prosent 1 2004).

Tabell I1.2. Statsborgarskapet til dei innsette etter oppvekstland. N=100 %.

Oppvekstland
Resten av Resten av Resten av Totalt
Statsborgar- Noreg Norden Europa verda
skap N=1848 N=38 N=175 N=191 N=2252
Norsk 100 16 14,9 26,2 85,7
Oppvekstlandet - 84 85,1 73,8 14,3

Under nemninga ’resten av Europa’ finn ein bade Vest-Europa og Aust-Europa (jamfert med
den inndelinga av Europa som var vanleg fram til byrjinga av 1990-talet); under kategorien
"resten av verda’ finn ein bade Amerika (17 innsette), Afrika (72 innsette), Asia (101 innsette)

og Oceania (ein innsett).

Om rapporten

Denne rapporten felgjer omtrent same disposisjonen som rapporten i 2004 gjorde (Eikeland
og Manger, 2004). Tabellar er organiserte likeeins, sa langt det let seg gjere. Dei
opplysningane som rapporten gir, er kontrollerte for dei same bakgrunnsvariablane, s som
opphavslandet til den innsette, kjonn, om fengslet har skule eller ikkje og alder. Unntaket er
det som dreiar seg om ’rett til vidaregdande opplering”. Der har vi métte foreta inndelingar
av dei innsette som ivaretek dei juridiske aspekta knytt til denne retten. I 2004-rapporten nytta
vi ei firdeling av dei innsette sin alder. Det er rein slump at inndelinga av alderen til dei
yngste innsette er samanfallande med grensa for den omtala “utvida ungdomsretten til

vidaregdande opplaring”, nemleg 24 ar.

Fullfert vidaregaande oppleering
Samanlikna med forre underseking (Eikeland og Manger, 2004) har vi denne gongen meir

kunnskap om kva vidaregdande opplearing dei innsette har fullfert og kva niva dei enskjer a
ta. Seerleg kjem skiljet mellom vidaregadande opplaering grunnkurs, kurs 1 (VK1) og kurs 2

(VK2) klarare fram no. I tabellane 1 kapittel III skil vi derfor mellom dei innsette som har
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fullfort grunnkurs eller tilsvarande (men ikkje meir), dei som har fullfert VK1 (men ikkje
meir), og dei som har fullfert VK2 eller tilsvarande (under dette ogsd *gymnas’). Dei
sistnemnde vil d& vanlegvis ha fullfert eit trearig lop, og i tabellane brukar vi nemninga

“fullfort vidaregdande opplaering” om denne gruppa.
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lll. Utdanningsnivaet

Dei innsette gav ogsa denne gongen opplysningar om kva utdanning og opplaring dei har.
Maten dette vart gjort pa 1 2006 er litt ulik 2004-undersekinga. Denne gongen skulle dei berre
kryssa av for kva utdanning dei har fullfert. (I 2004 kunne dei ogsé gje opplysning om kva
utdanning dei hadde pabyrja, eventuelt avbrote.) Denne skilnaden i maten & sperja pa kan ha
fort til at ein del innsette har kryssa av for utdanning som dei ikkje har fullfert (enno).
Dermed har vi truleg ei viss (om enn lita) overrapportering av kva som faktisk er fullfort av
utdanning blant innsette denne gongen.

I tabell III.1 presenterer vi kor stor del av dei innsette som seier at dei har fullfert dei
aktuelle utdanningane som dei fekk seg forelagt i spersmal 8. Vi konsentrerer oss her om det
som er grunnskule (eller tilsvarande), vidaregdande opplaring (eller tilsvarande) og hagare
utdanning (ved hegskule og/eller universitet). I tillegg presenterer vi prosentdelen som seier at
dei har fullfert yrkesopplering av ein eller annan sort. Det kan vera snakk om fag- eller
sveinebrev, yrkesskule (for 1975) eller fullverdig yrkesopplaring elles.

Merk folgjande ndr det gjeld tabellane I11.1, I11.3 til I11.6: Dei som har fullfort eit
hogare nivd av vidaregdande opplering, er ikkje med 1 prosentdelen som har nivaet under. Dei
som har hegare utdanning er sjolvsagt 4 finna blant dei med fullfert vidaregaande opplaring,

og dei med yrkesopplearing kan finnast blant dei med vidaregdande opplering.

Tabell IT1.1. Prosent® innsette som har fullfert grunnskule, vidaregdande opplering, hogare
utdanning og yrkesopplering. N=2255=100 %.

Grunnskule** 92.8
Fullfort grunnkurs eller tilsvarande, ikkje meir 15,1
Fullfert VK1 eller tilsvarande, ikkje meir 17,4
Fullfert vidaregdande opplaring eller tilsvarande 30,6
Hogare utdanning *** 12,9
Fullfert yrkesopplering # | 29,5

* Kvar celle 1 tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har fullfort.

** Inkluderer ungdomsskule, folkeskule, framhaldskule og realskule. *** Inkluderer bade enkeltfag og lagare
og hegare gradsutdanning ved universitet og hegskule. # Dette overlappar for ein del av dei innsette med fullfort
vidaregdande opplearing.
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I denne populasjonen av innsette er det 7,2 prosent som ikkje hadde fullfert noko form for
utdanning. Dette talet er noksa likt det som vi fann 1 2004-underseokinga (7,6 prosent). Nesten
ein av tre innsette har fullfert vidaregdande opplaring, alle sett under eitt. Omtrent ein av seks
har fullfert vidaregdande grunnkurs; like mange VK1. Kvar édttande innsett har hogare
utdanning, anten som enkeltfag fra universitet eller hogskule eller som gradsutdanning. Av
dei innsette som hadde fullfert vidaregdande opplering, grunnkurs, VK1 eller VK2, var det to
av tre (67,7 prosent) som hadde gatt pd yrkesfagleg studieretning; ein av fire (25,2 prosent) pa
allmennfagleg studieretning.

Det er vidare interessant & sja om det hegaste fullferde utdanningsnivaet til dei
innsette framleis er identisk med det som gjaldt 1 2004, og ikkje minst samanlikne med heile
den norske populasjonen, her vist med oppdaterte 2004-tal frd Statistisk sentralbyrd (SSB), 1
tabell I11.2. For & gjera tala samanliknbare med SSB sine, prosentuerer vi i tabell I11.2 berre ut
fré dei som har fullfert utdanning. Det vil seia at dei utan grunnskule eller tilsvarande ikkje er

medrekna. (SSB held dei som er yngre enn 16 ar utanfor sin prosentueringsbasis.)

Tabell I11.2. Hogaste fullferde utdanning i Noreg totalt, frd 1970 til 2004 (kjelde: Statistisk
sentralbyrd), og blant innsette i norske fengsel 1 2004 og 1 2006. Prosent.

Innbyggjarane i Noreg Innsette
1970 1980 1990 2000 2004 2004 2006
N=100 % 2852636 | 3073132 | 3310283 | 3480022 | 3642888 | 1788* 2092*
Grunnskule 53,6 44,5 33,6 22,0 19,5 44,7 38,0
Vidareg. 39,2 44.4 51,3 56,3 56,5 434 48,1
Hogare 7,3 11,2 15,2 21,9 24,0 11,9 13,9

* Dei som ikkje har fullfort utdanning er halde utanfor, bade i SSB sin prosentueringsbasis og i var underseking.

Prosentdelen innsette som berre har grunnskule som hegaste utdanning, har falle litt sidan

2004. Han er likevel framleis omtrent dobbel s stor som blant folket elles 1 Noreg (SSB-tal

fra 2004). Prosentdelen innsette med vidaregdande opplering som hegaste utdanning har

stege til 48,1 1 2006. Innsette med hegare utdanning som hegaste fullferde utdanning, har

stege fra 11,9 prosent i 2004 til 13,9 prosent i 2006.

Skil dei innsette seg i utdanning nar vi delar dei inn etter kva som er deira

oppvekstland? Tabell II1.3 viser at ein del skilnader gjer seg gjeldande i sd mate. Innsette med

bakgrunn fr4 Noreg har den hegaste prosentdelen med grunnskule. Innsette fra Europa har

den hegaste delen med fullfert vidaregdande opplering (eller tilsvarande).
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Tabell II1.3. Prosent* innsette som har fullfert grunnskule, vidaregdande opplering, hogare

utdanning og yrkesopplering etter geografisk oppvekstland.

Noreg Resten av Resten av | Resten Totalt
Norden Europa av verda
N=1848 N=38 N=175 N=191 | N=2252
Fullfert grunnskule** 94,0 87 90,9 83,8 92,8
Fullfert gr.kurs, ikkje meir 15,8 8 9,1 15,7 15,1
Fullfert VK1, ikkje meir 19,4 8 4,6 11,5 17,4
Fullfert vidaregaande oppl. 29,4 40 44,6 27,7 30,6
Hogare utdanning *** 13,2 18 10,9 11,0 12,9
Fullfort yrkesoppleering# | 31,6 | 18 | 211 | 194 | 295

* Kvar celle 1 tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har fullfort.

** Inkluderer ungdomsskule, folkeskule, framhaldskule og realskule. *** Inkluderer bade enkeltfag og lagare
og hegare gradsutdanning ved universitet og hegskule. # Dette overlappar for ein del av dei innsette med fullfort
vidaregdande opplearing.

Alderen til dei innsette heng saman med utdanninga dei har. Det ser vi av tabell 111.4.
Samanhengen kjem klarast fram ndr det gjeld vidaregédande opplaring og hegare utdanning.
Prosentdelen med fullfert vidaregaande opplaring og hegare utdanning stig klart med alderen.
Blant dei yngste finn ein den storste delen som berre har fullfert grunnkurs eller VK1, men

ikkje har fullfert vidaregdande opplaring.

Tabell I11.4. Prosent® innsette med fullfert grunnskule, vidaregdande opplaring, hegare
utdanning og yrkesopplering etter alderskategori.

18 til 24 ar 25 til 34 ar 35til 44 ar | Over 44 ar
N=338 N=783 N=655 N=364
Fullfert grunnskule** 91,7 92,7 93,1 94.8
Fullfert grunnkurs, ikkje meir 22,5 15,2 14,7 9,3
Fullfert VK1, ikkje meir 27,2 20,7 13,4 8,2
Fullfert vidaregédande oppl. 16,3 31,8 33,6 38,2
Hogare utdanning *** 2,7 9,8 16,9 22,8
Fullfert yrkesopplzaring # | 19,8 | 26,2 \ 31,9 | 437

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har fullfert.

** Inkluderer ungdomsskule, folkeskule, framhaldskule og realskule. *** Inkluderer bade enkeltfag og ldgare og
hegare gradsutdanning ved universitet og hegskule. # Dette overlappar for nokon ogsa med fullfert vidaregdande
opplaring.

Kvinner og menn 1 fengsel har omtrent same utdanningsnivéet (tabell I11.5). Storst skilnad er

det nér det gjeld yrkesopplering. Nesten ein av tre menn seier at dei har det; dette gjeld 17
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prosent av kvinnene. Ein litt storre del kvinner (16,3 prosent) enn menn (12,7 prosent) har

hegare utdanning.

Tabell II1.5. Prosent* innsette med fullfert grunnskule, vidaregdande opplering, hogare
utdanning og yrkesopplering etter kjonn.

Kvinner Menn
N=135 N=2120
Fullfert grunnskule** 93,3 92,7
Fullfert grunnkurs, ikkje meir 14,1 15,2
Fullfert VK1, ikkje meir 18,5 17,3
Fullfert vidaregdande opplaring 33,3 30,4
Heogare utdanning *** 16,3 12,7
Fullfert yrkesopplering # | 17,0 30,3

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har fullfert.

** Inkluderer ungdomsskule, folkeskule, framhaldskule og realskule. *** Inkluderer bide enkeltfag og lagare
og hegare gradsutdanning ved universitet og hegskule. # Dette overlappar for ein del av dei innsette med fullfort
vidaregaande opplaring.

Ikkje alle innsette sit i fengsel med skule; tretten fengsel har ikkje tilbod om opplering. Pa det
grunnlaget kan det finnast skilnader i utdanningsbakgrunnen deira, som vist i rapporten fra
2004. Skilnaden er klart sterst nar det gjeld fullfert vidaregdande opplaring og

yrkesopplering, til dels ogsa hegare utdanning.

Tabell I11.6 Prosent™ innsette med fullfert grunnskule, vidaregdande opplering, hogare
utdanning og yrkesopplering etter fengselstype.

Fengslet har ikkje skule Fengslet har skule
N=531 N=1724
Fullfert grunnskule** 96,8 91,5
Fullfert grunnkurs, ikkje meir 14,1 15,5
Fullfert VK1, ikkje VK 2 18,6 16,9
Fullfert vidaregdande opplaering 40,9 27,4
Hogare utdanning *** 18,1 11,3
Fullfert yrkesopplaering # ‘ 35,8 27,6

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har fullfert.

** Inkluderer ungdomsskule, folkeskule, framhaldskule og realskule. *** Inkluderer bide enkeltfag og lgare
og hegare gradsutdanning ved universitet og hegskule. # Dette overlappar for ein del av dei innsette med fullfort
vidaregaande opplaring.
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IV. Utdanningsgnske

Dei innsette fekk hove til & gjera greie for kva utdanningsenske dei har (spm 15): ni
spesifiserte utdanningsenske som dei kunne kryssa av for og ein open kategori for andre typar
utdanningar. Utdanningsenske kan henga saman med kva som er fengslingsgrunnlaget til dei
innsette og kor lang dom dei har. Ein spesielt usikker situasjon har dei som sit i varetekt.
Tabell IV.1 viser kor stor del som har kryssa av for dei ulike utdanningsenska som var lista
opp 1 sperjeskjemaet. I tillegg har vi talt opp kor mange som har minst eitt utdanningsenske

blant dei ti kategoriane.

Tabell IV.1. Prosent™® innsette med utdanningsenske etter fengslingsgrunnlag og totalt.

Dom Forvaring Varetekt Totalt
N=1927 N=41 N=282 N=2255%*
Ungdomsskule 3,1 12 3,9 33
Vidaregdande, grunnkurs 12,3 15 20,9 13,4
Vidaregaande, VK1 10,4 5 14,5 10,8
Vidaregdande, VK2 8,3 10 10,6 8,6
Pébygging til studieckompetanse 8,9 10 13,1 9,4
Larlingkontrakt 10,7 7 13,5 11,0
Einskildfag, univ. el. hagskule 8,5 12 8,2 8,5
Gradsutd., univ. el. hagskule 8,1 17 6,4 8,0
Anna utdanning 8,4 15 7.1 8,4
Minst eitt utdanningsenske | 52,5 | 73 | 64,5 | 543

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket

Vi legg merke til at 54,3 har minst eitt utdanningsenske. Dette vil kunne oppfattast som ei
relativ stor endring frd 2004 (65,5 prosent gav dé uttrykk for minst eitt utdanningsenske).
Lesaren skal likevel vera merksam pa at i 2004 hadde dei innsette ikkje hove til & kryssa av
for at dei ” [...] ikkje enskjer & ta meir utdanning”. Dette kan bidra til litt av denne skilnaden.
P4 den andre sida fekk dei innsette denne gongen fleire utdanningar a kryssa av for, ogsa meir
spesifisert enn sist, noko som kunne opna for at fleire kunne finna sitt enske. Ettersom

utdanningsnivaet aukar, ogsé blant dei innsette, er det heller ikkje heilt urimeleg & tenkja seg
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at utdanningsenska faktisk kan minka litt over tid. Blant dei som kryssa av for ’anna
utdanning’, og spesifiserte kva dei meiner med det, var det ikt-kurs og sprakkurs (norsk eller
engelsk) som gjekk att.

I tabell IV.1 ser vi at vidaregdande opplering, saman med laerlingkontrakt, er dei mest
etterspurde utdanningsenska. Hovudinntrykket er likevel at etterspurnad etter
utdanningstypane er noksa jamnfordelt, med unntak for grunnskuleutdanning. Dei innsette
kunne ogsd kryssa av for kva studieretning innan vidaregdande opplaering dei enskjer 4 ta til
pa (spersmél 16). Av dei som enskjer seg vidaregdande opplering er det 24 prosent som seier
at dei vil ha allemennfagleg studieretning; 63,4 prosent enskjer seg yrkesfagleg studieretning;
4,4 prosent egnskjer seg studieretning for musikk, dans og drama, og 6,4 prosent vil ha

idrettsfag. (Dei innsette kunne her kryssa av for fleire alternativ.)

Tabell IV.2. Prosent™ innsette med utdanningsenske etter lengda pd dommen (utan innsette 1
varetekt).

Under 3 mnd | 3-12 mnd 1-5 ar Meir enn 5 ar
N=462 N=518 N=656 N=325
Ungdomsskule 2.8 3,5 2.9 4,0
Vidaregdande, grunnkurs 6,5 14,5 15,1 11,7
Vidaregdande, VK1 5,8 11,0 13,3 9.8
Vidaregdande, VK2 6,1 9,3 93 8,3
Pabygging til studiekompetanse 8,4 9,3 10,2 6,8
Larlingkontrakt 6,3 11,4 11,4 14,2
Einskildfag, univ. el. hagskule 8,2 5,6 8,5 14,2
Gradsutd., univ. el. hagskule 5,6 4,6 9,6 15,4
Anna utdanning 6,5 8,3 7.9 12,6
Minst eitt utdanningsenske | 38,7 | 498 | 588 | 65,5

* Kvar celle 1 tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket.

Det er narliggjande & tru at lengda pa dommen som dei innsette har, ogsé har konsekvensar
for korleis dei ser pa sjansane til & ta utdanning i fengsel. I tabell IV.2 ser vi narare pé dette.
Situasjonen for dei som sit i varetekt er vesentleg ulik den for andre innsette. Dei har enno
ikkje fatt endeleg dom, og kan demmast til varetekt for fire veker i gongen (i spesielle tilfelle
kan ein fa lenger varetektsdom). Vi avgrensar derfor denne tabellen berre til dei som har
endeleg dom og dei som er i1 forvaring. Lengda pd dommen har noksd mykje & seia for kor

stor del som enskjer seg utdanning. Nesten utan unntak er det dei som har lengst dom som
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ogsé har den sterste prosentdelen som enskjer seg utdanning. Dette kjem best fram nér det
gjeld kor stor del som har minst eitt utdanningsenske: blant dei med dom pa over fem ar er det
nesten to av tre som har minst eitt utdanningsenske; blant dei med inntil tre manader dom er
det knapt forti prosent som har minst eitt utdanningsenske.

Har oppvekstland noko & seia for utdanningsenske? Det far vi svar pa i tabell IV.3.
Lagast prosentdel med minst eitt onske har innsette fré ’resten av Europa’. Innsette fra det
som her er definert som ’resten av Norden’ star fram som dei med hegast del som har enske
om utdanning, men ver merksam pa at prosentueringsgrunnlaget er noksa lite (ein person er
det same som tre prosent). Sterst del som enskjer seg ungdomsskule finn ein blant dei som
kjem frd land utanfor Europa. Innsette {rd utlandet har 1 litt sterre grad enn dei med Noreg
som oppvekstland kryssa av for ’anna utdanning’. Dette kjem av at mange onskjer seg
norskkurs (eller andre sprakkurs, men mest engelsk utanom norsk), og dei har presisert det
her. Blant norske innsette er det “datakurs” (ikt-kurs) som som oftast blir nemnt under ’anna

utdanning’.

Tabell IV.3. Prosent® innsette med utdanningsenske etter geografisk oppvekstland.

Resten av Resten av | Resten av
Noreg Norden Europa verda
N=1848 N=38 N=175 N=191
Ungdomsskule 2,8 0 2,3 9.9
Vidaregdande, grunnkurs 13,3 23 7,4 17,8
Vidaregdande, VK1 11,3 8 6,3 11,5
Vidaregdande, VK2 8,8 5 7,4 8,9
Péabygging til studieckompetanse 9,8 11 10,3 4,7
Lerlingkontrakt 11,4 11 8,6 8,9
Einskildfag, univ. el. hagskule 8,3 16 8,0 9,9
Gradsutd., univ. el. hagskule 8,3 11 8,0 4,2
Anna utdanning 7.7 11 14,9 8,9
Minst eitt utdanningsenske | 54,1 | 61 | 52,0 | 576

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket.

Korleis skil utdanningsenska seg nér det gjeld dei innsette sin alder? Vi brukar dei same
alderskategoriane som tidlegare, og ser narare pa dette i tabell IV.4. Prosentdelen med
utdanningsenske gir naturleg nok ned med alderen, bortsett frd tilfellet ’anna utdanning’.

Som nemt kunne dei innsette presisere under ’anna utdanning’ kva det var snakk om.
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Tendensen til & onskja seg ikt-kurs (som ’anna utdanning’) er sterre blant dei eldste kontra dei

yngste innsette. Dette samsvarer ogsa med spersmdl 17 1 skjemaet, der dei innsette kunne gje

ei vurdering av sin eigen ikt-kompetanse. Der kjem det klart fram at ein storre del av dei over

44 ar meiner at ikt-kompetansen deira er ’darleg’ (28 prosent mot 15 prosent av dei under 25

ar) eller ’sveert darleg’ (24 prosent mot 8 prosent av dei under 25 ar).

Tabell IV.4. Prosent* innsette med utdanningsenske etter alderskategori.

18 til 24 ar 25til 34 ar | 35til 44 ar | Over 44 ar
N=338 N=783 N=655 N=364
Ungdomsskule 2,4 3.4 32 3,6
Vidaregdande, grunnkurs 23,4 15,6 9,9 5,2
Vidaregdande, VK1 23,4 12,5 6,3 4,7
Vidaregdande, VK2 16,3 10,1 6,4 2,5
Pabygging til studieckompetanse 12,7 12,1 7,6 3,6
Larlingkontrakt 18,6 14,4 8,4 2,2
Einskildfag, univ. el. hagskule 6,8 8,6 10,8 6,9
Gradsutd., univ. el. hagskule 8,0 9,1 9,3 5,2
Anna utdanning 4,1 7,3 9,3 12,6
Minst eitt utdanningsenske 65,4 ‘ 61,6 51,0 ‘ 35,7

* Kvar celle 1 tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket.

Tabell IV.5. Prosent® innsette med utdanningsenske etter kjonn.

Kvinner Menn
N=135 N=2120
Ungdomsskule 4.4 3,3
Vidaregdande, grunnkurs 14,1 13,3
Vidaregdande, VK1 11,1 10,8
Vidaregdande, VK2 8,9 8,0
Pabygging til studieckompetanse 13,3 9,2
Lerlingkontrakt 8,1 11,1
Einskildfag, univ. el. hagskule 8,1 8,5
Gradsutd., univ. el. hagskule 8,1 8,0
Anna utdanning 3,7 8,7
Minst eitt utdanningsenske 52,6 54,4

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket

27




Det er etter méten sma skilnader mellom kvinnelege og mannlege innsette nar det gjeld
utdanningsenske (tabell IV.5). P4 eit par stader omrade skil dei seg litt. Det gjeld pdbygging
til studiekompetanse, som ein litt storre del av kvinnene (13,3 prosent) enskjer seg samanlikna
med mennene (9,2 prosent). Menn uttrykkjer i litt storre grad enn kvinner enske om
"leerlingkontrakt’ (11,1 mot 8,1 prosent) og ’anna utdanning’ (8,7 mot 3,7 prosent av

kvinnene).

Tabell IV.6. Prosent* innsette med utdanningsenske etter fengselstype.

Fengslet har ikkje skule Fengslet har skule
N=531 N=1724
Ungdomsskule 1,1 4,0
Vidaregdande, grunnkurs 7,0 15,4
Vidaregdande, VK1 7,3 11,9
Vidaregdande, VK2 6,4 9,3
Pébygging til studiekompetanse 10,9 9,0
Lerlingkontrakt 8,7 11,7
Einskildfag, univ. el. hagskule 8,5 8,5
Gradsutd., univ. el. hagskule 8,9 7,8
Anna utdanning 6.4 9.0
Minst eitt utdanningsenske \ 43,3 57,7

* Kvar celle 1 tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket.

Skilnadene mellom dei som sit 1 fengsel med og utan skule nar det gjeld utdanningsenske er
relativt markante i dei fleste tilfella (tabell IV.6). Unntaket er *pabygging til
studieckompetanse’ og ’hegare utdanning’. Demesvis er det over dobbelt sd mange innsette i
fengsel med skule enn 1 fengsel utan skule som enskjer seg vidaregdande grunnkurs (15,4 mot
7,0 prosent). Prosentdelen innsette i fengsel med skule som gjev uttrykk for minst eitt
utdanningsenske er ogsd sterre enn hos dei som sit i fengsel utan skule (57,7 mot 43,3

prosent).
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V. Rett til opplaering

Om ein har rett til vidaregaande opplering eller ikkje er definert i oppleeringslova. I innleiinga
til rapporten vart det gjort greie for at denne retten ogsa gjeld innsette, og det vart drofta kva
internasjonal kontekst retten stir i. Ungdom som har fullfert grunnskulen har etter seknad rett
til tre ars vidaregdande opplaring. Retten md normalt takast ut i lepet av ein feméarsperiode,
dvs innan dei fyller tjue ar. I juni 2005 vart det gjort ei endring 1 det som blir kalla
ungdomsretten til vidaregdande opplaring. Retten gjeld no til utgangen av det aret ein fyller
24 ar, og blir her kalla den utvida ungdomsretten. Vaksne som er fodde for 1978 og som har
fullfert grunnskulen, har ogsa rett til vidaregadande opplering. Har dei ikkje
grunnskuleopplaring, har dei ogsa rett til det. Det finst spesielle ordningar for elevar som
demesvis treng spesialundervisning, og som saleis kan koma til & bruka lenger tid pa
oppleringa.

Aldersspennet til dei innsette gjer at mangfaldet i fullfort utdanning og opplaring er
stort. I tillegg er 14,3 prosent av dei som var med i undersgkinga ikkje-norske statsborgarar
eller dei har hatt eit anna oppvekstland enn Noreg (gjeld 15,9 prosent). For a kasta lys over
rettssituasjonen nar det gjeld vidaregdande oppleering er det forst og fremst to omsyn som méa
takast: kva utdanning eller opplering dei innsette har fullfert og kor gamle dei er. Det er i
tillegg interessant 4 undersokja om dei held pd med opplearing 1 fengslet. Etter innforinga av
den utvida ungdomsretten er det fire aldersgrupper som er aktuelle; desse inndelingane er
knytt til den formelle definisjonen av kven som har rett til vidaregdande opplering: 1) Dei
som er fodde for 1978 og som har retten sin definert ved § 4A-3; 2) dei som er fodde etter
1985 og som saleis er innafor det aldersspennet retten til vidaregdande opplaering primaert skal
takast ut (§ 3-1); 3) dei som er fedde etter 1977, men for 1982, og som har mista retten om
han ikkje er tatt ut innafor den definerte aldersperioden (alternativt kan dei ha brukt opp retten
sin); 4) dei som er fodde i perioden 1982 til 1985 og som kjem inn under den utvida
ungdomsretten.

Utdanningsmangfaldet blant dei som er fodde for 1978 er ein god del sterre enn 1 dei
yngre aldersgruppene. Dette kjem av at dei forstnemnde har det vi kan kalla "gamle”
utdanningar, som framhaldskule, realskule, gymnas og yrkesskule; andre av desse har

vidaregdande opplaring eller kombinasjonar av utdanningar. Vi har i denne delen av
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rapporten matte definera tidlegare utdanningar som det som tilsvarar vidaregaande opplaring
av 1 dag. Derfor er innsette som under sporsmaél 8 i sperjeskjemaet opplyste at dei har fullfort
yrkesskule, fullverdig yrkesopplaering, som har fag- eller sveinebrev eller gymnas, ogsa blitt
lagt under det som “tilsvarar vidaregdande opplering”. (’Gymnas’ var inkludert i denne
nemninga ogsa i tabellane i kapittel I11.) Det kan da vera at estimatet for prosentdelen som har
fullfert vidaregdande opplaring blir litt for hegt 1 denne gruppa. Demesvis blir innsette med
todrig yrkesskule fra for 1976 definert som fullfert vidaregdande opplaring”. Vi har vurdert
det som galt i denne samahengen & ikkje inkludera desse utdanningane som fullferde. I den

tida desse utdanningane vart tatt, var dei nemleg a sja pa som fullferde.

Vidaregaande opplaering og utdanningsbakgrunn

Tabell V.1 viser kor stor prosentdel av dei innsette (prosentuert etter kva aldersperiode dei er
fodde 1) som har og ikkje har rett til vidaregdande opplaring. Det er spesifisert for kva
opplaering dei tek i fengslet og kva nivé denne oppleringa har i heve til det dei har gjort for.
Nokon tek vidaregdande opplaring utover det nivéet dei allereie har gjennomfert; ein del tek
det pd same nivaet. | det siste tilfellet er det truleg innsette som tek enkeltfag opp att. Som
nemnt er retten til vidaregdande opplaring forst og fremst knytt til dei som er fedde for 1978
og dei som er fodde etter 1982. Vi konstaterer at nokon av dei innsette som er fodde i ara
1978 til 1981, held pa med vidaregédande opplaering i fengslet, men desse blir likevel
kategoriserte som ikkje-rettshavarar til vidaregdande opplaring. I tabell V.2 viser vi korleis
dette ser ut for innsette i fengsel utan skule, og i tabell V.3 estimerer vi, pd grunnlag av
prosentsatsane i tabell V.1, korleis dette ser ut i heile fangepopulasjonen pé
undersegkingstidspunktet. Utvalsundersgkinga gav totalt 2 255 svar. (Blant desse var det 115
som ikkje opplyste om fedselsaret sitt.) Ved & bruka prosentsatsane som framkjem 1 tabell V.1
(dvs. som er baserte pa utvalet), pa det som er populasjonstala for den aktuelle perioden, far
ein eit ratalsuttrykk for kva som gjeld i heile populasjonen av innsette i tillegg til dei relative
tala i tabell V.1.

Ettersom 115 innsette ikkje opplyste om fodselséret, vart fordelinga 1 dei tre
fodselsargruppene basert pa dei 2 140 innsette som gjorde det. (69,6 prosent er fodde for
1978; 14,6 prosent i ara 1978 til og med 1981; 13,1 prosent er fodde i perioden 1982-1985;
2,7 prosent etter 1985.) Denne fordelinga vart nytta til & estimera korleis den tilsvarande

aldersfordelinga er 1 populasjonen. Framstillinga er da avgrensa til berre dei innsette som
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opplyste om fadselsaret sitt. Derfor kan det vera sma avvik i desimalane samanlikna med det

som gjeld for alle innsette, som elles har gitt utdannings- og oppleringsopplysningar.

Tabell V.1. Prosent innsette (som svarde pa undersgkinga) med og utan rett til vidaregdande
opplaering (vgo) prosentuert etter fadselsperiode, og delt opp etter opplaeringssituasjonen i

fengslet.
Har ikkje rett til
vidaregiande Har rett til vidaregdande opplaring og tar ..
opplaering
Fullfort Ikkje |..vgoover |..vgopa .. ikkje ut-

Har inga vgo*** | fullfert | nivaet ein same niva ein | danning/opp-
Fadd.. ut- eller til- | vgo eller | allereie har | har eller leering 1
(N=100%) | danning® | svarande | tilsv. lagare fengslet
.. for 1978
(N=1490) 6,2 55,2 - 2,6 8,4 27,5
..1978-81
(N=312) 9,3 36,2 54,5 - - -
..1982-85
(N=281) 8,9 23,8 - 10,3 15,3 41,6
.. etter 1985
(N=57) ** 5 14 - 14 21 46
Totalt
(N=2140) 7,0 47,2 7,9 3,6 8,4 25,8

* Desse far rett til vidaregdande opplering om grunnskuleoppleeringa blir fullfert. ** For fa personar til & kunne
ha desimaltal.. *** Utdanningar som tidlegare vart rekna for & vera fullferde, er inkludert her (sja drefting i

teksten).

Tabellane har tre hovuddelar: 1 forste kolonna med prosenttal finn ein kor stor del som ikkje

har fullfert noko form for utdanning, heller ikkje grunnskulen. Den andre delen gjev

opplysningar om dei som ikkje har rett til vidaregdande opplaring. Her spesifiserer vi om dei

har fullfert vidaregdande opplaring eller at dei ikkje har fullfert slik opplaering. Dei som er

fodde i aldersgruppa *1978-1985’, er todelt: Innsette som ikkje har fullfert vidaregaande

opplaering og er fodde for 1982 er spesifisert under dei som ikkje har rett til det. Dei andre er

kategoriserte under dei som har rett til det 1 kraft av ungdomsretten. Den tredje delen av

tabellane viser dei som har rett til vidaregdande opplering, spesifisert etter den individuelle
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opplaeringssituasjonen i fengslet, dvs. om dei tek vidaregdande opplering pa det nivaet dei har
eller over det nivaet dei har, eventuelt at dei ikkje tek vidaregaande opplering i det heile. Alle
prosentane summerer seg til 100 for kvar aldersgruppe og for totalen.

Totalt sett er det 47,2 prosent av dei innsette som har fullfert vidaregdande opplaring
eller det som ker er definert som tilsvarande, og som saleis ikkje har rett til det. Ei anna
gruppe som enno ikkje har denne retten (i formell forstand) er dei som ikkje har fullfort
grunnskulen. Desse utgjer her sju prosent (av totalen) og vil kunne utloyse rett til
vidaregdande opplaring ndr og om dei fullferer grunnskulen. Opplearingslova gir ogsa
personar eldre enn opplearingspliktig alder rett til grunnskuleopplering (§4A-1).

Ein del innsette, fodde i1 perioden 1978 til 1981, og som ikkje fell inn under den utvida
ungdomsretten, held pad med vidaregdande opplaering i fengslet. Forklaringane kan vera fleire.
Det kan vera at dei driv pa med sjolvstudium. Det kan ogsa vera at ein del fylke har ledig
opplaeringskapasitet, og derfor slepp til nokon som formelt sett ikkje skulle halde pa med
vidaregdande opplaring. Uansett sa er dette ei gruppe innsette som ikkje skal reknast inn
under dei som har rett til opplering, og desse er derfor lagt til den ruta i tabellen som inneheld
dei utan rett, og som ikkje har fullfert vidaregdande opplering (54,5 prosent av innsette 1
arsgruppa 1978-1981).

Vidare framkjem det i tabell V.1 at 27,5 prosent av innsette foedde for 1978 har rett til
opplering, men dei er ikkje 1 ein opplaringssituasjon i fengslet. Tilsvarande prosent for dei
som er fodde etter 1985 er 46 (prosentuert av 57 innsette). Med andre ord er annankvar innsett
av dei yngste utan opplering i fengslet. Totalrekka i tabell V.1 viser at 37,8 prosent av dei
innsette har rett til vidaregdande opplaring (25,8 prosent har det og tar ikkje opplaring i
fengsel; 8,4 prosent har det og tek vidaregdande opplaring pa same nivéet dei allereie har
eller 1agare; 3,6 prosent har det og tek vidaregdande opplaring i1 fengslet over det nivaet dei
allereie har). Inkluderer vi ogsa dei som ikkje har grunnskule (sju prosent), er det altsa 44,8
prosent av dei innsette som har eller kan fa rett til vidaregdande opplering. For & gjera dette
volumet synleg 1 totalpopulasjonen pé 3 289 innsette 1 den aktuelle perioden undersekinga
vart gjort, har vi altsd estimert tala i tabell V.3. Det viktigaste estimatet her er at det er 1 245
personar i fengsel som har rett til vidaregadande opplaring og 230 som kan fa det om dei
fullferer grunnskulen.

Avgrensar vi dette til berre dei innsette som sit i fengsel utan skule, blir resultatet som
vist 1 tabell V.2. Her er det 59,5 prosent av dei innsette som har fullfert vidaregdande eller

tilsvarande, og som saleis ikkje har rett til vidaregaande opplaring. Blant denne delen av dei
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innsette er det 2,6 prosent som ikkje har fullfort noko form for utdanning.

(Prosentueringsbasisen for dei som er fodde etter 1985 er sveert liten 1 dette tilfellet.)

I tabell V.2 framkjem det ogsa at 30,6 prosent av dei innsette har rett til vidaregaande

opplering (26,8 prosent har det og tar ikkje opplaering i fengslet; 3,8 prosent har det og tar

vidaregaande opplering i fengslet). I tillegg kan vi sé inkludera dei 2,6 prosentane som ikkje

har noko form for utdanning og som vil 4 rett til vidaregdande opplaring om dei tek

grunnskulen.

Tabell V.2. Prosent innsette 1 fengsel utan skule (som svarde pd undersekinga) med og utan
rett til vidaregdande opplaring (vgo) prosentuert etter fadselsperiode, og delt opp etter
opplaeringssituasjonen i fengslet.

Har ikkje rett til
vidaregdande Har rett til vidaregaande opplearing og tar..
opplering
Fullfort Ikkje |..vgoover |..vgopa .. ikkje ut-
Har inga vgo*** | fullfert | nivaet ein same niva ein | danning/opp-
Fodd.. ut- eller til- | vgo eller | allereie har | har eller leering 1
(N=100%) | danning* | svarande | tilsv. lagare fengslet
.. for 1978
(N=351) 2,8 66,1 - 0,6 2,3 28,2
..1978-81
(N=71) ** 6 41 54 - - -
..1982-85
(N=71) ** 1 51 - 0 6 42
.. etter 1985
(N=15) ** 0 27 - 20 7 47
Totalt
(N=508) 2,6 59,5 7,5 1,0 2,8 26,8

* Desse far rett til vidaregdande opplering om grunnskuleoppleeringa blir fullfert. ** For fa personar til & kunne
ha desimaltal. *** Utdanningar som tidlegare vart rekna for & vera fullferde, er inkludert her (sja drefting i

teksten).

Som nemnt opnar endringa i opplaeringslova i juni 2005 for at den sakalla ungdomsretten kan

takast ut innan ein fyller 24 dr. I ar 2006 er dette aktuelt for innsette som er fodde 1 dra 1982

til 1985. Dei som er fodde seinare kan ogsd komma til & f4 nytte av denne retten, men dei er

no i ein alder da retten primeert skal takast ut. Estimatet i tabell V.3 viser at 291 innsette
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(45+66+180) fell (i februar 2006) inn under den utvida ungdomsretten; 71 innsette
(13+18+40) er i den alderen da retten til vidaregdande opplaering primaert skal takast ut. Blant
dei som er fodde etter 1981 er det pa grunnlag av undersekinga (tabell V.1) estimert at det

finst 43 innsette som ikkje har noko form for fullfert utdanning.

Tabell V.3. Estimerte absoluttal for heile populasjonen innsette pa det aktuelle tidspunktet,
basert pa prosentsatsane i utvalet (sja tabell 1). (Vgo=vidaregaande opplaring.)

Har ikkje rett til
vidaregiande Har rett til vidaregdande opplering og tar..
opplaering
Fullfort Ikkje |..vgoover |..vgopa .. ikkje ut-
vgo eller | fullfert | nivéet ein same niva ein | danning/opp-
Har inga til- vgo eller | allereie har | har eller leering 1

Fodd.. utdanning | svarande | tilsv. lagare fengslet
.. for 1978
(N=2290) 142 1265 - 60 193 630
.. 1978-81
(N=479) 45 174 260 - - -
.. 1982-85
(N=432) 38 103 0 45 66 180
.. etter 1985
(N=88) 5 12 - 13 18 40
Totalt
(N=3289) 230 1554 260 118 277 850

Rettsstatus og utdanningsgnske

Korleis ser utdanningsenska til dei innsette ut ndr vi kategoriserer dei etter kven som har rett
til opplering? Er det skilnad 1 oppleringsenska til dei som har rett til det, dei som ikkje har
rett og dei som ikkje har fullfert grunnskulen? Tabell V.4 viser dette. Det spesielle er at ein sa
pass stor del av dei som ikkje har rett til vidaregadande opplaring, og som ikkje har fullfort
det, har enske om nettopp vidaregaande opplaring (22,4 prosent, 24,1 prosent, 13,5 prosent).
Ein stor del av desse onskjer ogséd pidbygging til studiekompetanse (13,5 prosent) eller dei vil

ha lerlingkontrakt (19,4 prosent). Rett nok utgjer ikkje desse innsette eit sd veldig stort volum
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(170 innsette 1 undersekinga, estimert til & utgjera 261 innsette i totalpopulasjonen).

Prosentdelen som gjev uttrykk for minst eitt utdanningsenske er i denne gruppa 67,6 prosent.

Vidare framkjem det i tabell V.4 at dei som har fullfert vidaregdande opplering eller

tilsvarande, og som séleis ikkje har rett til det, har den sterste delen som enskjer seg

utdanning pa universitets- og hegskuleniva (mellom kvar tiande og kvar attande). Ein av fem

som ikkje har fullfert grunnskulen enskjer seg ungdomsskule; 22,8 prosent enskjer seg

vidaregdande opplaring grunnkurs. Denne prosentdelen er omtrent like stor som blant dei

som ikkje har rett til det, og som ikkje har fullfert vidaregdande opplering.

Tabell V.4. Prosent® innsette med utdanningsenske etter utdanningsbakgrunn, rettsstatus til
vidaregdande opplaring (vgo) og opplaringsstuasjon i fengslet.

Har rett og tar vgo Har rett og tar Har ikkje rett til
i fengslet ikkje vgo i fengslet vgo
Fodd Fodd Fodd Fodd Fullfert Ikkje

Type Har for 78 | etter 81 for 78 | etter 81 vgo fullfort
utdanningsenske | inga utd oAk vgo**
Ungdomsskule 19,5 4.9 1 3,9 0,7 1,1 1,8
Vidaregdande, 22,8 12,8 24 15,8 273 6,5 22,4
grunnkurs
Vidaregaande,
VK1 13,4 14,6 21 7,8 33,6 5,0 24,1
Vidaregaande,
VK2 6,0 7,9 27 7,1 20,3 6,9 13,5
Pabygging 34 | 110 1 6,3 14,7 9.7 13,5
studiekompetanse
Lerlingkontrakt 8,7 9,1 24 9,0 19,6 9,0 19,4
Einskildfag, univ. 47 5,5 4 3.4 7.0 12,7 8.2
el. hogskule
Gradsutd., univ. 3,4 7.9 7 1,5 42 13,4 4,1
el. hogskule
Anna utdanning 8,1 7.9 3 7,1 2,8 10,5 6,5
Minst ettt 604 | 585 | 69 | 433 | 657 | 525 | 67.6
utdanningsenske
N 149 164 92 411 143 1011 170

* Kvar celle i tabellen er sjolvstendig; 100 prosent minus celletalet er prosentdelen som ikkje har ensket.
** Gjeld berre innsette som er fadde i perioden 1978 — 1981. *** For fa personar til & kunne ha desimaltal.
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VI. Laerevanskar

2004-undersokinga (Eikeland og Manger, 2004) viste at ein storre del av dei yngste innsette
rapporterte 4 ha lese- eller skrivevanskar, eller rekne- eller matematikkvanskar, samanlikna
med eldre innsette. Det var ogsa skilnad mellom menn og kvinner i fengsla. Tre gonger sé
mange menn som kvinner sa at dei hadde lese- eller skrivevanskar. Dei innsette fekk same
spersmala denne gongen, og gjer det sileis mogeleg a samanlikna med kva som var tilfelle for

to ar sidan (spersméla 18 og 19).

Lese- eller skrivevanskar

Litt faerre enn to av tre innsette (62,8 prosent) rapporterer at dei ikkje har lese- eller
skrivevanskar. Dette er ein litt mindre prosentdel enn i 2004 (68,9 prosent). I tabell VI.1 ser
ein korleis vanskane fordeler seg etter kva som er oppvekstlandet til dei innsette. Ein del
innsette har ein spradkbakgrunn som skil seg langt fré norsk. Desse kan ha rapportert generelle
vanskar med norsk sprak som lese- eller skrivevanskar. Vi kan derfor fa ei overrapportering
av lese- eller skrivevanskar i denne gruppa. Ei slik overrapportering hadde vi truleg ogsa i
2004. Serleg legg vi merkje til at over forti prosent av innsette frd "resten av verda’ no

rapporterer at dei har ’litt” vanskar.

Tabell VI.1. Prosent innsette med lese- eller skrivevanskar etter geografisk oppvekstland

(N=100%).

Noreg Resten av Resten av Resten av Totalt
Norden Europa verda
Grad av vanskar N=1778 N=36 N=162 N=177 N=2153
Ingen 64,0 41,7 72,2 46,9 62,8
Litt 26,3 36,1 17,3 42,9 27,2
Mykje 9,7 22,2 10,5 10,2 10,0

12004 avdekte vi som nemnt at lese- eller skrivevanskar var mest a finna blant dei yngste.

2

Denne samanhengen er ikkje like klar i dette materialet. Rett nok er prosentdelen med *mykje

lese- eller skrivevanskar minst blant dei eldste (6,2 prosent), men det er gruppa 25 til 34 ar
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som har den sterste delen med slike vanskar denne gongen (12,2 prosent). Dei to andre

gruppene er noksa like.

Tabell VI.2. Prosent innsette med lese- eller skrivevanskar etter alderskategori (N=100%).

18 til 24 ar 25 til 34 ar 35 til 44 ar | Over 44 ar
Grad av vanskar N=333 N=756 N=618 N=340
Ingen 58.9 59,5 63,9 76,2
Litt 31,2 28,3 27,5 17,6
Mykje 9,9 12,2 8,6 6,2
Gamma = -0,16.

Det var liten skilnad mellom innsette i fengsel med og utan skule i 2004. Denne gongen finn
vi sterre skilnader mellom dei innsette etter denne inndelinga (tabell VI1.3). Over forti prosent
av innsette i1 fengsel med skule rapporterer ’litt” eller *'mykje’ vanskar; tilsvarande del blant

innsette 1 fengsel som ikkje har skule er ein av fire.

Tabell VI.3. Prosent innsette med lese- eller skrivevanskar etter fengselstype (N=100%).

Fengslet har ikkje skule Fengslet har skule
Grad av vanskar N=513 N=1642
Ingen 73,9 59,3
Litt 19,7 29,6
Mykje 6,4 11,1

Menn og kvinner 1 fengsel er litt ulike nar det gjeld lese- eller skrivevanskar, men skilnadene
er mindre enn 1 2004 (dette er ikkje rapportert i eigen tabell). Kvar tiande mannleg (10,2
prosent) innsett seier at han har *'mykje’ lese- eller skrivevanskar; tilsvarande tal for kvinner
er 6,3 prosent. Dette siste er omtrent som i 2004. Denne gongen er det ein storre del kvinner
som rapporterer at dei har ’litt’ vanskar (20,6 prosent) enn kva som var tilfelle 1 2004 (8,7
prosent). I overkant av kvar fjerde mannleg innsett (27,6 prosent) seier at dei har ’litt’ lese-

eller skrivevanskar.

Rekne- eller matematikkvanskar

Litt over halvparten av dei innsette seier at dei ikkje har rekne- eller matematikkvanskar; ein
av tre har ’litt’; ein av atte har *'mykje’ (tabell VI.4). Det er sdleis ein storre del som melder

om slike vanskar denne gongen enn ved forre underseking, da 61,7 prosent sa at dei ikkje
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hadde slike vanskar. Som vi ser er det innsette fra 'resten av Europa’ som i minst grad

rapporterer rekne- eller matematikkvanskar. Innsette frd Norden har det 1 storst grad (omlag

kvar attande).

Tabell VI1.4. Prosent innsette med rekne- eller matematikkvanskar etter geografisk
oppvekstland (N=100%).

Noreg Resten av Resten av Resten av Totalt
Norden Europa verda
Grad av vanskar N=1777 N=37 N=160 N=174 N=2148
Ingen 51,6 51,4 65.6 44,3 52,0
Litt 35,6 35,1 25,0 46,0 35,7
Mykje 12,8 13,5 9,4 9,8 12,3

Dess yngre dei innsette er, dess storre del seier at dei har vanskar med rekning eller

matematikk. Slik tabell V1.5 viser dette, er samanhengen noksé linear, sjolv om skilnadene
ikkje er sa veldig store. Kvar sjette av dei yngste har slike vanskar (15,3 prosent); knapt kvar

tiande av dei eldste (9,1 prosent).

Tabell VI.5. Prosent innsette med rekne- eller matematikkvanskar etter alderskategori

(N=100%).

18 til 24 ar 25 til 34 ar 35 til 44 ar | Over 44 ar
Grad av vanskar N=333 N=753 N=616 N=342
Ingen 42,6 49,4 56,0 62,9
Litt 42.0 37,2 33,6 28,1
MyKkje 15,3 13,4 10,4 9,1
Gamma = -0,17.

Kvinner og menn i fengsel er like nar det gjeld rekne- eller matematikkvanskar, noko som er
likt det vi fann 1 2004. Det er derimot ein ldgare del innsette 1 fengsel med skule som
rapporterer om ’ingen’ rekne- eller matematikkvanskar i 2006, samanlikna med 2004 (48,6
mot 60,0 prosent). Fordelinga av slike vanskar blant innsette i fengsel utan skule er omtrent

den same som i 2004 (tabell VI1.6).
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Tabell VI.6. Prosent innsette med rekne- eller matematikkvanskar etter fengselstype

(N=100%).

Fengslet har ikkje skule Fengslet har skule
Grad av vanskar N=511 N=1639
Ingen 63,0 48.6
Litt 29,7 37,6
Mykje 7,2 13,8

Det er ein relativ sterk statistisk samanheng mellom det & ha lese- eller skrivevanskar og
rekne- eller matematikkvanskar (gammakoeffisienten for tre gonger tre”-tabellen er 0,65).
Samanhengen er rett nok litt svakare enn kva som var tilfelle i 2004 (gamma var 0,73), men
som ein ser av tabell VI.7 er det over forti prosent (42,7 prosent) som melder om ’ingen’
problem pa noko av omrada; ein av sju (14,6 prosent) seier at dei har ’litt” av begge og 4,2

prosent seier at dei har 'mykje’ av begge vanskane.

Tabell VI.7. Prosent innsette med ulike grad og kombinasjonar av lese- eller skrivevanskar og
rekne- eller matematikkvanskar.

Rekne- eller matematikkvanskar
Lese- eller skrivevanskar Ingen Litt Mykje Totalt
Ingen 42,7 16,8 3,6 63,1
Litt 7,9 14,6 4.4 27,0
Mykje 1,4 43 4.2 10,0
Totalt 52,1 35,7 12,2 N=2134=100%
Gamma = 0,65.

Laerevanskar og rettssituasjonen

Vi har no sett korleis lese- eller skrivevanskar og rekne- eller matematikkvanskar samvarierer
med alder, geografisk opphav, kjenn og fengselstype. Denne rapporten vektlegg innsette sin
rettssituasjon 1 heve til vidaregdande opplering. Det er derfor interessant & sja om vanskar
med lesing eller skriving og rekning eller matematikk heng systematisk saman med kva som
dei innsette sin rettssituasjonen andsynes vidaregadande opplaring. I tabell VI.8 viser vi dei
innsette si sjolvrapportering av lese- eller skrivevanskar etter denne inndelinga.

Her gar det fram noksé klart at dess meir vellukka utdanningssituasjonen til den

innsette er, dess mindre vanskar har dei med a lesa eller skriva. Berre kvar tjuande (5,4
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prosent) innsett som har fullfert vidaregadande opplering (og som séleis ikkje har rett til det)

rapporterer & ha *mykje’ lese- eller skrivevanskar; meir enn kvar femte (22,5 prosent) av dei

som ikkje har noko form for utdanning rapporterer 4 ha slike vanskar. Mellom desse

ytterpunkta er det ein klar samanheng mellom vanskar og det & ta opplering. Dei som ikkje

har rett til vidaregdande opplaring fordi retten er brukt opp, har like mykje vanskar med

lesing eller skriving som dei som har rett, men som ikkje tek slik opplering i fengslet. Dei

som har rett til vidaregadande opplering og som tek det i fengslet, skil seg ikkje ut nér det

gjeld slike vanskar (9,2 prosent seier at dei har ‘mykje’ vanskar, noko som er likt totalen).

Tabell VI.8. Prosent innsette med lese- eller skrivevanskar etter rettsstatus i forhold til
vidaregdande opplaring (vgo) (N=100%).

Har ikkje rett Har rett
Har inga Brukt Fullfert Tar vgoi | Inga vgoi
Grad av utdanning opp vgo fengslet fengslet Totalt
vanskar N=129 N=168 N=980 N=249 N=521 N=2047
Ingen 35,7 57,1 73,8 59,0 55,3 63,5
Litt 41,9 28,0 20,8 31,7 31,5 26,8
MyKkje 22,5 14,9 54 9,2 13,2 9,7

Nesten same meonsteret som gjeld lese- eller skrivevanskar og rettssituasjonen til vidaregdande

opplaering, gjer seg gjeldande nar det gjeld sjolvrapporterte vanskar med rekning eller

matematikk (sja tabell VI.9).

Tabell VI.9. Prosent innsette med rekne- og matematikkvanskar etter rettsstatus i forhold til
vidaregdande opplaring (vgo) (N=100%).

Har ikkje rett Har rett
Har inga Brukt Fullfert Tar vgoi | Inga vgoi
Grad av utdanning opp vgo fengslet fengslet Totalt
vanskar N=130 N=169 N=976 N=247 N=522 N=2044
Ingen 24,6 40,2 67,9 41,7 39,8 52,5
Litt 46,9 46,2 254 45,3 42,9 35,4
Mykje 28.5 13,6 6,7 13,0 17,2 12,1

Innsette utan noko form for utdanning har den sterste delen med slike vanskar (28,5 prosent
seier dei har’mykje). Blant dei som ikkje lenger har rett til vidaregdande opplaering fordi dei

har fullfert, er det 6,7 prosent som rapporterer ‘'mykje’ av desse vanskane.
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VII. Oppsummering og drefting

Lovgrunnlaget for opplaringa innan kriminalomsorga er klart og eintydig nar det gjeld
grunnskule og vidaregdande opplering. Bide 1 opplaringslova og straffegjennomferingslova
blir det fastslatt at innsette har same rettar til utdanning som innbyggjarane elles. Utdanning
pa hegskule- og universitetsniva for straffedemde er ikkje omfatta av desse lovene.

I trdd med oppdraget vi fekk, og fordi over halvdelen av elevplassane i fengsel er
innanfor vidaregdande opplering, handlar hovuddelar av denne rapporten om rett til
vidaregdande opplaring. Det er likevel viktig & understreka at innsette som ikkje har fullfort
grunnskule har ein klar rett til & fi slik skulegang, bade utifra lova og fordi retten til
grunnleggjande skulegang er eitt av kjenneteikna pd eit humant samfunn. Nar det gjeld hogare
utdanning, har korkje innsette eller folk elles formell rett til slik utdanning. Det er likevel
viktig i eit demokrati 4 unnga at grupper av innbyggjarane blir utestengte fra hogare
utdanning. Bade kartlegginga i 2004 (Eikeland og Manger, 2004) og denne kartlegginga viser
at mange innsette 1 norske fengsel har hegare utdanning eller enskjer 4 ta slik utdanning. Det
krev at badde kriminalomsorga og universitets- og hogskulesektoren legg til rette for hogare
utdanningstilbod for innsette i fengsel, slik det ogsa blir understreka i Innst. S. nr. 196 (2004-
2005).

Svarprosenten 1 denne undersegkinga er 71,1. Ein slik svarprosent gjev eit godt
grunnlag for 4 kunne seia noko om utdanningsnivd, utdanningsenske og rettsituasjonen til dei
innsette nar det gjeld vidaregdande opplering. Hovudessensen i oppleringslova er at retten
blir definert av kor gammal ein er, deretter av om ein gjer seg ferdig innan ei viss tid etter at
ein har starta pa oppleringa. Ein del andre individuelle tilpassingar som er knytt til dette, blir

ikkje tatt omsyn til her.

Rett til vidaregaande opplaering

Pa det tidspunktet vi gjorde undersekinga estimerte vi at 850 innsette har rett til opplaering i
fengsel, men dei nytta, eller fekk ikkje nytte seg ikkje av denne retten. Stersteparten (69,6
prosent) av dei innsette er fodde for 1978. Desse kjem inn under paragraf § 4A-3 i
opplaeringslova. I tabell V.1 sdg vi at 27,5 prosent av desse eldste innsette har rett til
vidaregdande opplering, men dei held ikkje pa med slik opplaering medan dei er i fengsel.

Elleve prosent av denne gruppa innsette har rett til vidaregdande opplaring og held pad med
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det medan dei er i fengsel. Blant dei yngste innsette (fodd etter 1981 og kjem inn under § 3-1 1
oppleringslova, der ogsé den utvida retten er spesifisert) er det 42,3 prosent som har rett til
vidaregdande opplaring, men som ikkje tek slik opplaring i1 fengslet; 27,3 prosent av desse
har rett til det og held pa med det i fengslet.

Dei som er fadde for 1978 utgjer séleis den sterste delen av dei som har rett til
vidaregdande opplaring. Av alle med fullfort grunnskule som har rett, er det 70,9 prosent som
er fodde for 1978. I tillegg kjem dei som vil fa rett til vidaregaande opplaring om dei fullforer

grunnskulen. Kring sju prosent av dei innsette har ikkje det enno.

Utdanningsnivaet

Utdanningsnivaet til dei innsette heng etter kva som gjeld for folket elles i Noreg (tabell 11.2).
I 2004 hadde, i folgje Statistisk sentralbyrd, 56,5 prosent av alle over 16 ar i Noreg
vidaregdande opplaring som hegaste fullforde utdanning. Tilsvarande tal for dei innsette var
ved forre underseking 43,4 prosent (Eikeland og Manger, 2004), og 1 2006 er talet 48,1
prosent. Med andre ord endrar bade fangepopulasjonen og heile folket seg, og avstanden
mellom dei innsette og heile folket har minka litt. Dei innsette 1 2004 hadde eit
utdanningsniva som tilsvarde det som gjaldt i 1980 for heile folket. Denne undersoking viser
at dei innsette er litt betre stilte samanlikna med folk elles.

Som tabell II1.4 viser heng alder og utdanningsniva saman. Vi ser der at dei yngste
(under 25 4r) har den sterste delen som har fullfert vidaregaande opplering grunnkurs og
VK1 (22,5 og 27,5 prosent), men dei har langt fra den hogaste delen som har fullfort
vidaregdande opplering (16,3 prosent mot over tretti prosent for dei andre aldersgruppene, sa
tabell I11.4). Forklaringa pé dette ligg truleg bade i livsituasjonen dei innsette er i, og ikkje
minst det som har fort dei dit. Mange har brote av oppleringslepet sitt, og bade det og
situasjonen i fengslet krev av dei treng lenger tid pd a fa fullfert oppleringa.

Utdanningsnivéet til dei innsette heng ogsd saman med kva som er deira geografiske
opphav. Nesten kvar sjette innsett har eit anna land enn Noreg som oppvekstland. Tabell I11.3
viser store skilnader mellom dei innsette i sd méte. Berre fire av fem innsette fré land utanom
Europa har fullfert grunnskule eller tilsvarande. P& den andre sida er prosentdelen med hogare
utdanning i denne gruppa innsette etter maten hog, elleve prosent.

Kvinnelege og mannlege innsette har ein noksa lik utdanningsbakgrunn. Den sterste

skilnaden er at ein nesten dobbel sé stor del menn har fullfert yrkesopplering. Kvinner har 1

42



litt storre grad enn menn hegare utdanning (tabell I11.5). Dette er noksa likt kva vi fann i
2004.

Utfrd forskingsbasert kunnskap om at kriminelle atferd hos kvinner vanlegvis utviklar
seg seinare enn hos menn (t.d. Moffitt m.fl., 2002; Talbott og Thiede, 1999), kunne ein venta
storre kjonnsskilnader. Den seine starten hos kvinner kunne vera arsaka til at dei hadde fatt
med seg meir utdanning for dei vart straffedemde. P4 den andre sida sluttar fleire kvinner enn
menn med kriminalitet (t.d. Wernes og Smith, 1992), men dei som ikkje sluttar har oftare enn
menn i fengsel omfattande atferdsmessige, psykiske og emosjonelle problem (t.d. McCab
m.fl., 2002). Det kan altsé vera slik at dei minst vanskelegstilte kvinnene kjem seg bort fra
lovbrot og fengsel, medan dei absolutt verst stilte ikkje klarer a slutta.

Trass 1 folk flest sine forestellingar om innsette (eller fangar), viser altsd gruppa som
sonar stor variasjon i l&reevne og utdanningshistorie. Denne variasjonen i
utdanningsbakgrunn er i trdd med den forskingsbaserte kunnskapen om dei to “’stiane” til
utvikling av antisosial atferd og kriminalitet. Her skil ein mellom ’tidlegstartarar” (start i
barndom), som held fram med kriminalitet gjennom ungdom og vaksen alder, og
’seinstartarar”, som forst startar med antisosial dtferd og lovbrot i ungdomsara (t.d. Moffitt
m.fl., 2002; Patterson, Forgatch, Yoerger og Stolmiller, 1998). I den sistnemnde gruppa
sluttar dei fleste etter kvart med kriminalitet, men dei siste tidra har ein ogsa sett at ein
aukande del "seinstartarar” 1 vestlege land blir demde for brotsverk. Blant dei som startar
allereie 1 barnedra finn ein sveert mange som i utdanningssamanheng gjerne er dei
tradisjonelle ikkje-deltakarane, medan det blant dei som startar seint er fleire med
gjennomfort skule- og utdanning pé etter maten hegt niva (Costelloe, 2003; Forster, 1990).
Det vil altsa vera slik, med tanke péd framtidig utdanning, at innsette i fengsel har svert ulike

behov.

Utdanningsgnske

Prosentdelen med minst eiff utdanningsenske er ein del ldgare enn kva som var tilfelle 1 2004-
undersegkinga. Av alle var det da 65,5 prosent som gav uttrykk for det; denne gongen er
prosenten 54,3. Det er etter méaten stor skilnad pa dei innsette sine utdanningsenske kontrollert
for fengslingsgrunnlag (tabell IV.1) og kor lang dom dei har (IV.2). Varetektsinnsette har den
klart sterste delen som gir uttrykk for minst eitf utdanningsenske (64,5 prosent), men blant dei
som har fitt endeleg dom er det like klart at dess lenger dom ein har, dess storre del enskjer

seg utdanning.
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Nesten kvar tiande innsett fra land utanom Europa enskjer seg grunnskuleopplaering
(tabell IV.3). Innsette utanfrd Noreg etterlyser anna utdanning’. I hovudsak er det da snakk
om sprakkurs, anten norsk eller engelsk. Utover det er det ikt-kurs som ofte blir presisert
under ’anna utdanningsenske’.

Utdanningsenska er ogsa aldersavhengige (tabell IV.4). Dei eldste innsette etterlyser i
storre grad enn yngre ’anna utdanning’. Her er det igjen enske om ikt-kurs blant dei eldste
som gjer skilnaden (dei innsette kunne spesifisere anna utdanning’ i ein open kategori). Dess
yngre dei innsette er dess storre er prosentdelen som etterlyser vidaregaande opplaring.
Prosentdelen med minst eitt utdanningsenske er 65,4 blant dei under 25 ar; han er 35,7
prosent blant dei over 44 ar. Det er berre sma skilnader mellom kvinner og menn nar det gjeld
utdanningsenske (tabell IV.5). Jamt over er slik at prosentdelen som etterlyser utdanning pa
universitets- og hagskuleniva er noko mindre i 2006 (kvar tolvte innsett), samanlikna med dei
innsette som var med i undersegkinga i 2004 (kvar attande innsett).

Samla sett viser undersgkinga at ein stor del av dei innsette enskjer & ta meir
utdanning. For utanforstdande som ikkje er kjent med innsette sine enske, kan dette verka
overraskande. Eit fleirtal av dei innsette har truleg negative roynsler med skule og utdanning.
Kvifor gnskjer dei da a ta meir av det ein trur dei mislikar? Costelloe (2003) skriv at innsette
som tidleg har falle ut or det ordinare skule- og utdanningstilbodet i utgangspunktet vil visa
motstand mot det som smakar av undervisning og laring. Paradoksalt nok er det likevel slik,
finn ho 1 Irland, at tida i1 fengsel gir dei hove til 4 revurdera slik motstand. Etter & ha opplevd
nytte ved opplaring i fengsel, utviklar gjerne desse innsette interesser dei ikkje hadde for, og

dermed ogsd meir motivasjon for vidare utdanning.

Laerevanskar

Prosentdelen som sjelvrapporterer om lese- eller skrivevanskar 1 2006 (tabell VI.1) er noko
storre enn i forre rapporteringa (Eikeland og Manger, 2004). I 2004 var det noksa klart sterst
prosentdel blant dei yngste som rapporterte om slike vanskar. Denne gongen er det i
aldersgruppa 25 til 34 ar vi finn den storste delen med slik vanskar. Begge undersgkingane
viser at dei eldste innsette rapporterer minst slike vanskar. Ei nerliggjande forklaring pé dette
er truleg at dei yngste bdde 1 naer fortid og i notid har kjent problema klarare pd kroppen.
Skilnaden mellom kvinner og menn i 2006 er ogséd mindre enn i forre undersegkinga.
Prosentdelen som rapporterer at dei har rekne- eller matematikkvanskar er ogsa litt

storre 1 2006 (tabell VI.4) enn 12004. I begge undersokingane er det dei yngste som har den
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storste delen med slike vanskar. Nar det gjeld kombinasjonen av dei to leerevanskane, var det i
2004 litt over halvparten (53,1 prosent) som rapporterte at dei ikkje hadde nokon av vanskane.
I 2006-undersokinga er det 42,7 prosent som ikkje har nokon av dei.

Laerevanskar heng ogsé saman med den innsette sin rettssituasjon i heve vidaregdande
opplaering. Dei som har gjennomfert vidaregdande opplering har minst vanskar (tabellane
VIL.8 og VI.9). Vidare er det slik at innsette som ikkje har fullfert noko som helst utdanning,
innsette som har brukt opp retten sin, og innsette som har rett, men som ikkje tek opplering i
fengslet, har den sterste delen med desse vanskane. Nar ein skal forstd kvifor dei innsette
ikkje nyttar den retten dei har, er leerevanskar ei viktig forklaring.

Lese- og skrivedugleik er viktig i fengsel av fleire grunnar: Innsette ma ofte fylla ut
skjema og svara pa skriv; brev kan vera avgjerande for kontakten med verda utanfor murane;
somme arbeidsplassar i fengslet krev at ein kan lesa og skriva; fengselsundervisninga krev
lese- og skrivedugleik og lesing er ogsa ein mate 4 f4 tida til & g pa. Etter at dommen er
ferdig sona er serleg dugleik i lesing og skriving avgjerande for & fa arbeid eller kunna halda
fram med utdanning. Mangel pa slik dugleik vil difor vera til hinder for personleg utvikling
og deltaking 1 samfunnet. Manger m.fl. (under trykking) finn at lese- og skrivedugleik bade er
med og forklarer kvifor innsette tidlegare ikkje har avslutta vidaregdande opplering og kvifor
dei etter at dei kom i fengsel enskjer a ta til med slik opplaring. Slik sett stottar dette opp
under det Costelloe (2003) fann, nemleg at soning for mange gir hove til 4 revurdera tidlegare

skuletap og starta pa ny, eller halda fram med det som vart avbrote.

Praktiske fglgjer av funna

Det blir i dag gitt tilbod om formell opplering i 34 av 47 norske fengsel. Utdanningsnivaet
hos innsette 1 fengsel utan skule er hogare enn hos dei i fengsel med skule. Ein skal likevel
merka seg at 40 prosent av innsette 1 fengsel utan skule ikkje har fullfert vidaregaande
opplaering. Likeeins ber det peikast pé at 43 prosent av innsette i fengsel utan skule har minst
eitt utdanningsenske. Ein tredel av dei som sonar i desse fengsla har rett til vidaregdande
opplaering, men far ikkje hove til & byrja pa oppleringa. Desse funna illustrerer klart at det er
behov for & etablera tilbod om opplaring i alle norske fengsel.

Talet pa elevplassar i grunnskulen i1 fengsel har blitt redusert jamt dei seinare 4ra.
Dette er ein folgje av at fleire som i dag sonar har gjennomfert grunnskulen. Det er likevel

viktig & ha klart for seg at dei sju-atte prosent innsette som ikkje har fullfert noko skule eller
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utdanning har ein klar juridisk og demokratisk rett til & f4 utdanning. Difor ma norske fengsel
ogsa ha eit godt oppleringstilbod pd grunnskuleniva.

Er innhaldet 1 opplaeringa som vert gitt tilbod om 1 fengsel det rette? Over halvdelen av
elevplassane 1 fengsel er innanfor vidaregdande opplaring (medrekna plassar ved kortvarige
kurs, som vanlegyvis ikkje er kompetansegivande), og mest to tredelar av desse plassane er
innan allmenne, okonomiske og administrative fag. Dette siste er tilfelle trass 1 at to tredeler
av dei innsette som har enske om & ta meir utdanning enskjer yrkesfagleg studieretning 1
vidaregdande opplering, og trass i at yrkesfagleg opplering truleg vil gi betre have til arbeid
etter avslutta soning. Konsekvensane er klare: Oppleringstilbodet i fengsel ma bli meir variert
og alle fengsel ma gi tilbod om vidaregdande opplearing. Innanfor vidaregédande opplaering ma
serleg den yrkesretta opplaringa byggjast ut. Her vil samarbeidet med Aetat vera viktig, for &
kunne tilby ei utdanning som er verdfull pa arbeidsmarknaden.

Nér sapass mange innsette ikkje nyttar retten dei har til opplaring, kan dette hengja
saman med fleire forhold. Ein del av desse forholda vil vi kasta lys over i ein seinare rapport.
Eit par forhold er likevel narliggjande & peika pé allereie no: Mange har vanskar med &
meistra elementaere reiskapsfag som lesing, skriving og rekning. Dette mé dei f& hjelp med. |
tillegg har mange innsette dommar som er for korte (sj tabell IV.2) til & kunne fullfora
utdanning. Skuleavdelinga i fengslet ma difor i samarbeid med utdanningsinstitusjonar og
hjelpeapparat utanfor fengslet gi innsette rad og stette 1 planlegging av heilskaplege
utdanningslep. Dette er viktig bdde med tanke pa & fullfora padgaande utdanning, til demes
vidaregdande opplering, og vidareutdanning pd hegare nivéd enn det ein allereie har.

Det at ein aukande del av dei innsette har studiekompetanse krev at det vert lagt til
rette for & ta universitets- og hogskulefag under soning. I den nordiske kartlegginga av
fengselsundervisninga (Nordisk ministerrdd, 2003) er det i dei fellesnordiske tilrddingar lagt
vekt pa at tilgangen til hogare utdanning mé betrast. Det blir gjort framlegg om & bade betra
tilgangen til studium under permisjon og til sjelvstudium med rettleiing i fengsel. I rapporten
vert det ogsa peika pa at gode og tryggingstilpassa internettloysingar kan innebera at fleire vil
f4 tilgang til eit breitt tilbod av universitets- og hegskuleutdanning. Ny teknologi er naudsynt
som reiskap for & né ulike utdanningstilbod utanfor fengslet, heiter det.

Studiekompetansen hos innsette tilseier ogsa at utdanningsinstitusjonane ma bli meir
merksame pé innsette sine behov. I Innst. S. nr. 196 (2004-2005) heiter det at fleirtalet 1
komiteen er kjent med at mange skular i fengsla har gitt tilbakemelding om at innfering av
kvalitetsreforma for hegare utdanning har gjort det vanskelegare for innsette 4 ta universitets-

og hegskuleutdanning. Kvalitetsreforma er ei omfattande reform av hegare utdanning i Noreg.
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Reforma inneber mellom anna ein ny gradstruktur (bachelor- og mastergrad), tettare
oppfelging av studentane, nye eksamens- og evalueringsformer og auka internasjonalisering
(mellom anna studentmobilitet over landegrensene). Det er viktig at krava til frammete og
oppfelging av studentane ikkje blir eit hinder for innsette som vil studera og gé opp til
eksamen, men at det blir arbeidd med & laga searskilde studieloysingar for desse studentane.
Kartlegginga av utdanningsbakgrunn og utdanningsbehov hos innsette, bade 1 2004 og 2006,
ber klart bod om at bade fengsel og utdanningsinstitusjonar ma tilpassa seg det forholdet at
mange med universitets- og hegskulebakgrunn og studiekompetanse sonar.

Lovverket skal sikra at alle grupper i samfunnet far rett til utdanning. Innsette i fengsel
utgjer ei mangfaldig gruppe, og denne variasjonen skal det takast omsyn til nér
utdanningstilbod skal organiserast. Det er urovekkjande at dei aller yngste i fengsel har
mangelfull grunnskuleopplaring og mangelfull vidaregaande opplaring. Dette er eit
paradoks, 1 og med at utdanningstilbodet for dei unge er best utbygt i samfunnet. Ei anna
gruppe som lett kan falla utanfor er utanlandske innsette. Dei har ikkje same rettane etter
opplaringslova som norske innsette har, sjelv om deira rett til utdanning er nedfelt 1
internasjonale konvensjonar og tilrddingar. I stortingsmelding nr. 27 (2004-2005) star det at
departementet gar inn for at retten til opplaering for utanlandske innsette mé sikrast, slik at dei
er betre i stand til 4 halda fram med utdanning eller arbeid i heimlandet sitt. Ein slik intensjon
er viktig & folgja opp med handling.

Samla sett ma innsette som ikkje har nytta seg av retten dei har til opplaering, men som
onskjer a ta utdanning, fa eit godt tilbod, same kva fengsel dei sonar i. Dei som har
leerevanskar ma fa hjelp til & overkoma vanskane. Innsette som vil starta pa eller halda fram
med hegare utdanning, ma fa gode rammer 4 studera innanfor. Moderne utdanning, pa alle
utdanningsniva, fereutset ikt-kompetanse og dagleg bruk av ikt. Innsette som studerer for seg
sjolve pa universitets- eller hogskuleniva er serleg avhengige av eit slikt reiskapsfag. Det er
difor viktig at kriminalomsorga og skulen i fengsel finn gode loysingar, der bade omsyn til
kommunikasjonskontroll og studentane si faglege utvikling blir ivaretatt. Godt tilrettelagte
opplaeringstilbod pa alle nivé av skule- og utdanningssystemet er viktig for den einskilde

innsette og for 4 redusera kriminalitet.
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Utdanning i fengsel

Til deg som far dette skjemaet

Dette sporreskjemaet er sendt til alle personer over 18 ar som sitter i norske
fengsler. Undersekelsen er et oppdrag fra Fylkesmannen 1 Hordaland,
Utdanningsavdelingen, og Universitetet i Bergen er ansvarlig for
giennomferingen av den. Sperreskjemaet er et ledd 1 oppfolgingen av
stortingsmeldingen (nr. 27, 2004-2005) om fengselsundervisning. Meldingen
understreker at personer som sitter 1 fengsel har samme rett til opplaering som
alle andre samfunnsborgere. Hensikten med sporreskjemaet er derfor & fa
kjennskap til hvor mange innsatte som har rett til utdanning, hvilken utdanning
de har, hvilken utdanning de ensker & begynne pa, hvordan de opplever
undervisningen i fengsel og hvordan de laerer. Noen av spersmélene var med i
en undersgkelse for to ar siden. Om du svarte den gang, ensker vi likevel at du
0gsa svarer na.

Det er frivillig & svare pé skjemaet, og du kan trekke deg. Vi héper likevel
at du vil veere med. Hay svarprosent er viktig for at innsatte skal fa sine
rettigheter til utdanning ivaretatt, og for at planleggingen av utdanning under og
etter soning skal bli god.

Undersekelsen er forskriftsmessig meldt til Personvernombudet for
forskning, Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS. Du skal ikke skrive
navnet ditt pd skjemaet. Et nummer for fengslet du sitter 1 paferes en konvolutt
med alle svarene fra ditt fengsel. Dette gjores for & f4 kunnskap om opplaringen
1 det enkelte fengsel. Den som behandler skjemaene har taushetsplikt, og alt skal
behandles konfidensielt. Det skal skrives rapporter og artikler basert pa alle
svarene. Ingen enkeltpersoner kan gjenkjennes i det som skrives. Innsamlete
opplysninger vil bli anonymiserte ved prosjektslutt, 31.12. 2007.

Du svarer pa de fleste sparsmalene ved a krysse av i1 den ruten eller de
rutene som passer best for deg. Pa noen spersmal skriver du svaret pa linjen bak
spersmalet.

Takk for god og svert nyttig hjelp!

Vennlig hilsen

Terje Manger,
professor, Universitetet i Bergen
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1. Feodselsaret ditt: ...........

2. Kjoenn:

Mann [] Kvinne []

3. Hva er ditt fengslingsgrunnlag? Sett kryss i den ruten som passer for deg.

Sikring/forvaring []

Varetekt.......... L]

4. Hvor lang dom har du na? Sett kryss i den ruten som passer for deg.
Under 3 méneder........ L]
3-12 méneder............ L]
Mellom 1 og 5 ar........ L]
Sarellermer............. L]

5. Fra hvilket land har du na statsborgerskap?

SKIIV aNAet: o oo

6. 1 hvilket land tilbrakte du de fleste drene av din barndom og ungdom?

SKIIV LANACT: e e e e

7. Hva er dine foreldres fodeland?

SKEIV 1andet/Iandene: .. ... ... e e
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8.

10.

Har du fullfort noen av utdanningene som er fort opp nedenfor? Sett kryss i den eller
de rutene som er aktuelle. (Kryss av selv om du ikke har bestitt eksamen.)

Nei, jeg har ikke fullfort noen utdanning....... []
Folkeskole.........cooviiiiiiiiiiiiii, []
Framhaldsskole.................oooooiin, []
Ungdomsskole.............ooovviiiiiiiiininn.n. []
Realskole..........oooiiiiiiiii []
Videregaende opplaring, grunnkurs............ ]
Videregaende kurs 1 (VK1)..............oeiis ]
Videregaende kurs 2 (VK2)..........oooeniis ]
Yrkesskole.....ooooooiiiiii []
Fullverdig yrkesopplering........................ []
GYMNAS. ...t ]
Folkehoyskole...............ooooiiiiiiii, []
Fag- eller svennebrev.............c.ccoviiiinnn. []
PCOllege™ . . ]
Enkeltfag pa universitet eller hayskole........... []

Gradsutdanning p4 universitet eller hoyskole... []

Fullfort annen utdanning........................... []

Hvilken annen utdanning? .........................

Hvis du pa spersmal 8 har svart at du har fullfert videregaende opplering grunnkurs,
VK1, VK2, yrkesskole eller gymnas: Nir startet du denne opplzeringen?

1975 eller tidligere ] Etter 1975, for 1994 [] 1994 eller senere []

Hyvis du pa spersmal 8 har svart at du har fullfert videregaende opplzering
grunnkurs, VK1 eller VK2: Hvilken studieretning gikk du da pa?

Allmennfaglig [] Yrkesfaglig [] Handel og kontor []
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11. Hvis du pa spersmal 8 har svart at du har fullfert videregidende opplzring: Hvor
mange kurs har du fullfert? Sett kryss i en rute for hver linje.

Grunnkurs: ingen [1 et to [ tre L] flere enn tre []
VK1: ingen ] et told tred flereenn tre []

VK2: ingen ] etld told tred flereenn tre []

12. Gir du nd mens du er i fengsel pa noen av utdanningene som er fert opp
nedenfor? Sett kryss i den ruten eller de rutene som er aktuelle.

Nei, jeg tar ikke utdanning i fengsel.............. []
Ungdomsskole............ooeeviiiiiiiiiiiinnnn. []
Videregéende opplaring, grunnkurs............. []
Videregdende kurs 1 (VK1)...........c.ooiiii. ]
Videregaende kurs 2 (VK2)..........ooooeiiinn. ]
Pabygning til studiekompetanse.................. []
Jeg har lerlingkontrakt............................ []
Enkeltfag pd universitet eller hayskole......... []

Gradsutdanning p4 universitet eller hoyskole.. []

Annen utdanning.................ooiiiiiinian []

Hvilken annen utdanning? ........................

13. Hvis du p4 spersmal 12 har krysset av i noen av boksene for videregiende
oppleering: Hvilken studieretning gar du da pa?

Allmenne, gkonomiske og administrative fag ]

Yrkesfag...oooovviviniiii ]
Musikk, dans og drama.......................... ]
Idrettsfag.......ccooveviiiii ]
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14. Hvis du har svart nei pa spersmaél 12, hva er da grunnen(e) til at du ikke tar
utdanning i fengsel? Sett kryss i den eller de rutene som er aktuelle.

Fengslet har ikke utdanningstilbud i det hele tatt................ [l
Fengslet har ikke utdanningstilbud som passer meg............ [l
Jeg far ikke informasjon om utdanningsmuligheter............. [l
Skole- og studieforholdene i fengslet er dérlige................. [l
Jeg er ikke interessert i 4 ta utdanning 1 fengslet................ [l
Jeg har god nok utdanning fra ferav.......................... [l

Utdanning gir meg ikke nok utbytte i forhold til innsatsen...... L]

Jeg synes at jeg har for store lerevansker.......................... [l
Andre forhold........ .o []
Hvilke andre forhold? ...

15. Onsker du 4 begynne pa noen av utdanningene som er fert opp nedenfor? Sett kryss
i den eller de rutene som er aktuelle.

Neli, jeg onsker ikke & ta mer utdanning......... []
Ungdomsskole.............ooooiiiiiiiiin. []
Videregaende opplaring, grunnkurs............ ]
Videregaende kurs 1 (VK1)..............oe.ae. ]
Videregaende kurs 2 (VK2)............ooooiiiis ]
Péabygning til studiekompetanse................. []
Leaerlingkontrakt.................ooooo. []
Enkeltfag pa universitet eller hagskole......... []

Gradsutdanning pé universitet eller hogskole.. []

Annen utdanning..................oooeiiiiniinn.. []

Hvilken annen utdanning? .......................
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Hvis du pa spersmal 15 har krysset av i noen av boksene for videregiende
oppleering: Hvilken studieretning ensker du da & begynne pa?

Allmenne, gkonomiske og administrative fag ]

Yrkesfag. ...ooooeiiiiiii []
Musikk, dans og drama.......................... []
Idrettsfag........coooiiiiii []
Hvordan bedemmer du dine egne dataferdigheter (IKT-ferdigheter)?

Svart darlige L1 Darlige [1  Middels [] Gode [ Svert gode []

Har du lese- eller skrivevansker? Ingen O rLiee O Mye []

Har du regne- eller matematikkvansker? Ingen O Liee O Mye ]

Hyvis du har krysset av for ”litt” eller ”mye” under spersmaél 18 eller 19, har du
noen gang blitt undersokt eller testet for disse vanskene?

Nei [ Ja [

Hyvis du har krysset av for ”litt” eller ”mye” under spersmaél 18 eller 19, har du
noen gang fatt hjelp for disse vanskene?

Nei [ Ja, spesialundervisning ] Ja, annen hjelp ]

Hvordan bedemmer du dine egne lese- og skriveferdigheter?

Sveert darlige [1  Darlige [1  Middels [ Gode L1 Sveert gode []

Hvordan bedemmer du dine egne regne- og matematikkferdigheter?

Svert darlige ] Darlige L] Middels [ Gode L1 Sveert gode ]

Resten av skjemaet folger pa de neste sidene. Spersmal 24, 25, 26 og 27 skal
kun dere som géir pa skole eller tar utdanning i fengsel svare pa.
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24. Nedenfor felger noen mulige grunner til at du begynte pi utdanning i fengslet. Hvor viktige
var hver av disse grunnene for den utdanningen du nd har begynt pa? Sett ett kryss pa hver
linje (for hvert utsagn).

Sveaert En viss Ingen

viktig betydning betydning
For lettere a fa jobb etter loslatelsen ........................ L] L] L]
For & benytte tiden til noe fornuftig og nyttig ............. L] L] L]
For & tilfredsstille min leerelyst ............................ L] L] L]
For & lette soningen ..............cooeiiiiiiiiiiiiiiann L] L] L]
For & bruke denne skolen som overgang
til skole etter loslatelsen ................cooiiiiiiiiiit. L] L] L]
Fordi jeg hadde venner som gikk pa skolen ............... ] ] ]
For & fa storre tropdmeg selv ..., ] ] ]
Fordi det er bedre enn a jobbe 1 fengslet ................... ] ] O]
Fordi jeg ble oppfordret ............ccooiiiiiiiiiiiin. ] ] O]
Fordi jeg ville delta 1 det sosiale miljoet pé skolen ....... ] ] ]
For & fa storre frihet padagtid ...l O] O] O]
For lettere 4 unngé lovbrudd etter leslatelsen ............. ] ] ]
For & ta eksamen/forbedre karakterer ...................... ] ] ]
For a tilegne meg faglig kunnskap .......................... O] O] O]
For & mestre tilverelsen etter lgslatelsen .................. ] ] ]
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25.

26.

Hvordan opplever du utdanningen i fengslet? Sett ett kryss for hvert utsagn.

S=helt enig 4=litt enig 3=usikker 2=litt uenig 1=helt uenig

Jeg er fornoyd med undervisningen .................ooeeninn
Kravene er forhoye ...
I fengslet blir det lagt til rette for utdanning ..................
Arbeidsmengden er passelig ...,
Kravene er forsma ...
Noen av fagene er for vanskelige .....................o...
Det er for mye kateterundervisning ............................
Undervisningen er tilpasset mine behov .....................

Det er for mye gruppearbeid ...

Det er for darlig tilgang pé datautstyr (IKT-utstyr)............

Larerne har hey datakompetanse (IKT-kompetanse).......

O 0O 0O0O000000200 u
O 0O doogobdodoobodaqgan=-
O 0O 00004o060da0nqgan«
O 0O o0oobdodofbdoQgan»

Jeg er fornegyd med utdanningen jeg tar.......................

Skaper noen av forholdene nedenfor vansker for den utdanningen du na er i gang
med i fengslet? Sett kryss i den eller de rutene som passer for deg.

Overforing under soning ..............cccoevvvinieniininnn.. [l

Soningen avsluttes for jeg far fullfort utdanningen...... []

Mine egne lese- eller skrivevansker...................... L]
Uroifengslet........ooooiiiiiiiiiiiia [l

Sikkerhetsrutinene i fengslet.............................. [l

Mine egne regne- eller matematikkvansker ............. [l

Mangelfull tilgang pa datautstyr (IKT-utstyr)........... [l

Mangelfull tilgang pa litteratur............................ L]
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27. Nedenfor felger noen setninger som beskriver ulike méter 4 leere pa, motivasjon for
lzering, forventninger og hvordan du opplever prover/eksamener. Hvor enig eller uenig er
du i at setningene beskriver deg i din ndvaerende utdanningssituasjon? Sett ett kryss for
hver linje.

S=helt enig 4=litt enig 3=usikker 2=litt uenig 1=helt uenig

5 4 3 2 1

Jeg foretrekker utdanning som er utfordrende, slik at jeg kan lzre nye ting .... [] [l L] [l L]
Jeg tror at jeg vil oppnd gode resultater ..o, L] [l L] [l L]
Jeg er si nerves pa prover/eksamener at jeg ikke kan huske det som jeg har laert[] [l L] [l L]
Det er viktig for meg 4 leere det som det undervises i...........ooeveiieiinenn.e L] [l L] [l L]
Jeg liker det som jeg lerer i denne utdanningen ................c.oooeviiiinin L] [l L] [l L]
Jeg forventer & prestere godt ........c.oviiiiiiiiii e ] ] ] ] ]
Jeg har gode forutsetninger for A lare ...........coooiiiiiiieciii e ] ] ] ] ]
Jeg har en ubekvem, urolig folelse nér jeg har prove/eksamen .................. ] [] ] [] ]
Jeg tror at det som jeg larer i denne utdanningen er nyttig for meg a kunne .... ] ] ] ] ]
Jeg har gode studie- og arbeidsferdigheter .........ccccccevviiiniiiiniiiiiieee e, ] ] ] ] ]
Jeg synes at det som jeg leerer under utdanningen er interessant ................ ] ] ] ] ]
Jeg tror at jeg vil klare & fullfere utdanningen ......................oo ] ] ] ] ]
Det er viktig for meg & forsta det jeg laerer ...........coooiiiiiiiiiiiiiiii e, ] ] ] ] ]
Nér jeg har prove/eksamen, tenker jeg pd hvor darlig det gar ..................... ] ] ] ] ]
Nar jeg forbereder meg til en prove/eksamen, forseker jeg

a sette sammen informasjon fra undervisningen og lerebegkene ................ ] [] ] [] ]
Jeg stiller sparsmal til meg selv for & vere sikker pa at jeg kan det jeg har lest ] ] ] ] ]
Det er vanskelig for meg & finne ut hva som er viktigst i det jeg leser ......... ] ] ] ] ]
Nar noe er vanskelig, gir jeg enten opp eller leser kun de enkleste delene. ... ] ] ] ] ]
Nar jeg leser fag, omsetter jeg viktig ideer til egne ord. ............................ ] ] ] ] ]
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Spersmal 27 fortsetter

S=helt enig 4=litt enig 3=usikker 2=litt uenig 1=helt uenig

5 4 3 2 1
Nir jeg leser til en prove, forseker jeg 4 huske si mange fakta som mulig....... [] [l L] [l L]
Jeg bruker egne notater aktivt nar jeg skal leere fag ... L] [l L] [l L]
Selv om jeg leser noe som er kjedelig og uinteressant,
sd fortsetter jeg til jeg er ferdig..........ooeiiiiii i L] [l L] [l L]
Nar jeg leser til en prove, sd gver jeg ved & gjenta det som er viktig
flere ganger for meg SelV.......o.oiiiiii i L] [l L] [l L]

[
O
[
O

Jeg opplever ofte at jeg leser fag uten & vite hva det egentlig handler om.......... ]

Naér lereren snakker, tenker jeg pa andre ting,

og harer egentlig ikke pd det som blir sagt.............coooiiiiiiiiiiniiice ] ] ] ] O]
Nér jeg leser et fag, prover jeg a forstd helheten. ... ] ] ] ] O]
Nar jeg leser, stanser jeg av og til opp for a gé igjennom det jeg har lest. ........ ] ] ] ] O]
Nar jeg leser fag, gjentar jeg ordene flere ganger for & huske det jeg leser....... ] ] ] ] O]
Jeg forseker & knytte det jeg leser sammen med kunnskap jeg har fra for ......... ] [] ] [] ]
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Education in prison

For recipients of this questionnaire

This questionnaire is being sent to all inmates over 18 years of age in Norwegian
prisons. The survey will be conducted on commission of the County Governor
of Hordaland, Department of Education. The University of Bergen is in charge
of the survey, which is a follow up of the Government White Paper (27, 2004-
2005) on prison education. The white paper emphasizes that all prison inmates
have a right to education. The purpose of the survey is thus to find out how
many inmates have a right to education, what education the inmates have, what
programs of education they might wish to embark on, what perceptions they
have of prison school and what learning style they have. Some of the questions
were included in a survey two years ago. Some of you may have participated in
that survey, but we still wish that you participate now also.

Participation in this survey is voluntary, and you may withdraw if you
wish. We do hope, however, that you will take part. A high response rate is
important in the effort to protect prisoners’ education rights. It is also important
in the effort to ensure good planning of educational programs for inmates during
and after their terms in prison.

In accordance with Norwegian law, the survey has been reported to the
Ombudsman for Privacy in Research, Norwegian Social Science Data Services
Ltd. Please do not write your name on the questionnaire. To indicate the prison
you are in, a number will be written on an envelope containing all answer sheets
from your prison. The purpose is to find out more about education in each
prison. The person processing the data has sworn to uphold professional secrecy,
and the data is to be treated as confidential. Several reports and journal articles
will be written on the basis of the information collected in this survey. It will not
be possible to identify individuals in the reports and articles. The data will be
made anonymous at project completion and no later than 31 December 2007.
Most questions can be answered by ticking the appropriate box(es) following
each question. For some questions you are asked to write your answer on a line
following the question.

Thank you for valuable and useful help!

Cordially,

Terje Manger
Professor, University of Bergen
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4. Year of birth: ...........

5. Sex:

Male [] Female []

6. What are the terms of your incarceration? Please tick the relevant box.

Sentence...........cooeviiiin. [l
Security detention/detention... []

Custody.......covvviiiiinin.n. [l

7. For how long a period of time are you now incarcerated? Please tick the relevant
box.

Less than 3 months...... ]
3 —12 months............ ]
Between 1 and 5 years.. ]

5 years or more........... ]

8. In which country do you have citizenship?

Write the name of the country: ..........o i,

9. In which country did you spend most of your childhood and teenage years?

Write the name of the country: ... ...

10. In which country were your parents born?

Write the name of the COuNtry/COUNTIIES: ...vuviieiiei it aens
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8. Have you completed any of the schools or programs of education listed below?
(Specific Norwegian programs are put in quotation marks.) Please tick the relevant
box or boxes. (Tick the box even if you have no final course grade.)

No, I have not completed any school or education..... []
Primary school (“folkeskole”)....................oooiii. ]
“Framhaldsskole”..............oooiiiiii L]
Lower secondary school (“ungdomsskole”).............. L]
“Realskole™. ... ..o L]

Upper secondary school, first year (“grunnkurs”)........ ]
Upper secondary school, second year (“VK17)......... L]

Upper secondary school, third year or more (“VK27) [

Vocational school.................c ]
Several years of formal vocational training............. ]
B 741 012 2 ]
Folk high SChOOl. ... ..o veeeiiieee e, ]
Craft certificate or journeyman’s certificate........... ]
College. . e ]

Single courses at university or other higher education ]

Degree from university or other higher education..... ]
I have completed other programs of education......... ]
Which other program(s)? ...........ccooviiiiiiiiiann....
9. If you ticked the boxes for upper secondary school on question 8, when did you start?
1975 or before L] After 1975, before 1994 [] 1994 or later []
10. If you ticked the boxes for upper secondary school on question 8, which programs of education

did you chose?

General theoretical education []  Vocational training/subjects ] Commercial/clerical subjects ]
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11. If you ticked the boxes for secondary school on question 8, how many formal courses
did you complete? Please tick one box for each line.

First year courses: none [J one [] two [ three (]  more than three []
Second year courses: none [ one L1 twold three [l more than three []

Third year courses: none [] one L[] twold three [ more than three []

12. Do you attend any of the schools or educational programs listed below while in
prison? Please tick the appropriate box or boxes.

No, I do not attend any school or educational programs in prison............. ]
Primary school or lower secondary school (“ungdomsskole™).................. ]
Upper secondary school, first year (“grunnkurs™)............c.oooviiiiiiiinnnn. ]
Upper secondary school, second year (“VKI)........ccooviiiiiiiiiiiiiiiinn, ]
Upper secondary school, third year (“VK2).......ccooiiiiiiiiiiiiin. ]
General entrance qualifications to higher education............................ ]
Craft certificate or journeyman’s certificate..............covevieiveneennnann... ]
Single courses at university or other higher education.......................... ]
Course Degree from university or other higher education...................... ]
Other program(s) of education...........c..oevviiiiiiiiii i ]
Which other program(s)? ..........oouiiniiiiii e

13. If you ticked any of the boxes for upper secondary school on question 12, which
program do you attend?

General theoretical education............ [l
Vocational training/subjects.............. [l
Music, dance and drama................... ]
Sport and physical education............. L]
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14. If you answered no to question 12, what are your reasons for not taking an education
in prison? Please tick the appropriate box or boxes.

This prison does not offer any educational programs.................... ]

This prison does not offer any educational programs suitable for me ]

I don’t receive any information about educational possibilities....... ]
The conditions for school and studying in the prison are poor........ ]
I am not interested in getting an education in prison................... ]
I already have enough education................cooovviiiiiiiiiinnin.... ]
Education is not worth the effort.....................co ]
I believe that I have too many learning problems........................ ]
Other TRASOMS. . ...ttt et [l

WhICh Other TEASONS?.. .o

15. Do you want to start any school or educational program listed below? Please tick the
appropriate box or boxes.

No, I don’t want to start any more school or educational program... ]
Primary school or lower secondary school (“ungdomsskole”)........ ]
Upper secondary school, first year (“grunnkurs”)...................... ]
Upper secondary school, second year (“VKI”)...............oeenn.n ]
Upper secondary school, third year (“VK 2”)............ooeiiiinntt. ]
General entrance qualifications to higher education................... ]
Craft certificate or journeyman’s certificate............................. ]
Single courses at university or other higher education................. ]
Degree from university or other higher education...................... ]
Other Program(S).......ouueereeete et aeeenaeenans ]

Which other program(s)? ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieennes
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16. If you ticked any of the boxes for upper secondary school on question 15, which
educational programs do you wish to start?

General theoretical education............ ]
Vocational training/subjects.............. ]
Music, dance and drama................... ]
Sport and physical education............. ]

17. How do you evaluate your computer skills (ICT skills)?

Very poor [ Poor [l Average [] Good [ Verygood [

18. Do you have problems with reading or writing?  None [ Some ]  Alot [
19. Do you have problems with arithmetic or maths? None ] Somed Alot

20. If you ticked “some” or “a lot” on question 18 or 19, have you ever been tested for
the learning problems mentioned?

No [ ves [

21. If you ticked “some” or “a lot” on question 18 or 19, have you ever received help for
such problems?

No [ Yes, special education ] Yes, other help L]

22. How do you evaluate your reading and writing skills?

Very poor [] Poor [l Average [] Good [ Verygood [

23. How do you evaluate your arithmetic and mathematics skills?

Very poor ] Poor [ Average ] Good [ Very good ]

The remainder of the survey is on the following pages. Only those participating in prison

schooling or educational programs are asked to answer questions 24, 25, 26 and 27.
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24. Below are several possible reasons for starting an educational program in prison.
How important were these reasons for you in starting on the program you are now
involved in? Please tick one box on each line (for each statement).

Very Somewhat Not
important  important mportant

To make it easier to get a job after I’'m released ......... L] L] L]
To spend my time doing something sensible and useful ~ [] L] L]
To satisfy my desire to learn.....................cooeee. L] L] L]
To make serving time easier...............ooeveeeieinnennn. L] L] L]
To make this educational program a bridge to more
education after [ am released.........................l L] L] L]
Because I had friends going to school.................... ] ] ]
To improve my self-esteem.................cccoeevinnnnn.. ] ] ]
Because it is better than working in prison............... ] ] O]
Because [ was encouraged to do so....................... ] ] O]
Because I wanted to be part of the social
environment at the school........................ ] ] ]
To get more free time during the day.................... O] O] O]
To make it easier for me to avoid committing crime
after lamreleased................co, ] ] ]
To pass an exam or improve a previous grade......... O] O] O]
To learn about a subject...............cooviiiiiiiniinn... O] O] O]
To be better able to cope with life after my release... O] O] O]
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25. What is your view of the educational program you participate in during sentence?
Please tick one box for each statement.

S5=completely agree 4=somewhat agree 3=unsure 2=somewhat disagree 1=completely disagree

5 4 3 2 1

I am satisfied with the teaching............................ ] ] ] ] ]
The requirements are too tough............................ ] ] ] ] ]
The prison makes it possible to take an education...... ] ] ] ] ]
The amount of work is just right........................... ] ] ] ] ]
The requirements are not tough enough.................. ] ] ] ] ]
Some of the subjects are too hard......................... ] ] ] ] ]
There are too many lectures...............c.oeveiininnn... L] ] L] [l ]
The teaching is suited to my needs....................... L] ] L] [l ]
There is too much group work............................ L] ] L] [l ]
There is not adequate access to computer equipment

and facilities (ICT-equipment and facilities)............ L] ] L] [l ]
The teachers have good computer skills (ICT skills)... [] ] L] [l ]
I am pleased with the educational program.............. L] ] L] [l ]

26. Do any of the following factors create problems for you in the program of education
that you are now involved in? Please tick the appropriate box or boxes.

Transfer while Serving my SENtENCE. .......vvuiiitiee e ereeaaeanaas L]
I will have finished my sentence before I finish my education........................... L]
My own reading or Writing problems. ..........ooeeiiiniiiiiii i L]
Disturbances in PriSOn............cccouiiiuiiieiieeie e e L
The security routines in the PriSon.................ccoceeeiuieiiiiiieeeiiiieeeeeeeesiscienes L
My own arithmetic or mathematics problems..............cooiviiiiiii i, L]

Inadequate access to computer equipment and facilities (ICT-equipment and facilities)[]

Inadequate access to IIterature. ... ...c.ovuuiiiiii e e L]



27. Below are a number of statements that describe different ways of learning, motivation for
learning, expectancies, and how you experience tests. To what extent do you agree or
disagree that these statements describe you in your present educational situation? Please
tick one box for each statement.

S=completely agree 4=somewhat agree 3=unsure 2=somewhat disagree 1=completely disagree

5 4 3 2

I prefer class work that is challenging so I can learn new things ................. ] ] ] ]
I believe that I will achieve good results ............ccooiiiiiiiiiiiiiiinn.. ] ] ] ]
I am so nervous during a test that I cannot remember facts I have learned. .... ] ] O] ]
It is important for me to learn what is being taught. .............................. ] ] ] ]
I like what I am learning in this programme of education............c.cccccveeevunennn. ] ] O] ]
Texpecttodo Well ...o.vooneiii ] ] O] ]
Tama good learner. .. ....o.viiniii i ] ] O] ]
I have an uneasy, upset feeling when I take a test. .........ccccoeeeveeviiienciiencnen, ] ] O] ]
I think that what I am learning in this program of education is useful

O ME 10 KNOW ..ot ] [] ] []
I have good study and work habits.................cocoiiiii ] ] O] ]
I think that what we are learning in this program of education is interesting... ] ] O] ]
I believe that I will complete the program ..............cocooiiiiiiiiiiiiinnn.n. ] ] ] ]
Understanding what I am learning is important to me. ...........cccceeeveerverereennnenns ] ] ] ]
When I take a test I think about how poorly I am doing............ccceeevveriieennnnne. ] ] ] ]
When I study for a test, I try to put together the information from

class and the bOOKS. ... ..o ] [] ] []
I ask myself questions to make sure I know the material I have been studying .. [] [] ] []
It is hard for me to decide what the main ideas are in what I read. .............. ] [] ] []
When work is hard I either give up or study only the easy parts. ................. ] ] ] ]
When I study I put important ideas into my own Words. ...........cccceevverreennnenns ] ] ] ]
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Question 27 to be continued

S=completely agree 4=somewhat agree 3=unsure 2=somewhat disagree 1=completely disagree

5 4 3 2
When I study for a test I try to remember as many facts as [ can ................ ] ] ] ]
When studying, I copy my notes over to help me remember material............. ] ] ] ]
Even when study materials are dull and uninteresting,
I keep working until I finish. ........ ... ] ] ] ]
When I study for a test [ practice saying the important facts
over and over to myself ... ... ] ] ] ]

I often find that I have been reading for class but don't know what it is all about[] ] ] ]

I find that when the teacher is talking I think of other things

and don't really listen to what is being said.................coiiiiiiiiiiiii, ] ] O] ]
When I am studying a topic, I try to make everything fit together.............. ] ] O] ]
When I'm reading I stop once in a while and go over what I have read. .......... ] ] O] ]
When I read material, I say words over and over to myself to help

TNE TEIMEINDET . .....tiiutieiiieiie ettt ettt et ettt et e et e bt e et e e bt e sabeebeeenbeenbeessbeeneee ] [] ] []
When reading I try to connect the things I am reading about with

what [ already KnOw.........coooiiiiiiece e ] ] O] ]
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